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北京一家豪华汽车展厅外的一名园丁。中国已经由 1990 年一个适度不平等的国家进入世界最不平等的国家行列（图

片：Stephen Shaver/UPI/Newscom） 

 

过去二十多年里，中国经济以惊人的速度增长，收入大幅提高，数百万人摆脱了贫困。

然而，经济增长为各阶层人口带来的惠益并不均等。事实上，中国已经由 1990年一个适

度不平等的国家进入了世界最不平等的国家行列。 

本周图表能够说明问题。它显示了自 1990年以来，基尼系数（一个被广泛用于衡量收入

不平等程度的指标）上升了 15 个点，达到 50（数值为 0 表示所有人收入相同；数值为

100 表示最富有的人获得全部收入）。这体现了一种巨大的变化，尽管某种程度的不平

等加剧可能是发展水平提高的反映。 
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不平等程度急剧上升的原因何在？基金组织最近一份工作文章指出，教育差异是不平等

的重要驱动因素之一。快速的技术变革和工业化促进了对高技能工人的需求，因此也提

高了这类工人的收入。城市与农村之间的收入差异是另一个主要因素。农村地区人口受

教育程度相对较低，而中国的户籍登记（户口）制度又限制了农村人口向工资水平较高

的城市地区迁移。  

为了限制不平等，中国实施了种种政策；这有助于解释为何自 2008年以来，中国的不平

等程度趋于平稳甚至略有下降。中国多次提高了最低工资水平和所得税起征点。中国还

废除了农业税并改善了农村地区的公共服务和社会保障，从而为农民提供了帮助。  

然而，今后若无其他政策变化，不平等程度有可能进一步上升。例如，中国可能会较多

地依赖个人所得税，而减少依赖具有累退性的消费税。个人所得税和社会保障税的设计

可能会更具累进性。此外，还有待进一步增加社会服务支出、尤其是农村地区的社会服

务支出，从而进一步减少不平等。  
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