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动力及其子女（以及未来子女）将其收

入越来越多地用于当今老年人的可能性

随之增加，而在这些现在的劳动力变老

时能够享受同等福利的可能性随之减小。

针对年龄有关的支出成本的传统分

析往往侧重于对其财政层面以及相应的

债务对国内生产总值之比情景的分析，

但很少关注老龄化对各代人负担公平性

的影响。其中一个主要原因是难以计算

出每代人与老龄化的支出增加成本。这

种成本之所以难以计算是因为一国支出

负债中的很大一部分是针对（政府津贴

计划之下的）未来支付转移的承诺，而

这一承诺可能发生变化。因此，传统的

财政指标，如一国收支经常账户的不平

衡或者政府债务的存量，无法评估今后

的几代人是否将拥有与当前或过去几代

人相同的财政负担。

评估代际负担平等状况

通过计算个人在其一生中所缴纳的

所有税款以及个人已经和将要获得的所

有政府转移支付之间的差额，可以计算

出过去、现在或未来一代人的每个成员

从一国支出和税收体系中的得失大小。

该方法称之为“代际核算”，该概念最

初是由劳伦斯 •J. 科特里科夫、阿伦 •J.
奥尔巴赫和加格迪什 •哥克黑尔于 1991
年开发的。该概念的假定条件是，现有

几代人在其今后的税收和福利将保持不

变，同时有人（即后代）必须最终为该

国的超支“买单”（也就是说本国永远不

存在拖欠付款的情况）。

这些代际账户可用来评估当前几代人对未来几代

人带来的财政负担，也是利用联邦预算赤字来衡量代

际政策的替代方法。同时，代际账户还可用来计算为

实现代际间平衡以及因此可持续的财政（支出和税收）

政策，所必须采取的政策调整幅度。这种可持续的财

政政策对当前新出生的人口以及未来几代人征收同样

的终生净税率。

代际账户核算的理论依据是，政府未来的消费支

出额必须与未来所有的净税收额（即税收减去转移支

付额，经过调节后以体现按照现有价值计算的未来支

付价值）加上政府现有的净财富值保持相同。利用官

方调查数据可以计算出各代的代际账户，即按照当前

美元价值计算的、当代人和后代人的个人税收扣除转

老龄化的成本

保持代际负担间
的平衡
未来美国人和意大利人将更多地负担现有退
休人员的福利成本

尼可莱塔·巴提尼、吉奥瓦尼·卡勒加里

能够长寿固然令人高兴，但是随着人口的老龄化，

有组织的社会会发现寿命的延长将面临两大障碍。

第一大障碍是财政方面的障碍。随着 65 岁以上人

口数量的增幅快于劳动年龄人口数量的增幅，医疗保

健和退休成本也随之增长。这种所谓的老年人口赡养

率（OADR）的增加意味着能够为日益增多的老年人

口的医疗和养老福利金“买单”的工作年龄人口数量

相对减少。最近，医疗保健成本和药价的急剧增长使

得不断增加的老年人口赡养率进一步恶化。预计全球

各地的医疗保健成本和药价将继续大幅上扬，其增长

比率将大大超过居民名义收入的预期增长率。

第二大障碍是各代人之间的养老负担公平性问

题。通常，老龄化会扭曲年轻人和老年人对国家财政

收入的净贡献度。随着老年人比例的上升，现在的劳
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移支付的价值。由于男性收入往往超过

女性收入，其缴纳的税收比例相对更

高并且收到的针对子女的转换支付更

少，因而男性账户和女性账户之间通

常存在显著的差异。此外，男性的寿命

往往比女性短，同时患病频率更高。这

种收入和健康之间的差异，通常会影响

到他们在老年时获得的福利，尤其是医

疗保健福利，导致不同性别和年龄之间

的税收和转移支付的总体概况存在差

异。核算代际账户的最后一步是将这些

总体概况转化为人均值。为实现这一目

标，我们将人口预测值和长期税收和转

移支付预测值合并在一起，按照不同的

年龄和性别生成人均终生净税收负担

值。

本文利用代际核算方法（根据美

国国会预算办公室和意大利国家统计局

的估算数据）分析了美国和意大利的情

况。这两个国家的发展水平类似，但人

口老龄化程度不同。这些分析结果包括：

·迄今为止，意大利的人口结构

变化状况显著高于美国。根据联合国的

预测数据显示，美国的老年人口赡养率

现为 0.22，预计 2050 年将上升至 0.38；
意大利的老年人口赡养率现为 0.33，预

计 2050 年将增至 0.66。
·在美国，政府收入的持续下降使

得代际之间的不平衡现象进一步加剧。

由于该问题目前不是通过削减支出来解

决的，因此税收将从现有的几代人转向

今后的几代人。医疗成本的（实际和预

计的）快速增长使得上述问题更为严重。

·很久以前，意大利就已对其政府津贴计划实施

广泛的改革，增强了该国的支付能力，但美国尚未以

有助于改善财政偿付能力的方式调整那些法定支出。

因此，从某种意义上讲，美国和意大利不仅处于

老龄化的不同阶段，同时在解决老龄化问题方面也处

于不同阶段。在美国，预计老龄化问题（包括医疗成

本的快速增长）将对其未来的财政赤字状况带来最大

的影响。而意大利已着手解决这些问题。预计中短期

内，意大利与老龄化相关的支出将相对保持稳定，与

此同时，美国在此方面的支出将急剧增加。

针对美国的核算情况

我们利用代际核算法分析美国的情况（见表 1 和

表 2），得出了以下几个关键结论（Batini、
Callegari和Guerreiro，2011 年）：

·在现有的政策下，美国代际间的

不平衡现象很严重。当前的几代美国人

是公共资源的净享受者，而今后的几代

人将为此“埋单”。

·减轻对未来几代人负担的唯一方

式是当今的美国人缴纳更多的税收和减

少政府津贴福利（如社会保障福利）。

这将减少财政赤字的预计增加额，并将

债务清算在未来几代人中进行公平的分

担。如果不能尽快实施这些调整，未来

普通美国居民的净税率将至少比当前居

民的净税率高出 21.5 个百分点。实施调

整延迟的时间越长，则所必须清偿的债

务额就越大。

·在现有的条件（假定税法或政府

津贴法保持不变）下，美国代际间不平

衡的主要驱动因素是 2001 年和 2003 年

的减税政策（最近又延期至 2012 年）

以及预计快速增长的医疗支出。估计全

球金融危机对这种代际间不平衡现象的

实际影响极其有限。相反，除非相关法

律做出调整，否则政府津贴支出的预计

加快增长以及税收收入的减少状况将长

期存在。2010 年实施的美国医疗改革在

对总体的代际间不平衡状况影响有限的

同时，由于加大了年轻人和今后几代人

的负担，导致了当前劳动群体的重大再

分配现象。

这些研究结果表明，与此前估算的

美国代际间账户相比（如，Gokhale、
Page和Sturrock，1999 年），未来几代人的负担出现了

显著增加，其主要原因是自 2001 年、2003 年和 2010
年减税改革以及 2006 年将处方药纳入医疗保险福利

后，美国公共财政状况恶化所致。

未来意大利人必须付出的代价

基于最新获取的 2006 年数据对意大利的分析结果

表明，代际间的不公平程度有所加大。不过，自 2006
年以来，意大利的公共财政状况恶化程度比美国要小

得多，金融危机也并未对美国的财政或代际间平衡状

况造成重大影响。因此，数据最终显示，意大利的代

际间不平衡状况要大大低于美国（Rizza和Tommasino，
2008 年）。

·如果按照终生绝对净税率来核算代际间账户，

表1

谁获得什么？
美国现有几代人将缴纳更少的

税收，同时获得更多的福利，而今

后的几代人将为之“埋单”。

2010年时的年龄                    实际净收入
（10亿美元）

0 111.0

5 92.3

10 75.0

15 52.6

20 30.4

25 19.6

30 31.4

35 56.7

40 89.5

45 124.3

50 169.6

55 229.7

60 291.8

65 332.7

70 305.0

75 268.6

80 236.1

85 203.2

90 164.7

今后几代人 –387.9

资料来源：美国国会预算办公室；

IMF工作人员的计算。

注：按照2010—2084年期间3%的

不变实际利率来估算，并假定现有

政策仍然有效。净收入是以2010年
美元计价的津贴扣除税收的差值。
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意大利未来几代人将被迫支付比现有几代人高出 8.3
个百分点的税率，而美国的这一数据为 21.5 个百分点。

·美国代际间不平衡的主要原因在于当今相对

较低的税收收入和预计大幅增长的医疗支出。与之不

同的是，意大利代际间不平衡的主要驱动因素是由于

老年人口赡养率不断增加所主要导致的养老金支出。

2010 年，意大利的老年人口赡养率为三个劳动年龄人

口赡养一个老年人口。预计到 2050 年，这一比例将降

至 1.5:1。目前，美国的老年人口赡养率为 4.6:1，尽

管这一比例也将下降，预计 2050 年降至 2.6:1，但与

意大利相比，也更具有可持续性。不过从绝对价值以

及从财政和代际间状况来看，与美国相比，意大利的

医疗成本相对较小。如果不是由于人口老龄化问题，

意大利则不必通过提高税收来保持代际间的负担平

衡；事实上，为确保代际间的平衡，我们呼吁意大利

将税率削减 4.4%。

·长期以来，对意大利的代际不平衡状况估算值

存在显著的差异。在 20 世纪 90 年代前五年期间实施

养老金制度改革后，意大利对净税率的调整必要性大

幅降低。该项改革包括提高领取养老金的合格年龄，

重新实施基于缴款的养老金制度，以及推出个人志愿

保险制度等。不过，在过去十年间，这种调整力度有

所加大，这是因为在 21 世纪初期，意大利未能达到其

部分财政目标，使得政府债务的下降幅度比预期的要

表2

税率的影响
根据现有的政策，美国目前刚出生人口的净税率将

为负值（社会保障和医疗保险等政府转移支付超过个人
缴纳税款）。而未来几代人的税率将因此急剧增加，预
计将在现有的基础上增加超过21.5个百分点。政策的变
动和各种偶发事件可能影响这一差值。

新生儿
（百分比）

未出生人口
（百分比）

差值
（百分点）

现有政策 –4.8 16.7 21.5

排除医疗改革的影响 –5.0 16.6 21.5

排除全球金融危机的影响 –4.8 16.6 21.4

如果2001年、2003年削减

所得税率和房地产税的措

施不继续实施

–2.7 15.4 18.0

如果医疗成本不大幅增长 4.4 12.1 7.8

资料来源：美国国会预算办公室；IMF工作人员的计算。

注：预测的假定条件是实际利率一直保持3%不变。净税率的计

算方式是劳动收入的净现值百分比。代际间负担即“新生儿”

的净税率和“未出生人口”的净税率之间的差值。医疗成本不

大幅增长即每个受益人的医疗支出增长率不超过人均国内生产

总值的增长率。

慢。此外，政府也推迟了养老金制度改革的实施进程。

意大利的经验表明，在应对养老支出方面可以采

取很多措施，即便当人口快速老龄化也是如此。承诺

改革是解决该问题的一个重要方面。由于养老金制度

改革涉及几代人，必须将那些旨在降低特定的福利制

度对某几代人所带来的不公平现象的政策纳入强大的

实施机制之中。这些机制包括那些针对人口老龄化问

题提高养老金制度偿付能力的财政法规，以及那些确

保改革长期得到实施的独立机制，以及不断调整的立

法机关。意大利的经验还表明，这些机制能够不受政

府和政治权力变动的影响，包括那些选举人平均年龄

变动的影响。

意大利的经验表明，在应对养老支
出方面可以采取很多措施，即便当
人口快速老龄化也是如此。

美国国内有关如何以经济上可持续和政治上可行

的方式改革现有的政府津贴计划的争论现仍处于初期

阶段。美国应汲取其他有老龄化问题的国家（如意大

利）的经验，并借鉴国际上有关如何控制老年人医疗

支出的最佳实践。不断增长的医疗成本是一个更为棘

手的问题，必须尽快加以解决。事实上，根据对美国

代际间账户的分析结果表明，迟迟不实施医疗改革可

能带来极其高昂的代价。■
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