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新的社会契约
随着全世界都在寻求方法应对民粹主义和民族主义的兴起，很明显

经济不安全已成为人们不满的核心问题。在全球金融危机之后，富裕国家

的选民们开始质疑国家是否有能力保护他们。由于科技的崛起以及持续的

全球化，劳动力市场出现了深层次的变化，而这只会加剧人们的焦虑与不

安。与此同时，贫困国家的民众依然未达到基本的生活水平，他们中的很

多人甚至冒着生命危险，只为寻求更繁荣的未来。

这促使很多人对于社会保障的反思。在本期《金融与发展》中，我们

将聚焦这一问题。我们与伦敦政治经济学院合作，共同探讨这方面的问题，

后者在去年推出了一项研究项目，对福利国家重新进行了定义。

伦敦政治经济学院的院长夏菲克（Nemat Shafik） 这样写道：“新的社

会契约对于恢复安全感以及维持开放经济体和社会的政治支持来说至关重

要。”但这样的契约在实践当中具体该是什么样的呢？在零工经济里，照顾

工作者的责任已经淡化了。而且，随着自动化的发展，一些工作者感到自

己被边缘化，根本没有什么职业前景。人口老龄化加重了照顾老年人的负

担，与此同时，年轻工作者的数量却在减少。医疗卫生方面的进步意味着

我们能够活得更久。然而，很多贫困人口却连基本的医疗服务都无法企及。

无论是通过普遍实行基本收入政策，或是对现有社会安全网络的目

标进行更精准的定位，或更多地投资于对教育和医疗，还是通过实行包括

所有这些政策在内的政策组合，每个社会都需要找到最适合自己具体情况

的解决办法。同样的原则也适用于解决如何支付社会保障这一棘手的问题。

说到底，这都归结于政治选择。在这个不安全的时代，我们现在应该行动

起来，加强团结我们的纽带。

卡米拉·伦德·安德森（CAMILLA LUND ANDERSEN），主编

本期封面
工作性质的转变正在挑战工业时代社会保险

政策的有效性。插画师迈克尔·瓦拉克萨（Michael 
Waraksa）在本期的封面上向我们展示了被社会保险所

覆盖的和没有被覆盖的群体之间的显著差异。




