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我们必须合作与协作；利用为救助饥民和病

患而建立的机制和工具；创办并建立能够稳定或

趋向稳定世界经济的工具。

——弗雷德 •文森（布雷顿森林体系的美国

代表、后来成为最高法院首席大法官）

第一委员会，1944 年

如果创世时我在场，我就会为更良好的宇宙

秩序提出一些有用的建议。

——阿方索十世，西班牙国王，1252—

1284 年

一旦COVID-19 的疫情得到缓解，我们就会

回想起曾经的那个世界发生了怎样的变化。然而，

正在上演的这场危机为未来留下了深刻的教训。

1944 年 7月，当各国代表齐聚布雷顿森林共同规

划战后世界时，战争还远未结束。然而，回想起

上一次世界大战结束后所错失的良机，他们便认

识到，重点应该从结束战争转向建立新的基础。

尽管今天的全球经济面临着迥异的挑战，但是依

然存在重要的相似之处。行动的紧迫性和速度与

大规模调动资源的必要性同等重要。

研制和部署有效疫苗需要多长时间，疫情反

扑的可能性如何，封锁将持续多久，最终会产生

怎样的经济影响，这些都还是未知数。即便如此，

仍可以确定 COVID-19 疫情结束之后国际秩序中

的一些固定要点。

第一，必须开展国际合作，依靠在疾病原因

与缓解措施等方面坚定的科学共识，采取有效的

公共卫生对策。在这场大流行爆发之前，国际合

作主要集中在以透明度、问责制和广泛参与为标

志的公私卫生行动上。例如，全球抗击艾滋病、

结核和疟疾基金、全球疫苗免疫联盟以及流行病

防范创新联盟。各国政府反思此次出现了什么问

题，尽力了解如何在现有举措的基础上为公共利

益项目提供资金。这将有助于推动疫苗与诊断方

法的研究和开发，以及对未来疾病爆发的诊断。

公共卫生对策要求全球共同关注流行病。新

我们必须共同努力解决危机所暴露的问题

艾拉•达布拉-诺里斯、维托•加斯帕、卡尔帕纳•科赫哈

为未知的世界
做好准备
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兴市场和发展中经济体日益成为疾病传播的前线，

其中许多国家严重缺乏应对当前卫生与经济冲击

的能力。除非病毒在各地均得到了控制，否则不

能排除爆发第三波疫情以及疫情进一步扩大的可

能性。要求提供资金以减轻该流行病对较贫穷国

家的经济影响的呼声正在受到重视。但同样重要

的是，要注意确保今后疫苗和治疗药物在全球范

围内能够快速生产和销售，并且是负担得起且能

广泛获取的。要实现这一目标，需要以重视国际

合作和团结的方式制定和执行有关定价和生产的

规则。

第二，大封锁将技术置于工作、消费、供应、

互动和交付的最前沿。从预测和模拟疫情爆发到

社区驱动的接触者追踪，技术正广泛用于应对这

一流行病。视频会议、远程桌面和新的社交平台

几乎在一夜之间开始为远程工作助力，这一趋势

在解除封锁后可能还会持续下去。从远程医疗到

在线教育，再到无现金转账和支持弱势群体的紧

急援助，服务数字化一直是各国应对措施的核心。

对非接触式支付的需求正在推动从现金支付向数

字支付的转变，商业模式和供应链的数字化正在

重塑商业和交付方式。技术可以在创造新的增长

源、提高生产力、帮助工人和企业转型并适应新

世界等方面发挥重要作用。

在后 COVID-19 的数字世界中，确保在利用

技术优势的同时不让任何人掉队是关键。网络连

接是远程工作的必要条件，但美国有 2100 多万人

无法接入先进的宽带互联网。全球约 60% 的人口

仍然没有电脑或无法上网，其中大部分是新兴市

场和发展中经济体的妇女，而且上网的女性人数

比男性少 2.5 亿。新兴技术有可能成为巨大的均

衡器，但是如果没有合适的基础设施与恰当的治

理，数字鸿沟也许还会加剧。如同在公共卫生领

域一样，创新的公私伙伴关系有机会弥合这一鸿

沟，并确保数字包容代表经济包容。

此外，急需调整和改革教育系统和劳动力培

训，以减少在技术驱动的工作场所中出现的技能

不匹配的现象。然而，并非所有工作都可以在家

完成。借用马丁• 路德 • 金（Martin Luther King）

的话，COVID-19 比以往任何时候都更清楚地向

我们表明，“所有劳动者都有尊严。”这场流行病

还暴露出一个重要问题，即在这场战斗中至关重

要的劳动者（比如那些在医疗保健、老年人护理、

农业和杂货店工作的劳动者）与其不稳定的福利

和工作保障之间存在脱节。需要解决这些工人以

及无数其他在非正规经济中工作的劳动者严重缺

乏社会保护的问题。

第三，大流行与气候灾害一样，严酷地提醒

人们注意自然现象的相关性以及确保长期复原力

的必要性。由于政府开始部署旨在启动经济复苏

的一揽子财政刺激计划，气候行动和可持续性可

以重新成为优先考虑事项。投资能够适应气候变

化的基础设施并向低碳未来过渡，可以在短期内

创造大量就业岗位、推动资本形成，同时提高经

济和环境的适应能力。这些投资可能包括建设可

再生能源基础设施和更具适应力的道路和结构，

扩大电网容量，改造建筑物，以及开发和部署重

工业脱碳技术。向低碳经济迈进既令人生畏又势

在必行，我们必须共同迎接这一挑战。

后 COVID-19 秩序将建立。但是，危机凸显

出来的问题依然存在。贫困、严重的不平等、生

物多样性减少、环境退化和清洁水匮乏等问题仍

然有待解决。社会中长期存在的不平等现象也是

如此。如何保护和帮助最脆弱的群体将是对我们

人性的考验。

可能还有一线希望。我们看到了只有在战时

才会出现的为实现公共目的而调动大规模资源的

情况。不过当前这场战争针对的是一个共同的敌

人。在全球封锁和疾病时期积累起来的团结可以

成为宝贵的基础。 
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政策、政治和大流行
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