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Der Internationale
Wahrungsfonds

Der IWF ist die zentrale Organisation der Welt, die fir die
internationale Zusammenarbeit in der Wahrungspolitik zustandig
ist. Da die Organisation 186 Mitgliedslander (mit Stand vom
Juni 2009) zahlt, arbeiten in ihr fast alle Lander der Welt
gemeinsam an der Forderung des Gemeinwohls. Der Hauptzweck
des IWF besteht darin, die Stabilitat des internationalen
Wahrungssystems zu sichern - das System der Wechselkurse
und internationalen Zahlungen, das es den Landern (und ihren
Burgern) ermdglicht, Giter und Dienstleistungen voneinander
zu kaufen. Dies ist von entscheidender Bedeutung, wenn
nachhaltiges Wirtschaftswachstum gesichert und der allgemeine
Lebensstandard erhéht werden sollen.

Alle Mitgliedslander sind im Exekutivdirektorium des IWF vertreten,
das die nationalen, regionalen und globalen Auswirkungen der
Wirtschaftspolitiken eines jeden Mitglieds erértert. Dieser
Jahresbericht erfasst die Tatigkeit des Exekutivdirektoriums,
der Geschaftsfiihrung und des Mitarbeiterstabs im Geschaftsjahr
vom 1. Mai 2008 bis zum 30. April 2009.

Zu den Hauptaktivitaten des IWF gehoren:

+ Beratung der Mitglieder zu Politikmafnahmen, die ihnen
helfen kdnnen, Finanzkrisen vorzubeugen oder diese beizu-
legen, makrodkonomische Stabilitdt zu erreichen, ihr
Wirtschaftswachstum zu beschleunigen und die Armut
abzubauen;

+ Gewdhrung voriibergehender Finanzhilfe an Mitgliedslander,
um sie bei der Bewaltigung von Zahlungsbilanzproblemen
zu unterstltzen - d.hwenn ihr Devisenbestand nicht ausreicht,
weil ihre Zahlungen an andere Lander die Deviseneinnahmen
Uibersteigen sowie

Bereitstellung technischer Hilfe und Ausbildung, auf Antrag
eines Landes, flr den Aufbau von Fachkenntnissen und
Institutionen, die das Land fir die Verfolgung einer soliden
Wirtschaftspolitik bendtigt.

Der IWF hat seinen Hauptsitz in Washington, D.C. Aufgrund seiner
weltweiten Bedeutung und seiner engen Beziehungen zu seinen
Mitgliedslandern unterhdlt er aupBerdem Buros in aller Welt.

Zusatzliche Informationen tiber den IWF und seine Mitgliedslander
koénnen im Internetauftritt des IWF unter www.imf.org abgerufen
werden.

Begleitendes Material fir den Jahresbericht - Webkasten,
Webtabellen, Anhange (einschlieflich der Finanzausweise
des IWF fur das am 30. April 2009 abgeschlossene
Geschaftsjahr) und weitere relevante Dokumente - kdnnen
Uber die Webseite des Jahresberichts unter www.imf.
org/external/pubs/ft/ar/2009/eng aufgerufen werden.
Druckfassungen der Finanzausweise sind erhaltlich beim
Publikationsdienst des IWF: IMF Publication Services,
700 19th Street, N.W., Washington, DC 20431, USA. Eine
Fassung des Jahresberichts auf CD-ROM einschlieflich
des auf der Webseite veroffentlichten Begleitmaterials
ist ebenfalls Uber den Publikationsdienst des IWF
erhaltlich.
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Das Geschéftsjahr des IWF (GJ) Iauft vom 1. Mai bis zum 30. April.

Die Rechnungseinheit des IWF ist das Sonderziehungsrecht (SZR); die Umrechnungen
von Finanzdaten des IWF in US-Dollar stellen nur Ndherungswerte dar und werden
zur leichteren Verstandlichkeit angegeben. Am 30. April 2009 lag der SZR/US-Dollar-
Wechselkurs bei 1USS$ = 0,66763 SZR und der US-Dollar/SZR-Wechselkurs lag bei
1SZR =1,49783 US-Dollar. Ein Jahr zuvor (am 30. April 2008) beliefen sich die Kurse
auf:1USS = 0,61585 SZR und 1SZR =1,62378 USS.

In der englischen Fassung bedeutet ,,Billion" eine Milliarde und ,, Trillion" eine Billion;
geringfligige Abweichungen zwischen den zugrunde liegenden Zahlen und den daraus
gebildeten Summen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick.

Der in diesem Jahresbericht verwendete Begriff ,,Land" bezieht sich nicht in allen Féllen
auf ein nach internationalem Recht und Brauch als Staat definiertes Hoheitsgebiet. Der
Begriff wird hier auch fir einige Hoheitsgebiete benutzt, die keine Staaten sind, aber fur
die statistische Daten auf getrennter und unabhangiger Basis erhoben werden.
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Botschaft des Geschaftsfiihren-
den Direktors und Vorsitzenden
des Exekutivdirektoriums

Dominique Strauss-Kahn,
Geschaftsfiihrender Direktor und Vorsitzender
des Exekutivdirektoriums des IWF.

Der vom Exekutivdirektorium des IWF fiir den Gouver-
neursrat des Fonds erstellte Jahresbericht ist ein wesent-
liches Element der Rechenschaftspflicht des IWF. Das
Exekutivdirektorium ist fiir die Fiihrung der Geschafte
des Fonds verantwortlich; es setzt sich aus 24 Exekutiv-
direktoren zusammen, die von den 186 Mitgliedslandern

des IWF ernannt werden. Das héchste Verwaltungsorgan
des IWF ist der Gouverneursrat, in dem jedes Mitgliedsland
durch einen hochrangigen Regierungsbeamten vertreten
ist. Die Veréffentlichung des Jahresberichts reprasen-
tiert die Rechenschaftslegung des Exekutivdirektoriums
gegeniiber dem Gouverneursrat des Fonds.

Die Welt sieht sich dem grépten wirtschaftlichen Abschwung
seit der Weltwirtschaftskrise gegenuber. Eine Krise, die in
einem Segment des Wohnungsmarktes der USA begonnen
hatte, hat sich rasch Uber die ganze Welt ausgebreitet und
fortgeschrittene Volkswirtschaften ebenso wie Schwellen-
markte und einkommensschwache Lander erfasst.

Wie Lander um Politikantworten gerungen haben, stand der
IWF bei der Debatte an vorderster Stelle. Wir beflirworteten
den vollen Einsatz des Arsenals monetdrer Waffen als eine
erste Verteidigungslinie. Wir riefen auch zu einer globalen
fiskalischen Stimulierung auf, bereits im Januar 2008. Wir
taten dies, weil unsere Prognosen einen ungewdhnlich starken
und lang anhaltenden Rickgang der privaten Nachfrage
vorhersahen, der nicht mit monetdrer Politik allein abge-
federt werden konnte. Wir empfahlen eine Stimulierung im
Gegenwert von 2 Prozent des BIP, und die Lander haben zum
gropen Teil entsprechend gehandelt. Gleichzeitig riefen wir
dazu auf, die Bilanzen der Banken von faulen oder notleiden-
den Vermogenswerten zu befreien. Unsere weitreichende
Erfahrung mit Finanzkrisen sagte uns, dass andernfalls das
Finanzsystem im Stillstand beharren wiirde und dass Versuche,
die Nachfrage anzukurbeln, zum Scheitern verursacht sein
wdirden.

Die Krise hat auch gezeigt, dass die Weltwirtschaft eine
schlagkraftige und rasch einsatzbereite Feuerwehrmannschaft
braucht, und der IWF hat sich in dieser Hinsicht eingesetzt.
Die Institution half einer Vielzahl von Landern, ihren Finanzie-
rungsbedarf zu decken und dadurch die wirtschaftlichen und
sozialen Kosten der Krise abzumildern. Der IMFC beflirwortete
eine Verdreifachung der Kreditvergabekapazitat des IWF auf
die Rekordsumme von 750 Mrd. USS$ und - zusétzlich - die
Verdoppelung seiner konzessiondren Kreditvergabe an ein-



kommensschwache Lander. Der IWF hat sich in Erwiderung
darauf den Umstanden entsprechend verhalten, indem er die
Betonung auf Flexibilitdt und Krisenpravention legte. Abge-
sehen von einer Verpflichtung, ganz allgemein, zu vermehrten
Krediten mit sofortiger Auszahlung, haben wir im Besonderen
eine neue Flexible Kreditlinie eingeflihrt, die sofortige Mittel
in gropem Umfang ohne Politikauflagen bereitstellt an Lander,
die langfristig sehr starke PolitikmapBnahmen nachweisen
kénnen. Wir setzen uns dariber hinaus fir schlankere und
zielgenauere Auflagen und den Schutz sozialer Sicherheits-
netze ein. Wir haben eine besondere Verpflichtung gegeniber
unseren einkommensschwachen Mitgliedern, und wir sind
dabei, unsere konzessionaren Kreditvergabefazilitaten flexibler
und effektiver zu gestalten.

Abgesehen von unserer Kreditvergabe, haben die Staats- und
Regierungschefs der G20 dem IWF ihre Unterstiitzung auch
zugesagt fur die Bereitstellung offener, gerechter und unab-
hangiger Uberwachung. Als die Krise zum Ausbruch kam,
hatten wir mit unserer Politikberatung und unseren Prognosen
fur die Weltwirtschaft bereits einen Vorsprung. Wir haben uns
mit der Starkung unserer Friihwarnibung befasst, besonders
in Bezug auf systemrelevante Risiken, makrofinanzielle
Verkniipfungen und Ubertragungswirkungen tiber die Lénder
hinweg, und wir arbeiten auch daran, die Transparenz unserer
Tatigkeit zu erhdhen.

Ich méchte auf die beispiellose Hinwendung zum Multila-
teralismus hinweisen, die sich wahrend dieser Krise gezeigt
hat. In der jlingeren Geschichte gibt es nur wenige Situationen,
in denen wir einen so hohen Grad an wirtschaftspolitischer
Zusammenarbeit erlebt haben. Wir haben Koordination in der
Geldpolitik gesehen und bei der fiskalischen Stimulierung und
sehen jetzt Anzeichen von mehr Gemeinsamkeit bei den
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Mafnahmen zur Sanierung der Bankbilanzen. Der IWF selbst
hat sich durch seine Aufgaben in Uberwachung und Kredit-
vergabe als wesentliche Treibkraft fir den Multilateralismus
erwiesen. Und die Weltwirtschaft profitiert davon: systemre-
levante Risiken sind in den Hintergrund getreten, und wir
erwarten eine Erholung in der ersten Jahreshalfte 2010. Die
Aufgabe besteht jetzt darin, diesen Grad der Kooperation auch
nach Abklingen der Krise aufrechtzuerhalten.

Naturlich hangt die Effektivitat des IWF davon ab, ob er von
den Mitgliedsldandern in der ganzen Welt als legitim angesehen
wird. Die zunehmend starkere Rolle, die die dynamischen
Schwellenlander auf der Weltbihne einnehmen, muss sich
auch im Entscheidungsprozess des IWF widerspiegeln. Es ist
daher angemessen, dass der IMFC eine Beschleunigung der
Quoten- und Stimmreform empfohlen hat, um den aufstreben-
den und einkommensschwachen Landern mehr Stimmen-
gewicht zu geben.

Im Blick nach vorne liegen gewaltige Herausforderungen. Die
globale Finanzkrise ist noch nicht voriber, aber die Lander
arbeiten bereits an Ausstiegsstrategien aus den beispiellosen
Politikinterventionen, die zur Bekampfung der Krise eingefihrt
wurden. Der IWF unterstutzt seine Lander durch die Bereitstel-
lung wichtiger Analysen, die fir diese Ausstiegsstrategien
ndtzlich sein kénnen. Es gibt noch viele unbeantwortete
Fragen - vom globalen Wachstumsmotor und der Zukunft
globaler Ungleichgewichte bis hin zur Form des internationalen
Finanzsystems. Wie immer stehen wir bereit den Mitglieds-
|andern in der ganzen Welt bei der Auseinandersetzung mit
diesen duferst wichtigen Fragen zu helfen.
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Begleitschreiben
AN DEN GOUVERNEURSRAT

31. Juli 2009

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Gemap Artikel XIl Abschnitt 7 Buchstabe a des Ubereinkommens
Uber den Internationalen Wahrungsfonds und gemap Abschnitt
10 der Satzung des IWF habe ich die Ehre, dem Gouverneursrat
den Jahresbericht des Exekutivdirektoriums fir das am
30. April 2009 abgelaufene Geschaftsjahr vorzulegen. Im
Einklang mit Abschnitt 20 der Satzung wird der vom Exekutiv-
direktorium fir das am 30. April 2010 ablaufende Geschaftsjahr
genehmigte Verwaltungs- und Kapitalhaushalt des IWF in
Kapitel 5 vorgelegt. Die fir das am 30. April 2009 abgelaufene
Geschaftsjahr gepriften Jahresabschlisse der Allgemeinen
Abteilung, der SZR-Abteilung und der vom IWF verwalteten
Konten werden zusammen mit den diesbezliglichen Berichten
der externen Wirtschaftsprifungsgesellschaft in Anhang VI
prasentiert, der sich auf der CD-ROM-Fassung des Jahres-
berichts sowie auf www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm befindet. Die externe Rechnungspriifung und das
Finanzberichtswesen wurden nach Maf3gabe von Abschnitt 20
Buchstabe ¢ der IWF-Satzung durch den Externen Rechnungs-
prifungsausschuss bestehend aus Herrn Steve Anderson
(Vorsitzender), Herrn Thomas O'Neill und Herrn Ulrich Graf
Uberpruft.

Ovuu:-.'r-& gl?m- Kﬂl

DOMINIQUE STRAUSS-KAHN
Geschaftsfihrender Direktor und
Vorsitzender des Exekutivdirektoriums
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Uberblick

Fir die Weltwirtschaft war der Zeitraum 2008-09 eine Periode &duferster
Instabilitat. Damit einher gingen der seit Jahrzehnten starkste weltweite
Abschwung der Wirtschaft und Zusammenbruch des Handels. Kein Land blieb
von diesem wirtschaftlichen Unwetter verschont. Der Internationale Wahrungsfonds
hatteanfuhrenderStelledie Aufgabe,denMitgliedernzuhelfen,dieHerausforderungen
zu bewaltigen, die sich unmittelbar aus der Krise ergaben, und damit zu beginnen ein
neues, gestarktes globales Finanzsystem aufzubauen. Um diesen Herausforderungen
zu begegnen, konzentrierte der Fonds seine Tatigkeit auf (1) die Politikberatung und
Bereitstellung zeitnaher, den Bedulrfnissen der Mitglieder angepasster finanzieller
Unterstltzung, (2) die Analyse der Krise mit dem Ziel, das Finanzsystem gegen eine
spatere Wiederholung von Krisen zu starken, sowie (3) die Zusammenstellung der
Bausteine flr eine neue internationale Finanzarchitektur. Gleichzeitig brachte die
Krise einige Elemente im Arbeitsprogramm des IWF zUgiger voran und schichtete
Ressourcen auf die folgenden Bereiche um: Férderung der Uberwachungspriorititen,
Reform des Regelwerks flr die Kreditvergabe des IWF, Unterstitzung
einkommensschwacher Lander, Intensivierung der Fondstatigkeit im Bereich des
Kapazitatsaufbaus, Reform der Verwaltungsfihrung im IWF sowie Aufstockung der
Fondsmittel. Die Modernisierungsbestrebungen des IWF, die im Geschaftsjahr 2008
mit der Umstrukturierung des Fonds ihren Anfang nahmen und im GJ 2009
fortgesetzt wurden, sowie weitere institutionelle Arbeiten konzentrierten sich auf
die Starkung der internen Rechenschaftspflicht und Transparenz, auf die
Uberarbeitung der personellen Funktionen innerhalb der Institution, den Schutz der
Finanzen und weitere Tatigkeiten des IWF sowie auf die Schaffung einer starkeren
Finanzgrundlage fur die Institution.



VON TURBULENZEN AUF DEN FINANZMARKTEN
ZUR WELTWEITEN REZESSION

Die Saat der weltweiten Krise wurde in den Jahren hohen
Wachstums und niedriger Zinsen gesat, welche Optimismus
und Risikobereitschaft im Ubermap gedeihen lieBen und
Versagen in vielen Bereichen herbeiflihrten: in Marktdisziplin,
Finanzregulierung, makrodkonomischer Politik und globaler
Aufsicht. Wahrend dieses Zeitraums expandierte das globale
Finanzsystem massiv und schuf neue Instrumente, die scheinbar
hdhere Profite mit niedrigeren Risiken boten. Dies wurde
gesttzt vom allgemeinen Glauben an eine Regulierung mit
.leichter Hand", der auf den Annahmen basierte, dass die
Finanzmarktdisziplin leichtsinniges Verhalten unterbinden
und Finanzinnovationen das Risiko streuen und nicht
konzentrieren wiirden.

Diese beiden Annahmen erwiesen sich als falsch oder
zumindest als unangebracht. Das Ergebnis waren eine
unhaltbare Anhdufung aupenwirtschaftlicher Ungleich-
gewichte, riesige Preisblasen fir Vermdgenswerte in
fortgeschrittenen wie aufstrebenden Marktwirtschaften, vor
allem aufdem Wohnungsmarkt, des Weiteren ein drastischer
Anstieg der Rohstoffpreise und eine gewaltige Zunahme der
Fremdverschuldungen und Risiken in mafgeblichen
Finanzsystemen innerhalb und auferhalb des formellen
Bankensystems.

Die Krise verstehen

Die Ursachen fir diese Finanzkrise zu verstehen ist entscheidend
fur die Wiederherstellung der Stabilitdt und, wenn eine weitere
Krise dieser Gropenordnung vermieden werden soll, fir den
Aufbau eines soliden globalen Finanzsystems. Die Obduktion
wird vermutlich noch viele Jahre andauern, aber die anfangliche
Analyse des IWF deutete bereits auf das Versagen in der
globalen Architektur hin, die es im Vorfeld der Krise nicht
vermochte, angemessene Warnhinweise abzugeben; dies gilt
besonders fiir die Uberwachung von systemisch wichtigen,
fortgeschrittenen Wirtschaftsnationen sowie fir das
regulatorische Versagen auf mehreren Ebenen:

+ Ubermafige Fremdverschuldung und Risikobereitschaft,
angetrieben von einer langen Periode mit niedrigen Real-
zinsen und hohem Wachstum
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» unzureichende Regulierung der internen und inter-
nationalen Finanzmarkte

+ fragmentierte Regulierungsstrukturen
+ unangemessene Offenlegung von Risiken sowie

+ Schwdchen in Krisenmanagement und Regelwerken fir
die Auflésung von Banken.

Im Allgemeinen waren die Finanzaufsichtsbehdrden nicht
daflr gerlstet, die Konzentration von Risiken und die
fehlgeleiteten Anreize hinter dem Boom der Finanz-
innovationen zu erkennen. Weder Marktdisziplin noch
Aufsicht konnten die Risiken einddmmen, die sich aus der
raschen Innovation und erhdhten Fremdverschuldung
ergaben, die Uber Jahre hinweg angewachsen waren.

In der makro6konomischen Politik wurden die zunehmenden
makrodkonomischen Ungleichgewichte, die zum An-
schwellen systemischer Risiken im Finanzsystem und auf
den Wohnungsmarkten beigetragen hatten, nicht
ausreichend bericksichtigt. Es wurde keine effektive
politische Zusammenarbeit auf internationaler Ebene
erreicht, wodurch die immanenten Risiken, wenn
zunehmende Anfdlligkeiten und grenziiberschreitende
Verknipfungen nicht erkannt werden kénnen, noch
verstarkt wurden. Zentralbanken konzentrierten sich
hauptsachlich auf die Inflation und nicht auf die Risiken,
die mit hohen Preisen fir Vermdgenswerte und hoher
Fremdverschuldung einhergehen. Und die Finanzaufsichten
richteten ihr Augenmerk auf den formellen Bankensektor
statt auf die Risiken, die im Schatten des Finanzsystems
anwuchsen.

Infolgedessen breitete sich die Finanzkrise im GJ 2009
weiter und schneller aus als erwartet und fihrte zu einem
bisher unerreichten Rickgang in Produktion und Handel
weltweit. Die Auswirkungen der Kreditkrise und der
Preissturz bei den Vermdgenswerten wurden in kiirzester
Zeit Gber die Bankensysteme an alle Sektoren und Lander
in der Weltwirtschaft weitergeleitet und durch den
Zusammenbruch des Vertrauens aufseiten der Verbraucher
und Unternehmen noch verstarkt.
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Prioritaten der makro6konomischen Politik

in Reaktion auf die Krise

Wahrend des gesamten Geschaftsjahres 2009 lenkte der IWF
seine Mittel darauf, die unmittelbaren Bedirfnisse seiner
Mitglieder im Hinblick auf Finanzierung und Politikberatung
zu erfillen. Viele Lander befanden sich auf Grund des rapiden
Anstiegs der Nahrungsmittel- und Kraftstoffpreise 2007-08
in einer schwierigen Finanz- oder Wirtschaftslage; davon
waren zu Anfang des Geschaftsjahres viele Lander mit mittlerem
und niedrigem Einkommen betroffen, einige auf Grund der
sich ausbreitenden finanziellen Instabilitdt auch spater. Als
die Finanzkrise die Realwirtschaft (Handel, Produktion und
Beschaftigung) erreichte und sich rund um den Erdball
ausbreitete, setzte sich der IWF fir die folgenden dringenden
Prioritaten in der nationalen wie internationalen Politik ein:

e Wiederherstellung der Bilanzen auf dem Finanzsektor —
durchschlagende Maf3nahmen zur Rekapitalisierung der
Banken und Bereinigung ihrer Bilanzen - ist notwendig,
damit die Kreditmdrkte wieder funktionieren und wieder
Bewegung in die Weltwirtschaft kommt. Bis dies eintritt,
sind Versuche zur Wiederherstellung der Nachfrage
vermutlich zum Scheitern verurteilt.

* Erkennung der Bedeutung der Unterstiitzung in der
Geldpolitik, im Einklang mit den jeweiligen binnenlandischen
Gegebenheiten.

* Bereitstellung eines globalen fiskalischen Wieder-
belebungspakets 2009 und 2010. Der IWF forderte die
Industrie- und Entwicklungslander mit fiskalischem Spielraum
dazu auf, diesen Spielraum zur Ankurbelung der Nachfrage
auszuntitzen. Die Krise zeigte, wie wichtig fiskalischer
Spielraum ist, denn damit lasst sich sicherstellen, dass
wahrend eines wirtschaftlichen Abschwungs eine
gegenzyklische Fiskalpolitik méglich ist. Grofenteils haben
die Lander 2009 die erforderliche fiskalische Stimulierung
durchgeflihrt, doch die Unterstiitzung muss 2010 fortgesetzt
werden.

e Wesentliche Erhéhung der offiziellen internationalen
Finanzierung, vor allem zum Abbau des Drucks auf die
Schwellen- und einkommensschwachen Lander. Im April 2009
kamen die Staats- und Regierungschefs der Gruppe der
Zwanzig (G20) Uberein, die reguldre Kreditvergabe-
kapazitat des IWF auf 750 Mrd. USS zu verdreifachen - dabei
gleichzeitig die konzessionaren Mittel fir einkommens-
schwache Lander mindestens zu verdoppeln - und die
globale Liquiditat durch eine allgemeine Zuteilung von
Sonderziehungsrechten (SZR) um 250 Mrd. USS$
auszuweiten; 2 diese Mapnahmen wurden auch vom
Politikberatungsorgan des Fonds, dem Internationalen
Wahrungs- und Finanzausschuss (International Monetary
and Financial Committee - IMFC), beflirwortet. Diese
Zusicherung trug zu einer Starkung der Zuversicht bei,
muss aber durch die Umsetzung von Manahmen auf
nationaler Ebene erganzt werden.

LANDERSPEZIFISCHE UNTERSTUTZUNG

In den ersten Monaten des Geschaftsjahres 2009 stellte der
drastische Anstieg der Nahrungsmittel- und Kraftstoffpreise
einige Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen vor
gewaltige Aufgaben. Der IWF ergriff Mainahmen, um diesem
Druck zu begegnen, und erhéhte die Finanzierung im Rahmen
der Armutsbekdampfungs- und Wachstumsfazilitat (Poverty
Reduction and Growth Facility - PRGF) fir eine Reihe
einkommensschwacher Lander, erleichterte den Zugang zur
Fazilitat fir exogene Schocks (Exogenous Shocks Facility - ESF),
nahm die Anpassung einiger Programme vor, um weitere
Haushaltsausgaben zu ermdglichen, und berief ein 6ffentliches
Seminar ein, bei dem die Auswirkungen der gestiegenen
Rohstoffpreise auf einkommensschwache und aufstrebende
Marktwirtschaften untersucht wurden. Im weiteren Verlauf
von 2008 prifte das Exekutivdirektorium transnationale
Ubertragungs- und andere Auswirkungen von Haus-
haltssubventionen, die im Zusammenhang mit dem Anstieg
der Rohstoffpreise eingerichtet worden waren.

Als die Finanzkrise globale Dimensionen anzunehmen begann,
erhéhte der IWF zur Jahresmitte seine Unterstiitzung der
Mitglieder, indem er raschere Finanzhilfe gewahrte, unter
anderem durch Einsatz seines Finanzierungsmechanismus
fir Notfdlle (siehe Kasten 3.1). Das Exekutivdirektorium billigte
im Rahmen seiner traditionellen nicht-konzessiondren
Kreditfazilitaten und der neu geschaffenen Flexiblen Kreditlinie
(Flexible Credit Line - FCL) im Lauf des Jahres fir 15 Lander
die Verwendung von Fondsmitteln in Hohe von 65,8 Mrd. SZR
(siehe Tabelle 3.2). Das Direktorium genehmigte auch weiterhin
neue Vereinbarungen nach der PRGF und ESF (siehe Tabelle 3.3).
Mit Stand vom 30. April 2009 wurden die Wirtschafts-
programme von 28 Mitgliedslandern durch Fondsvereinba-
rungen im Rahmen dieser Fazilitdten unterstitzt, wobei die
Zusagen sich auf insgesamt 1,8 Mrd. SZR beliefen. Im Vergleich
dazu waren es Ende des Geschaftsjahres 2008 25 Mitglieds-
lander und 1,1 Mrd. SZR.

EINE STARKERE ROLLE FUR DEN IWF

Der Geschaftsfihrende Direktor flihrte 2008 weitere
grundlegende Veranderungen durch, um eine strategische
Neuausrichtung des IWF herbeizufihren und die Dynamik der
IWF-Tatigkeit in Reaktion auf die Krise zu erhdhen. Weitere
entscheidende Impulse kamen im November 2008 und April
2009, als die Staats- und Regierungschefs der G20 zusam-
menkamen, um breitere wirtschaftliche Zusammenarbeit zu
férdern und eine multilaterale Reaktion auf die Krise in Gang
zu setzen. Im Besonderen sprach die G20 deutlich aus, was
fUr eine prioritdre makropolitische Reaktion die Weltge-
meinschaft bendtigt, und sicherte eine solche zu. Diese
Politikmapnahmen stimmten mit der Politikberatung tberein,
die der IWF vertritt. Die G20 ,,betonte die wichtige Aufgabe
des IWF bei der Reaktion auf die Krise” und dass der IWF sowie



multilaterale Entwicklungsbanken ,,ausreichende Mittel haben
sollten, um ihre Aufgabe bei der Bewadltigung der Krise
wahrzunehmen®.

Bis zum Marz 2009 hatte das Exekutivdirektorium eine Reihe
von gréperen Veranderungen genehmigt, die die Art, zeitliche
Nahe und Wirksamkeit der Reaktion des IWF wesentlich
verbessern und eine entschiedene Erfillung der BedUrfnisse
seiner gesamten Mitglieder ermdglichen. In dieser Hinsicht
rickte der IWF schlagartig in den Mittelpunkt der wirt-
schaftspolitischen Debatte und Krisenbewaltigung. Dies fihrte
denn auch zu Beschlissen, die Fondsmittel aufzustocken,
damit der IWF den stark von der Krise betroffenen Landern
die notwendige Finanzhilfe gewahren kann.

Reform des Regelwerks zur Kreditvergabe des Fonds
In diesem Zusammenhang brachte das Exekutivdirektorium
die Modernisierung der Kreditvergabeinstrumente des IWF
weiter voran, damit die Instrumente besser an die sich
andernden Bedurfnisse der Mitgliedsldnder angepasst werden
kénnen. Dazu gehdrten Anderungen in der Politikberatung,
bei den Auflagen und den Laufzeiten. Zahlreiche Direktoriums-
aussprachen und umfangreiche Arbeiten des Stabs - seit
Anfang 2008 - zur Beurteilung und Festlegung der Reformen,
anhand derer der IWF sein Kernmandat am besten wirde
erfillen kdnnen, kulminierten im Marz 2009 darin, dass das
Direktorium einer weit angelegten Uberholung des Regelwerks
zur Kreditvergabe des IWF stattgab. Zu den gebilligten
Reformen gehdren die Modernisierung der IWF-Programm-
auflagen fur alle Kreditnehmer, die Einflihrung einer Flexiblen
Kreditlinie fir Mitglieder mit sehr starken wirtschaftlichen
Eckdaten und Politikgrundsatzen, mehr Flexibilitat fur die
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Tabakernte in Malawi.

traditionelle Bereitschaftskredit-Vereinbarung und die
konzessiondren Kreditvergabefazilitdaten des IWF, die
Verdoppelung der normalen Zugangsgrenzen fir nicht-
konzessiondre und konzessiondre Mittel, die Vereinfachung
der Kosten- und Falligkeitsstrukturen von Darlehen sowie die
Abschaffung gewisser selten genutzter Fazilitaten. Das
Exekutivdirektorium genehmigte im GJ 2009, auf vorsorglicher
Basis, die erste Vereinbarung unter der neuen FCL des Fonds
fr Mexiko (31,5 Mrd. SZR). Zusagen an Polen (13,7 Mrd. SZR)
und Kolumbien (7 Mrd. SZR) unter der FCL auf vorsorglicher
Basis wurden Anfang des Geschaftsjahres 2010 gemacht.

Durch die Starkung der Kreditvergabeinstrumente, einschliep-
lich der Kreditvergabe auf vorsorglicher Basis, und durch die
Modernisierung der Auflagen, die sicherstellen sollen, dass
die Konditionen fir die Verwendung von Fondsmitteln den
Starken der Politikmapnahmen und Eckdaten der Mitgliedslan-
der angepasst sind, wollen die Reformen die Mitglieder dazu
auffordern, sich frihzeitig an den IWF zu wenden, und damit
die Wahrscheinlichkeit einer Krise reduzieren oder ihre
letztendlichen Kosten mildern. Im Verbund mit einer
substantiellen Erhéhung der Fonds-Mittel bieten die Reformen
eine starke Plattform flr robuste Reaktionen des Fonds, um
den Mitgliedern bei der Bewaltigung der gegenwartigen wie
kinftiger Krisen zu helfen.

Die richtigen Grundlagen fiir das globale
Wirtschafts- und Finanzsystem schaffen
Der Fonds verwandte seine Energien auch darauf, die Ursachen,
Folgen und das Ausmap der Krise zu verstehen und seine
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Finanzorgani-
sationen, vor allem dem Rat fir Finanzstabilitat (Financial
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Stability Board - FSB)® zu stdrken. Anfang 2009 erorterte
das Exekutivdirektorium des IWF auf Antrag des IMFC
durchgeflihrte Stabsanalysen zu den ersten Lektionen der
Krise. Die Exekutivdirektoren unterstrichen die vorlaufige
Natur der Unterredung sowie die vom Mandat gegebene
einzigartige Aufgabe des Fonds, die Krise zu analysieren und
eng mit anderen Beteiligten - auf nationaler wie internatio-
naler Ebene - zusammenzuarbeiten, um zur Wiederherstellung
von Finanzstabilitdt und Wirtschaftswachstum weltweit
beizutragen.

Auf Grund der vielen verschiedenen Ansichten zur relativen
Bedeutung der Probleme, die als Verursacher der Krise
ausgemacht wurden (siehe oben), sah das Direktorium die
Notwendigkeit fir Abhilfemanahmen auf breiter Front und
auf vielen Ebenen gegeben. Fir die Politik bedeutet dies
eine ehrgeizige Agenda und erfordert koordinierte Maf3-
nahmen. Der IWF benannte vier Kernbreiche, die zum Teil
aus dieser Uberprifung resultieren, als hilfreich zur
Vermeidung kiinftiger Krisen: bessere Regulierung, bessere
Uberwachung, bessere Finanzierungsvereinbarungen und
bessere internationale Zusammenarbeit. Der IWF muss in
diesen Bereichen eine wichtige, aber anders geartete Rolle
spielen, und er begann im GJ 2009 damit, diese Bereiche
anzugehen oder gegebenenfalls zu ihrer Lésung beizu-
tragen:

- Bessere Finanzregulierung und -aufsicht. Das Haupt-
augenmerk ist dabei auf die Ausdehnung der regulatorischen
Reichweite zu richten, so dass alle Mafnahmen, die
wirtschaftsweite und grenziberschreitende Risiken
darstellen, erfasst werden. Wenn der IWF in diesem Bereich

N

Arbeiter bei einer Arbeitsvermittlung in Nanchang, Jiangxi, China.

auch keine Fiihrung Gbernimmt, so kann er doch mit Hilfe
des Uberwachungsprozesses die Umsetzung vereinbarter
Ergebnisse verfolgen. Die regulatorische Reichweite muss
ausgedehnt werden, damit alle Aktivitaten erfasst werden,
die fur die Binnenwirtschaft und die ausldandischen Markte
Risiken darstellen. Die Marktdisziplin muss gestarkt werden.
Initiativen zur Reduzierung von Interessenkonflikten unter
Kreditauskunfteien und zur Erhéhung der Sorgfaltspflicht
unter Anlegern wurden bereits ergriffen. Schlieflich missen
die Zentralbanken ihre Regelwerke im Hinblick auf die
systemischen Liquiditdatsricklagen Uberprifen. Die
Infrastruktur, die mapgeblichen Finanzmarkten zugrunde
liegt, muss ebenfalls verbessert werden.

+ Finanzierungsvereinbarungen, die sich den wechselnden

Bedirfnissen der Mitglieder und des sich dndernden Markts
anpassen. Die Kreditvergabe des IWF muss weiterhin
angeglichen werden, damit sie den Umstdnden des
jeweiligen Landes genauer entspricht und die Lander
ermutigt, sich frihzeitig an den Fonds zu wenden.

- Bessere bilaterale Uberwachung, die sich auf systemische

Risiken konzentriert, internationale Ubertragungswirkungen
untersucht und auf eine bessere Integration der
makrodkonomischen und Finanzsektorarbeit abzielt.

- Bessere internationale Zusammenarbeit und multilaterale

Uberwachung. Fir den IWF wird die Reform der
Verwaltungsfiihrung ganz besonders wichtig sein, damit
Schwellen- und einkommensschwache Lander sich starker
eingebunden fiihlen und die Zusammenarbeit in der globalen
Politik geférdert wird. Eine umfassend reprdsentative Stimme



verleiht dem IWF institutionelle Legitimitat und Glaub-
wirdigkeit und tragt damit zu einer wirksameren Erfillung
seines Mandats bei.

FORDERUNG VON UBERWACHUNGSPRIORITATEN

Uberwachung - der IWF verwendet diesen Begriff fiir seine
Aufsicht Uber das internationale Finanzsystem und die
Uberwachung der Wirtschafts- und Finanzpolitik seiner
Mitglieder - ist eine der Hauptaufgaben des Internationalen
Wahrungsfonds. Das Exekutivdirektorium reagierte auf
Bedenken, die durch die weltweite Krise geschirt wurden,
indem es im GJ 2009 seine Bemiihungen verstarkte, die
Angemessenheit und Wirksamkeit der Uberwachungstéatigkeit
des IWF zu gewahrleisten. Im Zusammenhang mit der
Dreijahrespriifung der Uberwachung des IWF, die im Oktober
2008 abgeschlossen wurde, veroffentlichte das Direktorium
zum ersten Mal seine Bekanntgabe der Uberwachungsprioritaten
(Statement of Surveillance Priorities) und umriss dabei vier
wirtschaftliche und vier institutionelle Prioritaten fir die
Fondsiberwachung bis einschlieflich 2011. In der Erdrterung
bei Abschluss der Uberpriifung herrschte unter den Exekutiv-
direktoren weitgehende Ubereinstimmung im Hinblick auf die
vier vorrangigen Bereiche fiir die Uberwachungstatigkeit
des IWF in den néachsten vier Jahren: Risikobewertung,
makrofinanzielle Verknipfungen, multilaterale Perspektive
sowie auPenwirtschaftliche Stabilitats- und Wechsel-
kursbeurteilungen. Im Hinblick auf die ausgewiesenen
Prioritaten veranstaltete das Direktorium ein Seminar zur
Prifung der Herausforderungen, die sich bei der Integration
von Finanzsektorfragen in die Uberwachung stellen. Der IWF
brachte auferdem seine Plane fiir eine engere Zusammenarbeit
mit anderen Organisationen weiter voran, darunter eine
Frihwarniibung, die gemeinsam mit dem Rat fiir Finanzstabilitat
durchgefiihrt wurde. In Reaktion auf die Notwendigkeit, die
laufenden Initiativen zur Datentransparenz zu starken, die
durch die weltweite Krise offensichtlich wurde, schuf der IWF
eine institutionsiibergreifende Gruppe, der er vorsteht und
die eine gemeinschaftliche und globale Sicht des Bedarfs an
Wirtschafts- und Finanzdaten im Angesicht der Krise fordern
soll. Als erste Mapnahme erstellte die Gruppe einen Webauftritt
mit den wichtigsten globalen Indikatoren (Principal Global
Indicators), der Zugang zu den Finanz-, Regierungs-, Auf3en- und
Realwirtschaftsdaten der Volkswirtschaften in der G20 gewahrt.
Die fortlaufende bilaterale, multilaterale und regionale
Uberwachungstétigkeit des IWF wurde Uber das Jahr
fortgesetzt, so auch Bemihungen, den Prozess der Artikel-
IV-Konsultationen des IWF wirksamer zu gestalten.

MODERNISIERUNG DES FONDS

Die Arbeit des IWF wurde dieses Jahr deutlich von den
Bemiihungen beherrscht, den Mitgliedern bei der Bewaltigung
der Krise zu helfen und Manahmen zur Wiederherstellung
der Stabilitat im globalen Finanzsystem einzuleiten. Doch der
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IWF blieb sich auch der Notwendigkeit bewusst, seine laufenden
Modernisierungsbestrebungen fortzusetzen, - die im GJ 2008
besonders dringlich geworden war. Die Reform der
Verwaltungsfiihrung des IWF, ein wichtiger Punkt im GJ 2008,
nahm auch im GJ 2009 einen vorrangigen Platz auf der Agenda
ein. Die Mitgliedsldander des Fonds begannen mit der
Implementierung der Quoten- und Stimmreform, die zum Ende
des Geschaftsjahres 2008 vom Gouverneursrat gebilligt wurde.
Das Exekutivdirektorium bildete eine Arbeitsgruppe, die die
Reaktion des Fonds auf einen Bericht des Unabhangigen
Evaluierungsbiros (Independent Evaluation Office - IEQ) zur
Verwaltungsfiihrung des Fonds leiten und integrieren soll, und
die Geschaftsfiihrung des Fonds ernannte einen Sonderausschuss
hochrangiger Persdnlichkeiten, der Empfehlungen zur
Vewaltungsfiihrung des Fonds abgeben wird. Der IMFC forderte
Anfang April 2009 eine schnellere Uberpriifung der IWF-
Quoten, um die Stimmen der Schwellenmarkte und
Entwicklungsldander im Fonds zu stdarken. Der Fonds-Stab
erarbeitete einen umfassenden Plan zur Einbindung der
Zivilgesellschaft und anderer betroffener Gruppen in den
Reformprozess.

Die verstarkte Ausrichtung des IWF auf einkommensschwache
Lander (low-income countries - LECs), die in den letzten Jahren
bereits zunehmend an Bedeutung gewonnen hatte, wurde im
GJ 2009 besonders dringend. Ursache daflir waren zunachst
die drastisch gestiegenen Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise
in der ersten Jahreshalfte 2008, was Entwicklungslander
besonders anfillig machte, und spéater die Ubertragungs-
wirkungen der globalen Instabilitat auf den Finanzmarkten,
die in fortgeschrittenen Volkswirtschaften ihren Anfang nahm,
sich aber schliepflich weltweit ausbreitete, so auch in den
einkommensschwachen Landern (die , dritte Welle" der Krise),
die kaum Zeit hatten, sich nach der Beruhigung der
Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise zu erholen. Das
Direktorium betrachtete die Arbeit des Fonds in Niedrig-
einkommensldandern im Jahresverlauf neu und veroffentlichte
eine Absichtserkldrung fur seine Arbeit in diesen Landern. Es
erorterte auerdem die vorgeschlagenen Reformen fiir die
konzessiondren Kreditvergabeinstrumente, um sie enger an
die Bedirfnisse der einkommensschwachen Lander, die im
Verlauf der Krise entstanden, anzupassen.

Seit mehreren Jahren sind Bestrebungen im Gange, um die
kapazitatsférdernden Mapnahmen des IWF besser auszurichten
- d.h. Ausbildung und technische Hilfe, die der IWF den
Mitgliedslandern zum Aufbau ihrer technischen und sonstigen
Kapazitaten zukommen lasst - und sicherzustellen, dass sie
die gréptmaogliche Wirkung bei méglichst effektivem Einsatz
der Fondsmittel erzielen. Das Direktorium prifte das Ausbil-
dungsprogramm und die technische Hilfe des IWF im
Jahresverlauf und unterstiitzte die Dezentralisierung der
Ausbildung durch verstdrkten Einsatz der regionalen
Einrichtungen, die sich sowohl als kosteneffektiv als auch als
notwendig, weil flexibler, erweisen. Es beflirwortete tiefgreifende
Reformen bei der Bereitstellung der technischen Hilfe, die im
Rahmen der Neuausrichtung des Fonds im GJ 2008 initiiert
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wurden. Es billigte auBerdem eine neue Politik, nach der
Mitgliedslander fir die Inanspruchnahme der Fonds-Leistungen
zum Kapazitdtsaufbau stufenweise Gebilihren zahlen. Der
Fonds unternahm neue Anstrengungen zur Beschaffung von
Mitteln zur Unterstltzung seiner kapazitatsbildenden
Mapnahmen und gab Plane zur Eroffnung neuer regionaler
Zentren flr technische Hilfe in Afrika, Zentralasien und
Mittelamerika bekannt.

FINANZLAGE, ORGANISATION UND
RECHENSCHAFTSPFLICHT

Im Geschaftsjahr 2008 wurden im Rahmen der Umstrukturie-
rung des IWF wichtige Reformen eingeleitet, die den Fonds
im GJ 2009 zu einer schlankeren und refokussierten Institution
machten. Im Bereich der IWF-Finanzierung machte die
Ubereinkunft des Exekutivdirektoriums {iber ein neues
Einkommensmodell fiir den IWF, das vom Gouverneursrat zu
Beginn des Geschaftsjahres gebilligt wurde, den Weg frei flr
die Streuung der Einkommensquellen des IWF, vornehmlich
durch Ausweitung der Investitionsbefugnis des Fonds.
Bestrebungen zur Implementierung des neuen Einkommens-
und Ausgabenregelwerks des IWF, das im GJ 2008 geandert
wurde und den IWF auf ein solideres und nachhaltigeres
finanzielles Fundament stellen soll, wurden im GJ 2009
fortgesetzt. Einsparungen, die hauptsachlich auf Grund der
Neuausrichtung im GJ 2008 grofer als erwartet ausfielen,
sorgten fiir eine erhebliche Unterschreitung des Verwaltungs-
budgets im GJ 2009, und das Exekutivdirektorium genehmigte
den Ubertrag auf das GJ 2010.

Fir PersonalmaBnahmen des IWF gab es im GJ 2009 neue
Herausforderungen, weil sich der IWF-Stab im Zusammenhang
mit der weltweiten Krise einer erhdhten Nachfrage
gegenibersah - wahrend gleichzeitig der Mitarbeiterstab im
Zuge der im GJ 2008 eingeleiteten Umstrukturierung
zurlckging. Ein Einstellungsstopp, der zu Beginn des GJ 2009
in Kraft war, machte in der zweiten Halfte des Geschaftsjahres
intensiven Anwerbebestrebungen Platz, da eine gropere Zahl
Mitarbeiter als urspriinglich vorgesehen im Rahmen der
Umstrukturierung den IWF verlief. Dadurch entstand Spielraum
im Budget, um selbst innerhalb des neuen, niedrigeren
Belegschaftsvolumens neue standige Stabsmitarbeiter
einzustellen. Dadurch ergab sich auch Gelegenheit fir eine
neue Mischung der Kenntnisse innerhalb des Stabs, so dass
die teilweise aus der globalen Krise entstandenen neuen
Aufgaben fir die Belegschaft des Fonds aufgegriffen werden
kénnen. Durch die Neueinstellungen wurden zudem Fortschritte
im Hinblick auf die Vielfalt der Belegschaft erzielt, die sich im
GJ 2009 vor allem in den Bereichen Geschlechterverteilung

und Vertretung unterreprasentierter Regionen verbesserte.
In seinen andauernden Bemiihungen, ein ausreichend flexibles
Regelwerk fir das Personalwesen aufrechtzuerhalten, um die
sich andernden geschéftlichen Anforderungen erfillen zu
kdnnen, trieb der IWF sein Personal-Managementprojekt weiter
voran. Dadurch sollen die Prozesse im Personalwesen
verschlankt und die Regelungen vereinfacht werden; auch
wurde zum Ende des Geschaftsjahres ein systematischerer
Ansatz fur die Handhabung der Nachfolge sowie fir die
Heranbildung von Fihrungskraften eingefiihrt.

Aufbauend auf der Arbeit der letzten Jahre setzte die Tatigkeit
des IWF 2009 den Trend innerhalb der Institution zu mehr
Rechenschaftspflicht, Offenheit und Transparenz fort. In
Reaktion auf eine IEO-Evaluierung zur Verwaltungsfiihrung
des Fonds, die in diesem Bereich eine Liicke festgestellt hatte,
fihrte das Exekutivdirektorium ein Regelwerk fir die
Rechenschaftspflicht der Geschaftsfiihrung des Fonds ein und
arbeitet es an der Benennung von Leistungskriterien,
einzusetzenden Prozessen und Mdglichkeiten, Beurteilungen
mit Anreizen zu verknidpfen. Im Juni 2008 wurde eine
vertrauliche Integritats-Hotline eingerichtet. Damit wird es
dem Stab und anderen ermdglicht, anonym oder mit
Namensnennung mutmapliches Fehlverhalten der Mitarbeiter
zu melden. Diese Meldungen werden dann vom Ethikbiro
bearbeitet. Mit der Zustimmung des Direktoriums wurde der
Geltungsbereich der Hotline schon kurze Zeit spater auf den
Geschaftsfiihrenden Direktor und auf die Exekutivdirektoren
ausgedehnt (jedoch mit einem anderen Mechanismus fir die
Nachverfolgung). Das Unabhadngige Evaluierungsbiiro setzte
seine Aufgabe weiter fort und flihrte unabhangige und objektive
Evaluierungen der PolitikmaBnahmen und Tatigkeiten des
IWF durch. Es gab im Verlauf des Jahres Direktoriums-
aussprachen im Zusammenhang mit der Beurteilung der
Verwaltungsfiihrung des IWF durch das IEO und mit dem
Implementierungsplan, den die Geschaftsfihrung des Fonds
als Antwort auf die IEO-Beurteilung der strukturellen
Konditionalitat in IWF-gestitzten Programmen eingefihrt
hatte; Ende des Geschaftsjahres 2009 brachte das IEO
auPBerdem eine Evaluierung der Beteiligung des Fonds an
Fragen zur internationalen Handelspolitik heraus. Im Rahmen
der fortlaufenden Bemihungen, die Evaluierung und
Handhabung von Risiken zu starken, wurde das Direktorium
iber die Ubergangsrisiken informiert, die sich aus der
Verkleinerung und Umstrukturierung des Fonds ergeben, und
prifte es einen Bericht des beratenden Ausschusses zum
Risikomanagement. Der Bericht von 2009 Uber die
Implementierung der Transparenzpolitik des Fonds zeigte
Verbesserungen bei mehreren Messwerten fir institutionelle
Transparenz, so etwa bei der Verdéffentlichungsquote fir
Dokumente in mehreren Kategorien.
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Entwicklungen in der Weltwirtschaft
und an den Finanzmarkten

In der Folge der schweren Finanzkrise, die 2007 an den Markten der fortgeschrit-
tenen Volkswirtschaften ihren Anfang nahm, sank die Weltwirtschaft 2008-09 in
die tiefste Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg.” Zwar hatte der IWF im Jahres-
bericht 2008 die Risiken der sich ausbreitenden Finanzkrise herausgestellt, doch schritt
die Krise wahrend des Geschaftsjahres 2009 schneller und weiter voran als erwartet
- trotz intensiver Politikbestrebungen in mafgeblichen Volkswirtschaften. Schwellen-
lander und einkommensschwache Lander, die hypothekenbasierten Vermdgenswerten
der USA nur wenig ausgesetzt und dadurch zunachst relativ geschitzt waren vor den
finanziellen Schwierigkeiten, wurden schlieflich in den Strudel mit hineingezogen, als
die internationalen Kreditmarkte, die Handelsfinanz und viele auslandische Devisenmarkte
ebenfalls stark unter Druck gerieten.



Dieser erhdhte Finanzstress flihrte im GJ 2009 zu einer bisher
beispiellosen globalen Kontraktion von Produktion und Handel,
Uber verschiedene Kandle Uibertragen. Die Auswirkungen der
Kreditknappheit und des Preissturzes bei den Verm&genswerten
wurden Uber die Bankensysteme in kiirzester Zeit an viele
Sektoren und Lander in der Weltwirtschaft weitergeleitet und
durch den Zusammenbruch des Vertrauens aufseiten der
Verbraucher und Unternehmen noch verstarkt. Weitreichende
und manchmal ungewdhnliche Politikmapnahmen erzielten bei
der Stabilisierung der Markte im GJ 2009 einige Fortschritte,
wenn sie auch den Kreislauf der negativen Riickkopplung
zwischen zunehmender finanzieller Belastung und abschwa-
chender Wirtschaftstatigkeit nicht aufhalten konnten.

Wirtschaftstatigkeit und Warenhandel stiirzten im letzten
Quartal 2008 in allen Markten ab und setzten Anfang 2009
ihre rasante Talfahrt fort. Das globale BIP schrumpfte im vierten
Quartal 2008 und im ersten Quartal 2009 um mehr als 6
Prozent (@annualisiert). Die fortgeschrittenen Volkswirtschaften
litten erheblich unter den finanziellen Belastungen und der
Verschlechterung des Wohnungsmarkts. Die Schwellenlander
Europas und der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten, die die
Ankurbelung ihres Wachstums im Wesentlichen durch Kapital-
zuflusse betrieben hatten, mussten tber die Finanzkandle schon
frih erhebliche Schaden hinnehmen. Lander mit starker
Exportabhangigkeit auf dem Fertigungssektor, wie die Lander
Ostasiens, Japan, Deutschland und Brasilien, wurden durch die
nachlassende Nachfrage auf den Exportmadrkten schwer getrof-
fen. Landern in Afrika, Lateinamerika und im Nahen Osten
machten die absackenden Rohstoffpreise, das Nachlassen der
Exportnachfrage sowie der geringere Umfang an Uberweisungen
und auslandischen Kapitalzuflissen zu schaffen.

Eine scharfe Korrektur im dritten Quartal 2008 setzte denn
auch dem Boom der Rohstoffpreise ein Ende. Der Rohstoff-
preisindex des IWF ging in der zweiten Jahreshalfte 2008 um
fast 55 Prozent zurlick. Dieser Preissturz reflektierte haupt-
sdchlich die negativen Auswirkungen der weltweit gesunkenen
Nachfrage nach Rohstoffen. Vor allem der unerwartet starke
Abschwung Mitte 2008 in den aufstrebenden und weniger
entwickelten Volkswirtschaften - die in erster Linie fir den
Nachfrageanstieg wahrend des Booms verantwortlich waren
- erwies sich als Schlisselfaktor fir den Riickgang der Roh-
stoffpreise. Ende 2008 stabilisierten sich die Preise allgemein.
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Rohstoffe, die eng mit der Fertigung von Investitionsgitern
verknlpft sind, waren am stdrksten betroffen, wahrend
Rohstoffe mit einer geringeren Einkommenselastizitdt der
Nachfrage, wie Nahrungsmittel, einen milderen Preisriickgang
verzeichneten.

In den meisten Regionen der Welt lie der Inflationsdruck rasch
nach, und die zunehmende wirtschaftliche Erschlaffung hielt
den Preisdruck in Grenzen. Die Gesamtinflation fiel Anfang
2009 in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften unter 1 Prozent.
In den Schwellenldndern lief die Inflation splrbar nach, wobei
allerdings sinkende Wechselkurse in einigen Fallen den Abwarts-
trend verringerten.

In dieser Lage wurden nationale und internationale Politikmap-
nahmen ergriffen, um eine koordinierte Politikantwort zur
Stabilisierung des Finanzsystems auf den Weg zu bringen. Der
IWF spielte gemeinsam mit der Weltbank und regionalen Ent-
wicklungsbanken eine nitzliche Rolle, indem er mehr Finanzie-
rungen mit auf den Beginn der Periode konzentrierten Auszah-
lungen und verschlankter Konditionalitat bereitstellte. Der Fonds
ergriff Mapnahmen zur Modernisierung seiner Kreditvergabe-
instrumente (siehe Kapitel 3), darunter die Einrichtung der
neuen Flexiblen Kreditlinie (Flexible Credit Line - FCL), um die
Konditionen flir Programmdarlehen zu modernisieren und seine
Kreditvergabekapazitdt auszuweiten.

FORTGESCHRITTENE VOLKSWIRTSCHAFTEN

Die Situation in den fortgeschrittenen Wirtschaftsnationen
verschlechterte sich dramatisch mit der Zahlungsunfahigkeit
einer gropen amerikanischen Investmentbank (Lehman Brothers)
im September 2008, mit der 6ffentlichen Unterstiitzung der
gropten Versicherungsgesellschaft in den USA (AIG) und mit
der Intervention bei vielen weiteren systemischen Institutionen
in den Vereinigten Staaten und Europa. Diese Ereignisse zogen
die Solvenz vieler etablierter Finanzinstitutionen in Zweifel.
Infolgedessen [8ste sich das Wholesale Funding in Luft auf,
schlossen die Markte fir Auslandsschulden und es entstand
eine ungeordnete Bereinigung der Fremdverschuldung im Rest
des globalen Finanzsystems. Globale Bruttogeldstréme gingen
zurlick, wobei die Geldstrome Lander mit liquideren, sicheren
Markten bevorzugten. Infolgedessen stiegen der US-Dollar und
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der Yenin der zweiten Jahreshdlfte real effektiv gesehen rapide,
wdahrend der Euro allgemein stabil blieb.

Die Finanzmadrkte hatten sich Ende 2008 stabilisiert, sie blieben
aber in den restlichen Monaten des Geschaftsjahres 2009 unter
Stress. Viele Kapitalmarkte lagen weiterhin mehr als 40 Prozent
unter ihren Spitzenwerten. Nach Jahren der Schuldenanhdufung
in Rekordhéhe begannen Finanzinstitutionen und Haushalte
nun mit dem schmerzhaften Abbau der Fremdverschuldung.
Den Anlass dazu gaben die steigenden Wertabschreibungen
der Banken bei sinkender Darlehensqualitdt sowie die Umkehr
der intertemporalen Sparentscheidungen von Haushalten und
einigen Unternehmen. Viele Elemente des ,Schatten-Banken-
systems”, die auf hoher Fremdverschuldung beruhten, began-
nen sich aufzuldsen. Der aus diesem Zyklus des Deleveraging
resultierende Finanzdruck war weit verbreitet und anhaltend
und reflektierte die negativen Auswirkungen der Rickkopp-
lungsschlaufe zur Realwirtschaft. Wahrend die Produktion
zurlickging, dehnte das Risiko einer steigenden Zahlungsun-
fahigkeit der Privathaushalte und Unternehmen die Kreditspan-
nen aus und liep die kreditbedingten Verluste in den Bilanzen
der Banken ansteigen. Im vierten Quartal 2008 erlebten die
fortgeschrittenen Volkswirtschaften einen bisher beispiellosen
Produktionsriickgang von 74 Prozent (annualisiert).

Die Politikreaktionen im Lauf des Jahres waren schnell und
umfassend, konnten die Abwartsspirale allerdings nicht aufhal-
ten. Die Landerbehorden verfolgten facettenreiche Strategien,
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wie etwa die fortgesetzte Bereitstellung von Liquiditat, erwei-
terte Blrgschaften fir Bankverbindlichkeiten, 6ffentliche
Kapitalspritzen zur Kapitalisierung der Banken sowie Programme,
die sich mit notleidenden Aktiva befassen. Einigen dieser
Politikmapnahmen fehlte es jedoch - vor allem im Hinblick auf
die Handhabung zweifelhafter Aktiva - am Detail, weil sie
Ubereilt waren, und so gelang es ihnen zundachst nicht, die
Unsicherheit Uber notleidende Aktiva abzubauen. Zentralban-
ken setzten konventionelle und unkonventionelle Politikinstru-
mente zur Erleichterung der Konditionen auf den Kreditmark-
ten ein und senkten ihre Leitzinsen so stark wie noch nie zuvor,
aber das Gesamtkreditwachstum ging dennoch zurick. Grofe
diskretionare Konjunkturpakete wurden in China, Deutschland,
Japan, Korea, im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten
Staaten auf den Weg gebracht. Die Auswirkungen der gestie-
genen Ausgaben werden in der Hauptsache jedoch erst Ende
2009 und im Jahr 2010 zu splren sein.

In den Vereinigten Staaten verursachte die gropte Finanzkrise
seit der Weltwirtschaftskrise eine tiefe Rezession. Die Kredit-
beschrankung verscharfte sich und die Preise fiir Vermdgenswerte
fielen weiter. Grof3e Unsicherheit, hohe Vermdgensverluste und
geringere Verdienstaussichten driickten die Zuversicht der
Verbraucher auf ein Rekordtief und verursachten einen gewal-
tigen Sprung bei den Sparquoten. Auf Grund des niedrigen
Verbrauchs ging das reale BIP im vierten Quartal 2008 um mehr
als 6 Prozent und im ersten Quartal 2009 um 5,7 Prozent zurtick,
wahrend die Arbeitslosenquote auf 8,5 Prozent kletterte.



In Europa erlitten die Finanzsysteme einen weitaus gréferen
und nachhaltigeren Schock als erwartet, die makrokonomische
Politik reagierte im Allgemeinen langsam, und die Zuversicht
sank rapide, als Haushalte wie Unternehmen ihre Tatigkeit
drastisch drosselten. Die Exposition gegenlber US-basierten
Aktiva hatte wegen der engen Verknipfungen zwischen den
groften Finanzinstitutionen Europas und ihres hohen Grads an
Fremdverschuldung schwerwiegende Auswirkungen auf das
Bankensystem. Die meisten fortgeschrittenen Lander erlitten
im GJ 2009 einen starken Abschwunag.

In Asien waren die fortgeschrittenen Volkswirtschaften am
starksten betroffen, weil sie vor allem bei den Konsumgttern
anfalliger gegenlber dem Nachfragertickgang aus dem Ausland
sind. Die japanische Wirtschaft ging im vierten Quartal 2008
um annualisierte 14 Prozent zurick, wobei die Starke des Yen
und die vergleichsweise engeren Kreditkonditionen die Probleme
auf dem Exportsektor noch verscharften. In einigen Regionen
Asiens zeigten sich 2009 jedoch bescheidene Anzeichen der
Erholung.

Weitere fortgeschrittene Volkswirtschaften wie Kanada,
Australien und Neuseeland sahen sich widrigen Terms-of-
Trade-Schocks, den Auswirkungen eines gewaltigen Riickgangs
an Privatvermdgen und, im Falle Kanadas, einer schwachen
Nachfrage aus den Vereinigten Staaten gegenliber. Nach
vielen Jahren mit einer umsichtigen Fiskalpolitik und konser-
vativeren Regulierung des Finanzsystems waren diese Lander
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jedoch besser positioniert als andere fortgeschrittene Volks-
wirtschaften, um einen weiteren Nachfragerlickgang abfedern
zu kénnen.

SCHWELLENLANDER

Die Schwellenmarkte Europas wurden vom Rickgang der
globalen Bruttogeldstrome und von der Risikoflucht schwer
getroffen. Viele Lander in der Region stiitzten sich stark auf
Kapitalzuflisse westlicher Banken, um den Kreditboom vor
Ort aufrechtzuerhalten. Es gab starke innereuropdische,
grenz-Uberschreitende Risikopositionen bei den Banken, und
viele Banken in den Schwellenldndern Europas gehorten
notleidenden auslandischen Finanzinstitutionen. Die Lage
verschlechterte sich im Herbst 2008 dramatisch, als die
Aufschldge auf Staatsanleihen allgemein hochschnellten und
die Wechselkurse in Landern mit flexiblen Regimen stark
abwerteten. Die Kombination aus sinkender Importnachfrage
in fortgeschrittenen Markten, Zusammenbruch der Immo-
bilienpreise, begrenztem Zugang zu Krediten und Devisen-
abwertungen im Verein mit erheblichen Diskrepanzen in den
Bilanzen fiihrte in manchen Landern zu einer sehr harten
Landung, wenn nicht gar zu voll ausgewachsenen Krisen.
Angesichts schrumpfender Export- und Produktionszahlen
sowie Staatseinnahmen erhielt eine Anzahl von Landern vom
IWF und anderen internationalen Finanz-institutionen Hilfe
zur Stltzung ihrer Zahlungsbilanz.
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Lander in der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)
erlebten im vergangenen Jahr den starksten Rickschlag. Die
Volkswirtschaften der GUS wurden von drei schweren Schocks
getroffen: die Auslandsfinanzierung wurde eingestellt oder
stark gedrosselt, die Nachfrage auf den GUS-Exportmadrkten
sank, und die Rohstoffpreise, vor allem fiir Energie, brachen
zusammen. Die Finanzsysteme in mehreren GUS-Landern waren
sehr offen und anfalliger fir Finanzturbulenzen im Ausland.
Nach Jahren starken Wachstums wird erwartet, dass die Pro-
duktion 2009 voraussichtlich um mehr als 5 Prozent zurlickgeht.
Die Inflation lied wegen der Pass-Through-Effekte der Abwertung
nicht so stark nach wie in anderen Schwellenmarkten. Die
Auswirkung schwacherer Wahrungen wurde zu einer starken
Belastung fir Nichtfinanzunternehmen in GUS-Landern, die
Kredite in Fremdwahrung aufgenommen hatten, und erforderte
massive Einschnitte bei Investitionen und Beschaftigung.

Lateinamerika litt unter denselben drei Schocks wie die GUS-
Lander. Insgesamt fielen die Auswirkungen jedoch weniger
schwerwiegend aus als in Europa, weil Unternehmens- wie
Staatsbhilanzen relativ stark waren, die Finanzsysteme auf der
Passivseite den Bankensystemen in den fortgeschrittenen
Volkswirtschaften nicht so stark ausgesetzt waren und mehrere
grofe Wirtschaftsnationen den Wechselkurs zur Abfederung
der Schocks nutzen konnten. Die Finanzkrise flihrte Ende 2008
dennoch zu einem Ausverkauf an den Aktienmadrkten, zu einem
Hochschnellen der Finanzierungskosten und einem Anstieg der
Spreads auf Industrie- und Staatsanleihen. Kapitalfllsse trock-
neten aus und inlandische Wahrungen verloren in Landern mit
flexiblen Wechselkursregimen drastisch an Wert. Kurze Zeit
spater folgten darauf die Verlangsamung des Kreditwachstums
und der Zusammenbruch von Industrieproduktion und Expor-
ten. Die Lander Mittelamerikas und der Karibik waren zusatzlich
von einem dramatischen Riickgang des Fremdenverkehrs und
der damit verbundenen Zahlungseingénge und Uberweisungen
an die Region getroffen, und mehrere Lander in Mittelamerika
und der Karibik baten den IWF und andere internationale
Finanzinstitutionen um Unterstitzung.

Der starke Riickgang der Olpreise im GJ 2009 hatte betrécht-
liche Auswirkungen auf die Volkswirtschaften im Nahen Osten
und in Sidamerika. Andere Lander waren von Riickgdngen in
Export, Fremdenverkehr, Uberweisungen und ausldndischen

Direktinvestitionen betroffen. Mit der Verschlechterung der
aufenwirtschaftlichen Bedingungen und einer Umkehr der
Kapitalflisse gingen mehrere Kapital- und Immobilienmarkte
zurlick. Mit dem Ziel, die Wirtschaft wieder anzukurbeln, wurden
zUgig hohe staatliche Ausgabenprogramme eingefiihrt, die
durch die gropen, wahrend der Boomzeiten angewachsenen
Puffer finanziert wurden.

EINKOMMENSSCHWACHE LANDER

Obwohl die finanziellen Verknipfungen zwischen einkommens-
schwachen Landern (vor allem in den Landern Afrikas stdlich
der Sahara) und den fortgeschrittenen Volkswirtschaften
relativ begrenzt sind, konnten sich nur wenige Lander dem
wirtschaftlichen Unwetter entziehen. Die Nachfrage nach
Exporten lie nach und die Lage wurde verscharft durch einen
Preisriickgang fir die meisten Waren aus einkommensschwachen
Landern. Einerseits half die riickgdngige Entwicklung der
Rohstoffpreise die Inflation zu reduzieren und hatte sie aus-
gleichende Terms-of-Trade-Effekte. Wahrend die Preise fir
Rohstoffexporte sanken, gingen auch die Preise fir Rohstoff-
importe wie Nahrungsmittel und Treibstoff zuriick und sorgten
oft flir einen Anstieg des Realeinkommens unter den drmsten
Teilen der Bevdlkerung

Andererseits verursachten aber der Riickgang von Geldanwei-
sungen, strengere globale Kreditkonditionen und niedrigere
Direktinvestitionen des Auslands eine Verschlechterung der
aufenwirtschaftlichen Positionen. Die Haushaltsposition in den
einkommensschwachen Landern schwachte sich insgesamt ab,
was hauptsachlich auf eine grofe Pendelbewegung in den
Haushaltsbilanzen einiger élexportierender Lander zurlickzu-
fuhren ist. In anderen Landern hatten schwdchere Haushalts-
positionen generelle Griinde und wurden im Rahmen von
IWF-Vereinbarungen gestiitzt. Die politischen Entscheidungs-
trager ergriffen Mapnahmen zur Beibehaltung der makrodko-
nomischen Stabilitat und Wahrung der hart errungenen Siege,
die in den letzten Jahren in der Armutsbekdmpfung erzielt
wurden. Als jedoch die Mittel zur Deckung aupenwirtschaftlicher
Defizite knapper wurden, suchten die Lander mit engen innen-
wie auf3enwirtschaftlichen Finanzierungszwangen zusatzliche
Unterstltzung von Geberorganisationen.
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Wiederherstellung der globalen Finanzstabilitat

Die auBergewohnliche globale Finanzkrise stellte die meisten Mitgliedslander des
Internationalen Wahrungsfonds vor eine Vielzahl ernsthafter politischer Herausfor-
derungen und verursachte systemische Risiken fir die Weltwirtschaft. Der IWF wid-
mete denn auch seine gesamte Aufmerksamkeit den politischen Herausforderungen, die
infolge der Krise entstanden waren. Dazu gehdrten die Unterstltzung der Regierungen
bei der Erstellung eines umfassenden politischen Regelwerks in den Landern, die bereits
von der Krise betroffen waren, und fur lediglich anfallige Lander eine starkere Planung fur
Eventualfélle und Krisenbereitschaft sowie eine Intensivierung der Uberwachung. In
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Gremien und Standard setzenden Organi-
sationen stellte der Fonds unmittelbar die Kernantwort flr Makro6konomik und Finanz-
politik heraus, die notwendig war, um die wirtschaftlichen und sozialen Kosten der Krise
mdglichst gering zu halten. Der Fonds setzte sich fur frihzeitige Manahmen ein, forderte
den Dialog unter seinen Mitgliedern und begann mit der entscheidenden Aufgabe, die
Ursachen der Krise zu untersuchen und Lehren daraus zu ziehen. Der Fonds unterstitzte
die Mitglieder direkt durch Mittelbereitstellung und Politikberatung, wobei er makrofinan-
zielle VerknUpfungen, Ansteckungsgefahren, finanzielle Sicherheitsnetze sowie Krisen-
bereitschaft und -management starker in den Vordergrund stellte. Er riet den Landern
auperdem dazu, die Wirtschaftsaktivitat zu unterstitzen, sofern dies irgend mdglich sei.

Was die Anstrengungen des Fonds in Bezug auf Krisenreaktion betraf, so unterstttzte er
in der ersten Jahreshadlfte 2008 Mitglieder, insbesondere einkommensschwache Lander,
die die Preisschocks bei Nahrungsmitteln und Treibstoff zu bewaltigen hatten. Der Fokus
schwenkte dann auf die globale Krise an den Finanzmarkten, die sich Ende 2008 auszu-
weiten begann und aufgrund ihrer Intensitat im GJ 2009 zu gebilligten Fonds-Krediten in
Rekordhdhe fuhrte. Die rasche Reaktion des Fonds ergab sich in manchen Fallen durch die
Aktivierung des Finanzierungsmechanismus fur Notfdlle, mit dem das Exekutivdirekto-
rium Finanzhilfe fir Mitgliedslander innerhalb weniger Tage nach Antragstellung billigen
konnte. Die intensivere Kreditvergabe richtete naturgemap das Augenmerk auf die Ange-
messenheit der Kreditvergabeinstrumente des IWF, und diese wurden in der zweiten
Halfte des Geschaftsjahres einer eingehenden internen Prifung unterzogen. Resultat der
Uberpriifung war eine umfangreiche Neugestaltung der Kreditvergabe des Fonds, um sie
starker an die laufenden Bedurfnisse der Mitglieder anzupassen. Die hdhere Kredit-
vergabe lenkte die Aufmerksamkeit sowohl innerhalb wie auferhalb des Fonds auch auf
die Frage, ob die Organisation Uber ausreichende Mittel verflgt, um den voraussichtlichen
Bedarf aufseiten der Mitglieder zu erfillen. Da-raus resultierten Unterstltzungszusagen
verschiedener bilateraler Quellen und eine Zusage der G20 im April 2009, die Kredit-
vergabemittel des Fonds zu verdreifachen.



Gleichzeitig mit seinen Anstrengungen, die unmittelbaren Bedurf-
nisse der Mitgliedslander zu decken, begann der IWF auch mit
der Bewertung der Ursachen der Krise und der Mechanismen,
die zu ihrer Ubertragung tiber den gesamten Erdball gefiihrt
hatten, und zog Lehren daraus, die eine Wiederholung einer
ahnlichen Krise vermeiden sollen. Stabsanalysen im Jahresver-
lauf waren die Basis der Direktoriumsgesprache im Februar 2009
Uber erste Lehren aus der Krise. Die Gesprdche gaben Einblick
in die Fehler von Politik und Finanzaufsicht, die zu der Krise
beigetragen hatten, und benannten die unmittelbaren Prioritaten
fir weitere Schritte sowie Schliisselbereiche zur Vermeidung
kiinftiger Krisen. Entwicklungen in der Weltwirtschaft wurden
mit Fortschreiten der Krise standig Gberwacht und ihre Auswir-
kungen auf die Mitgliedslander wurden bewertet. Der Stab des
IWF informierte das Exekutivdirektorium regelmapig Uber die
Entwicklungen in den Regionen und einzelnen Landern.

Zu den vielen Problemstellungen, die die Krise aufgeworfen
hatte, gehdrte auch die Rolle der Fonds-Uberwachung und ins-
besondere die Frage, ob die Uberwachung mehr zur Abwendung
der Krise hatte beitragen kénnen und welche Schritte unternom-
men werden kdnnen, um die Effektivitdat der Organisation zu
starken und eine Wiederholung der Krise zu vermeiden. Der
Abschluss der Dreijahrespriifung der Uberwachung im Oktober
2008 bot dem Direktorium Gelegenheit, die Uberwachungs-
tatigkeit des Fonds umfassend in diesem Zusammenhang zu
beurteilen, und flihrte zur erstmaligen Bekanntgabe der Uber-
wachungsprioritdten (Statement of Surveillance Priorities) des
IWF. Im Lauf des Jahres wurde auch der Frage Aufmerksamkeit
geschenkt, wie Finanzsektorfragen systematischer in die Uber-
wachung integriert werden kdénnen (vor allem die Artikel-1V-
Konsultationen des IWF mit seinen Mitgliedslandern), und das
Direktorium widmete diesem Thema im Februar 2009 ein
informelles Seminar. Es wurden Plane ausgearbeitet, um die

IWF-JAHRESBERICHT 2009 | 23

jahrliche Anfalligkeitsiibung des Fonds auf fortgeschrittene
Wirtschaftsnationen auszudehnen, und Prifungen der Daten-
bereitstellung von Mitgliedslandern an den Fonds unterstrichen
die Bedeutung umfassender und angemessener Daten bei der
Krisenpravention und -reaktion. Die Hauptarbeit des Fonds in
den Bereichen bilateraler, multilateraler und regionaler Uberwa-
chung wurde fortgesetzt, wenn der Fonds auch gleichzeitig
Aufmerksamkeit und Mittel auf die Unterstiitzung der Handhabung
und Beilegung der Krise fokussierte.

REAKTION AUF DIE KRISE

Vertiefung der Krise

Der IWF hatte die zunehmenden Risiken fir die globale Wirt-
schafts- und Finanzstabilitat bereits Ende 2007 herausgestellt.?
Der Fonds konzentrierte sich Anfang des GJ 2009 weiterhin auf
diese Risiken und ihre Konsequenzen, vor allem auf die sich
verstdrkenden Bedenken zu Stabilitdt und Soliditat der Finanz-
markte weltweit und die Auswirkungen, die das Hochschnellen
der Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise in der ersten Jahres-
halfte 2008 vor allem auf die einkommensschwachen Mitglieds-
lander hatte. AuBerdem konzentrierte sich die fortlaufende
bilaterale und multilaterale Uberwachung des Fonds zunehmend
auf Finanzrisiken. Nach der duferst rapiden Verschlechterung
des globalen Finanz- und Wirtschaftsumfelds im Oktober 2008
und dem Rickgang der Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise ab
der Jahresmitte (und ihrem nominalen Finfjahrestief im
vierten Quartal 2008) richtete sich die Aufmerksamkeit auf die
Bereitstellung von Finanzhilfe fir Notfdlle an Lander, die von
der Finanzkrise betroffen waren - vor allem Lander mit aufstre-
benden Marktwirtschaften - und darauf, sicherzustellen, dass
der Fonds sowohl Gber die richtigen Instrumente als auch tber
addquate Finanzmittel verfligte, um dieser Krise zu begegnen.
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Der Fonds befasste sich auferdem intensiv mit der Bewertung
der angemessenen Politikantworten in fortgeschrittenen Landern
- zum Beispiel fiskalische und monetdre Wiederbelebung (darun-
ter auch unkonventionelle MaBnahmen) und Sanierung der
Finanzsektoren - und forderte die Lander dazu auf, Protektio-
nismus zu vermeiden.

Anstieg der Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise

In Reaktion auf einen relativ kurzen, aber sehr disruptiven Anstieg
der Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise erérterte eine informelle
Direktoriumsbesprechung im Juni 2008 die makrotkonomischen
Auswirkungen der gestiegenen Nahrungsmittel- und Treibstoff-
preise sowie die Politikreaktionen darauf.® Der Anstieg zeigte in
den einkommensschwachen Mitgliedslandern des Fonds beson-
ders schwerwiegende Folgen, und die Institution reagierte mit
einer Aufstockung der Finanzhilfe an diese Lander, um Preis-
schocks abzufedern. Vereinbarungen unter der Armutsbekamp-
fungs- und Wachstumsfazilitat des IWF (Poverty Reduction and
Growth Facility - PRGF) wurden fir eine Anzahl einkommens-
schwacher Lander erhéht, um sie im Umgang mit den Preisstei-
gerungen zu unterstitzen (siehe ,,Unterstiitzung flr einkommens-
schwache Lander" in Kapitel 4). Das Augenmerk wurde auch auf
die zunehmenden Risiken der Schwellenmarkte gerichtet, und
im Juli 2008 hielt das Direktorium ein vorlaufiges Gesprach zu
makrofinanziellen und grenziberschreitenden Risiken fur auf-
strebende Marktwirtschaf-ten. Ein 6ffentliches Seminar, an dem
mehr als 100 Vertreter von Medien, Organisationen der Zivil-
gesellschaft und Universitaten teilnahmen, fand ebenfalls Anfang
Juli 2008 statt im Zusammenhang mit der Veroffentlichung von
Stabsberichten Gber die Auswirkungen der stark angestiegenen
Rohstoffpreise auf Niedrigeinkommens- und Schwellenldnder
(siehe Webkasten 3.1).” Das Seminar kam zu dem Schluss, dass
die Auswirkung der gestiegenen OI- und Nahrungsmittelpreise
zwar Uberall zu splren war, aber die importabhangigen Lander
mit geringem und mittlerem Einkommen, die mit Zahlungs-
bilanzproblemen und héherer Inflation zu kampfen hatten,
starker betroffen waren und die Armen in diesen Landern akuten
Schwierigkeiten ausgesetzt waren.

Die Krise an den Finanzmarkten

Der IWF erkannte, dass die Krise globale Dimensionen anneh-
men wirde, und konzentrierte zur Jahresmitte seine Arbeit
auf das Verstehen und die bisher daraus zu ziehenden Lehren,
auf eine verstarkte Zusammenarbeit mit dem Rat fir Finanz-
stabilitat (Financial Stability Board - FSB) und auf die Auswer-
tung der Empfehlungen des FSB.

Im September 2008 trat die globale Krise mit einer raschen und
erheblichen Verschlechterung in eine neue Phase ein. Der IWF
reagierte, indem er notwendige politische Aufgaben identifizierte,
darunter die verstarkte Beachtung makrofinanzieller Verknip-
fungen, die Reform seiner Kreditvergabeinstrumente, die Priifung
seiner Finanzierungsrolle in den Mitgliedslandern und der Ange-
messenheit seiner Mittel sowie die Bereitstellung von Krediten
fur Notfélle an die von der Krise betroffenen Lander. Der Geschafts-
fihrende Direktor vermerkte, dass die Krise sich auf die Schwel-

lenmarkte ausbreitete und unterstrich im Oktober 2008 die
Bereitschaft des IWF, rasch unter Zuhilfenahme seines Finanzie-
rungsmechanismus fir Notfélle zu reagieren (siehe Kasten 3.1).
Das Exekutivdirektorium bewilligte daraufhin im Rahmen dieses
Mechanismus Ende 2008 und Anfang 2009 Antrage von sieben
Ldandern auf zligigere Finanzhilfe. In der zweiten Halfte des GJ
2009 erreichte die Kreditvergabe des IWF ein bisher unerreichtes
Niveau (siehe Kasten 3.2 und ,,Finanzhilfe").

Bei der Jahrestagung im Oktober 2008 forderte der IMFC den
IWF auf, die Fihrungsrolle zu Gbernehmen und politische
Lehren aus der Krise zu ziehen sowie Manahmen zur Wieder-
herstellung von Zuversicht und Vertrauen zu empfehlen.
Dariber hinaus baten die Staats- und Regierungschefs der G20
anldsslich eines Krisengipfels im November 2008 den Fonds
um Unterstitzung bei der Koordinierung der Bemiihungen,
eine neue Finanzarchitektur aufzubauen, die die aus der Krise
gezogenen Lehren bericksichtigt. Bei einem zweiten Treffen
im April 2009 unterstrichen die Staats- und Regierungschefs
der G20 die Notwendigkeit einer neuen Finanzarchitektur und
sicherten dem IWF weitere Mittel zu, damit er Landern bei der
Bewadltigung der Krise helfen kann.

Die Exekutivdirektoren begriften bei einer Direktoriumsausspra-
che im Oktober 2008 Uber die Zusammenarbeit zwischen dem
IWF und dem Rat fiir Finanzstabilitdt® die Gelegenheit, die
Reaktion des IWF auf die Krise zu analysieren, und unterstrichen
dabei die Notwendigkeit, dass Landerbehdrden, Standard setzende
Organisationen, internationale Finanzbehdrden und der Privat-
sektor zusammenarbeiten. Dabei verwiesen sie auf die leitende
Rolle des Fonds als die flihrende internationale Institution fir
Makrofinanzanalyse. Sie begriiten die verstarkte Ausrichtung
der Uberwachungs- und Finanzsektorarbeit des Fonds auf die
durch die Finanzkrise entstandenen politischen Herausforde-
rungen. Sie raumten auperdem der Unterstiitzung von Mitgliedern
bei der Erkennung und Behebung von Liicken in der Finanzregu-
lierung und -aufsicht gréRere Prioritat ein. Die Exekutivdirektoren
waren durch die enge Zusammenarbeit mit dem FSB seit seiner
Grindung ermutigt und beflirworteten deshalb eine Starkung
dieser Zusammenarbeit und die Auslotung konkreter Modalitdten
daflr, unter anderem im Hinblick auf Bewertungen der Finanz-
stabilitdat und Moglichkeiten flir gemeinsame Informationsarbeit
von IWF und FSB.

Im Rahmen seiner fortlaufenden Arbeit mit dem FSB veranstaltete
der Fonds mit dem FSB im Oktober 2008 gemeinsam ein hoch-
karatiges Treffen zum Thema Finanzturbulenzen und Politikant-
wort (siehe Webkasten 3.2). Das Treffen untersuchte die gropten
Herausforderungen und Risiken, denen sich die reifen Finanzmarkte
gegeniibersehen, und analysierte die Auswirkungen auf die
Schwellenmérkte sowie die maBgeblichen Ubertragungskanéle.
Der Fonds arbeitete gemeinsam mit dem FSB auch an der Ent-
wicklung einer Frihwarniibung, und im Februar 2009 fand eine
informelle Direktoriumsaussprache Uber die vorgeschlagene
Vorgehensweise statt (siehe ,,FolgemaBnahmen zu den Uberwa-
chungsprioritaten”).



KASTEN 3.1
Der Finanzierungsmechanismus des IWF fiir Notfalle

Der 1995 eingerichtete Finanzierungsmechanismus des
IWF fir Notfalle ermdéglicht eine rasche Bewilligung von
IWF-Krediten an die Mitgliedsldnder. Uber den Notfall-
mechanismus kann das Exekutivdirektorium des IWF
rascher reagieren als bei einem normalen Kreditverga-
beprogramm des IWF. Diese Notfallmanahmen im Rahmen
des Mechanismus diirfen nur unter den seltenen Umstan-
den genutzt werden, die eine Krise in den Zahlungsbilan-
zen eines Mitglieds darstellen oder heraufbeschworen
kénnten und deshalb unverziigliches Einschreiten vonseiten
des Fonds erfordern. Zu den Konditionen fiir die Aktivie-
rung von Notfallmanahmen gehort die Bereitschaft des
Mitglieds, sofort beschleunigte Verhandlungen mit dem
Fonds aufzunehmen mit der Aussicht auf eine friihe
Vereinbarung - und Implementierung - von Mainahmen,
die stark genug sind, um das Problem anzugehen.

Vor der weltweiten Krise wurde dieser Mechanismus nur

finf Mal in Anspruch genommen: 1997 wahrend der
Asienkrise fir die Philippinen, Thailand, Indonesien und

KASTEN 3.2
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Korea und 2001 fiir die Tirkei. Im GJ 2009 erhielten
wegen der Plétzlichkeit und Intensitat des globalen
Abschwungs sieben weitere Lander (Armenien, Georgien,
Island, Lettland, Pakistan, Ukraine und Ungarn) iber den
Mechanismus beschleunigte Finanzhilfe vom Fonds.

Gemaf den Notfallverfahren informiert die Geschaftsfiih-
rung des IWF das Exekutivdirektorium iiber die Absicht,
das Notfallverfahren zu aktivieren, und begriindet dies.
Es wird so schnell wie moglich ein kurzer schriftlicher
Bericht in Umlauf gebracht, der die Wirtschaftslage des
Mitglieds beschreibt. Sobald mit den Behdrden Ein-
vernehmen uber ein Programm erzielt worden ist, kommt
der Stabsbericht des IWF in Umlauf, und das Direktorium
entscheidet Gber den Programmantrag innerhalb von
72 Stunden. Die vorige Zusammenarbeit des Mitglieds
mit dem IWF hat grofen Einfluss auf die Geschwindigkeit,
mit der der Fonds die Situation beurteilen und eine Ver-
einbarung lber die notwendigen KorrekturmapBnahmen
erzielen kann.

Kreditzusagen des Fonds erreichen im GJ 2009 Rekordh6he

Die Intensivierung der globalen Finanzkrise fiihrte im
GJ 2009 zu Kreditzusagen des IWF in Rekordhdhe, wobei
zahlreiche Darlehen liber den Finanzierungsmechanismus
des Fonds fiir Notfélle beschleunigt bewilligt wurden. Der
IWF gewahrte (iber seine nicht-konzessionaren Fazilitdten
Darlehen in Héhe von 65,8 Mrd. SZR an 15 Mitgliedslander,
wobei mit einer Ausnahme samtliche Vereinbarungen in
der zweiten Jahreshélfte getroffen wurden. Desgleichen
bewilligte der Fonds Darlehen oder Aufstockungen beste-
hender Vereinbarungen fiir 26 Lander in einer Gesamthohe
von 1,1 Mrd. SZR im Rahmen seiner konzessionaren Kredit-
vergabefazilitaten, die Mittel an einkommensschwache
Lander zu einem subventionierten Zinssatz bereitstellen.
Noch nie zuvor wurden in der Geschichte des IWF solche
Summen in derart kurzer Zeit bewilligt.

Die starke Nachfrage nach Fondsmitteln warf Bedenken auf,
ob diese Mittel angesichts der Krise ausreichend seien.
Daraufhin wurde Unterstiitzung vonseiten verschiedener
Mitgliedslander zugesagt, und die G20 sicherte im April 2009
die Verdreifachung der nicht-konzessiondren Kreditver-
gabemittel des Fonds und eine Verdoppelung der konzes-
siondren Kreditvergabekapazitat zu (siehe ,,Sicherstellung
adaquater Fondsmittel fiir die Bewaltigung der Krise"). Die
gestiegene Nachfrage spielte auch eine Rolle bei der
andauernden Uberpriifung des Kreditvergabeinstrumen-
tariums des Fonds und filihrte zu einer weitgehenden
Neugestaltung der Kreditvergabefazilitdten des Fonds im
Marz 2009 (siehe ,,Bereitstellung der fiir die Krisenbewal-
tigung erforderlichen Instrumente*).
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Bereitstellung der fiir die Krisenbewdltigung
erforderlichen Instrumente

Eine der Hauptaufgaben des IWF ist die Bereitstellung von
Finanzhilfe unter angemessenen Sicherheitsklauseln an Mitglieder,
die Zahlungsbilanzprobleme haben. Der Kreditvergabe des Fonds
kommt bei der Beilegung von Krisen eine einzigartige Rolle zu:
Sie tragt zur globalen Finanzstabilitat bei, indem sie das Risiko
mindert, dass sich die Probleme von Mitgliedslandern zu einer
vollen Krise auswachsen und auf andere Lander Ubertragen
werden. Es ist demnach von grundlegender Bedeutung, dass die
Kreditvergabefazilitdten des Fonds dem aktuellen Bedarf ent-
sprechen.

Wie die Krise sich vertiefte, flihrte das Exekutivdirektorium
intensive Gesprache Uber die Modernisierung der Kreditverga-
beinstrumente des Fonds und die Frage, wie diese Instrumente
am besten auf den Bedarf der Mitglieder zugeschnitten werden
kénnen.? Diese Gespradche gipfelten im Marz 2009 in der Billigung
einer Anzahl weitreichender Reformen.

Die Reformen im Marz

Damit der IWF die Bedirfnisse seiner Mitglieder im Zusammenhang
mit der Krise besser erfiillen und seine Kapazitaten zur Vorbeugung
und Beilegung von Krisen starken kann, genehmigte das Exeku-
tivdirektorium im Marz 2009 eine weitreichende Uberarbeitung
des Regelwerks des IWF fir nicht-konzessiondre Kredite.° Diese
umfassende Uberarbeitung war das Ergebnis zahlreicher Direk-
toriumsaussprachen und intensiver Stabsarbeit in den vorausge-
gangenen 18 Monaten. Dabei wurden die Reformen beurteilt und
festgelegt, die den Fonds am besten in die Lage versetzen wiirden,
den laufenden Bedarf seiner Mitglieder zu erfiillen. Zu den
gebilligten Reformen gehdren die Modernisierung der Konditio-
nalitat des IWF fir alle Kreditnehmer, die Einflihrung einer neuen
Flexiblen Kreditlinie (Flexible Credit Line - FLC), erh&hte Flexibili-
tat fr die traditionelle Bereitschaftskredit-Vereinbarung (Stand-
By Arrangement - SBA), die Verdoppelung der normalen Zugangs-
grenzen fir nicht-konzessiondre Mittel, die Vereinfachung der
Kosten- und Falligkeitsstrukturen sowie die Abschaffung bestimm-
ter selten genutzter Fazilitdten (siehe Kasten 3.3). Eine Priifung
und Reform der konzessiondren Kreditvergabeinstrumente fur
einkommensschwache Mitglieder wurde in einem erganzenden
Schritt vorgenommen (siehe ,,Neubewertung von Finanzierung
und Schuldentragfahigkeit in einkommensschwachen Landern*
in Kapitel 4).

Die Reformen sollen die Wirksamkeit der nicht-konzessiondren
Kreditvergabefazilitdten des IWF erhéhen und den Finanzierungs-
bedarf der Mitglieder erfillen, gleichzeitig aber angemessene
Sicherheitsklauseln fir die Mittel des Fonds bewahren, indem das
Regelwerk der Konditionalitat, das fur alle Fonds-Vereinbarungen
(auch fir die konzessiondren) gilt, modernisiert wird, die Zugangs-
grenzen fur nicht-konzessiondre Kreditvergabe erhéht und die
Preisgebung fir hohen und vorsorglichen Zugang zu nicht-kon-
zessiondren Krediten Uberarbeitet wird. Es wurden alle Aspekte
der nicht-konzessionaren Kreditvergabeinstrumente und -politiken
des IWF beurteilt: die bestehenden Fazilitaten des Allgemeinen
Kontos (General Resources Account - GRA), das Regelwerk zur

Konditionalitat, Zugangsgrenzen, Gebihren sowie Falligkeiten.
Durch die Starkung der Kreditvergabeinstrumente auf vorsorglicher
Basis und die Abstimmung der Fondsmittel auf die Starken der
Politikmapnahmen und Eckdaten der Mitgliedslander wollen die
Reformen die Mitglieder dazu auffordern, sich friihzeitig an den
IWF zu wenden, damit die Wahrscheinlichkeit einer Krise gesenkt
oder ihre letztendlichen Kosten abgemildert werden kénnen. Im
Verbund mit einer substantiellen Erhéhung der Fonds-Mittel (siehe
Adaquate Mittel des Fonds fir die Bewaltigung der Krise sicher-
stellen”) bieten die Reformen eine starke Plattform fir robuste
Reaktionen des Fonds, die den Mitgliedern bei der Bewaltigung
gegenwartiger wie kinftiger Krisen helfen.

Die Exekutivdirektoren sahen in dem Gesamtpaket im Allgemei-
nen einen zufriedenstellenden Kompromiss, der die unterschied-
lichen Interessen der Mitglieder gleichermapen berlicksichtigt.
Im Hinblick auf die FCL kamen die Exekutivdirektoren tberein,
dass die FCL in zwei Jahren Gberprift werden sollte, und schon
friher, im Fall dass die Zusagen unter der FCL 100 Mrd. SZR
erreichen. Die Exekutivdirektoren sprachen sich auch dafir aus,
vorsorgliche SBAs mit hohen Zugangsgrenzen flexibler zu
gestalten und regelmafiger zur Verfliigung zu stellen. Sie waren
der Ansicht, dass sie mit den Reformen flir das Aufschlagssystem
und die Rickkaufserwartungen einen Ausgleich gefunden haben
zwischen der Vereinfachung der Kosten- und Riickzahlungsstruk-
turen fur Fondskredite und der Linderung der Kredit- und
Liquiditatsrisiken und Anregung zur pinktlichen Riickzahlung
von Fondsmitteln.

Die Mitglieder des Fonds reagierten rasch auf die Fazilitaten-
reform. In den Wochen nach der Bekanntgabe der tberarbei-
teten Fazilitaten Ende Mdrz 2009 stellten Mexiko, Polen und
Kolumbien Antrdge auf Vereinbarungen unter der FCL. Mitte
April 2009 genehmigte der Fonds die erste FCL-Vereinbarung
ber 47 Mrd. USS an Mexiko und damit die grépte Vereinbarung
in der Geschichte des IWF. (Die Antrdage Polens und Kolumbiens
auf FCL:-Vereinbarungen gingen einige Wochen nach dem Antrag
Mexikos ein und wurden gegen Ende des IWF-Geschaftsjahres
erdrtert. Sie wurden dann Anfang des GJ 2010 gebilligt.)

Sicherstellung addaquater Fondsmittel

fiir die Bewaltigung der Krise

Eine wesentliche Frage, die von der weltweiten Krise aufgewor-
fen wurde, lautete, ob die Mittel des IWF ausreichen wiirden,
um den Finanzierungsbedarf seiner Mitgliedslander zu decken.
Das Exekutivdirektorium erorterte diese Frage Anfang 2009,
und der IMFC genehmigte in der Folge bei seiner Friihjahrstagung
(siehe Kasten 3.4 und Webkasten 3.3) eine wesentliche Aufsto-
ckung der Kreditvergabemittel des IWF. Die damit zusammen-
hangende Frage nach der Angemessenheit der Risikorticklagen
des IWF wurde vom Exekutivdirektorium Ende 2008 im Zusam-
menhang mit der gestiegenen Kreditvergabe des Fonds erdrtert
(siehe Kasten 3.5).

Das Exekutivdirektorium begann Anfang Februar 2009 mit der
Erdrterung von Optionen zur Aufstockung der Kreditvergabe-
mittel des IWF" Die Exekutivdirektoren betonten, dass der



KASTEN 3.3
Hauptreformelemente der nicht-konzessionaren Kreditvergabe des IWF

* Modernisierung des konzessiondren Regelwerks, um zu
gewahrleisten, dass die an die Darlehensauszahlungen
des IWF gekniipften Konditionen gentligend fokussiert
und ausreichend auf die unterschiedlichen Starken der
Politiken und Eckdaten der Mitglieder zugeschnitten sind.
Dies wird durch verstarkten Einsatz feststehender
Qualifikationskriterien (Konditionalitat ex ante) und durch
Einflihrung von mehr Flexibilitat in den Modalitaten der
traditionellen Konditionalitat (ex post) erreicht. AuBerdem
werden jetzt Strukturreformen im Zusammenhang mit
Programmiiberpriifungen iiberwacht statt durch die
Beniitzung struktureller Leistungskriterien, die fir alle
Fonds-Vereinbarungen abgeschafft wurde, auch die mit
einkommensschwachen Landern.

Einrichtung der Flexiblen Kreditlinie (Flexible Credit Line
- FCL), die firr die Bereitstellung grofer Vorausfinan-
zierungen an Mitglieder mit sehr starken Eckdaten und
Politiken konzipiert wurde. Zugang zur FCL ist auf Mit-
glieder beschrankt, die strenge Qualifikationskriterien
erfiillen:

eine nachhaltige Auenwirtschaftsposition

eine Kapitalbilanzposition, die von privaten Geldfliissen
dominiert wird

Nachweis des standigen staatlichen Zugangs zu den
Kapitalmarkten zu glinstigen Bedingungen

wenn die Vereinbarung auf vorsorglicher Basis beantragt
wird, eine Reserveposition, die - trotz méglichen Zah-
lungsbilanzdrucks, der die Unterstiitzung durch den
Fonds rechtfertigt - relativ komfortabel bleibt

Solide 6ffentliche Finanzen, darunter eine nachhaltige
offentliche Schuldenposition, die durch eine rigorose
und systematische Schuldentragféhigkeitsanalyse
bestimmt wird

niedrige und stabile Inflation im Zusammenhang mit
einem soliden Regelwerk fiir die Geld- und Wechselkurs-
politik

Fehlen von Banksolvenzproblemen, die eine unmittelbare
Gefahr einer systemischen Bankenkrise darstellen
wirksame Aufsicht liber den Finanzsektor sowie
Transparenz und Integritat der Daten

Aufgrund der strengen Qualifikationskriterien sind Zie-
hungen unter der FCL nicht an mit dem Land vereinbarte
Politikziele gebunden. Die Flexibilitat, die in der FCL steckt,
bezieht sich auf den unbegrenzten Zugang, die langen
Riickzahlungsfristen (3'/a -5 Jahre), die unbeschrankten
Verlangerungsmoglichkeiten und ihre zweifache Verwen-
dungsmadglichkeit fiir eventuellen (vorsorglichen) und
tatsachlichen Zahlungsbilanzbedarf.
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* Verbesserungen der Bereitschaftskredit-Vereinbarung —

das Arbeitstier unter den Kreditvergabeinstrumenten
des IWF zur Krisenbeilegung -, die Flexibilitat bieten und
auch den verbesserten Einsatz als Instrument zur Kri-
senpravention fir Mitglieder sichern, die vielleicht nicht
flr eine FCL infrage kommen. Das gednderte Regelwerk
der Bereitschaftskredit-Vereinbarung bietet mehr Flexi-
bilitat, weil es erlaubt, die Auszahlungen auf den Beginn
der Periode zu konzentrieren, und die Haufigkeit der
Priifungen und Kaufe reduziert, wo diese Ermdglichungen
aufgrund der Politiken und der Art des Zahlungsbilanz-
problems des Mitgliedslandes sinnvoll sind.

Vereinfachung des Kreditvergabe-Instrumentariums des
IWF durch Abschaffung gewisser Fazilitaten, die wenig
oder gar nicht genutzt wurden - die Fazilitdt zur kompen-
sierenden Finanzierung, die Fazilitat zur Starkung von
Wahrungsreserven und die Kurzfristige Liquiditatsfazi-
litat -, weil sie auf eng gefasste Zahlungsprobleme
abzielten.

Verdoppelung der Zugangsgrenzen auf 200 Prozent der
Quote auf jahrlicher Basis und auf eine kumulative Ober-
grenze von 600 Prozent der Quote. Diese héheren
Grenzen geben den Landern Vertrauen, dass sie Zugang
zu adaquaten Mitteln haben, um ihren Finanzierungsbe-
darf zu decken. Es besteht auch weiterhin Spielraum fiir
Zugang oberhalb dieser Grenzen, zum Beispiel durch die
FCL oder - nach griindlicher Uberpriifung - im Rahmen
des Regelwerks fiir auBergewdhnlichen Zugang, das
ebenfalls Uberarbeitet wurde.

Fazilitdteniibergreifende Anpassung und Vereinfachung
der Kostenstrukturen der Kreditvergabe mit hoher
Zugangsgrenze und auf vorsorglicher Basis. Aufschldage
ermoglichen es dem Fonds weiterhin, Reserven zur Lin-
derung von Kreditrisiken aufzubauen, und der lberar-
beitete Gebiihrenplan erhéht auch die Anreize fiir eine
friihe Riickzahlung. Die friihere, zeitbasierte Riickkaufer-
wartungspolitik wurde abgeschafft. Die Aufstellung der
Bereitstellungsgebiihren wurde angepasst zur Begrenzung
der Risiken fiir die Liquiditdt des Fonds aufgrund von
grofvolumiger vorsorglicher Kreditvergabe (die durch die
Schaffung der FCL und die Reformen fiir vorsorgliche
Bereitschaftskredit-Vereinbarungen mit hoher Zugangs-
grenze erleichtert wird).

Im Rahmen seiner Reaktion auf die fortlaufende Verschlechterung im globalen
Wirtschaftsumfeld im Oktober 2008 schuf der Fonds die Kurzfristige Li-
quiditatsfazilitat (Short-Term Liquidity Facility - SLF). Sie ist als Fazilitat mit
rascher Auszahlungsreife fir Lander mit Marktzugang und sehr starker
Wirtschaftspolitik gedacht, die vor voriibergehenden Liquiditatsproblemen an
den globalen Kapitalméarkten stehen. Wie der Fonds jedoch seine Instrumente
weiter ausfeilte, um den Bediirfnissen dieser Gruppe im Madrz 2009 zu entspre-
chen, billigte das Exekutivdirektorium die Flexible Kreditlinie, die sé@mtliche
Funktionen der SLF umfasst und damit an ihre Stelle tritt.
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KASTEN 3.4

Die Geldquellen des IWF

Die meisten Mittel fiir die Darlehen des IWF werden von
den Mitgliedsléndern bereitgestellt, und zwar hauptséachlich
iber den reguldren, quotenbasierten Finanzierungs-
mechanismus des IWF! Jedes Fondsmitglied bekommt eine
Quote zugeteilt, die im Grof3en und Ganzen auf seiner rela-
tiven Grofe in der Weltwirtschaft beruht und seinen maxi-
malen Beitrag zu den Finanzmitteln des IWF bestimmt. Nach
dem Beitritt zum IWF zahlt ein Land normalerweise rund
ein Viertel seiner Quote in Form von Reserveaktiva, d.h.
allgemein akzeptierten Auslandswahrungen (wie US-Dollar,
Euro, Yen oder Pfund Sterling) oder Sonderziehungsrechten.?
Die verbleibenden drei Viertel werden in der Wahrung des
betreffenden Landes eingezahlt. Die Quoten werden min-
destens alle fiinf Jahre tberpriift; im Januar 2008 wurde
die Dreizehnte Quoteniberpriifung abgeschlossen.

Der IWF kann seine quotenfinanzierten Devisenbestande der
Mitglieder mit einer starken Zahlungsbilanz- und Reserve-
position zur Finanzierung seiner Kreditvergabe nutzen. Die
Bestdnde des IWF in diesen Wahrungen sowie seine eigenen
SZR-Bestande ergeben zusammen die verwendbaren Mittel.
Bei Bedarf kann der IWF seine eigenen verwendbaren Mittel
durch Kreditaufnahme erganzen. Unter den beiden stehenden
multilateralen Kreditaufnahmevereinbarungen - die Neuen

KASTEN 3.5

Die Risikoriicklagen des IWF

Kreditvereinbarungen und die Allgemeinen Kreditvereinba-
rungen - stehen eine Anzahl von Mitgliedsléndern und
Institutionen bereit, um dem IWF weitere Mittel in H6he von
insgesamt maximal 34 Mrd. SZR (ca. 52 Mrd. US$) mit Stand
Ende April 2009 zur Verfiigung zu stellen. Diese Vereinba-
rungen wurden 2007 fiir einen weiteren Zeitraum von fiinf
Jahren, der 2008 beginnt, verldangert. Des Weiteren schloss
der IWF im Februar 2009 eine bilaterale Kreditvereinbarung
mit Japan ab, und gegen Ende des GJ 2009 sagten weitere
Mitglieder zu, dass sie die Kreditvergabekapazitat des IWF
Uiber bilaterale Kreditvereinbarungen aufpolstern wiirden
(siehe Kapiteltext).

Ausfiihrliche Informationen zu verschiedenen Aspekten der
Finanzstruktur des IWF und regelmapige Aktualisierungen
zu seiner Finanztatigkeit sind verfiigbar im Internetauftritt
des IWF unter www.imf.org/external/fin.ntm.

Weitere Informationen finden Sie im Beitrag ,,Where the IMF Gets Its Money-A
Fact Sheet", verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/np/exr/facts/finfac.htm.

Eine Erlduterung zu den Sonderziehungsrechten finden Sie im Beitrag
~Special Drawing Rights (SDRs)-A Fact Sheet”, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter http://www.imf.org/external/np/exr/facts/
sdr.htm.

Der IWF halt folgende Risikoriicklagen bereit: (1) einbehaltene
Ertrage, die in den allgemeinen und Sonderriicklagen des
Fonds gehalten werden und zur Abfederung finanzieller
Verluste wie Kredit- oder Einkommensverluste zur Verfiigung
stehen, sowie (2) der Saldo im Sonderkonto fiir Eventualfélle
(Special Contingent Account - SCA-1), der speziell dazu dient,
den IWF gegen Verluste zu schiitzen, die entstehen, wenn
ein Mitglied seinen Uberfalligen Tilgungsverpflichtungen nicht
nachkommen kann.

Risikoriicklagen stellen einen wichtigen Puffer dar, der
den Fonds gegen Verluste aus Kredit- und Einkommens-
risiken schiitzt, und sind auBerdem eine wichtige Einkom-
mensquelle. Eine angemessene Menge an Risikoriicklagen
ist deshalb unabdingbar, um den Wert von Reserveaktiva
zu schiitzen, die Mitglieder beim Fonds platzieren, und
ware auch besonders wichtig, wenn der Fonds grofe Kredite
zur Erganzung seiner Mittel aufnehmen wiirde (ein Fall,

fir den er schon Vorkehrungen getroffen hat; siehe den
Kapiteltext).

Im Dezember 2008 iiberpriifte das Direktorium die Rolle und
Angemessenheit der Risikoriicklagen des IWF. Die Exekutiv-
direktoren stellten fest, dass der rasche Anstieg an Fonds-
krediten wegen des globalen Finanzschocks das Risiko-
gleichgewicht stark vom Einkommensrisiko auf das Kreditrisiko
verlagert hatte. Sie bestimmten, dass der bestehende Ziel-
wert fir Risikoriicklagen in Hohe von 10 Mrd. SZR vorlaufig
beibehalten werden solle. Eine Anzahl der Direktoren
merkten jedoch an, dass dieser Wert eventuell erhéht werden
miisse, wenn die Kreditvergabe wesentlich ansteigt und hoch
bleibt. Das Direktorium befiirwortete auch die Entwicklung
eines transparenteren regelbasierten Rahmenwerks fiir die
Ansammlung von Riicklagen und betonte, dass angesichts
der besonderen Art der Kreditvergabe des Fonds weiterhin
betrachtliches Urteilsvermdgen notwendig sein wiirde.




Gemise wird von Lastwagen in Burundi abgeladen.

Fonds voll und ganz darauf vorbereitet sein muss, eine zentrale
Rolle bei der Bereitstellung von Zahlungsbilanzhilfe zu spielen,
wobei die Mehrzahl der Direktoren es beflirworteten, im Zwei-
fel lieber zu stark als zu wenig vorbereitet zu sein, und Uber-
einkamen, dass eine anndhernde Verdoppelung der Kreditver-
gabekapazitat des IWF im Vergleich zur Zeit vor der Krise
zumindest vorlibergehend angemessen sei.

Zwar bekraftigten die Exekutivdirektoren, dass die Quoten die
grundlegende Finanzquelle des IWF sind und bleiben sollen,
aber sie waren der einhelligen Meinung, dass es einige Zeit
dauern wirde, bis eine Vereinbarung Uber eine allgemeine
Quotenerhdhung erreicht werden kénnte, und dass eine Quo-
tenerhdhung fir die Erflillung des kurzfristigen Bedarfs deshalb
nicht anzuraten sei. Viele Direktoren beflirworteten dennoch
eine allgemeine Quotenerhdhung und forderten eine Vorver-
legung der Gesprache Uber die Vierzehnte Allgemeine Quoten-
Gberprifung. (Im April 2009 erklarte der IMFC sein Einver-
stdndnis, die Frist fir die Uberprifung auf Januar 2011
vorzuverlegen, und entsprach damit einer vorangegangenen
Forderung der Staats- und Regierungschefs der G20 nach einem
Abschluss des Verfahrens bis zu diesem Termin.) Die Exekutiv-
direktoren kamen Uberein, dass die Aufnahme von Krediten
aus dem offiziellen Sektor durch den Fonds der angemessenste
Ansatz war, um die Mittel des IWF kurzfristig zu erganzen, wobei
verschiedene Darlehensmodalitaten - bilaterale Darlehensver-
einbarungen, Platzierung von Fonds-Schuldtiteln auf dem
offiziellen Sektor sowie Vergropferung und Ausweitung der
Neuen Kreditvereinbarungen (NKV) - fiir eine weitere Berlick-
sichtigung in Frage kommen.
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Der G20-Gipfel Anfang April 2009 beflirwortete eine drastische
Erhohung der Kreditvergabemittel des IWF. Wahrend des Gipfels
bekraftigten die Industrienationen und Schwellenmarkte der
G20 die zentrale Rolle des IWF im internationalen Finanzsystem
und vereinbarten, die dem IWF zur Verfligung stehenden Mittel
durch sofortige Mitgliederfinanzierung von 250 Mrd. USS zu
vermehren; diese wurden spater in eine ausgeweitete und
flexiblere, um bis zu 500 Mrd. USS erhdhte NKV eingegliedert.
Zusatzlich zu dieser anvisierten Verdreifachung der Kreditver-
gabekapazitat des IWF im Vergleich zur Vorkrisenzeit kamen
die Staats- und Regierungschefs der G20 Uberein, mittels einer
allgemeinen SZR-Zuteilung von 250 Mrd. USS zuséatzliche
Liquiditat in die Weltwirtschaft zu pumpen. Im April 2009
unterstitzte der IMFC die Aufforderung der Staats- und Regie-
rungschefs der G20, die dem IWF zur Verfligung stehenden
Mittel und die allgemeine Zuteilung von SZR aufzustocken.

Die anvisierte sofortige Verdoppelung der Kreditvergabekapa-
zitdt des IWF im Vergleich zur Vorkrisenzeit durch bilaterale
Mittelbereitstellung vonseiten der Mitglieder erfolgte in dem
Bestreben, eine Vertiefung der Krise zu vermeiden und die
globale Erholung zu unterstitzen. Darin enthalten waren Mittel,
die bereits bilateral zugesichert worden waren. Im Februar 2009
sagte Japan die Bereitstellung von weiteren 100 Mrd. USS$ an
den IWF zu - der gropte je erfolgte Einzelbeitrag zur Mittelauf-
stockung durch ein Mitgliedsland des Fonds -, um ein Polster fir
die zur Kreditvergabe bereitstehenden Mittel wahrend der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise zu schaffen.? Mitglieds-
staaten der Europaischen Union sicherten im Marz 2009 weitere
100 Mrd. USS (75 Mrd. €) zu. Es wurde erwartet, dass die Mittel
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aus Japan und den Mitgliedslandern der EU sowie weitere Gelder,
die um die Zeit des G20-Gipfels zugesichert wurden (Kanada,
Norwegen und die Schweiz), und Zusagen anderer Quellen die
Mittel des Fonds um mindestens 250 Mrd. USS$ erhohen, was der
Zusicherung der G20 entsprechen wiirde.

Die bilateralen Vereinbarungen sollen voraussichtlich spater
in eine erweiterte und flexiblere NKV integriert werden, die
um bis zu 500 Mrd. USS$ anwachsen wird. Die vorgeschlagenen
Anderungen der NKV hatten den Zweck, sie zu einer viel
starkeren backstop-Fazilitat fiir den reguldren Finanzierungs-
mechanismus des Fonds zu machen, indem sie die Anzahl der
Teilnehmer von bisher 26 erhdhen, das Gesamtvolumen der
Kreditvereinbarungen auf bis zu 550 Mrd. USS$ vergrépern
(einschlieBlich der bestehenden NKV von etwa 50 Mrd. USS)
und die NKV flexibler gestalten. Der Fonds nahm daraufhin
die Arbeit mit gegenwartigen und potenziellen Teilnehmern
auf, um diese Reformen rasch voran zu bringen.

Ahnliche Anstrengungen wurden unternommen, um die kon-
zessiondre Kreditvergabekapazitat des Fonds zu verdoppeln
und damit den Finanzierungsbedarf von einkommensschwachen
Landern zu erflllen. Die G20 unterstitzten diesen Schritt
ebenfalls, und die Arbeit wurde in diesem Sinne fortgefihrt
(siehe ,,Unterstitzung fir einkommensschwache Lander” in
Kapitel 4).

Ein Vorschlag der G20 zu einer grofen, allgemeinen Zuteilung
von SZR wurde ebenfalls beflrwortet. Damit wiirde zwar die
Kreditvergabekapazitat des IWF nicht erhdht werden, aber
durch eine Aufstockung ihrer Reserven kdnnten die Mitglieder
die Krise besser bewdltigen. Die Exekutivdirektoren wurden im
April 2009 informell tiber die vorgeschlagene SZR-Zuteilung
informiert und noch im selben Monat forderte der IMFC den
IWF auf, einen konkreten Vorschlag zu unterbreiten, der die
Sachlage fir die allgemeine Zuteilung beurteilt und beschreibt,
wie sie zu implementieren ist, so dass sie schon vor der Jahres-
tagung 2009 wirksam werden kann.

Finanzhilfe

Requldre Finanzierung

Die weltweite Finanzkrise und der daraus resultierende Druck
auf die Zahlungsbilanzen vieler Mitglieder fihrten im GJ
2009 zu einem drastischen Anstieg der Finanzierungen und
Finanzierungszusagen aufseiten des IWF. Einzelheiten zu

den gezogenen Kreditvergabefazilitaten finden sich in den
Tabellen 3.1 und 3.2 sowie in Schaubild 3.1. Das Kreditverga-
beverfahren des IWF ist in Kasten 3.6 beschrieben. Im GJ
2009 (siehe Schaubild 3.2) wurde im Rahmen des Finanzie-
rungsmechanismus fiir Notfalle eine bisher unerreichte Zahl
von Vereinbarungen gebilligt (siehe Kasten 3.1). Grof3e SBAs
mit aupBergewdhnlichem Zugang wurden im Zuge umfang-
reicher Finanzierungspakete gebilligt, die die Koordination
mit anderen Finanzierungsquellen erforderten, darunter die
Euopdische Union, die Weltbank und andere bilaterale Dar-
lehen. Vier der gebilligten SBAs erfolgten zunachst auf
vorsorglicher Basis mit aupfergewdhnlichem Zugang. Eine
der Vereinbarungen wurde unter der neuen Flexiblen Kre-
ditlinie des IWF gebilligt (siehe ,Bereitstellung der fir die
Krisenbewdltigung erforderlichen Instrumente”). Rickzah-
lungen an das Allgemeine Konto beliefen sich auf 1.8 Mrd.
SZR, wovon 85 Prozent Verbindlichkeiten unter SBAs reflek-
tierten. Rickkdufe auf Erwartungsbasis wurden am 1. April
2009 im Rahmen der Kreditvergabereform des Fonds abge-
schafft (siehe ,,Bereitstellung der fir die Krisenbewaltigung
erforderlichen Instrumente”).

Konzessiondre Kreditvergabe

und Schuldenerleichterung

Mit Stand vom 30. April 2009 wurden die Wirtschafts-
programme in 28 Mitgliedslandern entweder durch eine PRGF
oder ESF gestitzt - dies sind Vereinbarungen mit hohen
Zugangskomponenten, deren Zusicherungen insgesamt
1,8 Mrd. SZR betragen und deren nicht gezogene Mittel
0,8 Mrd. SZR ausmachen. Die Gesamtsumme der ausstehen-
den konzessiondren Kredite fiir 56 einkommensschwache
Lander belief sich per 30. April 2009 auf 4,1 Mrd. SZR.
Informationen zu neuen Vereinbarungen und Aufstockungen
des Zugangs unter den konzessiondren Finanzierungsfazilitaten
des IWF finden sich in Tabelle 3.3 und Schaubild 3.3.

Die Schuldenerleichterung unter der Initiative fir Hochver-
schuldete Arme Lander (Heavily Indebted Poor Country - HIPC)
und der Multilateralen Entschuldungsinitiative (Multilateral
Debt Relief Initiative - MDRI) ist ein weiteres wichtiges Betati-
gungsfeld des IWF.® Im GJ 2009 erreichten zwei Mitgliedslan-
der (Cdte d'lvoire und Togo) ihren jeweiligen Entscheidungs-
zeitpunkt unter der erweiterten HIPC-Initiative, und Burundi
erreichte seinen Abschlusszeitpunkt.” Per 30. April 2009
hatten 35 Lander ihre Entscheidungszeitpunkte unter der Ini-
tiative erreicht; 24 davon waren an ihrem Abschlusszeitpunkt
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SCHAUBILD 3.1

Ausstehende requlare Kredite, GJ 2000 - GJ 2009 qviliiarden SzR)
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Quelle: IWF, Abteilung Finanzen

SCHAUBILD 3.2

Gebilligte Vereinbarungen in den Geschaftsjahren mit Ende zum 30. April 2000-2009
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TABELLE 3.1

Finanzfazilitaten des IWF

KREDITFAZILITAT (JAHR DER
VERABSCHIEDUNG)

ZIEL

KREDITTRANCHEN UND ERWEITERTE FONDSFAZILITAT?

BEDINGUNGEN

ABRUFSTAFFELUNG UND
UBERWACHUNG!

BEREITSCHAFTSKREDIT-
VEREINBARUNGEN (1952)

FLEXIBLE KREDITLINIE (2009)

ERWEITERTE FONDSFAZILITAT (1974)
(ERWEITERTE KREDITVEREIN-
BARUNGEN)

SONDERFAZILITATEN

Mittelfristige Hilfe fir Lander mit
kurzfristigen Zahlungsbilanz-
problemen.

Flexibles Instrument in den
Kredittranchen, das den gesamten
potenziellen oder tatsachlichen
Zahlungsbilanzbedarf aufgreift.

Langerfristige Hilfe flr die
Unterstltzung der Struktur-
reformen der Mitglieder zur Lésung
von langfristigen Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten.

Die Annahme von Politiken, die erwarten
lassen, dass die Zahlungsbilanzprobleme des
Mitglieds innerhalb eines annehmbaren
Zeitraums geldst werden kdénnen.

Sehr stark, ex ante, in Bezug auf
makrodkonomische Eckdaten, wirtschafts-
politisches Regelwerk und politischen
Leistungsnachweis.

Verabschiedung eines Dreijahres-
programms Uber strukturelle MaBnahmen
mit jahrlicher ausfihrlicher Erkldrung zu
den PolitikmapBnahmen fir die kommenden
12 Monate.

Vierteljahrliche Kaufe
(Auszahlungen), abhdngig von der
Einhaltung von Leistungskriterien
und sonstigen Auflagen.

Von vornherein gebilligter Zugang
wdahrend des gesamten
Vereinbarungszeitraums,
vorbehaltlich der Halbzeit-
Uberpriifung fir einjahrige
Vereinbarungen.

Vierteljahrliche oder halbjahrliche
Kaufe (Auszahlungen), abhangig

von der Einhaltung von Leistungs-
kriterien und sonstigen Auflagen.

NOTFALLHILFE

1. Naturkatastrophen (1962)

2. Konfliktfolgezeit (1995)

Hilfe bei Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten im Zusammenhang
mit:

Naturkatastrophen

Die Folgezeit nach inneren Unruhen,
politischen Umwalzungen oder
internationalen bewaffneten
Konflikten.

FAZILITATEN FUR EINKOMMENSSCHWACHE MITGLIEDER

Angemessene Anstrengungen zur
Uberwindung der Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten.

Ausrichtung auf Aufbau der institutionellen
und administrativen Kapazitaten in
Vorbereitung auf eine Vereinbarung in der
oberen Kredittranche oder eine PRGF.

Keine. Die Hilfe in der Konflikt-
folgezeit kann jedoch in zwei oder
mehr Kaufe aufgeteilt werden.

ARMUTSBEKAMPFUNGS- UND
WACHSTUMSFAZILITAT (1999)

FAZILITAT FUR EXOGENE SCHOCKS
(2006)

1. Komponente fiir schnellen Zugang

2. Komponente flir hohen Zugang

Langerfristige Unterstiitzung fir
tief liegende Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten struktureller Art;
zielt auf nachhaltiges Wachstum
zur Armutsbekdmpfung ab.

Kurzfristige Hilfe fir voriber-
gehenden Zahlungsbilanzbedarf,
der auf einen exogenen Schock
zurlickzuftihren ist.

Schnelle Hilfe fur aktuellen
Zahlungsbilanzbedarf, der in erster
Linie auf einen exogenen und
plétzlichen Schock zurtickzufiihren
ist.

Unterstltzung fir exogene Schocks
durch ein 1-2-jdhriges Programm in
der oberen Kredittranche.

Annahme eines dreijdhrigen PRGF-
Programms, gestitzt auf eine
Armutsbekdmpfungsstrategie, die von dem
Land erstellt wird und makrodkonomische
strukturelle sowie armutsbekdmpfende
Mapnahmen erfasst.

Zusicherung angemessener
PolitikmaBnahmen; in aufergewdhnlichen
Fallen vorangehende Manahmen zur
Behandlung des Schocks.

Verabschiedung eines 1-2-jdhrigen
Programms mit makrodkonomischen
Mapnahmen zur Uberwindung des Schocks
und mit struktureller Reform, die notwendig
ist fr die Anpassung an den Schock oder
auch die Milderung zukunftiger Schocks.

Halbjdhrliche (gelegentlich
vierteljahrliche) Auszahlungen,
abhangig von der Einhaltung von
Leistungskriterien und
Uberpriifungen.

In der Regel eine einzige
Auszahlung.

Halbjdhrliche Auszahlung bei
Einhaltung von Leistungskriterien
und, in den meisten Féllen,
Abschluss einer Uberpriifung.

1

Mit Ausnahme der PRGF wird die Kreditvergabe des IWF hauptsachlich Giber das von den Mitgliedsldndern gezeichnete Kapital finanziert (bei Bedarf kénnen diese Mittel voriibergehend durch
die Aufnahme von Darlehen erganzt werden); jedem Land wird eine Quote zugeteilt, die seine finanzielle Verpflichtung darstellt. Ein Mitglied zahlt einen Teil seiner Quote in vom IWF
akzeptierten Fremdwahrungen ein - oder in SZR (siehe ,, Special Drawing Rights (SDRs)-A Fact Sheet", verfiigbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.
htm) - und den Rest in seiner Landeswdhrung. Ein IWF-Darlehen wird ausbezahlt oder gezogen, indem der Kreditnehmer mit seiner eigenen Wahrung vom IWF Aktiva in auslandischen
Wahrungen kauft. Die Rlckzahlung des Darlehens wird erreicht, indem der Kreditnehmer seine Inlandswahrung vom IWF mit ausléndischer Wahrung zurtickkauft (siehe Webkasten 3.3 zum
Finanzierungsmechanismus des IWF). Die Kreditvergabe unter der PRGF wird liber einen separaten PRGF-Treuhandfonds finanziert.

Der Geblihrensatz fur Mittel, die aus dem Allgemeinen Konto (General Resources Account - GRA) ausbezahlt werden, wird als Aufschlag auf den wéchentlichen SZR-Zinssatz festgelegt. Der
Gebiihrensatz gilt fir den Tagessaldo aller ausstehenden GRA-Ziehungen wahrend der einzelnen Geschaftsquartale des IWF. Zusatzlich wird auf jede Ziehung von IWF-Mitteln aus dem GRA,
mit Ausnahme von Ziehungen aus der Reservetranche, eine einmalige Bearbeitungsgebiihr von 0,5 Prozent erhoben. Eine im Voraus féllige Bereitstellungsgebihr (25 Basispunkte auf
zugesicherte Betrdge von bis zu 200 Prozent der Quote, 30 Basispunkte fiir Betrage zwischen 200 und 1.000 Prozent der Quote sowie 60 Basispunkte fiir Betrdge von tiber 1.000 Prozent
der Quote) wird auf den Betrag angerechnet, der in jeder (jahrlichen) Periode unter einer Bereitschaftskredit-Vereinbarung, Flexiblen Kreditlinie (bei 6-monatiger FCL entsprechend
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RUCKKAUF-(RUCKZAHLUNGS-)BEDINGUNGEN

ZUGANGSGRENZEN! GEBUHREN? LAUFZEITEN (JAHRE) RATENZAHLUNG
Jahrlich: 200 % der Quote; Geblhrensatz plus Aufschlag (200 Basispunkte 3'a-5 Vierteljahrlich
kumulativ: 600 % der Quote. bei Betrdgen lber 300 % der Quote;

300 Basispunkte bei Betragen tiber 300 % der
Quote bei mehr als 3 Jahren).

Keine im Voraus festgelegte Grenze. Gebiihrensatz plus Aufschlag (200 Basispunkte 3a-5 Vierteljahrlich
bei Betrdgen lber 300 % der Quote;
300 Basispunkte bei Betrdgen tiber 300 % der
Quote bei mehr als 3 Jahren).*

Jahrlich: 200 % der Quote; Gebihrensatz plus Aufschlag (200 Basispunkte 412-10 Halbjahrlich
kumulativ: 600 % der Quote. bei Betragen tiber 300 % der Quote; 300

Basispunkte bei Betrdgen tiber 300 % der Quote

bei mehr als 3 Jahren).*

Normalerweise auf 25 % der Quote Gebihrensatz. Der Gebihrensatz kann jedoch 345 Vierteljahrlich
beschrankt. In Ausnahmefallen auf 0,5 % pro Jahr subventioniert werden, wenn
kénnen auch Betrdge bis zu 50 % die Mittel daftr vorhanden sind.

bereitgestellt werden.

280 % der Quote; in Ausnahme- 0,5% 5'2-10 Halbjahrlich
féllen 370 % der Quote.

0.5% 5'2-10 Halbjahrlich

Bis zu 50 % der Quote pro Schock.
Begrenzt auf zwei Schocks in 5
Jahren.

150 % der Quote (abzlglich etwaiger
ausstehender Auszahlungen fir
denselben Schock unter der Kompo-
nente flr schnellen Zugang).

heruntergerechnet) oder Erweiterten Vereinbarung gezogen werden kann. Diese Gebihr wird proportional riickerstattet, wenn weitere Ziehungen unter der Vereinbarung
erfolgen.

Der Ausdruck Kredittranchen bezieht sich auf die Grope der Kéaufe (Auszahlungen) im Verhéltnis zur Quote, die einem Mitglied im IWF zukommt; so sind Auszahlungen bis zu
25 Prozent der Quote eines Mitglieds Auszahlungen im Rahmen der ersten Kredittranche und verlangen von den Mitgliedern, dass sie angemessene Anstrengungen zur Uberwindung
ihrer Zahlungsbilanzprobleme nachweisen. Antrdge auf Auszahlungen von tber 25 Prozent werden als Ziehungen in den oberen Kredittranchen bezeichnet; sie erfolgen in
Ratenzahlungen und sind an die Erfiillung bestimmter Leistungskriterien gebunden. Diese Auszahlungen sind normalerweise verbunden mit einer Bereitschafts- oder Erweiterten
Kreditvereinbarung. Der Zugang zu IWF-Mitteln auBerhalb einer Kreditvereinbarung ist selten und wird es erwartungsgemap auch bleiben.

Dieses neue Aufschlagssystem (wie es in der Tabelle erscheint) trat am 1. August 2009 in Kraft. Das vorangegangene, im November 2000 eingefiihrte Aufschlagssystem hatte
folgende Aufteilung: 100 Basispunkte tiber dem Gebliihrensatz bei ausstehenden Krediten von tiber 200 Prozent der Quote und weitere 200 Basispunkte Aufschlag bei ausstehenden
Krediten von tiber 300 Prozent der Quote. Ein Mitglied mit ausstehenden Krediten in den Kredittranchen oder unter der Erweiterten Fondsfazilitat, die mit Wirkung vor dem 1. August
2009 gebilligt worden waren, konnte sich wahlweise flir das neue oder das alte Aufschlagssystem entscheiden. Quelle: IWF, Abteilung Finanzen
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TABELLE 3.2

Im GJ 2009 gebilligte Vereinbarungen unter den Hauptfazilitaten iiionen szr)

MITGLIED

NEUE VEREINBARUNGEN
Armenien’
Belarus
Costa Rica
El Salvador
Georgien'
Guatemala
Island'
Lettland'
Mexiko
Mongolei
Pakistan'
Serbien
Seychellen
Ukraine'
Ungarn'
INSGESAMT

ART DER VEREINBARUNG

28-monatiger Bereitschaftskredit
15-monatiger Bereitschaftskredit
15-monatiger Bereitschaftskredit
15-monatiger Bereitschaftskredit
18-monatiger Bereitschaftskredit
18-monatiger Bereitschaftskredit
24-monatiger Bereitschaftskredit
27-monatiger Bereitschaftskredit
12-monatige Flexible Kreditlinie

18-monatiger Bereitschaftskredit
23-monatiger Bereitschaftskredit
15-monatiger Bereitschaftskredit
24-monatiger Bereitschaftskredit
24-monatiger Bereitschaftskredit

17-monatiger Bereitschaftskredit

DATUM DES INKRAFTTRETENS

6. Mérz 2009

12. Januar 2009

11. April 2009

16. Januar 2009

15. September 2008
22. April 2009

19. November 2008
23. Dezember 2008
17. April 2009

1. April 2009

24. November 2008
16. Januar 2009

14. November 2008
5. November 2008

6. November 2008

GEBILLIGTER BETRAG

368,0
1.618,1
492,3
5139
4771
630,6
1.400,0
1.521,6
31.528,0
153,3
5168,5
350,8
17,6
11.000,0
10.537,5
65.777,3

1 Gebilligt nach den Verfahren des Finanzierungsmechanismus des IWF fiir Notfalle.

SCHAUBILD 3.3

Quelle: IWF, Abteilung Finanzen
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angelangt. Die Lander, die ihren Abschlusszeitpunkt erreichen,
qualifizieren sich flr Schuldenerleichterung unter der MDRI.
Insgesamt sagte der IWF unter der HIPC-Initiative 2,3 Mrd. SZR
zu und zahlte 1,8 Mrd. SZR aus, und er gewahrte 2,3 Mrd. SZR
an Schuldenerleichterung unter der MDRI.

LEHREN AUS DER FINANZKRISE

Das Geschehene verstehen

und Lehren fiir die Zukunft ziehen

Die Schlussfolgerungen und Lehren, die in Kapitel 1 hervorgeho-
ben werden, gehéren zu vielen, die sich aus der fortlaufenden
Analyse durch Stab und Direktorium des IWF im GJ 2009, vor

KASTEN 3.6
Kreditaufnahme der Lander beim IWF

Ein Kernmandat des IWF ist die Bereitstellung von Mitteln
an Mitgliedslander mit Zahlungsbilanzproblemen. Wahrend
diese Lander Politiken zur Korrektur der zugrundeliegenden
Probleme umsetzen, ermdglichen ihnen die Kredite des IWF
den Wiederaufbau ihrer internationalen Reserven, die
Stabilisierung ihrer Wahrungen, die fortlaufende Bezahlung
flr Importe und die Wiederherstellung der Bedingungen fiir
starkes Wirtschaftswachstum.' Ein Mitgliedsland kann
Finanzhilfe des IWF beantragen, wenn es Zahlungsbilanz-
bedarf hat, d.h. wenn es ein Zahlungsbilanzdefizit oder
niedrige Riicklagen hat. Das Volumen der vom IWF bereit-
gestellten Finanzierungen fluktuiert im Lauf der Zeit stark,
und im Lauf dieses Jahrzehnts sorgten reichliche Kapital-
strome und niedrige Risikopreise weithin flr eine starke
Riickzahlung der IWF-Kredite, Ende 2008 stieg die Kredit-
vergabe jedoch wieder an, was auf den globalen Abbau der
Fremdverschuldung im Nachgang zur Finanzkrise in den
Industrienationen zurilickzufiihren ist.

Wenn ein Mitgliedsland einen Antrag stellt, wird die Finan-
zierung durch den IWF in der Regel im Rahmen einer
.Vereinbarung" bereitgestellt. Darin werden die spezifischen
Politiken und Mapnahmen festgelegt, zu denen das Land
sich verpflichtet, um sein Zahlungsbilanzproblem zu I6sen.
Sobald eine Vereinbarung vom Exekutivdirektorium des IWF
gebilligt wird, wird der Kredit meist in Raten ausbezahlt,
die mit der Umsetzung des Regierungsprogramms einher-
gehen.

Im Lauf der Jahre hat der IWF verschiedene Kreditverga-
beinstrumente oder , Fazilitdten" entwickelt, die die speziel-
len Umstdnde seiner vielfaltigen Mitglieder aufgreifen. Die
Fazilitaten des Fonds waren im GJ 2009 Gegenstand
sorgféltiger Uberlegungen des Exekutivdirektoriums, um
sicherzustellen, dass sie weiterhin den Bedarf der Mitglie-

IWF-JAHRESBERICHT 2009 | 35

allem in der zweiten Jahreshalfte, ergeben haben. Die Direkto-
riumstatigkeit im Oktober 2008 und Februar 2009 baute auf
Stabsarbeit auf, die zundchst die Ubertragungswirkungen der
Preisschocks bei Nahrungsmitteln und Treibstoff und spater die
globale Finanzkrise untersucht hat.

Im Oktober 2008 beschaftigte sich das Direktorium mit den
l&nderiibergreifenden Ubertragungswirkungen und anderen
Auswirkungen der Haushaltssubventionen, die im Zusammen-
hang mit dem Anstieg der Rohstoffpreise gewdhrt wurden,
auf dem ,,Seminar tber Subventionen fiir Nahrungsmittel- und
Treibstoffpreise - Problemstellungen und Reformvorschldge*.®
Die Exeku-tivdirektoren stellten ein rapides Anwachsen der
Subventionen infolge der gestiegenen Nahrungsmittel- und

der erfiillen (fir ausfiihrliche Informationen dazu siehe
.Bereitstellung der fiir die Krisenbewaltigung erforderlichen
Instrumente”). Tabelle 3.1 vermittelt Einzelheiten zu den
Kreditvergabefazilitaten, tiber die der IWF seinen Mitgliedern
Gelder bereitstellt.

Alle Fazilitdten des IWF mit Ausnahme derer, die zu konzes-
siondren Zinssatzen an einkommensschwache Lander
vergeben werden, unterliegen dem marktbezogenen Zins-
satz des IWF. Dieser Zinssatz wird als ,,Gebiihrensatz"
bezeichnet; Darlehen, die eine gewisse Quotenschwelle
Uberschreiten, werden mit einem Aufschlag belegt. Be-
rechtigte einkommensschwache Lander kénnen iiber die
Armutsbekdampfungs- und Wachstumsfazilitat und die
Fazilitat fiir Exogene Schocks zu einem konzessiondren
Zinssatz (0,5 Prozent) Kredite aufnehmen. Die Notfallhilfe
des IWF, die zur Unterstiitzung nach Naturkatastrophen
und Konflikten dient, wird in manchen Féllen ebenfalls zu
konzessiondren Zinssatzen zur Verfiigung gestellt.

Die Summe, die ein Land vom Fonds entleihen kann - die
Zugangsgrenze - hangt von der Art des Kredits ab, ist jedoch
ein Vielfaches der IWF-Quote des Landes. In au3ergewdhn-
lichen Fallen darf diese Grenze iiberschritten werden. (Eine
Fazilitat, die Flexible Kreditlinie, hat keine festgesetzte
Zugangsgrenze.) Bei den Reformen vom Méarz 2009 wurden
die bestehenden liblichen Zugangsgrenzen der Fondsfazi-
litaten, die Gber das Allgemeine Konto finanziert werden,
verdoppelt - auf 200 Prozent der Quote jahrlich und
insgesamt auf 600 Prozent der Quote (siehe ,,Die Reformen
im Marz" und Kasten 3.3).

1 Fur weitere Informationen zu den Kreditvergabefazilitaten des IWF siehe das
Fact Sheet zu diesem Thema auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.
org/external/np/exr/facts/howlend.htm; aktuelle Informationen zu den Kredit-
vereinbarungen finden Sie im Beitrag ,,IMF Lending Arrangements", verfligbar
unter www.imf.org/external/np/fin/tad/extarri.aspx.
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TABELLE 3.3

Im GJ 2009 gebilligte und erhohte PRGF- und ESF-Vereinbarungen iiionen szr)

MITGLIED DATUM DES INKRAFTTRETENS GEBILLIGTER BETRAG

NEUE PRGF-VEREINBARUNGEN MIT 3 JAHREN LAUFZEIT

Armenien' 17. November 2008 9,2
Burundi 7. Juli 2008 46,2
Cote d'lvoire 27. Méarz 2009 374,0
Dschibuti 17. September 2008 12,7
Kongo, Republik 8. Dezember 2008 8,5
Mali 28. Mai 2008 28,0
Niger 2. Juni 2008 23,0
Sambia 4. Juni 2008 489
S&o Tomé und Principe 2. Mdrz 2009 2,6
Tadschikistan 21. April 2009 78,3
Zwischensumme 6314

AUFSTOCKUNGEN VON PRGF-VEREINBARUNGEN?

Benin 16. Juni 2008 9,3
Gambia 18. Februar 2009 6.2
Grenada 7. Juli 2008 15
Guinea 28. Juli 2008 214
Haiti 20. Juni 2008 16,4
Haiti 11. Februar 2009 24,6
Kirgisische Republik 21. Mai 2008 8,9
Madagaskar 2. Juli 2008 18,3
Malawi 14. Juli 2008 10,4
Nicaragua 10. September 2008 6,5
Sierra Leone 22. Dezember 2008 10,4
Togo 22. September 2008 18,4
Zentralafrikanische Republik 18. Juni 2008 8,4
Zwischensumme 160,6
Insgesamt PRGF 7919

NEUE ESF-VEREINBARUNGEN

Kirgisische Republik (12 Monate) 10. Dezember 2008 66,6
Malawi (18 Monate) 3. Dezember 2008 52,1
Senegal (12 Monate) 19. Dezember 2008 48,5
Zwischensumme 1672

AUSZAHLUNGEN UNTER DER ESF-KOMPONENTE DES SCHNELLEN ZUGANGS

Athiopien 23. Januar 2009 334
Komoren 15. Dezember 2008 2,2
Kongo, Republik 11. Mérz 2009 133,3
Zwischensumme 168,9
Insgesamt ESF 3361
INSGESAMT 1.128,0
1 Die Vereinbarung wurde am 6. Marz 2009 gekiindigt. Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.

2 Beiden Aufstockungen wird nur der Aufstockungsbetrag angezeigt.



Treibstoffpreise fest und merkten an, dass Subventionen
erhebliche transnationale Ubertragungswirkungen haben
konnen in Bezug auf Erderwarmung, internationale Preise,
Schmuggel und regionale Umweltverschmutzung; sie erérterten
eine Reform solcher Subventionen, um ihre Wirksamkeit zu
verbessern, Verzerrungseffekte auf die Wirtschaft zu redu-
zieren und die fiskalischen Kosten zu senken, wahrend gleich-
zeitig anfallige Gruppen geschitzt werden.

Die vollstandige Weitergabe der Preissteigerungen an Verbrau-
cher wurde beflirwortet, um Effizienz zu férdern und negative
aufenwirtschaftliche Auswirkungen in Grenzen zu halten. Die
Exekutivdirektoren betonten jedoch, dass die volle Weitergabe
mit der Implementierung ausgleichender Mafnahmen einher-
gehen musse, um anfallige Gruppen zu schiitzen. Sie réumten
dabei ein, dass eine derartige Implementierung in vielen Landern
praktische und politische Schwierigkeiten aufwirft. Die Exeku-
tivdirektoren stellten fest, dass viele einkommensschwache und
aufstrebende Marktwirtschaften nicht Gber die notwendige
Kapazitat verfligen, um gezielte Sicherheitsnetze anzubringen,
und deshalb Schwierigkeiten mit der Weitergabe von Preiser-
héhungen haben. Sie waren der einhelligen Meinung, dass in
diesen Landern allgemeine Subventionen oder Steuersenkungen,
die Haushalten mit hoheren Einkommen {berproportionale
Vorteile bieten, schrittweise abgeschafft werden missten,
wdhrend wirksamere Sicherheitsnetze gespannt werden.

Im Februar 2009 besprach das Direktorium eine auf Anforderung
des IMFC durchgeflihrte Stabsanalyse, die erste Lehren aus der
Krise vorstellt.® Die Exekutivdirektoren betonten den vorldufigen
Charakter dieser Besprechung sowie die Verpflichtung des
Fonds, auf Grund seines Mandats, die Krise zu analysieren und
eng mit anderen Beteiligten auf nationaler wie internationaler
Ebene zusammenzuarbeiten, um globale Finanzstabilitdt und
Wirtschaftswachstum wiederherzustellen.

Trotz unterschiedlicher Ansichten Uber die relative Bedeutung
der verschiedenen Ursachen der Krise - Schwdchen in der
Marktdisziplin, Finanzregulierung, makrodkonomischen Politik
und globalen Uberwachung - sahen die Exekutivdirektoren die
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Notwendigkeit fir Abhilfemafnahmen auf breiter Front und auf
vielen Ebenen gegeben. Fir die Entscheidungstrager der Politik
bedeutet dies eine ehrgeizige Agenda und erfordert koordinierte
Mapnahmen. Die Exekutivdirektoren legten nahe, dass die
Erorterung einer Reihe von Reformprioritaten im Bereich der
Finanzregulierung und -aufsicht sinnvoll sei:

+ Ausdehnung der regulatorischen Reichweite, so dass ein
breiteres Spektrum an Institutionen und Markten erfasst
werden kann und sich eine effektivere funktionstibergreifende
Aufsicht und Zusammenarbeit ergibt;

« Uberpriifung der bestehenden regulatorischen und institu-
tionellen Praktiken mit Blick auf eine Reduzierung des
prozyklischen Verhaltens;

+ Anderung der Praktiken zur Liquiditdtshandhabung und zu
reqgulatorischen Politiken, um sicherzustellen, dass Finanz-
institutionen gropere Liguiditatspuffer aufrechterhalten;

+ Starkung der Offenlegungspraktiken fir systemisch wichtige
Finanzinstitutionen und Markte, Umsetzung der Offen-
legungen in wirksame Beurteilungen institutioneller und
systemischer Risiken und Einbeziehung dieser Informationen
in Frihwarnsysteme und in die Formulierung makropru-
dentieller PolitikmaBnahmen;

+ Verbesserung der grenz- und funktionstibergreifenden Regu-
lierung und Zusammenarbeit und Férderung gleicher Rah-
menbedingungen Uber alle Markte hinweg;

= Starkung der nationalen Regelwerke zur Liquiditat und, auf
internationaler Ebene, Starkung der Mechanismen fir die
Bereitstellung grenziiberschreitender Liquiditat.

Im Hinblick auf makro6konomische Politik beflirworteten viele
Exekutivdirektoren eine Ausweitung des Mandats der Geldpo-
litik, so dass ausdricklich makrofinanzielle Stabilitat aufge-
nommen ist und nicht nur Preisstabilitat. Eine Anzahl anderer
Exekutivdirektoren waren jedoch der Ansicht, dass Geldpolitk
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ein zu stumpfes Instrument fir die Handhabung von Preisbooms
bei Vermégenswerten und Kredit sei und dass es vermieden
werden mdsse, ein Instrument mit zu vielen verschiedenen
Anforderungen zu Uberlasten. Die Exekutivdirektoren stimmten
Uberein, dass prudentielle Regulierung eine zentrale Rolle bei
der Handhabung von Kreditbooms spielen solle. Allgemein
erkannten sie an, dass die Einnahme einer breiteren makro-
prudentiellen Sichtweise aufseiten der Behdrden und die
Erteilung eines deutlichen institutionellen Mandats fir makro-
finanzielle Stabilitat sinnvoll sei. Sie gingen allgemein davon
aus, dass Fiskalpolitik keine direkte Rolle im Vorfeld der Krise
gespielt hatte. Dennoch merkten viele Exekutivdirektoren an,
dass Haushaltsdefizite in vielen Landern wahrend der Boomjahre,
als die Einkinfte hoch waren, nicht ausreichend abgebaut
wurden, und der fiskalische Spielraum zur Bekampfung der
Krise dadurch eingeengt wurde. In mehreren Landern forderte
das Besteuerungssystem Fremdfinanzierung und Fremdver-
schuldung, wodurch sich die Anfalligkeit des Privatsektors
gegenliber Schocks erhohte. Die meisten Exekutivdirektoren
sahen die Notwendigkeit gegeben, makro6konomische und
strukturelle Politikantworten auf grope Ungleichgewichte neu
zu bewerten, und betonten dabei die Berlicksichtigung finan-
zieller und realwirtschaftlicher Ubertragungswirkungen. lhrer
Ansicht nach ist auch die Reichweite prudentieller MaBnahmen
zu Uberprifen, um das systemische Risiko einzuddmmen, das
mit Kapitalstrémen einhergeht.

Die Exekutivdirektoren wiesen darauf hin, dass unzureichende
Warnungen vor der Krise - auch, aber nicht nur, durch den
IWF - vor allem in der Uberwachung systemisch wichtiger
fortgeschrittener Lander einen wesentlichen Problempunkt in
der Architektur darstellten, und befanden allgemein, dass der
Fonds wirksamer hatte vorgehen sollen bei der Erkennung und
Kommunikation systemischer Risiken fir die Weltwirtschaft
und der Forderung koordinierter Reaktionen darauf. Demgemap
miissen die Bemiihungen zur Starkung der Uberwachung
intensiviert werden, wobei der Akzent darauf liegen muss, dass
samtliche systemischen Risikoquellen (in fortgeschrittenen wie
in aufstrebenden Landern) mit einem integrierten Ansatz
beriicksichtigt und unzureichend verstandene Probleme weiter
analysiert werden. Die meisten Exekutivdirektoren begripten
die aufgenommene Arbeit an einer gemeinsamen Friihwarn-
Gbung mit dem Rat flr Finanzstabilitat, und viele Direktoren
betonten auch, wie wichtig es sei, das Programm zur Bewertung
des Finanzsektors (Financial Sector Assessment Program - FSAP)
zu verscharfen.

Die Exekutivdirektoren merkten an, dass es aufgrund der Not-
wendigkeit, die fiskalischen Kosten gemeinsam zu tragen, keine
einfachen Lésungen fur das Problem von stlickweisen Politikant-
worten und Ubertragungswirkungen bei den Finanzregulatoren
gebe. Sie kamen jedoch allgemein Uberein, dass dieser Punkt
angegangen werden misse. Sie merkten ebenfalls an, dass der
Fonds nicht allein die Verantwortung tragen kénne fir die Losung
des Problems unzureichender Unterstiitzung von Liquiditat und
Finanzierungs- und Versicherungsfazilitaten, die Landern dabei
helfen, Turbulenzen an globalen Kapitalmarkten zu tiberstehen.
Die laufenden Bestrebungen zur Verdoppelung der Kreditverga-
bekapazitat des IWF sollten jedoch einen wesentlichen Beitrag
zu einer Ldsung leisten.”

Nachdem der Fonds die Notwendigkeit eines globalen fiskalischen
Wiederbelebungspakets betont hatte, um die allgemeine Nach-
frage wieder anzukurbeln, begann er auch die Risken zu
beurteilen, die die grofen Haushaltsdefizite in vielen Landern
bergen. Auf einem Direktoriumsseminar tiber den Zustand der
offentlichen Finanzen im Februar 2009%® trugen die Exekutiv-
direktoren der Tatsache Rechnung, dass die Fiskalpolitik in
einigen systemischen Landern zwei gegensatzliche Risiken
wirde ausgleichen missen: die Méglichkeit einer tiefen und
fortdauernden Rezession, die eventuell mehr 6ffentliche Unter-
sttzung fur den Finanzsektor und weitere Konjunkturpakete
zur Stltzung der Nachfrage erfordern kdnnte, gegentiber der
Mdglichkeit eines Vertrauensverlusts im Hinblick auf die fiska-
lische Solvenz. Sie unterstrichen, wie wichtig es sei, eine klare
und glaubwiirdige Strategie zur Gewahrleistung fiskalischer
Solvenz im mittelfristigen Rahmen zu formulieren und bekannt-
zugeben. Diese Strategie sollte sich auf vier Saulen stitzen:
(1) Vertrauen auf vortibergehende, selbstumkehrende Mapnah-
men in Konjunkturpaketen, (2) mittelfristige fiskalische Regel-
werke, die eine fiskalische Korrektur anvisieren, sobald eine
Verbesserung der Wirtschaftslage eintritt, (3) wachstumsfor-
dernde Strukturreformen sowie (4) die feste Verpflichtung, die
fiskalischen Kosten, die sich aus der Alterung der Bevélkerung
ergeben, einzudammen. Sie bemerkten, dass der Fonds weiter-
hin eine bedeutende Rolle bei der Uberwachung der fiskalischen
Entwicklungen unter seinen Mitgliedern zu spielen hat.

Der nédchsten Krise einen Schritt voraus

Mit dem Fortschreiten der Krise widmete der IWF der Uber-
wachung der Entwicklungen in der Weltwirtschaft betrachtlichen
Aufwand, bewertete die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf
die Mitgliedslander und arbeitete angemessene Antworten



darauf aus. Das Exekutivdirektorium bekam im Lauf des Jahres
regelmdapige Aktualisierungen formeller wie informeller Art
vonseiten des Stabes Uber die Entwicklungen in Regionen und
einzelnen Landern sowie durch Prasentationen des Rates fir
Entwicklungen in der Weltwirtschaft und auf den Finanz-
markten.

Ein besonders dringliches Problem, das der IWF im GJ 2009
genauestens Uberwachte, betraf die zusatzliche Bedrohung der
makrodkonomischen und finanziellen Stabilitat der einkommens-
schwachen Lander durch die weltweite Finanzkrise, da viele von
ihnen bereits infolge der hohen Nahrungsmittel- und Treibstoff-
preise erheblichen Belastungen ausgesetzt waren.® Angesichts
der raschen Veranderungen des globalen Umfelds verfolgte der
IWF sorgfaltig die Auswirkung vieler tGberlappender Schocks, die
unterschiedliche Einfllsse auf die einkommensschwachen Lander
zeitigen, je nach deren Ausgangssituation, ihren Handelsstruk-
turen und ihren finanziellen Verkniipfungen mit der Aupenwelt.
Im Juni 2008 wurde zu diesem Thema eine informelle Direkto-
riumssitzung einberufen, und ein Bericht Gber die Auswirkungen
der Krise auf die armsten Lander der Welt (,, The Implications of
the Global Financial Crisis for Low-Income Countries")*°® wurde
dem Direktorium vorgelegt und vom Geschaftsfihrenden Direk-
tor bei einer Veranstaltung der Brookings Institution Anfang Marz
2009 vorgestellt. Im Marz erérterte das Direktorium auch die
sich andernden Formen der Mittelbeschaffung einkommens-
schwacher Lander und die Implikationen fur die Fondspolitik zu
Fremdfinanzierung und Verschuldung.?’ Die meisten Exekutiv-
direktoren unterstltzten Vorschldge des Stabs, statt eines einzigen
Konzepts fir Konzessionalitdtsanforderungen ein Meni an
Mdglichkeiten anzubieten, das die Vielfalt der Situationen in
einkommensschwachen Landern besser widerspiegelt, vor allem
in Hinblick auf das Ausmap der Schuldenanfalligkeit und auf die
makrodkonomische wie 6ffentliche Kapazitat zur Handhabung
der Finanzen.

Das Direktorium veranstaltete Anfang Marz 2009 ein informelles
Seminar zu einem weiteren Thema, das durch die Finanzkrise in
den Vordergrund gerlickt war: rechtliche, institutionelle und
regulatorische Regelwerke, die Lander aufstellen kdnnen, um die
Insolvenz von Banken sowohl in Perioden finanzieller Stabilitat
als auch in systemischen Krisen anzugehen. Es wurde beobachtet,
dass in derartigen Krisen das Regelwerk eine flexible Politikantwort
ermdglichen sollte, die darauf abzielt, das Zahlungssystem zu
schitzen, die Vertrauensverluste aufseiten der Einleger wie der
Glaubiger einzugrenzen und die Solvenz, Liquiditat und Stabiliat
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der Banken wiederherzustellen. Hierbei sind Entscheidungen rasch
und oft mit beschrankter Information zu fallen.

Férderung von Uberwachungsprioritaten

Die Stabilitat des globalen Finanzsystems wurde in der fort-
gesetzten und tiefen Krise von 2008-09 intensiv auf die Probe
gestellt. Die Schwere der Krise, ihr rasches Eintreten sowie
ihre weite Verbreitung und die weitreichenden Auswirkungen
warfen Bedenken im Hinblick auf die Uberwachung durch den
Fonds auf. Es folgten verstarkte Bemihungen des Direktoriums
im GJ 2009, ihre Zulanglichkeit zu erwagen und zu beurteilen
und ihre Wirksamkeit zu gewdhrleisten, vor allem im Zusam-
menhang mit dem Abschluss der Dreijahresprifung der
Uberwachung und der Herausgabe einer erstmaligen Bekannt-
gabe der Uberwachungsprioritdten.

Identifizierung der wirtschaftlichen und

operativen Uberwachungspriorititen des IWF

Kurz vor der Jahrestagung im Oktober 2008 schloss das
Direktorium seine Dreijahrespriifung der Uberwachung fir
2008 ab - die erste derartige Priifung, seit das Direktorium im
Juni 2007 einen neuen Beschluss zur bilateralen Uberwachung
billigte - und gab eine erstmalige Bekanntgabe der Uberwa-
chungsprioritaten heraus, wobei vier wirtschaftliche Prioritaten
fir die Fondstberwachung in den Jahren 2008-11 sowie vier
operative Prioritdten genannt wurden (siehe Kasten 3.7).22

Die Exekutivdirektoren gelangten zur Ansicht, dass die Neuaus-
richtung der Uberwachungstétigkeit den IWF in die richtige
Richtung geflihrt habe, und waren allgemein einig dartber, dass
viele Erkenntnisse und Empfehlungen der Priifung Schubkraft
besapen. Unter den meisten Direktoren herrschte weite Uberein-
stimmung, dass vier Themen in den nachsten Jahren der Fonds-
Uberwachung Prioritdt eingeraumt werden solle: Risikobeurteilung,
makrofinanzielle Verknlpfungen, multilaterale Perspektive sowie
Beurteilungen der externen Stabilitat und der Wechselkurse.

Zum Thema Risikobeurteilung merkte das Direktorium an, dass
der Fonds bei seiner Uberwachungstatigkeit den Risiken nicht
genligend Aufmerksamkeit widmete und dass die Kommunikation
im Hinblick auf diese Risiken bisweilen eher zaghaft ausfiel. Viele
Exekutivdirektoren meinten, dass die Uberwachungskommuni-
kation mit mehr Nachdruck durchgefiihrt und Ubermafige
Absicherungen vermeiden sollte. Sie raumten aber ein, dass ein
derartiger Ansatz auch das Risiko birgt, spater Fehleinschatzungen
nachgewiesen zu bekommen. Eine Anzahl Direktoren unterstri-
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ra 2

Leere Liegestiihle in einer Ferienanlage in Saly, Senegal.

KASTEN 3.7

Die Uberwachungs-Prioritdten des IWF 2008-11

Im Oktober 2008 legte das Exekutivdirektorium des IWF
vier wirtschaftliche und vier operative Prioritdten fest,
um die multilaterale Zusammenarbeit zu férdern und der
Geschéftsfiihrung und dem Stab des IWF Leitlinien fiir die
Durchfiihrung der Uberwachung an die Hand zu geben.
Diese Prioritaten blicken drei Jahre voraus, werden je nach
Umstanden jedoch eventuell revidiert. Sie leiten die Arbeit
des Fonds innerhalb des Uberwachungs-Regelwerks, das
im IWF-Ubereinkommen und in den relevanten Direkto-
riumsentscheidungen, einschlieplich der Entscheidung von
2007 zur Bilateralen Uberwachung, aufgestellt wurde.

WIRTSCHAFTLICHE PRIORITATEN

Beilegung der Unruhe an den Finanzmérkten. Wiederherstel-
lung von Stabilitdt und Minimierung der negativen Aus-
wirkungen der gegenwartigen Finanzmarktkrise auf die
Realwirtschaft.

Stérkung des globalen Finanzsystems durch Intensivierung
der inlandischen wie grenziibergreifenden Regulierung und
Aufsicht, vor allem in bedeutenden Finanzzentren, und
durch Vermeidung libermépiger Risikopositionen fiir kapi-
talimportierende, einschlieflich einkommensschwacher
Lander.

Anpassung an drastische Veranderungen bei den Rohstoff-
preisen. Reaktion auf die Rohstoffpreisanderungen auf eine
fiir den Binnenmarkt angemessene und global stimmige Art
und Weise, wobei darauf zu achten ist, dass der Inflationsdruck
in Boomphasen in Grenzen gehalten wird und mogliche
Risiken minimiert werden, wenn die Preise fallen.

Foérderung eines geordneten Abbaus globaler Ungleichge-
wichte bei gleichzeitiger Minimierung der negativen real-
wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen.

OPERATIVE PRIORITATEN

Risikobewertung. Verfeinerung der Instrumente, die fir
deutliche, friihe Warnsignale an die Mitglieder notwendig
sind. Die griindliche Analyse bedeutender Risiken fir Basis-
projektionen (einschlieflich, wo dies zutrifft, hoher ,,Tail
Risks") und ihre Auswirkungen auf die Politik sollte systema-
tischer werden.

Uberwachung des Finanzsektors und Verkniipfungen zwischen
Finanz- und Realwirtschaft. Verbesserung der Analyse der
Finanzstabilitat, so auch der Diagnostikinstrumente, Vertie-
fung des Verstandnisses von Verkniipfungen, einschlieflich
der Verkniipfungen zwischen Markten und Institutionen,
sowie Gewahrleistung einer angemessenen Erdrterung in
Uberwachungsberichten.

Multilaterale Perspektive. Die bilaterale Uberwachung muss
systematisch durch die Analyse nach innen und nach aufen
gerichteter Ubertragungswirkungen (wo dies relevant ist)
und durch landeriibergreifende Kenntnisse (wo diese niitzlich
sind) informiert werden.

Analyse der Wechselkurse und aufenwirtschaftlicher Sta-
bilitdtsrisiken. Im Zusammenhang mit einer Starkung der
aupenwirtschaftlichen Stabilitdtsanalyse muss eine klarere
und robustere Analyse der Wechselkurse, die durch gestarkte
Methodiken gestiitzt wird, in die allgemeine Politikbeurteilung
integriert werden.




chen die Notwendigkeit eines offeneren Vorgehens aufseiten
des IWF bei seiner Bewertung von Risiken fur die globale Finanz-
stabilitat, die von reifen Wirtschaftsnationen ausgehen. Im
Zusammenhang mit den makrofinanziellen Verknipfungen
merkte das Direktorium an, dass die erhdhte Aufmerksamkeit
des Fonds in Bezug auf die Uberwachung des Finanzsektors erste
positive Ergebnisse zeigt, vor allem bei der Erkennung von
Anfalligkeiten auf dem Finanzsektor. Es seien jedoch weitere
Fortschritte vonndten, um die Bewertungen mapgeblicher Risiken
fur die Finanzstabilitat im Blick auf ihre relative Wahrscheinlich-
keit und Auswirkung zu verbessern und die Analyse des Finanz-
sektors und der makrodkonomischen Problemstellungen allge-
meiner, auch grenziibergreifend, zu integrieren. Gut fokussierte
Beurteilungen im Rahmen der Programme zur Bewertung des
Finanzsektors (FSAP) sind weiterhin wichtig und sollten besser
in die Artikel-IV-Berichte eingegliedert werden.

Die Exekutivdirektoren bemerkten, dass multilateralen Perspek-
tiven in der Fondstiberwachung jetzt mehr Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Diese Arbeit wird jedoch nicht effektiv genug
genutzt und ist der Nachfrage nicht immer richtig angepasst.
Die Uberwachung muss Lander besser in den globalen Kontext
platzieren und grenziibergreifende wirtschaftliche Verknipfungen
ausdricklicher erértern, und Lektionen aus landeribergreifen-
den Erfahrungen miussen effektiver in die Artikel-IV-Konsulta-
tionen einflieBen.

Im Zusammenhang mit den Bewertungen zu aupenwirtschaftlicher
Stabilitdt und Wechselkursen beobachtete das Direktorium, dass
seit der Einfiihrung der Uberwachungsentscheidung von 2007
die Arbeit an Wechselkursfragen erheblich gestarkt wurde. Es
wurde jedoch weit verbreitete Skepsis im Hinblick auf eine stimmige
Behandlung der einzelnen Lander und die methodische Robustheit
der Wechselkursbeurteilungen festgestellt. Auferdem litt die
Offenheit einiger Beurteilungen nach der Entscheidung von 2007
eventuell unter der Furcht, in eine bestimmte ,,Schublade" gesteckt
zu werden. Es sind weitere Anstrengungen nétig um sicherzustel-
len, dass die Beurteilungen offen und gerecht ausfallen und voll
in die breitere Bewertung der aupenwirtschaftlichen Stabilitat und
der allgemeinen makrodkonomischen Politiken - einschlieflich
des Policy Mix - integriert werden und die den Beurteilungen
zugrunde liegenden Analysen transparent darstellen.

Folgemapnahmen zu den Uberwachungspriorititen
Im Februar 2009 untersuchte das Exekutivdirektorium anhand
eines informellen Seminars die gropten Herausforderungen bei
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der Integration von Finanzsektorfragen in die Uberwachung. Das
Seminar behandelte wichtige laufende Initiativen, die die Licke
zwischen multilateraler und bilateraler Uberwachung schlieBen,
die Reichweite und Qualitat der Finanzsektoranalyse in Artikel-IV-
Konsultationen verbessern sowie das analytische Regelwerk und
Instrumentarium zur Untersuchung makrofinanzieller Verknip-
fungen starken sollen. Zu diesen Initiativen gehéren eine engere
Zusammenarbeit mit dem FSB - vornehmlich durch die Frihwarn-
{ibung - eine starkere landerlbergreifende Perspektive in Artikel-
IV-Konsultationen und verbesserte Analyse regionaler, thematischer
und marktrelevanter Fragestellungen. Die Bemiihungen richteten
sich auch darauf, in mapgeblichen Fondsabteilungen weitere
Mittel bereitzustellen fir die Analyse makrofinanzieller Verknip-
fungen und den Aufbau der Finanzsektorerfahrung des Fonds
durch Anwerbungs-, Mobilitats- und Ausbildungspolitiken. Viele
Exekutivdirektoren driickten ihre Bereitschaft zur Unterstiitzung
modularer FSAP-Beurteilungen aus, und viele beflirworteten
regionale Bewertungen im Rahmen des Programms. Eine Direk-
toriumsiberpriifung des gemeinsamen FSAP von Weltbank und
IWF sowie der Arbeit im Kampf gegen Geldwdsche und Terroris-
musfinanzierung ist fir das GJ 2010 geplant.

Seit 2001 fuhrt der IWF jahrlich eine Anfalligkeitstibung durch,
um regelmapig landerlbergreifende Beurteilungen fir zugrunde
liegende Anfalligkeiten (Schwachen in den wirtschaftlichen
Eckdaten) und kurzfristige Krisenrisiken in aufstrebenden
Marktwirtschaften abzugeben. Anfalligkeitsbeurteilungen
basieren auf (1) Analysen des globalen Wirtschafts- und Finanz-
marktumfelds, (2) landertbergreifenden Analysen wichtiger
Anfalligkeitsindikatoren und Politikrichtlinien und (3) Analysen
der wahrscheinlichen Auswirkungen verschiedener externer
Schocks. Im GJ 2009 wurde die Anfalligkeitsiibung auf Antrag
des IMFC dahingehend gedndert, dass auch fortgeschrittene
Wirtschaftsnationen eingeschlossen wurden, und sie wurde in
die gemeinsame Friihwarnibung von IWF und FSB integriert.

Der IWF plant gemeinsam mit dem FSB in der ersten Halfte des
GJ 2010 die Durchflihrung einer Friihwarnibung mit dem Ziel,
makrofinanzielle Anfalligkeiten auf globalem Niveau zu erkennen,
mdgliche Ubertragungen {iber die Grenzen von Sektoren, Ldndern
und Markten hinweg herauszustellen und Politikern Verfahren zur
Milderung der Ubertragungswirkungen an die Hand zu geben. Mit
ihrer Kombination vielfaltiger Werkzeuge und Perspektiven wird
die Ubung voraussichtlich stark zu einer weiteren Aufnahme von
makrofinanziellen und regulatorischen Perspektiven in die Uber-
wachungstatigkeit des Fonds beitragen. Das Direktorium erorterte
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die vorgeschlagene Vorgehensweise fiir die Ubung im Februar
2009, und beim Treffen des IMFC im April 2009 wurde ein Probe-
lauf vorgestellt. In der Direktoriumsaussprache unterstitzten die
Exekutivdirektoren die Ubung, fanden jedoch, dass weitere Dis-
kussionen notwendig seien tber die Modalitaten der Zusammen-
arbeit mit dem FSB, d.h. die Frage, auf welche Art und zu welchem
Zeitpunkt das Direktorium einzubeziehen sei und in welchem
Ausmap die Ergebnisse verbreitet werden sollten.

Neuausrichtung der Finanzsektoriiberwachung
Makrofinanzielle Probleme spielten in der globalen Krise eine
mapgebliche Rolle, so dass im GJ 2009 und danach mehr
Gewicht auf die bessere Integration der makrofinanziellen
Analyse in die Finanzsektoriiberwachung des Fonds gelegt
wurde. Wie im vorangegangenen Abschnitt ausgefihrt, hielt
das Direktorium im Februar 2009 ein informelles Seminar
tiber die Integration von Finanzsektorthemen in die Uberwa-
chung, und im GJ 2010 sind im Rahmen einer planmafigen
Uberpriifung des gemeinsamen Programms zur Bewertung
des Finanzsektors von Weltbank und IWF weitere Arbeiten
geplant. Anfang des Jahres besprach das Direktorium aufer-
dem die Zusammenarbeit des IWF mit dem Rat fur Finanzsta-
bilitdt im Zusammenhang mit der Reaktion des Fonds auf die
Finanzkrise (siehe ,,Die Krise an den Finanzmarkten").

Angesichts der rasch zunehmenden Bedeutung von Staatsfonds
(Sovereign Wealth Fund - SWF) im internationalen Wahrungs-
und Finanzsystem verstarkte der IWF seine Arbeit zu einem
breiten Facher von Problemstellungen, die sich im Zusammen-
hang mit diesen Fonds im Staatsbesitz ergeben, so etwa ihre
Aus-wirkung auf Finanzstabilitdat und Kapitalstrome weltweit.
Vertreter von SWFs kamen im April-Mai 2008 in Washington
zusammen. Es wurde in diesen Monaten eine internationale
Arbeitsgruppe eingerichtet, um einen Grundsatzkatalog fur
SWFs zu formu-lieren, der die Anlagepraktiken und -ziele dieser
Fonds widerspiegelt.?® Ziel der Arbeitsgruppe war es, unter
Berlicksichtigung der bestehenden Prinzipien und Praktiken
Ubereinstimmung lber einen gemeinsamen Satz freiwilliger
Grundsatze fur SWFs zu erzielen in der Absicht, den freien Fluss
grenziiberschreitender Investitionen sowie offene und stabile
Finanzsysteme aufrechtzuerhalten. Im September 2008 legte
die Arbeitsgruppe dem IMFC die Ergebnisse ihrer Bemihungen
vor: einen Satz mit 24 frei-willigen Grundsatzen (die ,,Santiago
Principles"), die dazu dienen sollen, ein offenes interna-
tionales Investitionsumfeld zu gewahrleisten. Das Exekutiv-
direktorium prifte und erorterte die Grundsatze in einer

Sitzung im Oktober 2008. Des Weiteren veranstaltete der IWF
im Oktober 2008 ein Treffen auf Ministerebene fir die Lander
mit SWFs und die Empfanger von SFW-Stromen, an dem auch
Vertreter der Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) - die Leitlinien fir die SWF-
Empfanger-lander ausgearbeitet hat - und der Europdischen
Union teilnahmen.

Im Februar 2009 berief der Fonds in seiner Hauptniederlassung
die Zweite Gesprachsrunde fir Staatliche Aktiva- und Reserven-
Manager ein, um politische und operative Fragen zu erortern,
die sich diesen Managern in der Finanzkrise stellen (siehe
Webkasten 3.4).2* Hochrangige Delegierte aus 32 Landern und
Vertreter internationaler Institutionen besprachen die Auswir-
kungen der Krise auf die Angemessenheit der Reserven und
das Reservenmanagement, den Einsatz von Fremdwdahrungs-
aktiva, die von SWFs gehalten werden, und ihre Anlageziele
sowie die Frage, welche Auswirkungen die Krise auf Ansatze
zur Vermogenstrukturierung haben kénnte.

Programm zur Bewertung des Finanzsektors

Die Krise richtete betrachtliche Aufmerksamkeit auf die Rolle,
die zeitnahe Bewertungen des Finanzsektors bei der Krisenpra-
vention spielen kénnen. Das Programm zur Bewertung des
Finanzsektors (FSAP) wurde 1999 ins Leben gerufen und ist
eine gemeinsame Initiative von IWF und Weltbank, um Mitglieds-
landern eine umfassende Evaluierung ihrer Finanzsysteme zu
bieten. Das FSAP zielt darauf ab, nationale Behérden auf
wahrscheinliche Anfélligkeiten in ihren Finanzsektoren - die
ihren Ursprung innerhalb oder auferhalb des Landes haben
kdnnen - hinzuweisen und sie bei der Ausarbeitung von Maf3-
nahmen zu unterstiitzen, die diese Anfalligkeiten abbauen
kdnnen. Entwicklungen, Risiken und Anfalligkeiten der Sektoren
werden anhand einer Vielfalt von makrofinanziellen Stresstests
und Indikatoren zur Soliditat des Finanzsektors analysiert.
Weitere tragende Sdulen der Finanzstabilitat - systemische
Liguiditatsvereinbarungen, das institutionelle und rechtliche
Regelwerk fir Krisenmanagement und Eingange flir abgeschrie-
bene Kredite sowie Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Strukturen der Regierungsfiihrung - werden ebenfalls untersucht,
insoweit sie flir eine umfassende Bewertung von Stabilitat und
Entwicklungsbedarf notwendig sind. Im Rahmen des Prozesses
bietet das FSAP Bewertungen zur Beobachtung verschiedener
international akzeptierter Finanzsektorstandards, die in den
breiteren institutionellen und makroprudentiellen Kontext
eingebettet sind.



Bis zum April 2009 hatten mehr als 140 Lander und damit drei
Viertel der Mitglieder des IWF am FSAP teilgenommen oder
nahmen gerade daran teil. Etwa zwei Drittel der Lander, die den
Prozess abgeschlossen hatten, erkldrten sich dazu bereit, damit
zusammenhdngende Bewertungen der Stabilitdt des Finanz-
systems in den Internetauftritt des IWF einzustellen. Ende April
2009 waren 487 Aktualisierungen des FSAP abgeschlossen, und
weitere 22 Aktualisierungen waren beantragt oder in Bearbeitung.
Im GJ 2009 beantragten 13 Lander Bewertungen im Rahmen
des Programms und 26 Bewertungen wurden abgeschlossen.
Im November 2008 verpflichteten sich alle Mitglieder der G20,
sich einer FSAP-Bewertung zu unterziehen.

Im Sinne von Gleichférmigkeit und Kosteneffektivitat und eines
starker auf Risiken ausgerichteten Bewertungsansatzes kam das
Exekutivdirektorium Ende Mai 2008 Uberein, das Bewertungs-
programm fir Offshore-Finanzpldtze (offshore financial
center - OFC) mit Wirkung zum GJ 2010 in das FSAP zu inte-
grieren.?> Das OFC-Programm wurde im Jahr 2000 ins Leben
gerufen und half bei der Starkung der Regulierung und Aufsicht
und bei derVerbesserung der Compliance mit aufsichtsrechtlichen
Standards in Offshore-Rechtsraumen. Die meisten Exekutivdi-
rektoren unterstitzten die Integration und betonten, dass dadurch
weder die rigorose Beurteilung der OFCs oder die Aufmerksam-
keit des IWF gegenliber der Compliance von OFCs mit inter-
nationalen Standards in Mitleidenschaft gezogen werde. Die
Exekutivdirektoren sahen es als positiven Aspekt der Integration,
dass unter dem FSAP ein breiteres Spektrum an Fragestellungen
untersucht wird als unter den bisherigen OFC-Bewertungen, was
die Finanzsektoriiberwachung des Fonds starkt und zu einer
wirksameren Aufsicht Gber das globale Finanzsystem beitragt.
Die Exekutivdirektoren kamen Uberein, dass die Reichweite des
FSAP, das zu dem Zeitpunkt nur IWF-Mitgliedern zur Verfligung
stand, ausgedehnt werden solle, um die vier Rechtsraume mit
einzuschliefen, die vom OFC-Programm erfasst wurden, aber
keine Mitglieder im IWF sind.

Bereitstellung und Weitergabe von Daten

Angesichts der zunehmenden Integration von Volkswirtschaften
und Markten, die die Krise vor Augen geflihrt hat, ist es wichtig,
stimmige und mapgebliche Daten innerhalb der Lander und
auf landeribergreifendem Niveau verfligbar zu haben. Hoch-
wertige Daten sind auch von entscheidender Bedeutung fir
die Uberwachung durch den Fonds, und so gibt es seit mehre-
ren Jahren Bestrebungen, die Qualitat der verfligbaren Daten
zu mehren und zu verbessern. Kasten 3.8 stellt die Arbeit des
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IWF als Vorsitzender einer organisationsibergreifenden Gruppe
dar, die die Zusammenarbeit bei der Erhebung und Weitergabe
von Daten starken soll. Diese Gruppe wurde in Reaktion auf
den durch die Krise deutlich gewordenen Bedarf einberufen.
Im GJ 2009 prfte das Direktorium die Fortschritte der Mitglieder
in diesem Bereich und stellte fest, dass es in Entwicklungslan-
dern ohne Marktzugang noch Herausforderungen zu meistern
gibt. Es forderte deshalb zu mehr Offenheit in Artikel-IV-
Berichten auf im Hinblick auf die Zulénglichkeit der Daten.?®

Im Dezember 2008 schloss das Direktorium die Siebte Uberprii-
fung der Datenstandard-Initiativen ab - der Spezielle Datenwei-
tergabestandard (Special Data Dissemination Standard - SDDS),
das Allgemeine Datenweitergabesystem (General Data Dissemi-
nation System - GDDS) und das Regelwerk fiir die Beurteilung der
Datenqualitat (Data Quality Assessment Framework - DQAF) -,
die die Vollstandigkeit und Aktualitat statistischer Informationen
fir Markte und die Offentlichkeit erhdhen sollen.?” Die Exekutiv-
direktoren brachten ihre allgemeine Zufriedenheit mit dem
Programm zum Ausdruck und lobten die Behorden der Mitglieds-
lander fir ihre Bemihungen, die Einhaltung dieser MaBnahmen
zu fordern. Sie schlossen sich den Empfehlungen des Stabs an,
die Arbeit zu Finanzindikatoren zu beschleunigen. Sie brachten
ihre Unterstiitzung fir die Bemihungen zum Ausdruck, die
Qualitatsaspekte des SDDS zu erhéhen, und die Exekutivdirektoren
forderten die Teilnehmer dazu auf, in regelmapigen Abstanden
Bewertungen zur Datenqualitdt vorzunehmen und diese zu
verdffentlichen. Sie unterstiitzten auch eine Neuausrichtung des
GDDS, um die Weitergabe von Daten zu bekraftigen und den
Ubergang zum SDDS zu erleichtern.2®

Zu den vielen Problemstellungen, die durch die globale Krise
verdeutlicht wurden, gehdrte der Mangel an ausreichenden Daten
Uber Handelsfinanz, die nirgendwo systematisch festgehalten
wurden. Dies erschwerte die Analyse mdglicher Implikationen
von Phanomenen wie dem starker als erwarteten Riickgang des
Welthandels zu Beginn des letzten Quartals 2008. In Reaktion
auf diesen Mangel an Informationen arbeitete der IWF mit der
Bankers' Association for Finance and Trade zusammen, um die
Banken in Industrienationen, Schwellenmdarkten und Entwick-
lungslandern Uber die Konditionen der Handelsfinanzierung zu
befragen.?® Die Befragung konzentrierte sich auf bankvermittelte
Formen internationaler Handelsfinanzierung wie Akkreditive und
Handelskredite. 40 Lander nahmen an der Befragung teil, wobei
etwa jeweils die Halfte auf Industrienationen und Schwellenmarkte
entfiel.
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KASTEN 3.8
Die Bedeutung der Statistik im Zusammenhang mit der Krise

Daten zu Haushaltsdefiziten und Schulden werden in den
nachsten Jahren mehr Aufmerksamkeit erfahren, insofern
die Finanzkrise die Einkiinfte der Staatshaushalte schmalert
und ihre Ausgaben erhéht. Beim Gipfeltreffen im April 2009
forderte die G20 aufgrund der Bedenken, die Benutzer iiber
Datenliicken zum Ausdruck gebracht hatten, den IWF und
den FSB auf, ,,Liicken auszuloten und vor dem nachsten
Treffen der Finanzminister und Zentralbankgouverneure
der G20 angemessene Vorschldge zur Starkung der Daten-
erfassung zu unterbreiten”. In der Tat ist die Erkenntnis der
Notwendigkeit, die fortlaufenden Initiativen zur Datentrans-
parenz zu verstarken, ein wichtiges Ergebnis der gegen-
wartigen Krise. Dieser Notwendigkeit entsprechend hat der
IWF eine Gruppe aus mehreren Organisationen geschaffen
und deren Vorsitz iibernommen. (Zu den Mitgliedern gehéren
die Bank fiur Internationalen Zahlungsausgleich, die
Europdische Zentralbank, Eurostat, die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, die
Vereinten Nationen und die Weltbank.) Ziel der Gruppe ist
die Forderung einer gemeinschaftlichen und globalen
Betrachtung des Bedarfs an Wirtschafts- und Finanzdaten
im Angesicht der Krise.

Die erste MaBnahme der Gruppe war die Erstellung eines
Internetauftritts (den Internetauftritt fiir ,,Principal Global
Indicators"’) mit Finanz-, Regierungs-, Aupenwirtschafts- und
Realwirtschaftsdaten zu den Volkswirtschaften der G20, der
Links zu Daten auf den Internetauftritten internationaler und
nationaler Behdrden enthalt. Der Internetauftritt ist zudem
eine Antwort auf die Besorgnis, dass die Weitergabe offizieller
Statistiken verbessert werden misse.

Obwohl die Krise nicht auf das Fehlen offizieller Statistiken
zuriickzufiihren ist, hat sie doch vielfaltigen Datenbedarf
aufgedeckt, um das Fiillen von Liicken und das Aufgreifen
von Schwachstellen anzugehen. In Gesprachen mit den
Benutzern hat die Gruppe vier bedeutende Kernbereiche
ausgemacht:

* Der Finanzsektor, nicht zuletzt die Segmente, in denen die
Verbreitung von Daten nicht sehr etabliert ist, wie etwa
Finanzunternehmen, die keine Banken sind.

¢ Bilanzen aus Nichtfinanzsektoren, hauptsachlich die
Sektoren Nichtfinanzunternehmen und Haushalt. In
diesem Zusammenhang ergeben sich auch Fragen zu

Valuierung, Laufzeitanalyse (Restlaufzeit) und Haufigkeit
der Daten zu internationalen Investitionspositionen.

Daten zu Hauspreisen und andere Daten im Zusammenhang
mit Wohnungsbau. Diese Daten waren duferst relevant im
Zusammenhang mit der Krise, aber die Landerpraktiken
zur Erfassung dieser Daten sind sehr unterschiedlich.

Ein Mangel an Informationen zu Instrumenten fir den
letztendlichen Risiko-/Kredittransfer, die angeben, wo
die Risiken liegen und wie grof3 ihr Ausmap ist. Obwohl
traditionelle Regelwerke nach wie vor von Bedeutung
sind, missen die Konzepte letztendlicher Risiko- und
Kreditrisikotransfers (einschlieplich der Verwendung von
Strukturen, die nicht von der Bilanz erfasst werden, und
spezieller Anlagevehikel), so auch die durch strukturierte
Produkte, erkundet werden. Denn aufgrund fehlender
Informationen dariiber, wo die Risiken lagen und wie grof3
sie waren, konnten die Verkniipfungen unter den Volks-
wirtschaften nicht erkannt werden. Die Problemstellung
hat zahlreiche Aspekte, u.a. auch die Entwicklung konzep-
tueller Regelwerke, die sich soweit wie méglich auf
bestehende Praktiken stiitzen sollten.

Der IWF hat im Zusammenhang mit Datenfragen, die durch
die Krise herausgestellt wurden, eine Reihe weiterer
Mapnahmen ergriffen:

Der Fonds entwickelt in Zusammenarbeit mit der Weltbank
und der Task Force on Finance Statistics Daten zur
Staatsverschuldung.

Gemeinsam mit der Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich und der Europdischen Zentralbank brachte der
IWF Teil | des Handbook on Securities Statistics heraus. Es
ist die erste Publikation dieser Art, die sich ausschlieflich
mit Statistiken zu Schuldtiteln befasst.

Der Fonds hat seine statistischen Handbiicher und
Richtlinien aktualisiert, darunter die sechste Auflage
des Balance of Payments and International Investment
Position Manual.

Der Internetauftritt ist verfiigbar unter http://financialdatalink.sharepointsite.net/
default.aspx.
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Die Umfrageergebnisse stiitzten allgemeine Erfahrungswerte,
dass die Kosten der Handelsfinanzierung rapide in die Hohe
geschnellt waren, wahrend in einigen Fallen ihre Verfligbarkeit
gesunken war. Der Umfrage zufolge war der Riickgang der Han-
delsfinanzierung jedoch zum Teil auch das Ergebnis der Talfahrt,
die der Handel infolge der Rezession erlebte, wahrend der Kos-
tenanstieg, so die Umfrageergebnisse, teilweise auf die hohere
Wahrscheinlichkeit von Zahlungsausfallen infolge des Handels-
rickgangs zurickzufiihren war. Handelsfinanzierung war in den
Schwellenmarkten teurer und schwieriger zu beschaffen. Die
Banken gehen davon aus, dass diese Trends 2009 anhalten
werden. Der Fonds arbeitet weiterhin mit anderen Organisationen
an der Uberwachung der Situation.

Fortlaufende Uberwachungsarbeit

Uberwachung - Aufsicht (iber das internationale Finanzsystem
und Uberwachung der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitglieds-
lander - ist ein Kernmandat des IWF und umfasst die Uberwachung
nationaler, regionaler und globaler Wirtschaftsraume, um zu
beurteilen, ob die Politiken nicht nur mit den eigenen Interessen
des jeweiligen Landes, sondern auch mit den Interessen der
internationalen Gemeinschaft in Einklang stehen. Im Lauf des
Uberwachungsprozesses stellt der IWF mdgliche Risiken fiir
Stabilitdt und Wachstum heraus und berdt zu notwendigen
Berichtigungen der Politik. Er tragt damit dazu bei, dass das
internationale Wahrungssystem seinen wesentlichen Zweck, die
Forderung monetdrer Zusammenarbeit und Finanzstabilitat, erfillt,
und er erleichtert damit die Expansion und das ausgewogene
Wachstum des Handels - und férdert dadurch nachhaltiges
Wirtschaftswachstum. Der IWF erfiillt sein Uberwachungsmandat
durch bilaterale, regionale und multilaterale Uberwachung.

Bilaterale Uberwachung

Das Kernstiick der bilateralen Uberwachung (d.h. einzelner
Lander) ist die Artikel-1V-Konsultation, die normalerweise jedes
Jahr mit jedem Fondsmitglied gemap Artikel IV des IWF-Uber-
einkommens (die Satzung des IWF) durchgefthrt wird.® Im
GJ 2009 wurden insgesamt 123 Artikel-1V-Konsultationen
vorgenommen (siehe Webtabelle 3.1).

Es hat sich als ganz wesentlich herausgestellt, dass der Konsul-
tationsprozess effektiv ablduft, vor allem wahrend der weltwei-
ten Krise. Im Juli 2008 erdrterte das Direktorium Vorschlage
des Stabs fur ein neues Format der Artikel-IV-Stabsberichte, um
damit die Rechtzeitigkeit der Uberwachungsergebnisse zu férdern.
Die Exekutivdirektoren warnten jedoch, dass die neuen Formate
die allgemeine Stimmigkeit der Darstellung der Stabsansichten
nicht schwdchen und die Gleichgewichtung nicht beeintrachtigen
dirften und dass sie eine klare und objektive Darstellung der
Ansichten der Behorden liefern sollten.

Im Rahmen seiner Uberwachungsfunktion berét der IWF Politiker
in Mitgliedslandern Uber solide Politiken und Praktiken in ver-
schiedenen Bereichen. Zum Beispiel priifte das formelle Direk-
toriumsseminar ,,Fiscal Risks—Sources, Disclosure, and Manage-
ment” im Juli 2008 die internationalen Erfahrungen mit
fiskalischen Risiken - definiert als fiskalische Ergebnisse, die von
den Erwartungen zum Zeitpunkt der Haushaltsverabschiedung
oder anderer Prognosen abweichen, - und brachte vorldufige
Ansichten zu breit angelegten Richtlinien fir Politiker zum
Ausdruck. Dabei stiitzten sich die Teilnehmer auf in vielen
Landern bestehende Praktiken zur Offenlegung und Handhabung
fiskalischer Risiken.®'
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Die Exekutivdirektoren stellten fest, dass gute Praktiken zur
fiskalischen Transparenz mdoglicherweise den Marktzugang
erleichtern und langfristig zu niedrigeren Kreditaufnahmekos-
ten fiihren kénnen und dass die vermehrte &ffentliche Uber-
wachung, die sich mit verbesserter Offenlegung einstellt, fir
Regierungen bei der richtigen Beurteilung und Erkennung von
Risiken hilfreich sein kann. Gleichzeitig wurde festgestellt, dass
die Quantifizierung von Risiken nicht immer mdoglich oder
wiinschenswert ist. Insbesondere kann die Offenlegung bestimm-
ter Risiken zu Problemen fir die Wirtschaftsmoral fihren oder
den wirtschaftlichen Interessen eines Staates schaden.

Die Entscheidung von 2007 (iber die Uberwachung der Wechsel-
kurspolitiken der Mitglieder hat den Fokus der Uberwachung und
die Analyse von Wechselkursfragen entscheidend gescharft und
bleibt in dieser Hinsicht das Regelwerk fiir die Fonds-Uberwachung.
Inihrem ersten vollen Jahr der Implementierung zeigte sich jedoch,
dass einige Aspekte der Richtlinien, die aus der Entscheidung
hervorgingen, die Uberwachung nicht erleichterten, und sie
werden entsprechend abgeandert.

Multilaterale Uberwachung

Der IWF prift fortlaufend globale Wirtschaftstrends. Seine
wichtigsten Instrumente fiir die globale Uberwachung sind zwei
halbjahrliche Publikationen, namentlich der Weltwirtschaftsaus-
blick (World Economic Outlook - WEO) und der Bericht zur
globalen Finanzstabilitdt (Global Financial Stability Report -
GFSR) sowie Aktualisierungen fir die beiden Publikationen, die
mindestens zweimal jahrlich herausgegeben werden. Der WEO
stellt ausfihrliche Analysen zum Zustand der Weltwirtschaft
bereit und evaluiert wirtschaftliche Aussichten und politische
Herausforderungen auf globaler und regionaler Ebene. Er
bietet auperdem eine tiefgreifende Analyse dringender Fragen,
darunter die fortwahrende globale Wirtschaftskrise und Rezes-
sion sowie die Perspektiven zur Erholung. Der GFSR stellt eine
aktuelle Beurteilung der globalen Finanzmarkte und Aussichten
bereit und behandelt Finanzierungsfragen der Schwellenmarkte
in einem globalen Kontext. Der Bericht soll Ungleichgewichte
und Anfalligkeiten herausstellen, die Risiken fur die Stabilitat
der Finanzmarkte bergen kdnnten. Die beiden Publikationen
(die jahrlich im Oktober und April erscheinen) werden in
Kapitel 2 vorgestellt.

Regionale Uberwachung
Die regionale Uberwachung ergénzt die bilaterale und multilaterale
Uberwachung des IWF und umfasst die Uberpriifung von Politik-

mapnahmen, die im Rahmen regionaler Vereinbarungen wie
Wahrungsunionen verfolgt werden, - darunter der Euroraum, die
Westafrikanische Wirtschafts- und Wahrungsunion (West African
Economic and Monetary Union -WAEMU), die Zentralafrikanische
Wirtschafts- und Wahrungsunion (Central African Economic and
Monetary Community - CEMAC) und die Ostkaribische Wahrungs-
union (Eastern Caribbean Currency Union - ECCU). Zusatzlich zu
seinen Artikel-IV-Konsultationen mit den einzelnen Mitgliedern
flhrt der IWF offizielle Gesprache mit Vertretern von Wahrungs-
unionen durch, da die Mitglieder dieser Unionen ihre Verantwortung
liber zwei zentrale Bereiche der Fonds-Uberwachung - Geld- und
Wechselkurspolitik - an diese regionalen Institutionen abgegeben
haben. Im GJ 2009 fiihrte das Exekutivdirektorium Beurteilungen
der gemeinsamen Politiken von Landern in der WAEMU und von
Politiken im Euroraum durch. Es erdrterte zudem ein Stabspapier
Uber die Wahl des Wechselkursregimes in den Mitgliedslandern
des Kooperationsrats der arabischen Golfstaaten (Gulf Cooperation
Council - GCC).32

WAEMU

Das Exekutivdirektorium schloss seine Gesprdche Uber die
gemeinsamen Politiken der WAEMU-Mitglieder Ende Mai 2008
ab. Die Exekutivdirektoren stellten fest, dass die wirtschaftliche
Leistungskraft der Region - trotz erheblicher Unterschiede
innerhalb der einzelnen Mitgliedslander - sich weiterhin verbes-
sert hat, das Wachstum jedoch weit hinter den Werten zuriickblieb,
die fUr eine wesentliche Verringerung der Armut notwendig sind.
Sie forderten deshalb erneute, intensive Bemihungen, um die
Reformen voranzutreiben, die auf die Starkung der wirtschaft-
lichen Leistung und Bekdmpfung der Armut abzielen. Es wurde
beobachtet, dass der Anstieg der Nahrungsmittel- und Treib-
stoffpreise in der ersten Halfte von 2008 die Realeinkommen
schmadlerte und die Armen schwer traf. Die Exekutivdirektoren
stellten fest, dass das Wechselkursregime des CFA-Franc gute
Dienste fir den WAEMU-Raum geleistet hat. Die meisten Exeku-
tivdirektoren gaben jedoch zu bedenken, dass mehrere Jahre
realer Aufwertung die Wettbewerbsfahigkeit geschwéacht und
zu flauem Wirtschaftswachstum und glanzloser Exportleistung
beigetragen hatten.

Die Exekutivdirektoren forderten die Behdrden dazu auf, die
Entwicklungen des realen Wechselkurses genau zu tiberwachen
und Fiskal- und Wahrungspolitik besser zu koordinieren, um
das feste Wechselkursregime zu stiitzen und den Druck auf den
realen Wechselkurs zu mindern. Strukturelle Hindernisse - dar-
unter Licken in der Infrastruktur, ein unterentwickelter Finanz-



sektor, ein schlechtes Geschaftsumfeld und unvollstandige
regionale Integration - beeintrachtigten weiterhin die Wachs-
tumsleistung der Region. Die Exekutivdirektoren betonten, wie
wichtig die Beschleunigung der Strukturreformen ist, damit die
regionalen Wachstumsaussichten verbessert und Fortschritte
im Hinblick auf die Millenniums-Entwicklungsziele erreicht
werden kdnnen. Sie merkten an, dass laut der jlingsten Bewer-
tung im regionalen FSAP das Bankensystem zunehmende
Anfalligkeit gegenliber makrookonomischen und sektoriellen
Schocks sowie geringe Einhaltung prudentieller Anforderungen
zeigt und Uber eine niedrige Kapitalausstattung verfligt. Sie
forderten die Behorden dazu auf, die Finanzintegration in der
Region zu férdern, unter anderem durch Starkung des Regel-
werks zur Handhabung der regionalen Liquiditat, und die
Handelsbanken voll in Privatbesitz zu Gbergeben.

Die Exekutivdirektoren forderten auch zu mehr Fortschritten in
der regionalen Integration auf und begriiften die Entscheidung
zum Abbau der Handelsschranken innerhalb der WAEMU. Sie
baten denn auch die Behoérden, diese Bestrebungen rasch voran-
zubringen. Sie verliehen der Hoffnung Ausdruck, dass der gemein-
same Aupenwirtschaftszoll schon bald auf die gesamte Wirt-
schaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS)
ausgedehnt wird. Die Exekutivdirektoren unterstitzten zwar die
progressive Wirtschaftsintegration der Region, hielten aber das
angekindigte Ziel, zum Ende des Jahres 2009 eine Wahrungs-
union auf ECOWAS-Ebene einzurichten, fur verfriht. Sie erinnerten
die Behdrden daran, dass die Mindestvoraussetzungen flr eine
erfolgreiche und gewinnbringende Wahrungsunion gewahrleistet
sein mussen, um eine solide Grundlage fir eine gemeinsame
Wahrung zu schaffen, bevor diese eingefiihrt wird.

Euroraum

Bei einem Treffen im Juli 2008, das die Artikel-IV-Konsultation
zu Politiken im Euroraum zum Abschluss brachte, stellten die
Exekutivdirektoren fest, dass die Europdische Wahrungsunion
10 Jahre nach ihrer Einfihrung ein deutlicher Erfolg sei. Sie
lobten das Regelwerk fiir makrodkonomische Politik der Wah-
rungsunion daflr, dass es binnen- und aupenwirtschaftliche
Stabilitat gebracht hat. Ihren Beobachtungen zufolge hatten
sich die wirtschaftlichen Eckdaten verbessert, obwohl noch
weitere Bemihungen fir notwendig erachtet wurden, um eine
lebhaftere Wirtschaftsunion aufzubauen. Die Exekutivdirektoren
merkten an, dass die Wahrungspolitik einen Ausgleich finden
muss zwischen dem Risiko eines breit angelegten Inflationsan-
stiegs einerseits und der Aussicht andererseits auf allimahlich
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wachsende desinflationdre Krafte, die auf die Verlangsamung
der Wirtschaftsaktivitat zurtickzufihren sind.

Unter den Exekutivdirektoren herrschte dahingehend Uberein-
stimmung, dass die politischen Regelwerke der Europdischen
Zentralbank (EZB) hilfreich im Umgang mit einem schwierigen
Umfeld waren und dass die gropte Herausforderung in der Zukunft
die Wiederherstellung der Tiefe und des ordnungsgemafen
Funktionierens der Interbankenmarkte sei. Sie stellten fest, dass
die fortlaufende Arbeit an der Starkung der Wahrungsanalyse
durch die EZB das Regelwerk zur Wahrungspolitik weiter starken
kénnte. Einige Direktoren legten nahe, dass dies im Lauf der Zeit
zu einer vereinheitlichten Prasentation von Politikentscheidungen
fihren kénnte, die Wahrungs- und Wirtschaftsanalyse integriert.
Sie begriften die Schritte, die zur Starkung des Regelwerks zur
Finanzstabilitat der EU unternommen wurden, da starke finanzielle
Verknlipfungen bestehen und die EU sich dafir einsetzt, einen
einzigen Markt fur Finanzdienstleistungen aufzubauen.

Fir die unmittelbare Zukunft betonten die Exekutivdirektoren
die Notwendigkeit weiterer Verbesserungen bei der Weitergabe
von Informationen zwischen Aufsichtsgremien und Zentral-
banken, auch der EZB. Sie merkten an, dass das regelbasierte
fiskalische Rahmenwerk, das vom Stabilitats- und Wachstums-
pakt geboten wird, allgemein die fiskalische Disziplin erhéht
und dem Euroraum gute Dienste geleistet habe. Es wurde
jedoch auch vermerkt, dass ungefdhr die Halfte der Lander
im Euroraum immer noch vor hartndckigen Problemen stehen,
ihre mittelfristigen Haushaltsziele zu erreichen. Es herrschte
die Uberzeugung, dass Fortschritte im Hinblick auf eine
Senkung der allgemeinen Haushaltsdefizite und Schulden
mafgeblich sind, wenn diese Lander die durch die Alterung
der Bevolkerung bedingten fiskalischen Herausforderungen
besser meistern wollen, von denen erwartet wird, dass sie
nach 2010 rapide ansteigen. Insgesamt stellten die Exekutiv-
direktoren fest, dass strengere nationale Haushaltsregeln und
Mechanismen fir die Regierungsfliihrung zu einer besser
vorhersehbaren und wirksameren Fiskalpolitik in den Landern
mit relativ hohen Defiziten im 6ffentlichen Sektor und hoher
Staatsverschuldung fiihren kénnten.

GCC-Wé&hrungsunion

Die Exekutivdirektoren hielten Ende Oktober 2008 auf der
Grundlage von Stabsanalysen zu wahrscheinlichen Herausfor-
derungen und Alternativen einen vorlaufigen Meinungsaustausch
Uber die Wahl des Wechselkursregimes fir die geplante Wah-
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rungsunion der Lander des Golf-Kooperationsrates (GCC). Sie
bemerkten, dass die Weltwirtschaft sich seit der Analyse stark
verdndert hat - vor allem die Halbierung der Olpreise, die
Erstarkung des US-Dollars und die weltweite Wirtschaftskrise - und
betonten, dass die Festlegung des geeigneten Wechselkurs-
regimes von den wirtschaftlichen Entwicklungen zum Zeitpunkt
der Schaffung der Wahrungsunion abhangt und deshalb von
vorausschauenden Uberlegungen und langerfristigen Zielen
geleitet werden sollte.

Es wurden die Kosten und Vorteile von vier Wechselkursre-gimen
untersucht: Anbindung an eine einzige Wahrung (US-Dollar),
kontrolliertes Floaten, Korbbindung und Anbindung an den
Exportpreis von Ol. Mit dem Hinweis darauf, dass die Anbindung
an eine einzelne Wahrung angesichts der betrachtlichen
Volatilitat der Olpreise zu makrodkonomischer Stabilitédt gefiihrt
hat, merkten die Exekutivdirektoren an, dass die Weiterfiihrung
der Anbindung an den US-Dollar verschiedene Vorteile mit sich
bringen wiirde, darunter etablierte Glaubwirdigkeit durch einen
allgemein verstandenen nominalen Anker und niedrigere
Transaktionskosten. Seine Eignung wurde jedoch auch in Frage
gestellt, und Grund dafir sind die hdhere Inflation in GCC-
Landern, die Abwertung des US-Dollars gegenliber den bedeu-
tenderen Wahrungen und desynchronisierte Konjunkturzyklen
zusammen mit Senkungen des Leitzinssatzes in den USA. Ein
kontrolliertes Floaten kdnnte grofere Wahrungsunabhangigkeit
ermdglichen, um die Inflation zu kontrollieren, und Anpassungen
des realen Wechselkurses an reale Schocks erleichtern. Viele
Exekutivdirektoren erachteten ein flexibleres Wechselkursregime
denn auch als eine langerfristige Mdglichkeit, da mehr Flexibi-
litdt der Wechselkurse notwendig werden kdnnte, sobald die
Volkswirtschaften des GCC im Lauf der Zeit weniger stark vom
Ol abhdngen und heterogener werden und wenn die Konjunk-

turzyklen der GCC-Lander und der USA weiterhin unterschied-
lich verlaufen. Andererseits kdnnte grofiere Volatilitat der
Wechselkurse die Kosten fiir internationale Transaktionen
erhéhen; sie wiirde auperdem die Einrichtung einer glaubwir-
digen Zentralbank mit effektiven Wahrungsinstrumenten und
harmonisierte Regulierung und Aufsicht an den Finanzmarkten
des GCC erforderlich machen. Viele Exekutivdirektoren schlos-
sen sich der Meinung des Stabs an, dass eine Wahrungsunion
bis 2010 nur schwer zu erreichen sei, und die Exekutivdirektoren
forderten den Stab auf, die Bestrebungen der GCC-Lander im
Hinblick auf ihre Wahrungsunion weiter zu unterstitzen, nicht
zuletzt durch weitere Stabsanalysen.

Regionale Wirtschaftsausblicke

Um eine tiefergreifende regionale Analyse und intensivere
Behandlung der Fragen mdglich zu machen, die im Weltwirt-
schaftsausblick thematisiert werden, werden in der Regel
halbjdhrliche Regionale Wirtschaftsausblicke (Regional Econo-
mic Outlooks - REO) fur finf wichtige Weltregionen erarbeitet.
Sie behandeln die wirtschaftlichen Entwicklungen und maf-
geblichen politischen Fragen in Asien und der Pazifikregion, in
Europa, im Nahen Osten und Zentralasien, in Afrika stdlich der
Sahara und in der westlichen Hemisphare. Die Veréffentlichung
der REOs wurde im GJ 2009 mit umfassenden Informations-
veranstaltungen in verschiedenen Landern in jeder Region
koordiniert, darunter Seminare flr Regierungsbeamte und
Forscher an Universitaten, Medienveranstaltungen und Inter-
views mit offiziellen Vertretern des IWF. Pressemitteilungen,
die die Befunde der REOs zusammenfassen, wurden zusammen
mit den vollstdandigen Fassungen der REOs in den Internetauf-
tritt des IWF eingestellt. Dort sind auch Niederschriften und
Webcasts von Pressekonferenzen anldsslich der Verdffentlichung
zu finden.33
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Modernisierung des Fonds

Die anhaltende Finanzkrise beschleunigte die fortlaufende Arbeit des IWF in den
Bereichen Kreditvergabe und Kapazitatsaufbau und gab ihr eine neue Richtung.
Dieses Kapitel beschreibt die Bestrebungen des Fonds im Geschaftsjahr 2009, die im
GJ 2008 begonnene Arbeit fortzusetzen und die Verwaltungsfihrung des IWF zu
reformieren, einkommensschwachen Mitgliedsldandern Politik- und Finanzhilfe
zu bieten, den Mitgliedern Wege zur Bereitstellung gezielter und kosteneffektiver
Moglichkeiten zum Kapazitatsaufbau aufzuzeigen sowie den Fonds auf ein solides
und nachhaltiges finanzielles Fundament flr die langerfristige Zukunft zu stellen.
(Im GJ 2009 wurden dartber hinaus Anstrengungen unternommen, die Personal-
funktion des IWF zu modernisieren; diese werden in Kapitel 5 erdrtert.)



VERWALTUNGSFUHRUNG

Die vom Gouverneursrat gebilligte Quoten- und Stimmreform
von 2008 erfolgte im Rahmen der Uberpriifung von Fragen
zur Verwaltungsfiihrung des IWF, die 2006 eingeleitet worden
war. Dazu gehdrt auch die Angleichung der Stimmgewichte
der Mitglieder innerhalb des Fonds. Neben der Quoten- und
Stimmreform, die den wesentlichen Teil der Reformbem-
hungen ausmacht, schritt die Arbeit bei der Reform der
Verwaltungsfiihrung im GJ 2009 auf vier Schienen oder
,Saulen” voran: (1) Folgemafnahmen zur Arbeit des Unab-
hangigen Evaluierungsbiros (Independent Evaluation Office
- IEO) und seines Berichts zur Reform der Verwaltungsfiihrung
des Fonds, den das Exekutivdirektorium im Mai 2008 erérterte,
(2) Prufung von Vorschldgen zur Verwaltungsfihrung durch
das Exekutivdirektorium, die sich auf die Tatigkeit der Arbeits-
gruppe zur IWF-Verwaltungsfiihrung stiitzt, die in Reaktion
auf den IEO-Bericht einen Implementierungsplan ausgearbei-
tet hat, (3) die Bemiihungen des Ausschusses angesehener
Personlichkeiten zur Reform der Verwaltungsfiihrung des IWF,
der im September 2008 vom Geschaftsfiihrenden Direktor
einberufen wurde, das Regelwerk zur Entscheidungsfindung
des Fonds zu bewerten, sowie (4) Arbeit des IWF-Stabes zur
Einbindung der Zivilgesellschaft und sonstiger externer
Adressaten - die ,,vierte Saule" der Reformbestrebungen in
der Verwaltungsfihrung.

In ihrer ersten Bewertung des IEO-Berichts erkannten das
Exekutivdirektorium und der Geschaftsfiihrende Direktor an,
dass viele der im Bericht angesprochenen Problemstellungen
komplex und untereinander verknipft sind und deshalb das
aktive Mitwirken und die Zusammenarbeit auf allen Stufen
der Institution und samtlicher Mitglieder erfordern. Das
Exekutivdirektorium betonte die Bedeutung eines gemein-
schaftlichen Prozesses und unterstitzte im Oktober die
Empfehlung des Geschaftsfihrenden Direktors, einen gemein-
samen Lenkungsausschuss aus Exekutivdirektoren und
Geschaftsfihrung des Fonds zu bilden, der die vier Schienen,
auf denen die Reformbemihungen zur Verwaltungsfiihrung
laufen, iberwachen und koordinieren soll.

Quoten- und Stimmreform

Ende des Geschaftsjahres waren die Mitglieder noch mit der
Implementierung der Quoten- und Stimmreform von 2008
beschdftigt. Sie ist notwendig, um die Stimmanteile der
dynamischen Schwellenmarkte zu erhéhen und einkommens-
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schwachen Landern mehr Mitsprache zu gewahren. Die Reform
umfasst Ad-hoc-Quotenerhéhungen fir 54 Mitglieder und
eine Anderung des IWF-Ubereinkommens, die eine Verdreifa-
chung der Basisstimmen vorsieht und einen Mechanismus
einrichten wird, um den Anteil der Basisstimmen an den
Gesamtstimmen konstant zu halten. Vorgesehen sind auch
zusatzliche Stellvertretende Exekutivdirektoren fir die Stimm-
gruppen, die eine grofe Zahl von Landern vertreten, um deren
hohe Arbeitsbelastung zu erleichtern. Dies kommt derzeit den
beiden Exekutivdirektoren zugute, die afrikanische Wahlgrup-
pen vertreten. Damit die Reform wirksam wird, missen
berechtigte Mitglieder ihrer Quotenerhdéhung zustimmen, und
die vorgeschlagene Anderung muss von drei Fiinfteln der
Mitglieder, die 85 Prozent der gesamten Stimmrechte vertre-
ten, gebilligt werden. Ende April 2009 hatten 21 der 54
berechtigten Mitglieder ihrer Ad-hoc-Quotenerhéhung zuge-
stimmt, und 19 Mitglieder, die 24,1 Prozent der gesamten
Stimmrechte ausmachen, hatten die Anderung gebilligt.

Bei der Friihjahrstagung forderte der IMFC eine Vorverlegung
der vierzehnten allgemeinen Quotenlberprifung, damit sie
im Januar 2011 und damit rund zwei Jahre vor dem urspriing-
lich geplanten Termin fertiggestellt werden kann. Die kommende
allgemeine Quoteniberprifung wird voraussichtlich zu Erho-
hungen bei den Quotenanteilen dynamischer Volkswirtschaften
fUhren, insbesondere was den Gesamtanteil der Schwellen- und
Entwicklungslander anbetrifft. Der Ausschuss unterstitzte
weitere Arbeiten des Exekutivdirektoriums, die vor der Jah-
restagung 2009 aufgenommen werden sollen, um Elemente
der neuen Quotenformel zu verbessern, bevor die Formel
erneut eingesetzt wird. Der IMFC forderte dartber hinaus
frihzeitige Mafnahmen aufseiten der Landerbehdrden, damit
die Vereinbarung vom April 2008 (ber die Quoten- und
Stimmreform in Kraft treten kann.

Zwei Lander, die Republik Kosovo und Tuvalu, beantragten
wahrend des GJ 2009 Mitgliedschaft im IWF. Der Gouver-
neursrat verabschiedete im Mai 2009 einen Mitgliedschafts-
beschluss und bot der Republik Kosovo Mitgliedschaft an, die
am 29. Juni 2009 rechtskréaftig wurde. Uber den Antrag von
Tuvalu war Ende des GJ 2009 noch nicht entschieden.

Der Bericht des IEO

Im Mai 2008 erérterte das Direktorium den Bericht des
Unabhangigen Evaluierungsburos tber die Verwaltungsfiihrung
des IWF: ,,Governance of the IMF: An Evaluation.”3* Der Bericht



52 | IWF-JAHRESBERICHT 2009

entstand im Rahmen eines fortlaufenden Verfahrens, das
Regelwerk zur Verwaltungsfihrung des IWF zu starken und
basierte auf den gebilligten Quoten- und Stimmreformen. Er
warf wichtige Fragen in verschiedenen Kernbereichen auf:
wie mehr Klarheit Uber die jeweiligen Aufgaben der einzelnen
Verwaltungsgremien des IWF geschaffen werden konne, wie
eine effektive Beteiligung von Ministern und Exekutivdirektoren
an den Entscheidungsprozessen der Institution sichergestellt
werden konne und wie das Regelwerk zur Rechenschaftspflicht
der Geschaftsfihrung zu starken sei. Der Bericht gab auch
spezifische Empfehlungen fir mehr Effektivitat, Rechen-
schaftspflicht und Vertretung des IWF ab. Direktorium und
Geschaftsfihrung des IWF begriipten den IEO-Bericht als sehr
nitzlichen Beitrag zu ihren Bestrebungen, die Verwaltungs-
fihrung des Fonds zu starken. Sie merkten an, dass der Schritt
zu einer derartigen Beurteilung den IWF an die Spitze multi-
lateraler Organisationen stelle, und verliehen ihrer Bereitschaft
Ausdruck, gemeinsam auf den Gesprachen aufzubauen und
Ideen zu entwickeln, die von einem breiten Spektrum der
Mitglieder mitgetragen werden.

Die Arbeitsgruppe zur Verwaltungsfiihrung des IWF
In Reaktion auf die Maigesprache bildete das Direktorium die
Arbeitsgruppe zur Verwaltungsfiihrung des IWF und wies sie
dazu an, eine erste Antwort auf die IEO-Studie auszuarbeiten.
Der Bericht der Arbeitsgruppe wurde vom Direktorium Ende
September 2008 erortert und enthielt einen Prozess- und
Arbeitsplan, um die Empfehlungen des IEO aufzugreifen ohne
Entscheidungen zu letzteren vorzugreifen, und enthielt eine
Reihe weiterer Folgeempfehlungen.3> Die Exekutivdirektoren
unterstitzten den vorgelegten Arbeitsplan und betonten die
Notwendigkeit von Flexibilitat bei der zeitlichen Abfolge der
Implementierung, damit die Empfehlungen des Ausschusses
angesehener Personlichkeiten zur Reform der Verwaltungs-
fihrung des IWF bericksichtigt werden kénnen. Sie unter-
sttzten auch die Einrichtung eines gemeinsamen Lenkungs-
ausschusses von Geschaftsfihrung und Direktorium, der mit
der Uberwachung und Koordination des gemeinschaftlichen
Prozesses zur Reform der Verwaltungsfiihrung des Fonds
betraut ist. Die Exekutiv-direktoren unterstrichen die Bedeu-
tung eines sinnvollen Zusammenhangs unter den einzelnen
MapBnahmen und waren der einhelligen Meinung, dass die
Analyse fir einen produktiven Dialog auf vielen verschiedenen
Ebenen rasch vertieft und erweitert werden musse. Sie
brachten die Hoffnung zum Ausdruck, dass konkrete Vorschlage
zur Reform der Verwaltungsfiihrung aus der laufenden Arbeit
destilliert und rechtzeitig zur Jahrestagung 2009 erarbeitet
werden kdénnen.

Der Ausschuss angesehener Personlichkeiten

zur Reform der Verwaltungsfiihrung des IWF

Im September 2008 berief der Geschaftsfliihrende Direktor
den Ausschuss angesehener Persdnlichkeiten zur Reform der
Verwaltungsfihrung des IWF ein. Es ist Aufgabe des Aus-
schusses unter dem Vorsitz des sidafrikanischen Finanzmi-
nisters Trevor Manuel, die Angemessenheit des Regelwerks
des IWF fir die Entscheidungsfindung zu beurteilen und

Ratschldge zu etwaigen Anderungen abzugeben, die der
Institution dabei helfen kénnten, ihr globales Mandat effektiver
zu erflllen. Der Bericht des Ausschusses wurde Ende Méarz
2009 der Geschaftsfihrung des IWF vorgelegt. Darin wurde
ein umfangreiches Reformpaket empfohlen, das die Legitimi-
tat und Effektivitat des Fonds starken soll, indem koordinierte
Antworten auf gemeinsam Probleme gefunden werden.3¢
Damit wiederholte der Bericht einige Empfehlungen, die bereits
vom IEO ausgesprochen worden waren. Der Ausschussbericht
schlug auperdem eine Anzahl erganzender Mapnahmen vor,
um die Fahigkeit des Fonds zur Sicherung der globalen Finanz-
stabilitat zu unterstitzen. Diese Maffnahmen wurden als
gleichbedeutend mit den Empfehlungen zur Reform der
Verwaltungsfiihrung angesehen. Der Bericht und seine Empfeh-
lungen waren Anfang des GJ 2010 Gegenstand informeller
Direktoriums-gesprache.

Einbindung der Zivilgesellschaft

und anderer externer Gruppen

In seinen Gesprdchen Uber den Arbeitsplan, der von der
Arbeitsgruppe zur Verwaltungsfiihrung des IWF vorgeschlagen
wurde, machte das Direktorium die Zivilgesellschaft und andere
externe Gruppen als mapgebliche Teilnehmer am Reformpro-
zess aus, und Exekutivdirektoren trafen sich im September
mit Organisationen der Zivilgesellschaft zu einem informellen
Seminar, um ihre Ansichten zur Reform des IWF auf der
Grundlage weltweiter Beratungsgesprache zu héren. Der
Geschaftsflihrende Direktor nannte diesen Prozess ,.die vierte
Sdule" der Reform, weil er den Fonds zu Beratungen mit
externen Gruppen Uber die Reform der Verwaltungsfiihrung
verpflichtet.

Die , Vierte Saule" wurde im April 2009 formell in dem Bestre-
ben eingeflhrt, ein Vehikel fir Organisationen der Zivilgesell-
schaft, Universitdaten und andere bereitzustellen, damit sie
Reformvorschldge zu Stabspapieren lber die Reform der
Verwaltungsflihrung beitragen kénnen, die spater dem Direk-
torium vorgelegt werden. Diese Arbeiten werden bei der
Jahrestagung 2009 in Istanbul voraussichtlich in einem
Treffen Uber die Verwaltungsfiihrung zwischen Organisationen
der Zivilgesellschaft und dem Geschaftsfiihrenden Direktor
gipfeln. Der Beratungsprozess wird von der in Washington
ansassigen Organisation des Namens ,,New Rules for Global
Finance Coalition" koordiniert. Aufgabe dieser Organisation
ist die Vorbereitung verschiedener Phasen von Berichten zur
. Vierten Sdule" sowie die Verwaltung eines unabhangigen und
interaktiven Internetauftritts (www.thefourthpillar.org), tber
den Organisationen der Zivilgesellschaft Material einreichen,
an Debatten teilnehmen und Feedback bieten kénnen.

UNTERSTUTZUNG FUR
EINKOMMENSSCHWACHE LANDER

Der Arbeit des IWF in einkommensschwachen Landern wird
jedes Jahr besondere Bedeutung gewidmet. Im GJ 2009 erfuhr
sie jedoch besondere Dringlichkeit angesichts der Probleme,



die sich aus dem rapiden Anstieg der Nahrungsmittel- und
Treibstoffpreise in der ersten Jahreshalfte 2008 und spater
aus den Ubertragungswirkungen der globalen Instabilitdt an
den Finanzmarkten (der ,dritten Welle" der Krise) ergeben
hatten. Allerdings hat sich das Umfeld der einkommens-
schwachen Lander seit Einrichtung der Armutsbekdampfungs-
und Wachstumsfazilitat, des Prozesses der Strategiedokumente
zur Armutsbekampfung (Poverty Reduction Strategy Paper
- PRSP) und der erweiterten HIPC-Initiative der 1990er Jahre
stark weiterentwickelt. Demzufolge nahm das Direktorium im
GJ 2009 die Uberpriifung der Fondsarbeit in einkommens-
schwachen Landern in Angriff, gab eine Absichtserklarung
dazu heraus (siehe Kasten 4.2) und formulierte Reformen fir
seine konzessiondren Kreditvergabeinstrumente, um sie vor
allem im Zusammenhang mit der weltweiten Krise und ihrer
Fortentwicklung besser an den Bedarf der einkommens-
schwachen Lander anzupassen.

Uberpriifung der Rolle des Fonds in
einkommensschwachen Landern

Das Exekutivdirektorium Uberprifte im Juli 2008 die Rolle
des IWF in einkommensschwachen Landern. Das Direktorium
stellte fest, dass die Arbeit des Fonds in diesen Landern durch
seine weiter gefassten Bemiihungen zu Neuausrichtung und
Aufbau einer engen Zusammenarbeit mit Partnerinstitutionen
gepragt wird, die die Eigenverantwortung der Lander zu
Entwicklungsstrategien fordern und die Beratung und das
Engagement des Fonds besser auf die spezifischen Anforde-
rungen der jeweiligen Lander zuschneiden. Die Exekutivdirek-
toren kamen Uberein, dass die wichtigsten Kandle fir die
Fondsarbeit weiterhin die makrotkonomische Politikberatung,
Unterstiitzung beim Kapazitdatsaufbau und konzessiondre
Zahlungsbilanzhilfe bleiben wirden. Sie unterstrichen die
Bedeutung einer wirksamen Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Gemeinschaft, vor allem mit der Weltbank, um
insbesondere sicherzustellen, dass die Arbeit des Fonds zur
Verwirklichung der Millenium-Entwicklungsziele beitragt. Sie
begriipten die Uberpriifung der Fondsinstrumente, die sich
zu der Zeit in der Planung befand, und benannten die Anderung
der ESF als unmittelbare Prioritdt, damit sie einkommens-
schwachen Landern effektiver bei der Bewaltigung von Schocks
helfen kann.

Die ESF steht fir die einkommensschwachen Mitgliedslander
des Fonds zur Verfligung, damit sie auf pl6tzliche und exogene
Schocks reagieren kénnen, auf die die Landerbehdérden keinen
Einfluss haben und die negative Auswirkungen auf die Wirt-
schaft zeigen. Die ESF wurde Uberprift und im September
2008 durch das Direktorium gedndert (siehe Kasten 4.1). Die
Fazilitat wurde umgestaltet, um sie durch erhéhten und
schnelleren Zugang und einfachere Anforderungen fir ein-
kommensschwache Mitglieder nitzlicher zu machen (zum
Beispiel wurde die Anforderung gestrichen, eine Strategie zur
Armutsbekampfung auszuarbeiten, aber der Fokus bleibt auf
den Schockauswirkungen und der damit zusammenhdngenden
Armutspolitik). AupBerdem kann die gednderte Fazilitat flexi-
bler mit anderen Fondsfazilitaten und -instrumenten genutzt
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werden, etwa mit einer Vereinbarung zur Unterstitzung der
Wirtschaftspolitik. Die Zugangskriterien bleiben unverandert.
Im GJ 2009 wurden nach der Anderung der ESF drei neue
ESF-Vereinbarungen Uber insgesamt 167,2 Mio. SZR ge-
billigt. Drei weitere Auszahlungen Uber insgesamt
168,9 Mio. SZR wurden unter der neuen schnellen Zugangs-
komponente der Fazilitat gebilligt (fir weitere Einzelheiten
zu den Vereinbarungen unter der ESF im GJ 2009 siehe
,Finanzhilfe" in Kapitel 3).

Die Direktoriumsgesprache tber die Arbeit des Fonds in
einkommensschwachen Landern behandelten auch den Vor-
schlag einer Absichtserklarung fir die Rolle des IWF in diesen
Landern. Die vereinbarte Fassung der Absichtserklarung (siehe
Kasten 4.2) wurde im Rahmen der Erkldarung des Geschafts-
fihrenden Direktors Uiber die Rolle des Fonds in einkommens-
schwachen Landern Anfang Oktober 2008 vorgestellt und
veroffentlicht.

Neubewertung von Finanzierung und Schulden-
tragfahigkeit in einkommensschwachen Landern

Im Rahmen der allgemeineren Uberlegungen zu den Kredit-
vergabeinstrumenten des IWF, die in einer Neuformulierung
der Finanzierungsfazilitdten des Fonds gipfelten (siehe ,,Bereit-
stellung der fir die Krisenbewaltigung erforderlichen Instru-
mente” in Kapitel 3), erorterte das Exekutivdirektorium im
Marz 2009 Reformen der Kreditvergabeinstrumente des IWF
fir einkommensschwache Ldnder.?® Die Exekutivdirektoren
stimmten allgemein Giberein, dass der Fonds sein Instrumen-
tarium flr einkommensschwache Lander anpassen sollte, um
drei Llcken zu schliefen, die im Zusammenhang mit (1) kurz-
fristiger Mittel-bereitstellung, (2) vorsorglicher Mittelbereit-
stellung und (3) Finanzierung fir Notfdlle bestehen. Die
Direktoren flihrten dabei aus, dass die zentrale Rolle der PRGF
als das Instrument des Fonds fir mittel- und langfristige
Vereinbarungen mit einkommensschwachen Landern bewahrt
bleiben musse.

Vertreter des Stabes legten dem Direktorium verschiedene
Optionen vor, um einfachere und flexiblere Kreditvergabe-
instrumente bereitzustellen, die die unterschiedlichen Bedirf-
nisse der Lander sowie die erhdhte Risikoposition der ein-
kommensschwachen Lander gegenliber globaler Volatilitat
bericksichtigen. Die meisten Exekutivdirektoren beflirworteten
eine Option, nach der die PRGF fur langerfristige Anpassungs-
und Finanzierungsbedifnisse beibehalten und um eine
konzessionare kurzfristige Finanzierungsfazilitat erganzt wird,
wdahrend konzessiondre Fazilitaten fur Notfallhilfe vereinheit-
licht werden. Die Exekutivdirektoren sprachen sich auch fir
einen flexibleren Einsatz der konzessiondren Mittel aus.

Die Exekutivdirektoren rdumten ein, dass die schrittweise
Erosion der Zugangsgrenzen und Normen der PRGF in Rela-
tion zu BIP und Handel die Fahigkeit des Fonds einschranken
konnte, seinen einkommensschwachen Mitgliedern wirksam
unter die Arme zu greifen. (Das Direktorium billigte im April
2009 eine Erhdhung der Zugangsgrenzen und Normen fir
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die konzessiondren Kreditvergabeinstrumente des Fonds und
verdoppelte die Zugangsgrenzen unter der PRGF, siehe unten.)
Sie merkten an, dass weitere Darlehens- und Subventions-
ressourcen mobilisiert werden miissen (dieses Thema wurde
im April 2009 in Gesprdchen Uber Mdglichkeiten zur Finanzie-
rung der konzessiondren Kreditvergabe des Fonds an einkom-
mensschwache Lander erdrtert). Die Exekutivdirektoren strebten
ein rasches Vorgehen in der zweiten Phase der Uberpriifung
an, und es wurden weitere Stabsarbeiten im Vorfeld der
Direktoriumsgesprache Uber eine gedanderte Architektur der
Fazilitaten fir einkommensschwache Lander angefordert.

Zu den Bemihungen, dass die Politiken und Instrumente des
IWF an den Bedarf der Mitglieder angepasst bleiben, gehérte
auch eine Uberpriifung der Finanzierungsmuster in einkom-
mensschwachen Landern und ihrer Auswirkungen auf die
Schuldentragfahigkeit in diesen Landern, die vom Direktorium
im Marz 2009 durchgefiihrt wurde.® Die Grundsdtze der
bestehenden Fondspolitik zu Schuldengrenzen wurden zwar
weiterhin als giiltig erachtet, doch stellte das Direktorium fest,
dass die fortwahrende Finanzkrise die Grofe und Zusammen-
setzung der Finanzierungsflisse an einkommensschwache
Lander in der nahen Zukunft vermutlich stark beeinflussen

KASTEN 4.1

werde. Die meisten Exekutivdirektoren fanden deshalb, dass
aufgrund der unterschiedlichen Eigenheiten der einkommens-
schwachen Lénder und der starken Anderung in den Finanzie-
rungsmustern der letzten Jahre eine Uberpriifung von
Aspekten der Fondspolitik im Hinblick auf Schuldengrenzen
angebracht sei.

Die meisten Exekutivdirektoren unterstiitzten Vorschldage des
Stabes, statt eines einzigen Konzepts flr Konzessionalitats-
anforderungen ein Menid an Mdglichkeiten anzubieten, das
die Vielfalt der Situationen in einkommensschwachen
Landern besser widerspiegelt, vor allem in Hinblick auf das
Ausmaf3 der Schuldenanfalligkeit und auf die makrodko-
nomische wie 6ffentliche Finanzmanangementkapazitdt. Die
bestehende Praxis kdnnte weiterhin auf Lander mit geringe-
ren Kapazitaten angewandt werden, aber den Landern mit
geringerer Schuldenanfalligkeit mehr Flexibilitat bieten.
Flexiblere Optionen, die den schuldenweisen Ansatz der
gegenwadrtigen Politik vermeiden, konnten fir Lander mit
héheren Kapazitaten in Betracht gezogen werden. Bei fort-
geschritteneren einkommensschwachen Landern kdnnte man
einen Verzicht auf die Konzessionalitdtsanforderungen in
Erwagung ziehen.

Die Reaktion des IWF auf die Preisschocks bei Nahrungsmitteln und Treibstoff

Der drastische Anstieg der Nahrungsmittel- und Treibstoff-
preise in der ersten Jahreshélfte und bis in das dritte
Quartal 2008 hinein rief ernste Bedenken hervor, welche
Auswirkungen dies auf die einkommensschwachen Mitglieds-
lander des IWF haben konnte, die in vielen Fallen besonders
stark von der Krise getroffen wurden. Angesichts der zuneh-
menden Verschlechterung der Lage in vielen dieser Lander,
die die in den letzten Jahren erreichten wirtschaftlichen
Erfolge und die Fortschritte bei der Verwirklichung der Mil-
lennium-Entwicklungsziele zunichte zu machen drohte, suchte
der Fonds rasch nach Mdéglichkeiten, um seinen Mitgliedern,
die mit den Folgen der Krise kampften, zu helfen.

Im September 2008 billigte das Exekutivdirektorium des
IWF eine Anderung der bestehenden Fazilitat fiir exogene
Schocks, damit den Landern die sich einem unerwarteten
Finanzierungsbedarf gegeniibersehen, die Notfallhilfe rascher
gewihrt werden kann. Mit dieser Anderung wurden eine
schnelle Zugangskomponente und eine hohe Zugangskom-
ponente geschaffen, die Konditionalitdt und die Anforde-
rungen fiir den Zugang genauer angepasst und die Ein-
satzmoglichkeiten flexibler gestaltet. Nach der Reform der
Fazilitat werden Mitgliedslander fiir jeden Schock, der ihnen
widerfahrt', (nach der schnellen Zugangskomponente) Zugang
zu bis zu 25 Prozent ihrer Quote in Form einer direkten
Auszahlung haben und bis zu 75 Prozent ihrer Quote im

Rahmen einer Vereinbarung (nach der hohen Zugangskom-
ponente) bekommen.? In den vier Monaten seit Inkrafttreten
der Reform dieser Fazilitdt wurden 336,1 Mio. SZR an
Finanzhilfe fiir sechs Mitgliedsldnder gewahrt, die von
exogenen Schocks betroffen waren.

Um den gestiegenen Bedarf der armsten Mitgliedslander
anzugehen, die bereits vor der Krise unter der Last ihrer
Armut litten, erhohte der IWF seine konzessiondre Mittel-
vergabe an einkommensschwache Lander im Lauf des Jahres
ganz erheblich, nicht zuletzt, um ihnen im Umgang mit den
stark gestiegenen Nahrungsmittel- und Treibstoffpreisen zu
helfen. Wahrend des GJ 2009 wurden 10 neue PRGF-
Vereinbarungen uber insgesamt 631,4 Mio. SZR und drei
neue ESF-Vereinbarungen in einer Gesamthdhe von 167,2 Mio.
SZR gebilligt. Zusatzlich erhdhte der Fonds den Zugang
unter bestehenden PRGF-Vereinbarungen fiir 12 Lander, was
sich auf 160,6 Mio. SZR belauft. Insgesamt wurden wahrend
des GJ 2009 1.128,0 Mio. SZR an einkommensschwache
Lander bewilligt, die von der Preiskrise bei Nahrungsmitteln
und Treibstoff betroffen waren.

1 Der Zugang unter der schnellen Zugangskomponente ist normalerweise fiir
héchstens zwei Schocks in fiinf Jahren verfiigbar.

2 Im April 2009 billigte das Exekutivdirektorium Erhhungen der Zugangsgrenzen
bei den schnellen und hohen Zugangskomponenten der ESF auf 50 bzw. 150
Prozent der Quote. Der Zugang unter den PRGF-Vereinbarungen wurde ebenfalls
verdoppelt. Weitere Einzelheiten zu den Erhéhungen der Zugangsgrenzen fir
ESF und PRGF werden im weiteren Verlauf dieses Kapitels beschrieben.
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Teilnehmer an der Konferenz ,Verdnderungen: Erfolgreiche
Partnerschaften fir Afrikas Wachstum®, Daressalam, Tansania.

Die Aufgabe des IWF in einkommensschwachen Landern

Im Rahmen seiner Erklérung liber die Arbeit des IWF in
einkommensschwachen Landern' im Oktober 2008 stellte
der Geschaftsfiihrende Direktor eine Absichtserklarung
Uber die Rolle des Fonds in diesen Landern vor. Laut dieser
Erklarung besteht die Aufgabe des Fonds in einkommens-
schwachen Landern darin, den Landern bei der Verwirk-
lichung der makro6konomischen und finanziellen Stabilitat
zu helfen, die sie fiir die Férderung ihres Wachstums und
die Bekampfung der Armut benétigen.

Wie anderen Mitgliedern auch stellt der Fonds seinen einkom-
mensschwachen Mitgliedslandern Politikberatung, gezielte
Unterstiitzung fiir den Kapazitatsaufbau und im Bedarfsfall
Finanzhilfe zur Verfligung. Der Fonds konzentriert sich auf
die Kernbereiche seiner Tatigkeit, namentlich auf die
ma-krookonomische Stabilisierung und die Fiskal-, Geld-,
Finanz- und Wechselkurspolitik sowie auf zugrunde liegende
Institutionen und eng damit verbundene Strukturpolitiken.

Gleichzeitig arbeitet der Fonds mit mapgeschneiderten
Ansatzen und Instrumenten, um auf die besonderen und
sich andernden Bediirfnisse der einkommensschwachen
Lander einzugehen. Die Arbeit des IWF unterstiitzt die
eigenen Strategien zu Armutsbekdmpfung und Entwicklung
der jeweiligen Lander und will den L&ndern beim Ubergang
vom einkommensschwachen Land zum Land mit mittlerem
Einkommen helfen. Der Fonds hilft seinen einkommens-
schwachen Mitgliedern bei der Aufstellung makrodkono-
mischer Politiken und Institutionen, die makro6konomische
Stabilitat gewahrleisten, und unterstiitzt sie auf dem Weg

zu einer Stabilitat, die nachhaltiges Wachstum und Armuts-
bekampfung fordert.

Der Fonds stiitzt sich auf Ianderiibergreifende Erfahrungen
und rigorose Analysen und beriicksichtigt die oft begrenzte
Umsetzungskapazitdat der Lander bei der Bereitstellung
folgender Leistungen:

1. Beratung zu makrodkonomischen PolitikmaBnahmen
und Institutionen, die interne wie externe makrodkono-
mische Stabilitat, so auch Schuldentragfahigkeit stitzt;
Forderung eines breit angelegten und nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und Verstarkung der Integration
in das internationale Handels- und Finanzsystem;

. Unterstiitzung fir gut abgestufte Reformen beim Aufbau
von Kapazitaten und Institutionen fiir solides makro6ko-
nomisches Management und Finanzstabilitat sowie

3. konzessiondre Finanzhilfe.

Die Unterstiitzung des Fonds fiir seine einkommensschwa-
chen Mitglieder erfordert die wirksame Zusammenarbeit
mit der internationalen Gemeinschaft, darunter Entwick-
lungsinstitutionen und Geber, damit sichergestellt werden
kann, dass die Arbeit des IWF mit den internationalen
Bemiihungen zur Verwirklichung der Millennium-Entwick-
lungsziele koordiniert wird.

1 Der vollstandige Text des ,,Statement by the IMF Managing Director on the Role
of the Fund in Low-Income Countries* ist verfligbar auf dem Internetauftritt des
IWF unter www.imf.org/external/np/omd/2008/eng/pdf/100208.pdf.
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Die Exekutivdirektoren kamen allgemein Uberein, dass die
Schuldentragfdhigkeitsanalysen eine angemessene Basis fir
die Bewertung der Schuldenanfalligkeit bieten, und forderten
auf zu weiteren Arbeiten an den analytischen Grundlagen der
Schuldentragfahigkeitsanalyse und an der Methodik zur
Bewertung der Managementkapazitat. Der Stab wurde gebe-
ten, im Zuge von Folgearbeiten den wahrend des Treffens
erdrterten Ansatz weiter auszubauen und neue Richtlinien
zu Schuldengrenzen vorzuschlagen.

Nach den Gesprachen im Marz Uber die Reform der Kredit-
vergabe des Fonds in einkommensschwachen Landern erdrterte
das Direktorium im April einen Vorschlag zur Erhéhung von
Zugangsgrenzen und Normen und billigte die Verdoppelung
der Zugangsgrenzen fir Kredite unter der PRGF und ESF. Die
Hochstgrenze und die Zugangsgrenze in Ausnahmefadllen
wurden flr die PRGF von 140 bzw. 185 Prozent der Quote auf
280 bzw. 370 Prozent der Quote erhdht, und die Zugangsgrenze
fir die schnelle und die hohe Zugangskomponente der ESF
wurden von 25 bzw. 75 Prozent der Quote auf 50 bzw. 150
Prozent der Quote angehoben. Das Direktorium befand, dass
die Erh6hungen den héheren Zugangsgrenzen fir Mittel aus
dem Allgemeinen Konto entsprechen und dem Fonds mehr
Flexibilitat bei der Unterstlitzung einkommenschwacher
Lander bieten. AuBerdem wird das Risiko vermindert, dass
einkommensschwache Lander nichtkonzessiondre Finanzie-
rungen aufnehmen und sich dadurch die Schuldenanfalligkeit
noch verschlimmert.

Im Mérz 2009 besprach das Direktorium einen gemeinsamen
Bericht von Weltbank und IWF Uber die erzielten Fortschritte
bei der Starkung von Kapazitaten fur die Handhabung von
Staatsschulden in Entwicklungsldndern, unter anderem durch
die Ausarbeitung eines Regelwerks fir die Leistungsbewertung
im Schuldenmanagement und ein Regelwerk fir eine mittel-
fristige Schuldenmanagementstrategie. Das Direktorium
billigte die neuen Regelwerke und rief zu ihrer Anwendung
auf, um Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen bei
der Umsetzung wirksamer Praktiken im Schuldenmanagement
zu helfen.

Vereinbarung zur Unterstiitzung

der Wirtschaftspolitik

Selbst wenn einkommensschwache Lander erhebliche Fort-
schritte in Richtung Wirtschaftsstabilitat erzielt haben und
keine weitere Finanzhilfe vom IWF bendtigen, so wiinschen
sie eventuell noch die Beratung, genauere Uberwachung und
eine Bestatigung ihrer Wirtschaftspolitik durch den IWF - dies
wird als Unterstiitzung der Wirtschaftspolitik und Signalwir-
kung bezeichnet. Die Vereinbarung zur Unterstitzung der
Wirtschaftspolitik (Policy Support Instrument - PSI) des IWF
wurde im Oktober 2005 eingefiihrt und ermdoglicht es dem

Fonds, diese Lander zu unterstiitzen und ihnen bei der Aus-
gestaltung wirksamer Wirtschaftsprogramme zur Hand zu
gehen. Werden diese dann vom Exekutivdirektorium des IWF
bestatigt, so signalisieren sie an Geber, multilaterale Entwick-
lungsbanken und Markte die Bestatigung ihrer Politik durch
den Fonds. PSIs stehen auf Anfrage allen Mitgliedern zur
Verfligung, die Anrecht auf die PRGF und eine ausgearbeitete
Strategie zur Armutsbekampfung haben. Programme unter
der PSI missen dieselben hohen Standards erfillen wie die
Finanzvereinbarungen mit dem IWF.

Bis heute hat das Exekutivdirektorium PSls fir sechs Mitglieder
gebilligt (Kap Verde, Mosambik, Nigeria, Senegal, Tansania
und Uganda). Weitere Mitgliedslander bekundeten ebenfalls
Interesse. Im GJ 2009 gingen keine neuen formellen Antrdage
auf PSIs ein.

Revision der Verfahren bei gemeinsamen
Beratungsmitteilungen des Stabes

Damit ein Land fir Unterstlitzung nach der Armutbekdamp-
fungs- und Wachstumsfazilitat des IWF infrage kommt,
erarbeitet die Regierung unter aktiver Beteiligung der Zivil-
gesellschaft und anderer Entwicklungspartner ein umfas-
sendes, landeseigenes Strategiedokument zur Armutsbe-
kampfung (Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP). Dieses
PRSP wird dann von den Exekutivdirektorien von IWF und
Weltbank als Grundlage fiir konzessiondre Kreditvergabe und
Schuldenerleichterung der jeweiligen Institution betrachtet.
Voraussetzung fur die Fortsetzung der Unterstitzung ist ein
Fortschrittsbericht zum PRSP, den die Lander jahrlich ver-
fassen missen. Wurden die PRSPs und die jahrlichen Fort-
schrittsberichte vorgelegt, erarbeiten die Mitarbeiter von
Bank und Fonds gemeinsame Beratungsmitteilungen des
Stabes (Joint Staff Advisory Note - JSAN), die die Starken
und Schwdachen der Armutsbekdmpfungsstrategie des Mit-
glieds nach den Ausfiihrungen im PRSP beurteilen und Pri-
oritaten fir die Starkung der Strategie wahrend der Imple-
mentierung benennen. Diese JSANs werden gemeinsam mit
dem PRSP oder dem vorldufigen PRSP des Landes Uber-
pruft.

Im Rahmen der Bestrebungen, die Modalitaten fiir die Uber-
prifung der Armutsbekampfungsstrategien der Lander durch
Weltbank und IWF zu verschlanken, unterzogen die Direkto-
rien der beiden Institutionen die 2005 eingefiihrten Uber-
prifungsvereinbarungen einer Neubewertung, um den Blick
mehr auf die Verbesserung zugrunde liegender Landerpro-
zesse statt auf die Erstellung von Schriftsatzen zu richten.
Da bei den derzeitigen Modalitdaten noch einige Bedenken im
Hinblick auf den Riickmeldungsprozess und die augenschein-
lich hohen Bearbeitungskosten - sowohl fir die Antragsteller
wie fir die Mitarbeiter bei Bank und Fonds - bestehen,



beschlossen die Direktorien der beiden Organisationen Anfang
des GJ 2009 die JSANs fir volle und vorlaufige PRSPs bei-
zubehalten, sie aber fiir die jahrlichen Fortschrittsberichte
unter der PRGF abzuschaffen. JSANs missen den Direktorien
binnen vier Monaten ab Verd&ffentlichung des entsprechenden
PRSP vorgelegt werden. Beratung zur Umsetzung der Armuts-
bekdampfungsstrategie wird jetzt im Rahmen eines jahrlichen
Feedbackverfahrens gegeben.

Informationsarbeit in

einkommensschwachen Landern

Exekutivdirektorium und Geschaftsfliihrung des IWF rdumen
der Informationsarbeit hohe Prioritat ein, vor allem wenn sie
einkommensschwache Lander betrifft, und so werden eine

KASTEN 4.3

Mitte Marz 2009 veranstaltete der IWF gemeinsam mit der
Regierung Tansanias eine Konferenz mit dem Titel:,,Changes:
Successful Partnerships for Africa’s Growth Challenge” in
Daressalam.' Ziel der Konferenz war es, die wichtigsten
politischen Fragen aufzugreifen mit dem gemeinsamen Ziel,
eine neue Partnerschaft flir Wachstum im 21. Jahrhundert
in Afrika zu bilden.

Mehr als 300 Teilnehmer waren bei der Plenarsitzung der
Konferenz anwesend. Der Prasident Tansanias, Jakaya
Kikwete, und der Geschaftsfliihrende Direktor des IWF,
Dominique Strauss-Kahn, eréffneten die Konferenz, und die
Eréffnungsansprachen wurden vom ehemaligen Gene-
ralsekretar der Vereinten Nationen Kofi Annan und der
Stellvertretenden Generalsekretdrin der VN, Asha-Rose
Migiro, gehalten.

Die Konferenz stellte eine bahnbrechende Gelegenheit zur
Starkung der Beziehungen des IWF mit seinen Mitgliedslan-
dern in Afrika dar, und die Konferenzteilnehmer forderten
den Geschaftsfiihrenden Direktor auf, sich beim kommenden
Treffen der Staats- und Regierungschefs der G20 im April
fir Afrika stark zu machen. Die Konferenzteilnehmer
einigten sich auch auf sechs Bausteine fiir eine gestarkte
Partnerschaft zwischen Afrika und dem Fonds:

* Verstérkung einer gleichgewichteten Uberwachung der
Politikmapnahmen aller Mitgliedslander durch den IWF;

* Erweiterung der Finanzierungsfazilitaten des IWF und
ihrer Zuganglichkeit fiir einkommensschwache Lander;

* Konsolidierung des Schuldenerleichterungsprozesses
durch Anpassung des IWF-Regelwerks zur Schuldentrag-
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Reihe von Veranstaltungen fir Parlamentarier, Organisationen
der Zivilgesellschaft und die allgemeine Offentlichkeit ange-
boten. Die bedeutendste Veranstaltung dieser Art war im GJ
2009 eine Konferenz, die im Marz 2009 gemeinsam vom IWF
und der Regierung Tansanias in Tansania durchgefihrt wurde
(siehe Kasten 4.3).

Finanzhilfe

In Reaktion auf die gestiegenen Nahrungsmittel- und Treib-
stoffpreise stellte der Fonds einkommensschwachen Landern
im GJ 2009 weitere Finanzhilfe bereit und ermdglichte er eine
flexiblere Antwort auf externe Schocks dieser Art (siehe
Kasten 4.1). Eine beachtliche Anzahl an einkommensschwachen
Landern profitierten von der Finanzhilfe des Fonds, um dem

fahigkeit an den neuen Finanzierungsbedarf und die neuen
Chancen Afrikas;

Beschleunigung der Reformen der IWF-Verwaltungsfiihrung,
um die Stimme und Mitsprache Afrikas auf allen Ebenen
der Institution zu starken;

Intensivierung des politischen Dialogs zwischen IWF und
seinen Mitgliedern in Afrika, so etwa durch technische
Hilfe, damit die Politiken der afrikanischen Lander von
Erfahrung und Kenntnissen des IWF profitieren kénnen
sowie

Starkung der Katalysator-Rolle des IWF, um offentliche
und private Mittel fiir die Finanzierung der wichtigen
Infrastrukturanliegen Afrikas zu bekommen.

Der Geschéftsfiihrende Direktor unterstrich die feste Ab-
sicht des IWF, die Finanzhilfe fiir Afrika zu erhéhen, und die
Staats- und Regierungschefs der G20 sagten daraufhin dem
IWF Unterstiitzung bei seinen Bemiihungen zu (siehe ,,Ada-
quate Mittel des IWF fiir die Behandlung der Krise sicherstel-
len” in Kapitel 3). Die afrikanischen Mitglieder begriiten
die Entscheidung des IWF, zwei neue regionale Zentren fiir
technische Hilfe in Afrika (siehe ,, Technische Hilfe") zu
eroffnen und die bestehenden drei Zentren auszubauen.
Damit wird mehr Hilfe fiir Afrika bereitgestellt und die
Aktualitdt und Eigenverantwortung gestarkt.

1 Weitere Informationen zur Tansania-Konferenz finden Sie in den Beitrdgen des
IMF Survey zu diesem Thema vom Mé&rz 2009, verfiigbar unter www.imf.org/
external/pubs/ft/survey/so/home.aspx oder auf dem Internetauftritt der
Konferenz unter www.changes-challenges.org/.
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Zahlungsbilanzdruck zu begegnen, der hauptsachlich auf die
hdheren Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise zurlickzufiihren
war. AuPerdem stieg die Finanzhilfe des Fonds fiir einkom-
mensschwache Ldnder in der zweiten Halfte des GJ 2009
erheblich. Zwolf Lander erhielten im Lauf des Jahres 160,6
Mio. SZR an zusatzlicher Unterstlitzung unter bestehenden
Kreditvergabeprogrammen, die von der Armutsbekdampfungs-
und Wachstumsfazilitat gestttzt werden. Es wurden zehn neue
PRGF-Vereinbarungen gebilligt, die Zugang zu 631,4 Mio. SZR
verschafften. Andere Lander erhielten vom IWF Finanzhilfe
fir Notfalle, um die Folgen von Naturkatastrophen zu bekamp-
fen. Nothilfe fir Lander in der Konfliktfolgezeit (EPCA) wurde
im GJ 2009 fir Guinea-Bissau (1,8 Mio. SZR) und fur die
Komoren (1,1 Mio. SZR) gewahrt, wahrend Belize Nothilfe bei
Naturkatastrophen (ENDA; 4,7 Mio. SZR) erhielt.

Wie bereits weiter oben in diesem Kapitel vermerkt, reformierte
der IWF im September 2008 die Fazilitat flir exogene Schocks,
um sie durch héheren und schnelleren Zugang und vereinfachte
Voraussetzungen fir einkommensschwache Mitglieder niitz-
licher zu gestalten (siehe auch Kasten 4.1). Seit der Anderung
der Fazilitdat haben sechs Lander ESF-Finanzierungen in Hohe
von insgesamt 336,1 Mio. SZR erhalten. (Eine ausfihrlichere
Erdrterung der Kreditvergabe unter PRGF, ESF, EPCA und
ENDA im GJ 2009 findet sich in Kapitel 3.)

Armutsbekampfung und Schuldenerleichterung

Der IWF nimmt gemeinsam mit anderen multilateralen Insti-
tutionen an zwei Sonderinitiativen teil, deren Ziel die Schul-
denerleichterung fir die armsten Lander der Welt ist. Die
Initiative fir hochverschuldete arme Lander (Heavily Indebted
Poor Countries - HIPC) wurde 1996 von IWF und Weltbank ins
Leben gerufen. Sie ist ein umfassendes Verfahren zum Schul-
denabbau fir hochverschuldete arme Lander und verfolgt
von IWF und Weltbank gestlitzte Anpassungs- und Reform-
programme mit dem Ziel, dass kein armes Land mit einer nicht
tragfahigen Schuldenlast konfrontiert ist. Um Unterstitzung
zu bekommen, missen berechtigte Lander parallel zu den
Programmen, die vom IWF und von der Internationalen Ent-
wicklungsorganisation (International Development Association
- IDA) der Weltbank unterstiitzt werden, einen Leistungsnach-
weis in Bezug auf Reformen und solide PolitikmaBnahmen
erbringen und ein Strategiedokument zur Armutsbekampfung
in einem breit angelegten gemeinschaftlichen Prozess aus-
arbeiten.

Wenn ein Land diese Kriterien erfillt oder ausreichende
Fortschritte in dieser Richtung erzielt hat, entscheiden die
Exekutivdirektorien von IWF und IDA formell Giber den Anspruch
auf Schuldenerleichterung, und die internationale Gemeinschaft
sichert den Abbau der Schulden auf die vereinbarte Tragfa-
higkeitsschwelle (den ,,Entscheidungszeitpunkt") zu. Das Land
kann unverziglich ,,voriibergehende Erleichterung” auf den
falligen Schuldendienst bekommen. Fir die vollstandige und
unwiderrufliche Senkung der Tilgungsschuld unter der HIPC-
Initiative muss ein Land jedoch (1) weitere Nachweise guter
Leistungen in den von IWF und IDA gestiitzten Programmen
erbringen, (2) wichtige Reformen, die zum Entscheidungszeit-
punkt vereinbart wurden, zufriedenstellend umsetzen und
(3) das PRSP annehmen und mindestens ein Jahr lang umsetzen.
Sobald ein Land diese Kriterien erfillt, erreicht es seinen
.Abschlusszeitpunkt”, zu dem Kreditgeber die vollstandige,
zum Entscheidungszeitpunkt zugesicherte Schuldenerleich-
terung gewdhren.

Bisher wurden Entschuldungspakete unter der HIPC-Initiative
fur 35 Lander, 29 davon in Afrika, gebilligt, und die im Lauf
der Zeit gewdhrte Schuldenerleichterung betragt insgesamt
51 Mrd. USS (Nettobarwert Ende 2007). Sechs weitere Lander
kommen eventuell fir Hilfe unter der HIPC-Initiative infrage.
Im GJ 2009 haben zwei Lander, Cote d'lvoire und Togo, den
Entscheidungszeitpunkt unter der Initiative erreicht, und
Burundi gelangte an den Abschlusszeitpunkt.

2005 wurde die HIPC-Initiative um die Multilaterale Entschul-
dungsinitiative (Multilateral Debt Relief Initiative - MDRI)
erganzt, um schnellere Fortschritte bei der Umsetzung der
Millennium-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen zu
erzielen. Die MDRI erlaubt Landern, die den Prozess der
HIPC-Initiative abschlieffen, die 100-prozentige Entschuldung
von berechtigten Schulden durch drei multilaterale Institu-
tionen: IWF, IDA und Afrikanischer Entwicklungsfonds. 2007
beschloss die Interamerikanische Entwicklungsbank ebenfalls,
den finf HIPCs in der westlichen Hemisphare weitere Schul-
denerleichterung zu gewdahren.

Alle Lander, die den Abschlusszeitpunkt unter der erweiterten
HIPC-Initiative erreichen, und Lander mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von weniger als 380 USS und ausstehenden
Schulden gegentber dem IWF Ende 2004 kommen fir die
MDRI infrage. Damit sich ein Land fir Entschuldung im Rahmen



dieser Initiative qualifizieren kann, verlangt das Exekutiv-
direktorium des IWF, dass das Land keinen Verzug bei seinen
Verpflichtungen gegeniiber dem IWF aufweist und zufrieden-
stellende Leistungen in den Bereichen (1) makrodkonomische
Politik, (2) Umsetzung einer Armutsbekdampfungsstra-
tegie und (3) Management der Staatsausgaben nachweist.
Eine erste Gruppe von 19 Landern (17 HIPCs, die den Abschluss-
zeitpunkt erreicht hatten, sowie zwei weitere Lander mit einem
Pro-Kopf-Einkommen unter dem festgelegten Grenzwert)
qualifizierten sich fir die Schuldenerleichterung nach
der MDRI und erhielten diese im Januar 2006. Insgesamt
haben sich 26 Lander fir die MDRI qualifiziert und diese
bekommen, zuletzt Burundi im Januar 2009 (siehe
Webtabelle 4.3).

Kapitel 3 fihrt weitere Einzelheiten zur Unterstiitzung auf,
die der Fonds seinen Mitgliedern im GJ 2009 unter der
HIPC-Initative und MDRI gewahrt hat. Ein Politikpapier vom
September 2008 lieferte einen Statusbericht zur Umsetzung
der HIPC-Initiative und MDRI.4°

KAPAZITATSAUFBAU

Kapazitatsaufbau umfasst Ausbildung und technische Hilfe
und ist ein Kernbereich der Fondsarbeit. Im GJ 2009 wurden
weitreichende Reformen angestrebt, um seine Wirksamkeit
und Effizienz zu verbessern. Die Reformen richten das Augen-
merk auf bessere Prioritdtensetzung und Kosteneffektivitat,
bessere Leistungsmessung und starkere Partnerschaften mit
Gebern. Im Rahmen dieser Bestrebungen beflirwortete das
Exekutivdirektorium eine neue Geblihrenregelung fiir Kapa-
zitdtsaufbaudienste und eine grof3e Aktion zur Mittelbeschaf-
fung sowie Plane fir die Eréffnung von neuen regionalen
Zentren fir technische Hilfe.

Technische Hilfe

Der IWF bietet technische Hilfe in den Kernbereichen seiner
Zustandigkeit: makrodkonomische Politik, Steuerpolitik und
Verwaltung von Einkinften, Ausgabenmanagement, Geldpo-
litik, Wechselkurssystem, Finanzsektorstabilitat, legislative
Regelwerke sowie makrokonomische und finanzielle Statis-
tiken (Schaubild 4.1). Neben dem unmittelbaren Nutzen fir
die Empfdangerlander tragt die technische Hilfe auch zu einer
robusteren und stabileren Weltwirtschaft bei. Ungefahr

IWF-JAHRESBERICHT 2009 | 59

80 Prozent der technischen Hilfe des IWF geht an Lander mit
niedrigem bzw. niedrigem bis mittlerem Einkommen, vor allem
in Afrika stdlich der Sahara und in Asien (Schaubild 4.2).

Im Mai 2008 erdrterte das Direktorium Reformen, um den
Wirkungsgrad der technischen Hilfe des IWF zu erh6hen und
die Bereitstellung der technischen Hilfe an die strategische
Richtung im mittelfristigen Haushalt des IWF anzupassen.”
Die Exekutivdirektoren vermuteten, dass die Reformen, wenn
sie einmal umgesetzt werden, die technische Hilfe des IWF
um vieles effektiver gestalten kénnen.

Die Exekutivdirektoren unterstiitzten einen proaktiveren
Ansatz zur Mobilisierung neuer Mittel fir die technische Hilfe,
und die meisten von ihnen begriften die Blindelung der
technischen Hilfe in einen thematisch entsprechenden Treu-
handfonds und eine vermehrte Bereitstellung der technischen
Hilfe Gber regionale Zentren (siehe unten). Kasten 4.4 erortert
die wichtigsten Sdulen des neuen Regelwerks fir die Bereit-
stellung der technischen Hilfe.

Die Exekutivdirektoren billigten im August 2008 eine neue
Geblhrenregelung fir die technische Hilfe und Ausbildung
des Fonds.** Die gestdrkte Regelung gilt fir die vom IWF
bereitgestellte technische Hilfe und Ausbildung von Regie-
rungsbeamten am Hauptsitz des IWF, wobei die von den
Landern zu entrichtenden Gebiihren nach dem Pro-Kopf-
Einkommen der Lander gestaffelt sind.** Die Gebihrenbasis
soll als Preismechanismus dienen, der sicherstellt, dass die
Bereitstellung von technischer Hilfe und Ausbildung den
Bedurfnissen und Prioritaten der Empfangerlander entspricht.
Eine Reihe von Ausnahmeregelungen und die gestaffelte
Gebihrenskala sorgen dafur, dass die Regelung die Bereit-
stellung technischer Hilfe an einkommensschwache Mitglieder
nicht beeintrachtigt. Im Marz 2009 beschloss die Geschafts-
fihrung des IWF nach Ricksprache mit dem Direktorium, die
Gebuhrenordnung fir technische Hilfe am 1. Januar 2010 statt
wie urspringlich geplant am 1. Mai 2009 in Kraft treten zu
lassen. Fir die Ausbildung werden plangemap seit 1. Mai 2009
Gebuhren berechnet.

Der Fonds leistet seine technische Hilfe zunehmend Uber die
regionalen Zentren (Regional Technical Assistance Center -
RTAC) (Schaubild 4.3), die weithin als erfolgreiche Modelle
fUr den Kapazitatsaufbau gelten. Externe Beurteilungen und
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SCHAUBILD 4.1
Bereitstellung technischer Hilfe nach Abteilungen und Themenstellungen

(In Personenjahren)
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Quelle: IWF, Biro fur das Management der technischen Hilfe



SCHAUBILD 4.2
Bereitstellung technischer Hilfe im
GJ 2009 nach Abteilungen und
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SCHAUBILD 4.3
Verteilung der geleisteten technischen
Hilfe: Stab, Experten und RTACs

Regionen (n Personenjahren) (In Personenjahren)

M Afrika ™ Asien und Pazifik Europa Westliche Hemisphére M Stab M Experten RTACs

Naher Osten und Zentralasien B Mehrere Regionen

80 200
70
60 150
50
40 100
30
20 — 50
o <t 0~ o
0 Finanzen Recht Geld-und Statistik 0 28 & ¥ 2 8 8 o 9 8 8
) Q9o 5 S & 8 © © © ©o
Kapital- ggNgNNNNNNN
maérkte 03888888383

Anmerkung: Die Daten enthalten keine Projekte,
die von INS oder UNDP finanziert wurden.
Quelle: IWF, Biro fiir das Management der technischen Hilfe.

Quelle: IWF, Biro fuir das Management der technischen Hilfe.

KASTEN 4.4
Neuausrichtung der technischen Hilfe des IWF

e Stdrkung der Partnerschaft mit Gebern. Der Fonds ist
bestrebt, seine Partnerschaft mit Gebern, die seit Ende
der 1990er Jahre stetig angewachsen ist (siehe Schaubild),
weiter zu verstarken. Dabei sollen nicht nur bestehende
Partnerschaften vertieft, sondern auch die Basis fiir neue
Geber ausgeweitet werden. Beispielsweise wurde im
Januar 2009 eine Partnerschaftsvereinbarung iber
technische Hilfe mit der Europdischen Kommission unter-
zeichnet.

Bereitstellung der Technischen Hilfe,
nach Finanzierungsquelle,
GJ 1999'GJ 2009 (In Personenjahren)

M Intern finanziert M Extern finanziert

Im GJ wurden umfangreiche Reformen angestrebt, um die
Wirksamkeit und Effizienz der technischen Hilfe des IWF
gemap den Reformen zu verbessern, die das Direktorium in
seiner Aussprache im Mai 2008 befiirwortet hatte. Diese
Reformen stiitzen sich auf drei Sdulen:

* Bessere Integration der technischen Hilfe in Uberwachung
und Kreditvergabe. Unter dem neuen Regelwerk Uber-
nehmen die Landerabteilungen die Fiihrungsrolle bei der
Festlegung von Strategien zur technischen Hilfe (regionale
Strategiemitteilungen). Sie bieten ein ganzheitliches,
mittelfristiges Regelwerk fiir die technische Hilfe, die den
Bediirfnissen der Mitglieder besser angepasst und aus-
reichend flexibel ist, um auf gednderte Prioritaten reagie-

ren zu kénnen.
200

Verbesserung von Leistungsmessung und Kosteneffek- 128

tivitdt. Das neue Regelwerk verfolgt systematisch die 140
Verwirklichung von Zielen, Ergebnisse und Kosten bei 120
jedem technischen Hilfsprojekt. Dazu werden im Voraus o
von den Projektleitern definierte Indikatoren verwendet, 28
die die Erfolgsmessung in jedem Projekt erméglichen.
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Quelle: IWF, Biiro fur das Management der technischen Hilfe.
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Rickmeldungen von Landerbehérden empfinden die durch
die RTACs bereitgestellte technische Hilfe als flexibel, zeitnah,
kostengiinstig und authentischer (siehe Kasten 4.5). Die
Exekutivdirektoren bekrdftigten ihre Unterstiitzung der
gestarkten Rolle der RTACs beim durch den IWF bereitgestell-
ten Kapazitatsaufbau in einem Seminar im Mai 2008 (siehe
»Ausbildung").

Der Fonds gab im September 2008 in dem Bestreben, den
regionalen Ansatz zu verstdrken, Pldane zur Erdffnung von
vier neuen RTACs bekannt. Das erste dieser Zentren, das
.Central America, Panama, and the Dominican Republic
Technical Assistance Center” (CAPTAC-DR), wurde Anfang
des GJ 2010 eroffnet (Tabelle 4.1). Zwei der weiteren drei
geplanten RTACs befinden sich im stidlichen und westlichen
Afrika. Zusammen mit den bestehenden RTACs in Afrika decken
sie den gesamten Bereich Afrikas stdlich der Sahara ab. Das
vierte RTAC wird den Landern Zentralasiens dienen. Die
bestehenden und neuen RTACs werden technische Hilfe fur
insgesamt 102 Lander bereitstellen und mehr als 80 Prozent
der einkommensschwachen Teile der Welt abdecken.

Des Weiteren gab der Fonds Anfang April 2009 die Einfiihrung
der thematischen Treuhandfonds-Initiative (Topical Trust
Fund - TTF) bekannt (siehe Kasten 4.6). Der Gedanke hinter
den TTFs ist die Zusammenlegung von Gebermitteln, um
Mitgliedslander bei Nischenthemen und speziellen makro-
0konomischen Themen zu unterstitzen und die Arbeit der
RTACs zu erganzen.

Ausbildung

Ausbildung fir Beamte der Mitgliedslander ist ein zentraler
Bestandteil der Arbeit, die der IWF zum Kapazitdtsaufbau
leistet. Dadurch lernen die Beamten, die wirtschaftlichen
Entwicklungen besser zu analysieren und wirksame makro6-
konomische Politikmapnahmen aufzustellen und umzusetzen.
In Kursen und Seminaren geben die Mitarbeiter des IWF ihr
Wissen zu einer Vielzahl an Themen weiter, die fir eine
wirksame makrodkonomische und finanzielle Analyse und
Politik entscheidend sind. Sie behandeln auperdem speziellere

Themen im Zusammenhang mit der Erstellung makrodkono-
mischer Statistiken und verschiedenen fiskalischen, monetdren
und rechtlichen Problemstellungen. Ein Gropteil der Ausbildung
erfolgt Uber ein durch das IWF-Institut organisiertes Programm.
Das Institut veranstaltet Kurse am Hauptsitz des IWF, Gber ein
Netz von sieben regionalen Ausbildungszentren in aller Welt,
in Zusammenarbeit mit anderen regionalen und nationalen
Anbietern und Uber Fernkurse.

Insgesamt veranstaltete das Institut im GJ 2009 270 Ausbil-
dungskurswochen, was einem Riickgang von 11 Prozent
gegentiber dem GJ 2008 entspricht (Tabelle 4.2). Rund 4000
Teilnehmer profitierten von dieser Ausbildung in insgesamt
8.500 Teilnehmerkurswochen. Der Riickgang der Ausbildung
fiel starker als mittelfristig vorgesehen aus und war auf
kurzfristige Personalprobleme und einen besonders starken
Einschnitt in die Ausbildung durch die Abteilungen fir tech-
nische Hilfe des IWF zurlickzufiihren, fir den wiederum erhdhte
Nachfrage in anderen Prioritatsbereichen dieser Abteilungen
verantwortlich war. Wie im mittelfristigen Ausbildungsplan
des Instituts vorgesehen, erfolgte der starkste Riickgang der
Ausbildung am Hauptsitz, doch das Volumen der anderweitig
durchgeflhrten Kurse ging ebenfalls zurlick, so auch an den
regionalen Ausbildungszentren.

Die Ausarbeitung der Lehrpldne achtet streng auf die Priori-
taten des Fonds und die sich andernden Bedirfnisse der
Mitgliedslander, darunter in den letzten Jahren die makrofi-
nanziellen Verknipfungen. So wurde beispielsweise im GJ
2009 ein neuer Kurs Uber Hypothekenmarkte, Verbriefung
und strukturierte Finanzen durchgefiihrt, und es wurde ein
neuer Kurs Uber Finanzen fir Makroékonomen entwickelt,
der erstmals Anfang des GJ 2010 angeboten werden soll.

Im Mai 2008 veranstalteten die Exekutivdirektoren ein Semi-
nar zum Thema Ausbildung als Teil des Kapazitatsaufbaus.
Dabei unterstrichen sie, wie wichtig es sei, das Ausbildungs-
programm des Fonds auf die Bereiche ausgerichtet zu lassen,
in denen der IWF einen komparativen Vorteil besitzt.** Sie
unterstitzten die starkere Rolle der regionalen Ausbildungs-



TABELLE 4.1

Bestehende und geplante RTACs
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PROZENT

ANZAHL EINKOMMENS-
NAME DES JAHR DER BEDIENTER SCHWACHER
ZENTRUMS STANDORT EINRICHTUNG LANDER LANDER
PFTAC Suva, Fidschi 1992 15 13
CARTAC Bridgetown, Barbados 2001 20 5
METAC Beirut, Libanon 2004 10 20
East AFRITAC Daressalam, Tansania 2002 7 100
West AFRITAC Bamako, Mali 2003 10 100
Central AFRITAC Libreville, Gabun 2007 7 57
CAPTAC-DR Guatemala Stadt, Guatemala 2009 7 0]
South AFRITAC 13 38
West AFRITAC 2 83
CASTAC 43

KASTEN 4.5

Externe Evaluierung der AFRITACSs: Eine Erfolgsgeschichte

Bei einer externen Evaluierung der technischen Zentren fiir
regionale Hilfe in Zentral-, Ost- und Westafrika (AFRITAC)
wurde die Leistung der drei AFRITACS als gut (siehe Tabelle)
bewertet, obwohl das Umfeld fiir die Umsetzung der tech-
nischen Hilfe schwierig ist, weil viele AFRITAC-Mitglieder nur
niedrige institutionelle Absorptionskapazitdt besitzen. Die
Ubung bewertete technische Hilfsprojekte auf einer Skala
von 1(schlecht) bis 4 (hervorragend) in fiinf Funktionsbereichen
(Management der offentlichen Finanzen, Verwaltung der
Einnahmen, Geldverkehr, Bankenaufsicht und Statistik) und
Uber vier Dimensionen (Relevanz, Effektivitat, Effizienz und
Nachhaltigkeit).

Unter anderem stellte das Evaluierungsteam fest, dass
AFRITACs schnelle und flexible Dienste bereitstellen,
wobei samtliche Bereitstellungsmodalitaten als effektiv
bewertet wurden. Die hohe Qualitat der Expertise in den

EAST AFRITAC

Quelle: IWF, Biiro flir das Management der technischen Hilfe.

AFRITACs hat den Ruf des IWF gestarkt. Die technische
Hilfe in den AFRITACs entspricht dem Bedarf der Lander
(,,ist nahe an den Landern"), und die Beteiligung der
Empfangerlander, Geber und IWF-Mitarbeiter an der
Struktur der Verwaltungsfiihrung der AFRITACs hat sich
als erfolgreiches Modell erwiesen. AFRITACs unterstiitzen
die Programme und Strategien der Lander zur Armuts-
bekampfung, und die technische Hilfe der AFRITACs hat
in einigen Fallen zu mehr Transparenz, Rechenschafts-
pflicht und Kontrolle gefiihrt und dadurch die Moglichkeiten
der Bestechung verringert.

Die Teilnehmer an der Befragung bewerteten die AFRITACs
auch besser als andere Anbieter von technischer Hilfe in
Bezug auf Bedarfsorientierung, Landerkenntnisse,
Flexibilitat, Reaktionszeiten, Kosteneffektivitat und
Einsatz afrikanischer Experten.

WEST AFRITAC CENTRAL AFRITAC

Relevanz

Effektivitat

Effizienz

Nachhaltigkeit

3,3
31

3,0
29

3,2
2,0
2,8
g

3,0
2,7
29
g
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KASTEN 4.6
Thematische Treuhandfonds: ihre Funktion und ihre Ziele

Um seinen Mitgliedslandern, insbesondere den Entwicklungs-
landern, besser zu dienen, regt der IWF eine Reihe von the-
matischen Treuhandfonds an. Sie sollen spezialisierte technische
Hilfe weltweit unterstiitzen, die die besten internationalen
Praktiken aufgreift und Synergien mit den praxisbezogenen
regionalen Zentren des IWF erzeugt:

Der TTF zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismus-
finanzierung wird die technische Hilfe unterstiitzen, um ein
robustes Verfahren zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung in den Mitgliedslandern zu
entwickeln.

Der TTF fiir fiskalisches Management wird die technische
Hilfe unterstiitzen, um die Kapazitat der Entwicklungs-
lander fir die Implementierung solider Fiskal- und
Haushaltspolitik aufzubauen und die 6ffentlichen Ausgaben
zu verwalten und iberwachen.

Der TTF fiir Steuerpolitik und Verwaltung wird technische
Hilfe finanzieren, um Lander bei der Aufstellung von soliden
steuerpolitischen Regelwerken und gut durchdachten
Steuergesetzen zu unterstiitzen und wirksame Steuer-
behdrden zur Verwaltung dieser PolitikmaBnahmen
aufzubauen.

Der TTF fiir tragfdhige Schuldenstrategie wird technische
Hilfe fiir zahlreiche Entwicklungs- und Schwellenlander
finanzieren und die Kapazitdten fir Analyse, Risikoma-
nagement und Strategie aufbauen, die fiir die nachhaltige
Handhabung von Staatsschulden erforderlich sind.

Der TTF fir Finanzstabilitat, zieht Lehren aus der globalen
Finanzkrise von 2008 und will Mitgliedslandern in folgen-
den Bereichen helfen: Uberwachung und Regulierung
systemischer Risiken, Entwicklung von Mechanismen fiir

effektive grenziiberschreitende Uberwachung, Konzeption
von finanziellen Sicherheitsnetzen, Liquiditatsmanagement
in einer Krise und Ausarbeitung von Ausstiegsstra-tegien
flr ein stabiles Finanzsystem.

Der TTF fir Finanzkrisenstatistik wird technische Hilfe fiir
den Aufbau statistischer und analytischer Kapazitaten
unterstitzen, damit finanzielle Anfalligkeiten in Schwellen-
landern liberwacht werden kénnen.

Der TTF fiir die Verwaltung natiirlicher Ressourcen greift
die spezifischen Bediirfnisse auf, die sich fiir ressourcen-
reiche Lander ergeben in Bezug auf makrodkonomisches
Management, fiskalische Verwaltung und damit zusam-
menhangende Vertrage, Verwaltung der Einkiinfte, Trans-
parenzvereinbarungen, Statistik sowie Management von
Aktiva und Passiva.

Der TTF fir Ausbildung in Afrika hat das Ziel, die makro-
okonomischen Managementkenntnisse mittlerer und
hochrangiger Regierungsbeamte durch ein praktisches
Ausbildungsprogramm zu starken, das Vortrage mit praxis-
bezogenen Workshops vereint.

Der TTF fiir das Allgemeine Datenweitergabesystem (Gen-
eral Data Dissemination System - GDDS) wird die technische
Hilfe aufstocken, um Landern beim Aufbau robuster Statis-
tiksysteme zu helfen, damit sie am GDDS festgemachte
Daten erfassen und veréffentlichen konnen.

Der erste der genannten TTFs, der TTF zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, nahm im Mai 2009
die Arbeit auf. Die Gibrigen TTFs werden in den nachsten Jahren
aktiv. Geber der TTFs sind liber Lenkungsausschiisse beteiligt,
und unabhangige externe Evaluierungen werden fiir effektive
Bereitstellung und Dynamik sorgen.




TABELLE 4.2
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Ausbildungsprogramme des IWF-Instituts, GJ 2007 - GJ 2009

HAUPTSITZ
Kurswochen

Teilnehmerwochen

REGIONALE AUSBILDUNGSZENTREN
Kurswochen

Teilnehmerwochen

SONSTIGE AUSBILDUNG IN UBERSEE
Kurswochen

Teilnehmerwochen

FERNKURSE
Kurswochen

Teilnehmerwochen

INSGESAMT
Kurswochen

Teilnehmerwochen

GJ 2007 GJ 2008 GJ 2009
87 78 54
3182 2.813 1974
152 172 158
4.586 5.280 4737
33 35 42
983 1.071 1.21
16 18 16
657 675 570
288 303 270
9.406 9.838 8.491

zentren und RTACs bei der Vermittlung von IWF-Ausbildung
und hielten die Dezentralisierung der Ausbildung fir kosten-
glnstig und flexibler, weil dadurch rasch auf die sich andernden
Bedirfnisse und Anfragen auf Lénder- oder Regionalebene
reagiert werden kann.

HAUSHALTS- UND EINKOMMENSREFORM

Im April 2008 erzielte das Exekutivdirektorium Einvernehmen
Uber ein neues Regelwerk fir Einklinfte und Ausgaben, das
die Finanzen des IWF auf eine solidere Grundlage stellen soll.
Auf der Ausgabenseite machte das Direktorium ungefahr 100
Mio. USS$ aus, die in den GJ 2009-11 durch Senkungen von
Personal- und anderen Kosten eingespart werden kénnen. Auf
der Einkommensseite billigte das Direktorium MaBnahmen
zur Ausweitung der Einkommensquellen des Fonds.

In Bezug auf die Einkommensreform stimmte der Gouver-
neursrat des IWF einer Anderung des IWF-Ubereinkommens
zu, um die Investitionsbefugnis des Fonds auszuweiten. Ein
weiteres Schlisselelement im neuen Einkommensmodell des

Quelle: IWF-Institut.

Fonds ist die Einrichtung einer Dotation, die durch den Erlds
aus Goldverkaufen finanziert wird. Damit die vorgeschlagene
Anderung des IWF-Ubereinkommens in Kraft treten kann,
muss sie von mindestens drei Flinfteln der Mitglieder akzep-
tiert werden, die 85 Prozent der Gesamtstimmen reprdsen-
tieren. In einer Anzahl von Féllen ist die Billigung durch das
Parlament der Mitglieder erforderlich.

Die Umsetzung der Elemente im Ausgabenreformpaket schrei-
tet planmapig voran. Zu den im GJ 2009 ergriffenen Mafnah-
men im Zusammenhang mit den allgemeinen Kirzungen des
Fonds gehoérten Reformen und Haushaltskiirzungen fir die
Buros der Exekutivdirektoren und des IEO-Haushalts, und der
Gouverneursrat billigte die verminderte Rickerstattung von
Ausgaben der Gouverneure fur die Teilnahme an Gouverneurs-
ratssitzungen (Anderung von Abschnitt 14 Buchstabe a der
Satzung).

Die Haushaltsreform flr die Blros der Exekutivdirektoren
(Office of Executive Directors - OED) enthielt innerhalb eines
neuen Ausgabenregelwerks unter anderem ein neues System
der Dollarbudgetierung fur diese Biros. Im Zusammenhang
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mit der Ausarbeitung von Vorschldagen zur Zuteilung des
Reisebudgets 2009 fiir einzelne OEDs kam der Ausschuss fur
Verwaltungsfragen des Exekutivdirektoriums tberein, Regeln
fir ein neues System der Dollarbudgetierung fiir OEDs in
Erwdgung zu ziehen. Dies geschah im Zuge friherer Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe zur Senkung der Ausgaben in OEDs.
Demgemaf3 entwickelte der Ausschuss einen umfassenden
Satz von Empfehlungen flr ein neues Ausgabenregelwerk flr
OEDs, die den Exekutivdirektoren ein angemessenes Map an
Flexibilitat bei der Verwaltung ihrer Budgetzuteilungen inner-
halb eines Geschaftsjahres und zwischen mehreren Geschafts-

jahren erlauben, um gednderten Bedarf aufgreifen zu kénnen.
Gleichzeitig bleibt eine angemessene und transparente Rechen-
schaftspflicht fir den Einsatz von Ressourcen des Fonds und
der Mitgliedslander gewdhrleistet. Das Exekutivdirektorium
billigte das neue Regelwerk im Dezember 2008.

Die nachste Phase der Haushaltsreform des IWF wird sich
unter anderem auf die bessere Kostenfestlegung der Leistun-
gen konzentrieren. Dadurch sollen ein knapperes Haushalts-
management ermdglicht und die Ressourcen flr prioritare
Leistungen besser vorgezeichnet werden.
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Finanzen, Organisation und Rechenschaftspflicht

Das Geschaftsjahr, das zum 30. April 2009 endete, war gepragt von wichtigen
Reformen, die den IWF in eine schlankere Institution mit neuer Ausrichtung
verwandelt haben. Im Bereich Haushalt, Organisation und Rechenschaftspflicht
richten sich die Bestrebungen jetzt auf die Umsetzung von Mechanismen, die die
Finanzen und sonstige Tatigkeit des Fonds sicherstellen sollen. Neue Praktiken zur
Steigerung der Effizienz des Fonds kommen jetzt zum Einsatz, und Rechenschafts-
pflicht und Transparenz innerhalb des Fonds werden ebenfalls gestarkt.

Parallel zum dynamischen und zukunftsorientierten Quoten- und Stimmreformpaket,
das Ende des GJ 2008 verabschiedet wurde, genehmigte der Gouverneursrat einen
Vorschlag zur Anderung des IWF-Ubereinkommens, mit dem die Investitionsbefugnis
des Fonds ausgeweitet werden soll. Wenn der Anderungsvorschlag einmal in Kraft
tritt und das Exekutivdirektorium den Beschluss gefasst hat begrenzte Goldverkdufe
vorzunehmen, wird ein entscheidendes Element fr die nachhaltige Finanzgrundlage
des IWF etabliert sein.

Nach der Einrichtung eines gemeinsamen Lenkungsausschusses, der die verschie-
denen Strange von Folgemafnahmen koordieren soll im Hinblick auf den IEO-Befund
zur Verwaltungsfihrung des Fonds und den Ausschuss angesehener Persdnlich-
keiten, der die Aufgabe hat, das gegenwartige Regelwerk des Fonds fir die Entschei-
dungsfindung zu beurteilen (siehe Kapitel 4), wurden im GJ 2009 die Reformen
fortgesetzt, mit denen sichergestellt werden soll, dass der IWF den Bedarf seiner
Mitglieder trotz engerer Haushaltszwange erflllen kann. Dazu gehoérten die Ver-
schlankung der personellen Infrastruktur des IWF, um mehr Flexibilitat und Effektivi-
tat zu erzeugen, sowie die gezieltere Ausgestaltung von Mechanismen, die Rechen-
schaftspflicht und Risikomanagement verbessern. Es wurden auch neue Instrumente
zur Modernisierung des Fonds eingesetzt, die daflr sorgen sollen, dass er sich den
wandelnden Bedlrfnissen seiner Mitglieder anpasst.



FINANZOPERATIONEN UND -GRUNDSATZE

Einkommen, Gebiihren, Vergiitung und Lastenteilung
Seit seiner Griindung nutzt der IWF hauptsachlich die Kredit-
vergabe zur Finanzierung seiner Verwaltungsausgaben. Im
GJ 2008 einigte sich das Exekutivdirektorium auf eine grund-
legende Reform des Einkommensmodells des IWF, die im Mai
2008 vom Gouverneursrat gebilligt wurde. Die Reform gestat-
tet es dem IWF, seine Einnahmequellen zu diversifizieren.

Wesentliche Elemente des neuen Einkommensmodells sind die
Einrichtung eines Stiftungsfonds, der durch die Ertrage aus
der Verduferung eines Teils der Goldbestande des IWF finan-
ziert wird, eine Ausdehnung der Investitionsbefugnis des IWF,
um hohere Renditen auf Investitionen zu erzielen, und eine
Wiederaufnahme der Praxis, die Kosten fiir die Verwaltung des
PRGF-ESF-Trust an den Fonds zuriickzuerstatten. Die Ausdeh-
nung der Investitionsbefugnis erfordert eine Anderung des
IWF-Ubereinkommens, die den IWF-Mitgliedern derzeit zur
Abstimmung vorliegt. Der Goldverkauf kann beginnen, sobald
der Fonds die notwendige Zustimmung von seinen Mitgliedern
erhalt und das Exekutivdirektorium den Verkauf billigt. Der
geplante Goldverkauf wirde Uber einen langeren Zeitraum
hinweg gestaffelt werden, damit es zu keinen Stérungen auf
dem Goldmarkt kommt. Nach dem gegenwartigen Einkom-
mensmodell, das seit der Grindung des IWF glltig ist, sind
Kreditvergabe und Investitionen die Haupteinnahmequellen
des Fonds. Der GebUlhrensatz (Zinssatz) auf IWF-Kredite wird
zu Beginn eines jeden Geschdftsjahres als SZR-Zinssatz plus
einem Aufschlag in Basispunkten festgelegt.* Fir das GJ 2010
kam das Direktorium Uberein, den Aufschlag fir den Geblh-
rensatz bei 100 Basispunkten und damit unverandert gegen-
tiber dem GJ 2009 zu belassen. In Ubereinstimmung mit dem
neuen Einkommensmodell wurde die Entscheidung von den
Prinzipien geleitet, dass der Aufschlag die Vermittlungskosten
des Fonds und den Aufbau von Reserven decken und allgemein
den langfristigen Konditionen auf dem Kreditmarkt entsprechen
soll. Nach diesem Ansatz besteht ein wesentliches Ziel darin,
den GebUhrensatz stabil und vorhersehbar zu halten.

Die Reform des Kreditvergabeinstrumentariums des IWF vom
Marz 2009 enthielt eine Vereinfachung der Gebtlihren- und
Falligkeitsstrukturen des Fonds (siehe ,,Bereitstellung der flr
die Krisenbewaltigung erforderlichen Instrumente" in Kapitel 3).
Im neuen Regelwerk zu Geblhren und Falligkeiten werden
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niveaubasierte Aufschlage von 200 Basispunkten auf den
Einsatz grofer Kreditsummen (Gber 300 Prozent der Quote
eines Mitglieds) in den Kredittranchen#® und unter den Erwei-
terten Kreditvereinbarungen erhoben. Der IWF berechnet
zudem zeitbasierte Aufschldge von 100 Basispunkten auf den
Einsatz groper Kreditsummen (gleiche Grenze wie oben), die
mehr als 36 Monate lang tberfallig sind.

Darliber hinaus erhebt der IWF auch Servicegebihren, Bereit-
stellungsgebiihren und Sondergebiihren. Auf jede Kreditaus-
zahlung aus dem Allgemeinen Konto wird eine Servicegeblhr
von 0,5 Prozent berechnet. Eine riickerstattungsfahige Bereit-
stellungsgebihr auf Vereinbarungen aus dem Allgemeinen
Konto, wie Bereitschaftskredit-Vereinbarungen sowie Erweiterte
Kreditvereinbarungen und Vereinbarungen der Flexiblen
Kreditlinie, wird auf die Betrdge erhoben, die gemap der
Vereinbarung in jedem 12-Monats-Zeitraum gezogen werden
dirfen. Die Struktur der Bereitstellungsgebihr wurde im
Rahmen der Kreditreform ebenfalls revidiert. Es werden jetzt
15 Basispunkte auf zugesagte Betrdge bis zu 200 Prozent der
Quote erhoben, 30 Basispunkte auf zugesagte Betrdge zwi-
schen 200 Prozent und 1000 Prozent der Quote und 60 Basis-
punkte auf zugesicherte Betrage Giber 1000 Prozent der Quote.
Die Geblhren werden erstattet, wenn der Kredit im Verhdltnis
zu den erfolgten Ziehungen gebraucht wird. Der IWF erhebt
aupBerdem Sondergebuhren auf Gberfallige Tilgungszahlungen
und auf Geblihren, die weniger als sechs Monate lber-
fallig sind.

Auf der Ausgabenseite zahlt der IWF seinen Mitgliedern
Zinsen (Vergltung) auf ihre Glaubigerpositionen im Allgemei-
nen Konto (sogenannte Reservetranchenpositionen). Der
Vergltungssatz entspricht derzeit dem SZR-Zinssatz. Das
IWF-Ubereinkommen schreibt vor, dass der Vergiitungssatz
nicht Gber dem SZR-Zinssatz und nicht unter 80 Prozent des
SZR-Zinssatzes liegen darf.

Die Geblhren- und Vergltungssatze werden gemap einem
Lastenteilungsmechanismus angepasst, der Mitte der 1980er
Jahre eingerichtet wurde und die Kosten tberfalliger Verbind-
lichkeiten gleichmafig zwischen Glaubiger- und Schuldner-
Mitgliedern verteilt. Der Einkommensverlust auf Grund von
Zinsen, die sechs oder mehr Monate Uberfallig (unbezahlt)
sind, wird durch Erhéhung des Gebihrensatzes und Senkung
des Vergitungssatzes ausgeglichen. Die auf diese Weise
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eingezogenen Betrage werden bei Begleichung der Gberfalligen
Gebuhren zurickerstattet. Im GJ 2009 sank die Anpassung
des Gebihrensatzes und des Verglitungssatzes fiir unbezahlte
Zinsen im vierten Quartal auf den historischen Tiefststand
von 1Basispunkt. Zurlickzufihren war dies auf die Begleichung
der Riickstande Liberias im letzten Jahr und den nachfolgenden
Anstieg ausstehender IWF-Kredite an Lander, die von der
weltweiten Krise betroffen waren. Die angepassten Geblihren-
und Vergitungssatze lagen im GJ 2009 bei durchschnittlich
2,84 bzw. 1,74 Prozent.

Der Lastenteilungsmechanismus erwagt auch die Anpassung
des Geblihren- und Vergiitungssatzes, um Mittel zu beschaffen,
die den IWF gegen das Verlustrisiko aus Tilgungsrickstanden
schitzen; diese Mittel werden im Sonderkonto fiir Eventualfalle
(Special Contingent Account - SCA-1) gehalten. Mit Wirkung
zum November 2006 beschloss das Direktorium jedoch,
Einzahlungen auf das SCA-1 auszusetzen, und seither sind
keine Einzahlungen erfolgt. Im Marz 2008 wurde eine teilweise
Ausschittung von 525 Mio. SZR aus dem SCA-1an einzahlende
Mitglieder vorgenommen, um die Finanzierung der Entschul-
dungsmapnahmen des IWF an Liberia durch bilaterale Beitrage
zu ermdoglichen.

Die Nettoeinkiinfte des IWF betrugen im GJ 2009 insgesamt
154 Mio. SZR, was auf verstarkte Kreditvergabe und die starke
Wertentwicklung der IWF-Investitionen zuriickzufiihren ist.
Diese waren durch die Flucht der Investoren zu hochwertigen
Anlageobjekten in der sich weltweit verschlechternden Wirt-
schaftslage im Wert gestiegen. Der Ertrag abzlglich der
Gebuhren auf die Investitionen des IWF betrug 6,29 Prozent
und lag damit 67 Basispunkte iber dem ein- bis dreijahrigen
Referenzindex. Insgesamt profitierten die Investitionen von
sinkenden Renditen bei Staatsanleihen, die von den Turbu-
lenzen an den Finanzmarkten getrieben wurden, und fihrten
zu Kapitalertragen von mehr als 46 Prozent des gesamten
Investmentertrags.

Riickstande gegeniiber dem IWF

Uberféllige Verpflichtungen gegeniiber dem IWF (einschliep-
lich seiner Funktion als Treuhdnder) gingen leicht zurtick, von
1.341 Mio. SZR Ende April 2008 auf 1.326 Mio. SZR Ende April
2009 (Tabelle 5.1). Auf Sudan entfielen rund 75 Prozent der
verbleibenden Rickstande, wahrend Somalia und Simbabwe
mit 18 bzw. 7 Prozent zu Buche schlugen. Alle Riickstande
gegeniber dem IWF mit Stand vom Ende April 2009 waren
langerfristig (mehr als sechs Monate Uberfallig): ein Drittel
entfiel auf Gberfallige Tilgung, die anderen beiden Drittel auf
Uberfallige Gebilhren und Zinsen. Mehr als vier Fiinftel betra-
fen Rickstande gegenliiber dem Allgemeinen Konto, der Rest
gegeniber der SZR-Abteilung, dem Treuhandfonds und dem
PRGF-ESF-Trust. Simbabwe ist das einzige Land mit langfris-
tigen Rickstanden gegeniiber dem PRGF-ESF-Treuhand-
fonds.

Unter der verstarkten kooperativen Strategie gegen Zahlungs-
rickstande werden KorrekturmapBnahmen ergriffen, um lan-

gerfristige Rickstande gegentiber dem IWF anzugehen. Zum
Ende des Geschaftsjahres hatten Somalia, Sudan und Simbabwe
auf Grund ihrer Rickstande gegentber dem IWF weiterhin
keine Berechtigung zur Nutzung von Mitteln aus dem Allge-
meinen Konto. Simbabwe blieb von der Liste der PRGF-
berechtigten Lander ausgeschlossen, und eine Erklarung der
Kooperationsunwilligkeit, die Aussetzung der technischen
Hilfe*” sowie der Stimmrechte und diesbezliglichen Rechte
blieben in Kraft

Verwaltungs- und Kapitalhaushalte

Im Einklang mit dem bereits verabschiedeten Rahmen des
mittelfristigen Haushalts (MFH) fir die GJ 2009-11 legte das
Exekutivdirektorium im April 2009 Nettoverwaltungsausgaben
von insgesamt 880 Mio. USS sowie eine Obergrenze fir
Bruttoverwaltungsausgaben in Héhe von 1.053 Mio. USS fur
das GJ 2010 fest und bewilligte 45 Mio. USS fiir Kapitalprojekte
im Rahmen eines 137 Mio. US$ umfassenden Kapitalplans fur
die GJ 2010-12, die im GJ 2010 eingeleitet werden sollen. Das
Direktorium notierte die vorbehaltlichen Haushaltsrahmen
fur das GJ 2011 und GJ 2012 in Héhe von 895 bzw. 932 Mio.
USS, die den MFH des Fonds fir die GJ 2010-12 ausmachen.
Das Direktorium billigte dartiber hinaus den Vortrag von bis
zu 6 Prozent ungenutzter Mittel aus dem Verwaltungshaushalt
des GJ 2009 - 52 Mio. US$ - auf das GJ 2010.

Der MFH fir die GJ 2009-11 setzte ein ehrgeiziges Reform-
programm fir eine Neuausrichtung des IWF in Gang, damit
der Fonds kosteneffektiv zielgerichtetere Leistungen erbrin-
gen kann. Demgemaf flihrte das neue stationdre Struk-
turgleichgewicht des Fonds - der Haushaltansatz fir das
GJ 2011 - zu einer schlankeren und moderneren Institution,
deren Ausgaben permanent um real 100 Mio. USS und deren
Stellen um 380 im Vergleich zum vorhergehenden MFH
(GJ 2008-10) gekirzt wurden. Diese Bemihungen waren
zentraler Bestandteil eines Plans, um die Licke zwischen
Einnahmen und Ausgaben des Fonds zu schlieffen und einen
nachhaltigen Haushaltsrahmen zu schaffen, der vom neuen
Einkommensmodell des Fonds gesttitzt wird.*® Die Mafnahmen
waren hauptsdchlich fir den Beginn der Periode geplant, und
so wurden die meisten Anpassungen im GJ 2009 imple-
mentiert - im Gleichschritt mit einem neu ausgerichteten
Arbeitsprogramm, das durch die Umverteilung von anderen
Arbeitsbereichen reale Mittelzuwdchse fir prioritare Tatig-
keiten erlaubte, wie etwa die multilaterale und regionale
Uberwachung.#®

Im GJ 2009 waren das operationelle und das Haushaltsma-
nagement von zwei dominierenden Kraften gepragt: die
Implementierung der groBen Umstrukturierungs- und Neuaus-
richtungsmapnahmen, mit denen 2008 begonnen wurde,
sowie die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der globalen
Finanzkrise.

Der Stellenabbau, der fir die GJ 2009-11 geplant war, war im
GJ 2009 grofenteils abgeschlossen, da die Anzahl der Mitar-
beiter, die den IWF freiwillig verlieBen, groper ausfiel als



geplant.>® Nachdem die Anzahl der Mitarbeiter im Verwal-
tungshaushalt niedriger war als zum Erhalt des stationdren
Gleichgewichts vorgesehen ist, gab es Spielraum, um festan-
gestellte Mitarbeiter anzuwerben und wieder auf Struktur-
niveau zu kommen. Diese Einstellungen boten auch die
Mdoglichkeit, die Kenntnisse unter den Mitarbeitern neu zu
mischen und damit die zu erwartende Agenda besser zu
stltzen. Diese freiwilligen Trennungen sowie weitere Kosten
im Zusammenhang mit der Umstrukturierung des IWF wurden
Uber eine einmalige Bewilligung mit mehrjahriger Laufzeit
von 185 Mio. USS finanziert, die das Exekutivdirektorium im
GJ 2008 verabschiedete; darin enthalten sind 8 Mio. USS$ fur
die Biros von Exekutivdirektoren.> Weitere Faktoren der
Haushaltsunterschreitung waren Riickgange in Reise-, Gebaude-
und sonstigen Verwaltungsausgaben, die eine verbesserte
Beschaffungspolitik und -praktiken sowie weitere Effizienz-
steigerungen widerspiegeln (Tabelle 5.2). Im Zusammenhang
damit genehmigte das Direktorium wie bereits erwdhnt den
Vortrag von bis zu 6 Prozent ungenutzter Mittel aus dem
Nettoverwaltungshaushalt des GJ 2009, bzw. 52 Mio. USS auf
das GJ 2010.

Wie in Kapitel 3 beschrieben, zeigte der IWF eine starke
Reaktion auf die globale Finanzkrise und stellte sein Arbeitspro-
gramm im Jahresverlauf um, damit er den erneuten Bedarf
fur die Dienste des Fonds erfillen konnte. Die starke Arbeits-
belastung wurde jedoch in erster Linie vom Stab als unvergu-
tete Uberstunden getragen, weil die Krise inmitten der
Fondsumstrukturierung eintrat. In geringerem Umfang waren
auch Mitarbeiter betroffen, die ihren Kindigungstermin
freiwillig auf spater verlegten.

Vor diesem Hintergrund will die Haushaltsstrategie fir die GJ
2010-12 die Krisenreaktion des Fonds voll finanzieren und die
bereits vereinbarten realen Einsparungen von 100 Mio. US$
erzielen. Damit dies mdglich ist, fordert die Haushaltsstrate-
gie eine wesentliche Umverteilung der Mittel innerhalb der
einzelnen Abteilungen und Uber mehrere Abteilungen und
Geschaftsjahre hinweg. Letzteres wurde durch die Unterschrei-
tung der veranschlagten Verwaltungskosten im GJ 2009
ermdglicht, die zum Teil auf das GJ 2010 vorgetragen wurden.
Insgesamt ist davon auszugehen, dass der tiberwiegende Teil
der krisenbedingten Ausgaben durch interne Umverteilung
bestritten werden kann. Der Rest wird durch voriibergehende
Ressourcen erreicht, namentlich den Vortrag vom Haushalt
des GJ 2009 und die Zusicherung von jeweils etwa der Halfte
der budgetierten Riicklagen im GJ 2010 und GJ 2011.

Der MFH fir die GJ 2010-12 wurde demnach in einem unge-
wohnlich unsicheren Umfeld aufgestellt. Die weltweite Krise
flgte einen neuen Katalog von Anforderungen fir Lander-
programme und erweiterte Uberwachung hinzu, der noch
anwachsen konnte, wenn die Krise sich ausweitet, vertieft
oder langer anhalt als erwartet. Der Fonds konnte im Rahmen
einer neuen globalen Finanzarchitektur auch zusatzliche
Aufgaben zugewiesen bekommen, die wiederum das Arbeitspro-
gramm der Institution beeinflussen wiirden. Diese Zusatzauf-
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gaben wiirden bei den mit der Krise betrauten Mitarbeitern
eine erhebliche Mehrbelastung erzeugen. Dennoch werden
in den GJ 2010-12 Uberwachung und Kapazitatsaufbau vor-
aussichtlich die gropten unter den vorrangingen Ausgaben-
posten sein. Ihr Anteil wird aber geringer ausfallen als zundchst
geplant, weil Mittel fiir Lénderprogramme und globale Uber-
wachung zur Erflllung des Krisenbedarfs aufgestockt werden
(Tabelle 5.3). Insbesondere werden die Mittel, die fur die
globale Uberwachung bereitgestellt werden, zusétzliche
Arbeiten an der globalen Finanzarchitektur und Reformen der
Verwaltungsfiihrung finanzieren. Die multilaterale Uberwa-
chung wird voraussichtlich ebenfalls einen héheren Anteil an
Mitteln bekommen, damit die Arbeit an der gemeinsamen
Frihwarnibung des IWF und des Rates fur Finanzstabilitat
finanziert und die Analyse makrofinanzieller Verknipfungen
und ihrer Auswirkungen auf aufsichtsrechtliche und regula-
torische Regelwerke verbessert werden kdnnen.

Mit dem Kapitalhaushalt von 45 Mio. USS, der vom Exekutiv-
direktorium fir das GJ 2010 verabschiedet wurde, sollen
Investitionsprojekte finanziert werden, die die Antwort des
Fonds auf die weltweite Krise mit wesentlich weniger Mitar-
beitern unterstiitzen und , Effizienzdividenden" bereitstellen.
Somit enthalt der Kapitalplan fir die GJ 2010-12 im Vergleich
zum vorhergehenden Dreijahresplan eine phasenweise Umver-
teilung von Kapitalressourcen vom Bereich Reparatur/Instand-
haltung der Gebaudeeinrichtungen auf die Informationstech-
nologie.

Vor allem unter den zuvor beschriebenen Umstanden wird
die anvisierte Haushaltsstrategie fahige Haushaltsverwaltung
und zeitnahe Ausfiihrung verlangen. Demgemadf werden die
Kapazitdaten des IWF fiir Haushaltsplanung und Umsetzung
weiter gestarkt, so auch durch die Einfiihrung der maf3nah-
menbasierten Kostenrechnung. Damit kdnnen Zuteilungsent-
scheidungen unterstiitzt und Ausgaben und Tatigkeiten mit
niedrigerer Prioritat benannt werden, ebenso Arbeitsprozesse,
die verschlankt oder eingestellt werden kdnnen, um Mittel fur
neuen Bedarf freizusetzen.

Die gesamten konsolidierten mittelfristigen
Verwaltungsausgaben des IWF

Der umfassendste Wert der Verwaltungsausgaben des IWF - die
gesamten konsolidierten Verwaltungsausgaben - wird ermittelt,
indem die Ausgaben unter dem Netto-Verwaltungshaushalt,
die Ausgaben im Zusammenhang mit Abschreibung, verbuchte
Kapitalhaushaltsposten und Umstrukturierung gebindelt
werden (Tabelle 5.4). Wie oben erdrtert, wird der Verwaltungs-
haushalt jahrlich vom Exekutivdirektorium verabschiedet, und
er ging infolge der Ausgabenkiirzung im GJ 2009 zurick. In
Zukunft werden die Verwaltungsausgaben wegen des ange-
nommenen realen Nullwachstums engen Eingeschrankungen
unterliegen. Abschreibung und Kapitalausgaben (als Ausgaben
verbuchte Kapitalhaushaltsposten) fallen viel kleiner aus und
hangen mit friiheren und geplanten Kapitalprojekten zusammen.
Das Kapitalprogramm wird sich zunehmend auf Informations-
technologien konzentrieren, die fur eine effiziente Verwaltung



72| IWF-JAHRESBERICHT 2009

SOMALIA 2427 220,5 14 8,1 0,0
SUDAN 994,4 914, 0,0 80,3 0,0
SIMBABWE 89,2 0.0 0.0 0.0 89,2
INSGESAMT 1.326,4 1134,6 14,1 88,4 89,2

Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.

(Millionen US-Dollar)

Personal 723 714 697 659 710 731 764
Reisekosten 101 94 98 7 89 94 926
Gebdaude und sonstige 161 158 163 150 168 170 174
Ausgaben

Jahrestagungen 0 0 0 0 5 0 0
Rucklagen fir 10 0 9 0 7 9 19
Eventualfalle

Bruttoausgaben 994 967 967 885 979 1.004 1.053
Einnahmen 71 76 -99 72 -100 -109 -121
Nettoverwaltungs- 922 891 868 813 880 895 932
haushalt

(Millionen US-Dollar per GJ 2008)

Personal 723 714 670 633 656 650 652
Reisekosten 101 94 94 74 82 83 82
Gebdude und sonstige 161 158 157 144 156 151 148
Ausgaben

Jahrestagungen 0 0 0 0 5 0 0
Rucklagen fir 10 0 8 0 6 8 16
Eventualfalle

Bruttoausgaben 994 967 930 851 906 892 899
Einnahmen 71 76 -95 -95 -92 -97 -103
Nettoverwaltungs- 922 891 835 756 813 796 796
haushalt

Hinweis: Abweichungen bei den Gesamtbetragen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick. Quelle: IWF, Biiro fir Haushalt und Planung.



GLOBALE UBERWACHUNG
Aufsicht Gber das internationale Wahrungssystem

Multilaterale Uberwachung

Landeribergreifende Statistikinformation und -methodik
Allgemeine Forschung

Allgemeine AuPenkontakte

LANDERSPEZIFISCHE UND REGIONALE UBERWACHUNG
Bilaterale Uberwachung
Regionale Uberwachung
Standards und Kodizes sowie Finanzsektorbeurteilungen

LANDERPROGRAMME UND FINANZUNTERSTUTZUNG
Allgemein verfligbare Fazilitaten
Fazilitaten fir einkommensschwache Lander

KAPAZITATSAUFBAU
Technische Hilfe
Externe Ausbildung

INSGESAMT, abziiglich Riicklagen

Merkposten
Unterstitzung
Verwaltungsfiihrung

17,4
52
4,5
3,0
04
4,3

35,2
28,3
31
3,8

23,2
10,0
13,2

24,2

17,0

72

100,0

31,5
9,2

18,0
50
5,0
3,5
0,3
4,2

36,7
28,5
34
4,8

20,7
8.3
12,3

24,6

17,5

72

100,0

30,2
9,2

18,3
55
57
3,5
04
32

34,4
26,3
39
43

231
n4
n7

24,1

17,5

6,6

100,0

289
9,0
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18,4
55
57
3,5
04
32

34,3
26,3
37
4,3

229
13
16

24,5

18,2

6,3

100,0

29,2
9.2

18,5
54
57
3,6
04
33

347
26,5
38

4,4

21,3
9.8
n4

25,6

193

6,3

100,0

294
9,5

Hinweis: Die Zahlen fir das Geschéftsjahr 2008 beziehen sich auf veranschlagte Betrdge. Die Ausgaben in
den Bereichen Landerunterstiitzung und Regierungsfiihrung werden nach den einzelnen Leistungskategorien
zugewiesen. Abweichungen bei den Gesamtbetrdgen gehen auf das Runden der Zahlen zurick.

DIE GESAMTEN KONSOLIDIERTEN 1162 1.053 921
VERWALTUNGSAUSGABEN
Nettoverwaltungshaushalt 922 891 868
Verbuchte Kapitalhaushaltsposten 20 16 17
Abschreibungsausgaben 35 35 36
Umstrukturierungsausgaben 185 m n.z

Quelle: IWF, Biiro fir Haushalt und Planung

936 948 986
880" 895! 932
17 1l 10
39 42 44
n.z n.z. n.z

Hinweis: Abweichungen bei den Gesamtbetrdgen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick.

Zahlen werden periodengerecht ausgewiesen und enthalten keine versicherungsmathematisch
errechneten Posten flir Pensionen und Sozialleistungen nach Beendigung des
Beschéaftigungsverhaltnisses (siehe Tabelle 5.5). n.z. = nicht zutreffend.

1 Enthalt keine Ausgaben von tatséchlichen oder geschétzten Ubertrdgen von bereits verabschiedeten
Verwaltungsgeldern.

Quelle: IWF, Biiro fiir Haushalt und Planung
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sowie fr das Fazilitdéten-management notwendig sind. Im GJ
2008 billigte das Exekutivdirektorium einen Umstrukturierungs-
haushalt von bis zu insgesamt 185 Mio. USS fiir den Zeitraum
der GJ 2008-11, um die Kosten der Neustrukturierung des Fonds
zu finanzieren. Die Ausgaben fir die Umstrukturierung ent-
sprechen bisher weitgehend dem veranschlagten Haushalt, und
die daflir zugeteilten Mittel werden voraussichtlich im GJ 2011
erschopft sein.

Im Abschlussbericht

ausgewiesene Verwaltungsausgaben

Fir den Finanzausweis werden die Verwaltungsaus-
gaben des IWF in Ubereinstimmung mit den internationalen
Standards fir die Rechnungslegung (International Financial
Reporting Standards - IFRS) und nicht nach der Einnahmen-
Ausgabenrechnung von Haushaltsauslagen verbucht. Die
IFRS verlangen unter anderem die periodengerechte Buch-
fihrung und die Bewertung und Amortisierung von Kosten
fur Sozialleistungen auf der Grundlage versicherungs-
mathematischer Bewertungen. Wie in Tabelle 5.5 gezeigt,
reflektiert die Differenz zwischen dem Ergebnis des Nettover-
waltungshaushalts in Hohe von 813 Mio. USS und den IFRS-
basierten Verwaltungskosten von 532 Mio. SZR (819 Mio. US$)
(1) zum Teil zeitliche Unterschiede in Ausweis und Rechnungs-
legung von Kapitalausgaben sowie Kosten fir Pensionen und
Sozialleistungen nach Beendigung des Beschaftigungsver-
haltnisses sowie (2) Kosten im Zusammenhang mit den
unmittelbar als Ausgaben verbuchten Kapitalausgaben und

TABELLE 5.5

dem Umstrukturierungshaushalt, die getrennt vom Verwal-
tungshaushalt gefihrt werden. Zeitliche Unterschiede ergeben
sich aus (1) dem unmittelbaren Ausweis im Haushalt der
Beitrage, die der IWF fir Pensionen und Sozialleistungen nach
Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses im Lauf des
Geschaftsjahres aufwendet, im Gegensatz zu den versiche-
rungsmathematisch errechneten Ausgaben nach IRFS und
(2) Kapitalausgaben, die Uber die geschatzte Nutzungsdauer
der Kapitalguter laut IFRS abgeschrieben werden. Im Abschluss-
bericht sind auf3erdem folgende in den Verwaltungsausgaben
enthaltene Betrage ausgewiesen: (1) die Kapitalausgaben fir
das laufende Jahr, insoweit sie laut IFRS unmittelbar als
Ausgaben verbucht werden, sowie (2) Umstrukturierungskos-
ten, die ausgewiesen werden, sobald sie anfallen.

PERSONALPOLITIK UND ORGANISATION

Die personellen Mafnahmen des IWF erfolgten im GJ 2009
vor dem Hintergrund institutioneller Herausforderungen und
eines sich stark wandelnden globalen Umfelds. Eine Umstruk-
turierung, die 2008 initiiert wurde und in der Geschichte des
IWF bisher einmalig ist, flihrte zu einer grofen Anzahl freiwil-
liger Kiindigungen, die denn auch das GJ 2009 beherrschten.
Wahrend der Umstrukturierung fihrte der Beginn der Finanz-
krise zu einem unerwarteten Richtungswechsel bei den per-
sonellen Prioritaten, und so wurden im spateren Verlauf des
GJ 2009 intensiv neue Mitarbeiter angeworben.

Im Abschlussbericht genannte Verwaltungsausgaben

(Millionen US-Dollar, wenn nicht anders angegeben)

NETTOVERWALTUNGSHAUSHALT GJ 2009 813
ZEITLICHE UNTERSCHIEDE:
Kosten flir Pensionen und Sozialleistungen nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses -98
Kapitalausgaben - Amortisierung der Ausgaben des laufenden und der vorhergehenden Jahre 38
NICHT IM VERWALTUNGSHAUSHALT ENTHALTENE BETRAGE (KAPITAL- UND
UMSTRUKTURIERUNGSHAUSHALTE):
Kapitalausgaben - unmittelbar laut IFRS als Ausgaben verbuchte Posten 16
GJ 2009 IFRS Umstrukturierungskosten' 49
GESAMTVERWALTUNGSAUSGABEN, DIE IM GEPRUFTEN ABSCHLUSSBERICHT GENANNT WERDEN 819
MERKPOSTEN:
Gesamtverwaltungsausgaben, die im gepriften Abschlussbericht genannt wurden (in Millionen SZR) 532

Hinweis: Abweichungen bei den Gesamtbetrdagen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick. Die Umrechnungen

Quelle: IWF, Biro fir Haushalt und Planung.

basieren auf dem durchschnittlichen US$/SZR-Wechselkurs wahrend des GJ 2009 von 1,54.

1 Stellt im GJ 2009 ausgewiesene Kosten dar. Laut IFRS wurden bestimmte Umstrukturierungskosten vor der
tatsdchlichen Auslage von Barmitteln ausgewiesen; der Abschlussbericht des GJ 2008 enthielt Riickstellungen

von 68 Mio. SZR, d.h. 111 Mio. USS.
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IWF-Beraterin fir Vielfalt Kedibone Letlaka Rennert spricht zu den
Teilnehmern der Konferenz ,,Vielfalt und Gemeinschaft” am Hauptsitz
des IWF in Washington.

Ergebnis des Stellenabbaus im GJ 2009

Ziel des Personalabbaus durch vornehmlich freiwillige Kiin-
digungen war die Stiitzung der Reformen des IWF, um seine
Tatigkeit neu auszurichten und seine Kosteneffizienz zu
verbessern. Obwohl die Streichung von 380 Stellen angestrebt
war, um dem Fonds genligend Spielraum fir die Neuausrich-
tung und Scharfung seiner Fahigkeiten zu geben, wurden 490
freiwillige Kiindigungen auf der Grundlage des personellen
Regelwerks und der dafiir entwickelten Haushaltsparameter
gebilligt (siehe Webtabelle 5.1).

Die Implementierung der Umstrukturierung ruhte auf den
Prinzipien der Fairness (gegenulber den Mitarbeitern, die die
Institution verliefen, und gegeniber den verbleibenden
Mitarbeitern) und der Transparenz. Zur Erleichterung des
Prozesses wurden eine Reihe von Personalregelungen den
freiwilligen Kiindigungen angepasst, darunter Anderungen
im Angestellten-Pensionsplan, um einen vorgezogenen Ruhe-
stand mit 50 Jahren bei geringeren Pensionszahlungen zu
ermaoglichen, die zeitweilige Krankenversicherung fir Mitar-
beiter, die nach der Kiindigung als Rentner keinen Kranken-
versicherungsschutz geniefen, sowie Unterstlitzung bei der
Stellensuche. Die Ziele des Stellenabbaus wurden erreicht,
und der IWF erflllte seine Zielvorgabe, indem Entlassungen
gropenteils vermieden werden konnten. In der ersten Halfte
des Jahres 2008 fiihrte der Fonds einen Einstellungsstopp
durch, um eine Bestandsaufnahme des gewlinschten Kennt-
nisstands durchfihren zu kénnen und den verbleibenden
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Mitarbeitern Aufstiegs- und Versetzungsmdoglichkeiten zu
bieten. Nach dem massiven Stellenanbau sah sich der Fonds
jedoch zu Beginn der globalen Finanzkrise gezwungen, ver-
starkt neue Mitarbeiter anzuwerben. Nach einer anfanglichen
Phase interner Versetzungen wurde eine beachtliche Anwer-
beaktion gestartet, um die Personalllicke rasch zu schlief3en
und auf kiinftige offene Stellen vorbereitet zu sein. In einer
konzertierten Aktion unter der Federflihrung der Personal-
abteilung wurden bis Ende des GJ 2009 mehr als 100 Okonomen
eingestellt, und die Anwerbung wurde im GJ 2010 fortgesetzt.
Es gibt ein skalierbares Regelwerk und ausreichenden Nach-
schub, falls diese Krise langer andauern sollte als erwartet.

Die Belegschaft und ihre Zusammensetzung

Der Stab des IWF wird vom Geschaftsfiihrenden Direktor
ernannt und ist ausschlieplich dem IWF verantwortlich. Zum
30. April 2009 zahlte der IWF 1862 Fach- und Fihrungskrafte
sowie 616 Stabsmitglieder auf anderen Ebenen. Das Regelwerk
fr das Personalmanagement des Fonds spiegelt die Entwick-
lung bester Praktiken wider, die im Einklang stehen mit dem
Auftrag der Institution und dem Ziel, die Qualitdt und Vielfalt
des Stabes zu gewahrleisten. Laut IWF-Ubereinkommen wird
von Stabsmitarbeitern ein Hochstmaf3 an Leistungsfdhigkeit
und Sachkunde erwartet. Auperdem wird vorausgesetzt, dass
alle Stabsmitarbeiter den hochsten ethischen Anspriichen
gentigen und damit den Werten Integritat, Objektivitat und
Diskretion entsprechen, die im Verhaltenskodex und den
Geschaftsbestimmungen des IWF niedergelegt sind.
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Vielfalt

Der IWF unternimmt die grépten Anstrengungen, um zu errei-
chen, dass die personelle Vielfalt den Mitgliedslandern entspricht,
und sucht aktiv Bewerber aus aller Welt. Er hat dazu einen Rat
fur personelle Vielfalt einberufen, um diese Belange voranzu-
bringen. Die Anwerbeaktionen im GJ 2009 und weiter im
GJ 2010 zeitigten bei den neu eingestellten Okonomen
hinsichtlich Vielfalt einige erfolgversprechende Ergebnisse. Im
GJ 2009 wurden vor allem bei der Geschlechterverteilung und
Vertretung unterreprasentierter Regionen Fortschritte im
Hinblick auf die Vielfalt erzielt, wobei sich das Okonomenpro-
gramm des Fonds als ausgezeichnete Quelle der Vielfalt fur die
Institution erwies. Obwohl der IWF weiterhin Makro6konomen
sucht, wurden auch versierte Okonomen mit einem breiteren
Erfahrungshorizont sowie Finanzsektorspezialisten eingestellt,
um auf ein breiteres Wissensspektrum zurtickgreifen zu kdnnen.
Im Okonomenprogramm besaBen anndhernd die Hélfte der
Neueinstellungen Erfahrungen auf dem Finanzsektor, und etwas
mehr als die Halfte hatten an Universitaten auperhalb der USA
studiert und stammten aus unterreprdsentierten Regionen.

Gehaltsstruktur der Geschaftsfiihrung
Ende April 2009 waren 143 der 185 Mitgliedslander des IWF
im Stab vertreten. Eine Liste der leitenden IWF-Beamten und
das Organigramm des IWF befinden sich auf Seite 84 bzw. 85
dieses Berichts. Die Webtabellen 5.2 - 5.5 zeigen die Aufteilung
des IWF-Stabs nach Nationalitat, Geschlecht und Entwicklungs-
und Industrieldndern sowie die Gehaltsstruktur des Stabes.
Mit Stand vom 1. Juli 2008 gestaltete sich die Gehaltsstruktur
der Geschaftsfihrung wie folgt:
Geschéftsfiihrender Direktor: 441980 USS$%?
Erster Stellvertretender
Geschdftsfiihrender Direktor:
Stellvertretende
Geschéftsfiihrende Direktoren: 366.030 USS

384.330 USS

Die Entlohnung der Exekutivdirektoren betrug 230.790 USS$
und die Bezlige der Stellvertretenden Exekutivdirektoren lagen
bei 199.650 USS.

Modernisierung der Personalfunktion

Der IWF braucht ein flexibles Regelwerk fiir Beschaftigungs-
verhdltnisse, um seine stets neuen geschaftlichen Anforde-
rungen erflllen zu kénnen. In Anbetracht dieser Tatsache
stellt die Personalabteilung strategische Uberlegungen zu
einer Personalpolitik an, die die Organisation unterstiitzen
kann und ein stimmiges Regelwerk fir die Pflege fahiger

Mitarbeiter innerhalb der Organisation bereitstellt. Fir einen
nachhaltigen Erfolg missen nicht nur die fahigsten Mitarbei-
ter angeworben, sondern auch talentierte und effektive
Fihrungskrafte herangezogen werden. Deshalb fuhrte der
Fonds Ende des GJ 2009 einen systematischeren Ansatz fur
die Heranbildung von Nachfolgern und die Ausbildung von
Fuhrungskraften ein. Dieser Ansatz signalisierte den starken
Einsatz der Institution fir die Starkung der Mitarbeiterfiihrung
auf allen Ebenen.

Die Modernisierung der Personalfunktion war fir den IWF im
Jahresverlauf auch eine wichtige Sdaule der Personalstrategie.
Das Personalmanagementprojekt, das auf die Verschlankung
von Arbeitsprozessen ausgerichtet ist, nahm Anfang des GJ
2009 an Fahrt auf. Es wurden Fortschritte in der Bereitstellung
einer modernen Infrastruktur in allen Fondsbereichen erzielt,
indem die Personalprozesse und Personalpolitik vereinfacht
und wichtige Funktionen automatisiert wurden. Ein Grofteil
der Arbeit erfolgte im Bereich der Anwerbung, fir die im GJ
2009 das Instrumentarium gestarkt und neue automatische
Funktionen eingefiihrt wurden. Bedeutende Beispiele sind das
automatische Nachverfolgungssystem fiir Bewerber, ein
Mitarbeiter-Empfehlungsprogramm sowie ein Einweisungs-
system zur Unterstiitzung neu eingestellter Mitarbeiter. Die
Automatisierung und Verschlankung der personellen Infra-
struktur ist eine laufende Investition in die Verbesserung der
Effektivitat, und weitere Reformen in anderen Personalbereichen
wurden im GJ 2009 begonnen und im GJ 2010 fortgesetzt.

RECHENSCHAFTSPFLICHT

Die Tatigkeit des IWF erfolgt gemaf} der internen Verwaltungs-
fihrung des IWF (siehe Kasten 5.1), die eine klare Kette der
Rechenschaftspflicht gegenliber den Mitgliedslandern des
Fonds aufstellt.

Das Regelwerk der Rechenschaftspflicht

fiir die Geschéaftsfiihrung des IWF

Im GJ 2009 erorterte das Direktorium die Evaluierung der
Verwaltungsfihrung des IWF durch das Unabhéangige Evaluie-
rungsbiiro mit dem Titel: , Aspects of IMF Corporate Gover-
nance—Including the Role of the Executive Board". Es wurde eine
Arbeitsgruppe aus Exekutivdirektoren gebildet und ihr Mandat
war die Ausarbeitung eines Arbeitsplans, um die Folgearbeiten
aus der IEO-Analyse bestmdglich zu organisieren. Der Plan
umfasste eine Reihe von Empfehlungen, um das Regelwerk der
Verwaltungsfiihrung des IWF zu starken (siehe Kapitel 4).



Die IEO-Evaluierung erkannte eine Liicke in der Rechenschafts-
pflicht des Fonds als die grépte Schwachstelle der Geschafts-
fihrung hinsichtlich der Verwaltungsfiihrung. Um diese Liicke
zu beheben, fihrte das Direktorium ein Regelwerk der Rechen-
schaftspflicht flr die Geschaftsfiihrung ein. Die Arbeiten an
diesem Vorhaben laufen derzeit und werden klare Vorschldage
zu Leistungskriterien, einzusetzenden Prozessen und Umset-
zung von Beurteilungen in Anreize enthalten. Die Kriterien
werden sich voraussichtlich auf die Fihrung der ordentlichen
Geschafte des Fonds durch die Geschaftsflihrung und auf die
Qualitat und Ergebnisse der Fondstatigkeit konzentrieren.
Damit die Beurteilung der Geschaftsfiihrung wirksam ist, muss
sie eventuell an einen Direktoriumsausschuss delegiert werden,
der die Ansichten aller Exekutivdirektoren einholt und das
gesamte Direktorium von seiner Beurteilung in Kenntnis setzt.
Diese Beurteilung misste vermutlich vertraulich durchgefiihrt
werden, damit die Glaubwirdigkeit des Geschaftsfihrenden
Direktors gegentiber der allgemeinen Mitgliedschaft nicht
untergraben wird.

Integritdts-Hotline

Die Mitarbeiter des IWF sind dazu angehalten, ihre Aufgaben
in Ubereinstimmung mit den Regeln und Vorschriften des
Fonds zu erledigen, wie sie im Verhaltenskodex dargelegt sind,
und zur guten Verwaltungsfihrung und zum guten Ruf des
IWF beizutragen, indem sie die maf3geblichen Standards der
Rechtschaffenheit, Integritat und Objektivitat aufrechterhal-
ten. Im Juni 2008 richtete der Fonds eine vertrauliche Inte-
gritats-Hotline ein, die von einer unabhangigen Firma betreut
wird. Mitarbeiter kénnen dort mutmapliches Fehlverhalten
anonym oder mit Namensnennung intern oder extern melden.
Samtliche Meldungen, die Gber die Hotline eingehen, werden
vom Ethikbiro des IWF bearbeitet. Zur Wahrung der Vertrau-
lichkeit werden keinerlei Versuche unternommen, die Anrufer
der Hotline ausfindig zu machen, wenn diese sich fir Anony-
mitdt entschieden haben.

Nachdem das Direktorium die Vorschldge des Dekans des
Exekutivdirektoriums und des Ethikbiiros gebilligt hat, gilt die
Integritats-Hotline jetzt auch fir den Geschaftsfihrenden
Direktor und die Exekutivdirektoren, wobei jedoch der Dekan
und der Ethikausschuss statt des Ethikbeauftragten die
Meldungen bearbeiten. (Die Stellvertretenden Geschaftsfiih-
renden Direktoren gehdren dem IWF-Mitarbeiterstab an und
werden wie Mitarbeiter behandelt.)

Ermittlungen zu allen Meldungen Uber Fehlverhalten der
Mitarbeiter erfolgen in Ubereinstimmung mit der allgemeinen
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Verwaltungsanordnung Nr. 33 und den Verfahrensrichtlinien
des Fonds fir die Durchfiihrung von Ermittlungen zu Meldungen
Uber Fehlverhalten. Der Fonds verlangt erhartende Beweise,
bevor Disziplinarmaf3nahmen im Zusammenhang mit einer
Meldung Uber Fehlverhalten ergriffen werden kénnen. Der
IWF erkennt Warnhinweise als wichtiges Mittel an, um gute
Verwaltungsflihrung zu gewahrleisten. Deshalb sind Mitarbei-
ter und andere, die mutmapliches Fehlverhalten melden, in
vollem Umfang gegen Vergeltungsmafnahmen geschiitzt.

Ordentliche Wahl der Exekutivdirektoren 2008

Die ordentliche Wahl der Exekutivdirektoren des IWF fand
zwischen dem 5. September und 13. Oktober 2008 gemaf; den
Regeln der Gouverneursratbeschlisse 63-5 statt. Das resul-
tierende Exekutivdirektorium setzt sich aus 5 ernannten und
19 gewahlten Exekutivdirektoren zusammen und wurde am
1. November aufgestellt. Eine Liste der derzeitigen Mitglieder
des Exekutivdirektoriums und ihrer Stimmrechte befindet sich
in Anhang IV.

In Vorbereitung auf die Wahl 2008 dnderte das Exekutivdi-
rektorium die Ubereinkunft zur Berechnung von Gldubiger-
positionen der Mitglieder im Fonds hinsichtlich Artikel XII
Abschnitt 3 Buchstabe ¢, um die gegenwartige Finanzstruktur
des Fonds genauer wiederzugeben. Artikel XII Abschnitt 3
Buchstabe c erlaubt jeweils den beiden Mitgliedern, die in den
vorangegangenen zwei Jahren die gropten Glaubigerpositionen
im Fonds hielten, einen Exekutivdirektor zu ernennen, falls
ihnen das nicht ohnehin gestattet ist, weil sie zu den finf
Mitgliedern mit den grépten Quoten gehdren. Da die USA und
Japan fir den relevanten Zeitraum die grépten Glaubigerpo-
sitionen im Fonds besafen und zu den finf Mitgliedern mit
den hdchsten Quoten gehdrten, trat die Ernennung von
Exekutivdirektoren auf der Grundlage von Artikel X1l Abschnitt
3 Buchstabe c bei der Wahl 2008 nicht ein.

Unabhédngiges Evaluierungsbiiro

Das Unabhdngige Evaluierungsbiro (Independent Evaluation
Office - IEO) wurde 2001 eingerichtet, um unabhangige und
objektive Evaluierungen ber die Politik und Tatigkeit des IWF
durchzufihren und dadurch die Transparenz und Rechen-
schaftspflicht des Fonds zu verbessern und seine Lernkultur
zu stdrken. Die Haupttatigkeit des IEO ist die Durchfiihrung
unabhangiger Untersuchungen, die das Mandat des IWF
betreffen: systematische Evaluierungen der allgemeinen
Gechaftspolitik des IWF, vergleichende landeribergreifende
Analysen der wirtschaftspolitischen Beratung des IWF im
Zusammenhang mit Uberwachung und IWF-gestiitzten Pro-
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KASTEN 5.1

Treffen des Entwicklungsausschusses bei der Jahrestagung von

IWF und Weltbank 2008 in Washington, D.C.

Die allgemeine Struktur der Verwaltungsfiihrung des Fonds

Der IWF ist den Regierungen seiner Mitgliedslander zur
Rechenschaft verpflichtet. An der Spitze der Organisation
steht der Gouverneursrat, der sich aus einem Gouverneur
und einem Stellvertreter aus den 185 Mitgliedslandern'
des IWF zusammensetzt. Der Gouverneur wird vom
Mitgliedsland ernannt und ist in der Regel der Finanz-
minister oder der Prasident der Zentralbank des Mitglieds.
Die gesamte Entscheidungsbefugnis des IWF liegt beim
Gouverneursrat, der mit wenigen Ausnahmen samtliche
Befugnisse an das Exekutivdirektorium libertragen kann.
Der Gouverneursrat tagt normalerweise einmal pro Jahr
wahrend der Jahrestagung von IWF und Weltbank.

Das Tagesgeschaft des IWF wird am Hauptsitz in
Washington vom Exekutivdirektorium gefiihrt. Das
Exekutivdirektorium besteht aus 24 Exekutivdirektoren,
die von den Mitgliedsléandern oder Landergruppen ernannt
oder gewahlt werden, und aus dem Geschaftsfiihrenden
Direktor, der vom Exekutivdirektorium ernannt wird und
dessen Vorsitz fiihrt. Der Geschéftsfiihrende Direktor ist
auch der Vorgesetzte des IWF-Mitarbeiterstabes. Das
Exekutivdirektorium kommt in der Regel mehrmals pro
Woche zu Sitzungen zusammen.

Es gibt zwei Gouverneursausschiisse, die die gesamte
Mitgliedschaft vertreten: der Internationale Wahrungs- und
Finanzausschuss (International Monetary and Financial

Committee - IMFC) und der Entwicklungsausschuss. Der
IMFC ist ein Beratungsgremium aus derzeit 24 IWF-
Gouverneuren (oder ihren Stellvertretern), die dieselben
Lander oder Wahlgruppen (Landergruppen) vertreten wie
die 24 Exekutivdirektoren. Der IMFC berat den Gouver-
neursrat und erteilt ihm Bericht in folgenden Bereichen:
Verantwortung des Gouverneursrats fiir die Aufsicht iber
die Steuerung und Anpassung des internationalen Wahrungs-
und Finanzsystems. Er tagt normalerweise zweimal im Jahr
wahrend der Friihjahrs- und Jahrestagung.

Der Entwicklungsausschuss (formell: der gemeinsame
Ministerausschuss der Gouverneursrate von Weltbank
und IWF fiir den Transfer realer Ressourcen an Entwick-
lungslander) ist ein gemeinsames Organ von Weltbank
und IWF und besteht aus 24 Gouverneuren von Weltbank
oder IWF oder ihren Stellvertretern. Er berat die Gouver-
neursrate von IWF und Weltbank zu wichtigen Entwick-
lungsfragen und hinsichtlich der Finanzmittel, die zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in Entwick-
lungslandern benétigt werden. Er tagt ebenso wie der
IMFC zweimal jahrlich.

1 Per 30. April 2009. Mit Stand vom Juni 2009 z&hlte der IWF 186 Mitglieds-
lander.




grammen sowie Evaluierungen abgeschlossener Landermaf-
nahmen. Nach dem Mandat ist das IEO vdllig unabhangig von
der Geschaftsfihrung des IWF und arbeitet rechtlich unab-
hangig gegeniliber dem Exekutivdirektorium, dem es seine
Erkenntnisse berichtet.

Eine Evaluierung des IEO zur Teilnahme des IWF an interna-
tionalen Fragen der Handelspolitik wurde Ende des GJ 2009
abgeschlossen und vom Direktorium im Juni 2009 erértert.
Neben der Beurteilung der IWF-Verwaltungsfiihrung durch
das IEQ,* die vom Direktorium bereits besprochen wurde
(siehe Kapitel 4), besprach das Direktorium im GJ 2009 den
Implementierungsplan der Geschaftsflihrung in Reaktion auf
die Evaluierung der strukturellen Konditionalitat in IWF-
gestitzten Programmen, die das IEO im Januar 2008 durch-
gefiihrt hatte (siehe Kapitel 3).>4 Die Implementierungsplane
der Geschéaftsfiihrung sind Teil eines Regelwerks, das nach
einer externen Evaluierung durch das IEO aufgestellt wurde,
um eine systematischere Bearbeitung und Uberwachung der
Umsetzung von IEO-Empfehlungen zu gewahrleisten, die vom
Direktorium beflrwortet wurden.

Im Januar 2009 besprach das Direktorium den periodischen
Uberwachungsbericht (Periodic Monitoring Report - PMR)
des IEO vom Dezember 2008, der sich mit dem Status der
Implementierungsplane in Reaktion auf IEO-Empfehlungen
auseinandersetzt, die vom Direktorium beflrwortet wurden.
Der PMR wurde 2007 eingerichtet, um sicherzustellen, dass
die vom Direktorium beflrworteten IEO-Empfehlungen sys-
tematischer umgesetzt und Giberwacht werden. Der PMR kam
im Allgemeinen zu dem Schluss, dass die Empfehlungen des
|IEO deutlichen Einfluss auf die Fondstatigkeit besitzen. Die
Exekutivdirektoren unterstitzten die Schlussfolgerungen des
Berichts und billigten die empfohlenen Leistungsrichtwerte
fir den nachsten PMR.55

Ende des GJ 2009 befasste sich das IEO mit der Ausarbeitung
von zwei Evaluierungsberichten tber das Verhéltnis des IWF
zu seinen Mitgliedsldndern und Uber die Forschungsvorhaben
des IWF:,, The IMF's Interactions with Its Member Countries"
und , The Research Agenda of the IMF". Es gab zudem die
Aufnahme einer Evaluierung bekannt, bei der die Rolle des
Fonds im Vorfeld der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
bewertet werden soll und die Fragen enthalt zur Wirksamkeit
der Uberwachung, vor allem in reifen Volkswirtschaften; zur
Identifizierung systemrelevanter Risiken, besonders in Bezug
auf die Anfalligkeitsiibung; zu den multilateralen Konsultationen
sowie zur Behandlung der Beratung zu Kapitalbilanz und
Finanzsektor in einigen Schwellenmdrkten. Nachdem der
gegenwartige Direktor des IEO Thomas Bernes angekindigt
hatte, dass er seine Position Ende Juli 2009 verlassen werde,
wurden die Unterbreitung und die Auswahl kiinftiger Themen
auf die Ankunft des neuen Direktors vertagt.

Weitere Informationen zur Tatigkeit des IEO und seinen
Berichten stehen auf seinem Internetauftritt (www.ieo-imf.org)
zur Verflgunag.
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Priifungsverfahren des IWF

Das Prifungsverfahren des IWF besteht aus einer externen
Priifungsgesellschaft, einer Innenrevision und einem unabhan-
gigen Externen Rechnungsprifungsausschuss (External Audit
Committee - EAC), der die Arbeit beider Gremien iberwacht.

Die externe Prifungsgesellschaft, die vom Exekutivdirektorium
in Ricksprache mit dem EAC ausgewdhlt und vom Geschafts-
fihrenden Direktor bestellt wird, ist verantwortlich fir die
Durchfiihrung der externen Jahresprifung und die Herausgabe
des Prifungsgutachtens Giber die Finanzausweise des IWF, die
gemap Artikel V Abschnitt 2 Buchstabe b verwalteten Konten
und den Angestellten-Pensionsplan. Die externe Prifungs-
gesellschaft wird normalerweise fir einen Zeitraum von finf
Jahren bestellt. Die externe Priifungsgesellschaft des IWF ist
derzeit Deloitte & Touche LLP. Sie stellte einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk iber die Finanzausweise des
IWF aus fir das Geschaftsjahr mit Ende zum 30. April 2009.

Die Innenrevision obliegt dem Biro fir interne Revision und
Inspektion (Office of Internal Audit and Inspection - OIA), das
unabhangige Untersuchungen Uber die Effektivitat der Risiko-
steuerung, der Kontrollmechanismen und der internen Verwal-
tungsfihrung des IWF durchfihrt. Das OIA dient auperdem als
Sekretariat fir den Beratungsausschuss zum Risikomanagement
(Advisory Committee on Risk Management - ACRM). Das OIA
fihrt pro Jahr ungefdhr 25 Priifungen und Revisionen durch,
darunter Finanzprifungen, IT-Priifungen sowie Untersuchungen
zu Arbeitsprozessen und Effektivitat. Finanzprifungen unter-
suchen die Angemessenheit von Kontrollmechanismen und
Verfahren zur Sicherung und Verwaltung der Vermdgenswerte
und Finanzkonten des IWF. IT-Prifungen beurteilen die Ange-
messenheit des IT-Managements und die Wirksamkeit der
Informationssicherheit. Die Untersuchungen zu Arbeitsprozes-
sen und Effektivitat konzentrieren sich auf Verfahren und
diesbezligliche Kontrollen sowie die Effizienz und Effektivitat
von Arbeitsabldufen und ihre Abstimmung mit den Gesamtzie-
len des IWF. Nach Mapgabe der bestmdglichen Praktiken
berichtet das OIA an die Geschaftsfiihrung des IWF und den
EAC, womit seine Unabhangigkeit gewadhrleistet bleibt. Darliber
hinaus wird das Exekutivdirektorium jahrlich Gber das Arbeitspro-
gramm des OIA und die wichtigsten Ergebnisse und Empfeh-
lungen seiner Prifungen und Untersuchungen informiert.

Der EAC hat drei Mitglieder, die vom Exekutivdirektorium
ausgewahlt und vom Geschaftsfihrenden Direktor bestellt
werden. Nach der Satzung des IWF hat der EAC die allgemeine
Aufsicht Uber die Jahresprifung, die im vom Exekutivdirek-
torium verabschiedeten Mandat genauer dargelegt ist. Die
Mitglieder dienen in zeitlicher Staffelung jeweils drei Jahre
und sind unabhangig vom IWF. Die EAC-Mitglieder sind Staats-
angehorige verschiedener Mitgliedslander; sie missen die
notwendigen Sachkenntnisse und Qualifikationen zur Ausiibung
der Aufsicht Gber die jahrliche Priifung besitzen. In der Regel
bringen die Mitglieder des EAC reiche Erfahrung in Wirtschafts-
prifung, aus dem 6ffentlichen Sektor oder der akademischen
Forschung mit.
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Der EAC bestimmt eines seiner Mitglieder zum Vorsitzenden,
legt seine Verfahren selbst fest und ist bei der Aufsicht Gber
die jahrliche Rechnungsprifung unabhangig von der Geschafts-
fihrung des IWF. Die Mitglieder des EAC waren 2009 Steve
Anderson, Leiter der Abteilung Risikobewertung und -versi-
cherung, Reserve Bank of New Zealand, Thomas O'Neill,
Vorstandsmitglied und ehemaliger Vorsitzender von Pricewa-
terhouseCoopers Consulting, sowie Ulrich Graf, Prifungsdi-
rektor fir Bundesfinanz- und Schuldenpolitik am Bundesrech-
nungshof der Bundesrepublik Deutschland. Der EAC tagt
normalerweise dreimal jahrlich in Washington: im Januar, im
Juni nach Abschluss der Rechnungsprifung und im Juli, um
dem Exekutivdirektorium Bericht zu erstatten. Der IWF-Stab
und die externen Wirtschaftsprifer halten das ganze Jahr
Uber Ricksprache mit den Mitgliedern des EAC. Nach Abschluss
der jahrlichen Prifung informiert der EAC das Exekutivdirek-
torium Uber die Ergebnisse der Wirtschaftsprifung und
Gbermittelt den Bericht der externen Priifungsgesellschaft
Uber den Geschaftsfihrenden Direktor und das Exekutivdi-
rektorium an den Gouverneursrat zur Kenntnisnahme.

Informationsgesprache zu

Kontroll- und Priifungsangelegenheiten

Das Direktorium wird regelmapig von der Finanzabteilung des
IWF Uber Kontroll- und Prifungsangelegenheiten informiert.
Die Informationsgesprache behandelten dieses Jahr unter
anderem interne Kontrollmechanismen und Fragen der Finanz-
ausweise, so auch die Fertigstellung eines zweijdhrigen Projekts
zur Verschlankung der Finanzausweise des IWF und der
Konten, die er als Treuhander verwaltet. Das Direktorium wird
auPerdem regelmdfig Gber das Arbeitsprogramm und die
Tatigkeit des OIA informiert, so etwa Gber wichtige Erkennt-
nisse aus den Prifungen und Untersuchungen und die Umset-
zung seiner Empfehlungen.

Risikomanagement

Es sind weiterhin Bestrebungen im Gange, das Risikomanage-
ment des IWF zu starken. Das Direktorium wurde wahrend
des GJ 2009 zweimal zu Fragen des Risikomanagements
informiert. Im Juni 2008 erhielt das Direktorium Informationen
vom ACRM (iber die Ubergangsrisiken, die sich durch den
Personalabbau und die Umstrukturierung des IWF ergeben
konnen. Das Informationsgesprach im Mdrz 2009 befasste
sich mit einer vollstandigen Risikobewertung im Zusammen-
hang mit dem ,,2009 Report on Risk Management”, der
Beurteilungen von strategischen, finanziellen und operatio-
nellen Risiken sowie Risiken fir die Kernaufgaben im GJ 2009
enthielt. Die Exekutivdirektoren stimmten allgemein mit der
Bewertung der wichtigsten Risiken und den Abhilfemanahmen
im Bericht tberein.

In ihrer Uberpriifung des Berichts betonten die Exekutivdi-
rektoren, wie wichtig es sei, die Risikolandschaft des Fonds
aufmerksam zu beobachten. Eine Anzahl Direktoren forderten
haufigere Informationsgesprdache Uber die sich dndernde
Risikolage des Fonds, und einige Direktoren sahen darin eine
Aufgabe flr einen Direktoriumsausschuss. Die Exekutivdirek-

toren begriipten die Uberpriifung des Regelwerks zum Risi-
komanagement des Fonds, die fir das GJ 2010 anberaumt ist.
Es wurden Vorschlage fiir den méglichen Einsatz modernerer
Verfahren des Risikomanagements unterbreitet, darunter eine
dynamischere Risikobewertung, der Einsatz von Risikoindika-
toren und die Benennung konkreter Maf3nahmen fir jeden
spezifischen Risikotyp.

Transparenz

Offenheit und Klarheit Uber die Politik des IWF und seine
Beratung an die Mitglieder tragen zu einem besseren Ver-
standnis der Aufgabe und Tatigkeit des Fonds bei und steigern
die Rechenschaftspflicht des IWF fir seine Politikberatung.
Die Transparenzpolitik des IWF>¢ ist der Versuch des Exeku-
tivdirektoriums, ein Gleichgewicht zwischen der Verantwortung
des Fonds fir die Aufsicht des internationalen Wahrungssys-
tems und seiner Rolle als vertraulicher Berater seiner Mitglieder
herzustellen. Der IWF stellt regelmdfig Informationen zu einer
Anzahl von Themen bereit: Uberwachung der Mitglieder,
IWF-gestitzte Programme der Lander, finanzielle und opera-
tionelle Daten Uber den Fonds, Dialog und Beratung mit der
Offentlichkeit zur Fondstatigkeit sowie interne und externe
Evaluierungen der Fondspraktiken.

Infolge der Transparenzpriifung des IWF im Jahr 2005 erhalt
das Exekutivdirektorium nun jahrlich Aktualisierungen zum
Umsetzungsstatus der Transparenzpolitik. Diese Berichte sind
auch Teil der Informationen, die der IWF im Rahmen seiner
Transparenzbestrebungen verdffentlicht. Der Bericht 2009,
der Statistiken zu einer Anzahl von Mapnahmen zur Transpa-
renz des IWF bis Ende 2008 enthdlt, zeigte, dass die Verof-
fentlichungen der Mitgliedslander 2008 gestiegen waren. Die
Veroffentlichungsrate bei den Landerberichten des Stabes
lag dhnlich wie in den vergangenen Jahren bei 83 Prozent,
und die Veroffentlichungsrate fir Dokumente in mehreren
Kategorien stieg an, so flir Antrage auf Fondsmittel (96
Prozent gegeniiber 85 Prozent 2007) sowie Offentliche
Informationsmitteilungen zu Artikel IV (97 Prozent gegentiber
93 Prozent). Unter der ,.freiwilligen, aber vorausgesetzten”
Veroffentlichungspolitik des Fonds fiir Direktoriumsdokumente,
die sich mit den Mitgliedslandern des Fonds befassen, ist fir
die Veroffentlichung die ausdriickliche Zustimmung des
betreffenden Mitglieds erforderlich, die in der Regel binnen
30 Tagen ab dem Direktoriumsgesprach erwartet wird.

Das Direktorium wird plangemap die Transparenzpolitik des
IWF im GJ 2010 Uberprifen.

Aupenbeziehungen und Informationsarbeit

Mit zunehmender Transparenz und Rechenschaftslegung des
IWF nicht nur gegenliber seinen Regierungen, sondern auch
gegeniiber der breiteren Offentlichkeit spielen die AuBenbe-
ziehungen eine gropere Rolle. Genaue Beobachtung durch
Medien, Universitaten, Organisationen der Zivilgesellschaft
und andere externe Gruppen fordert die Rechenschaftslegung
des IWF gegeniber seinen Mitgliedsldndern und der allgemei-
nen Offentlichkeit in Bezug auf seine Tétigkeit. Sie sorgt auch



daflr, dass der IWF den Menschen Gehoér schenkt, die von
seiner Arbeit betroffen sind.

Die Geschaftsfiihrung des IWF und leitende Stabsmitglieder
halten tdglich Kontakt zu den Medien. AufBerdem findet
zweimal wdchentlich eine Presseveranstaltung am Hauptsitz
des IWF statt, bei dem ein Sprecher Fragen von Journalisten
beantwortet. Journalisten, die nicht anwesend sein kénnen,
sind eingeladen, ihre Fragen tber das Online-Media-Briefing-
Center einzureichen.

IWF-Stabsmitarbeiter auf allen Ebenen treffen regelmapig mit
Vertretern von Universitaten zum Ideen- und Gedankenaus-
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tausch zusammen. Der IWF unterhdlt zudem ein aktives
Informationsprogramm mit Organisationen der Zivilgesell-
schaft, und im Dezember 2007 wurde eine entsprechende
Webseite eingerichtet.>®

Im September kamen die Exekutivdirektoren mit Organisationen
der Zivilgesellschaft zu einem informellen Seminar zusammen,
um auf der Grundlage weltweiter Gesprache ihre Ansichten zur
IWF-Reform zu héren. Organisationen der Zivilgesellschaft und
weitere externe Gruppen sind dazu aufgefordert, tGber die ,,Vierte
Sdule" eine aktive Rolle bei den fortlaufenden Reformbestre-
bungen des IWF zu spielen (siehe ,,Einbindung der Zivilgesellschaft
und anderer externer Gruppen" in Kapitel 4).
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Exekutivdirektoren und ihre Stellvertreter
STAND VOM 30. APRIL 2009!

ERNANNT

GEWAHLT (FORTSETZUNG)

Meg Lundsager
Daniel Heath

Daisuke Kotegawa
Hiromi Yamaoka
Klaus D. Stein
Stephan von Stenglin

Ambroise Fayolle
Benoit Claveranne

Alexander Gibbs
James Talbot

Vereinigte Staaten

Japan

Deutschland

Frankreich

Vereinigtes Kdnigreich

GEWAHLT

Willy Kiekens Belarus

(Belgien) Belgien

Johann Prader Kasachstan

(Osterreich) Luxemburg
Osterreich

Slowakische Republik
Slowenien
Tschechische Republik
Turkei

Ungarn
Age F. P. Bakker Armenien
(Niederlande) Bosnien und Herzegowina
Yuriy G. Yakusha Bulgarien
(Ukraine) Georgien
Israel
Kroatien

Mazedonien, ehemalige

jugoslawische Republik

Moldau
Montenegro
Niederlande
Rumaénien
Ukraine
Zypern

Ramén Guzman Zapater

(Spanien)
Alfonso Guerra
(Mexiko)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Mexiko
Nicaragua
Spanien

Venezuela, Bolivarische Republik

Arrigo Sadun
(Italien)
Miranda Xafa
(Griechenland)

Albanien
Griechenland
Italien

Malta
Portugal

San Marino
Timor-Leste

GE Huayong
(China)

HE Jianxiong
(China)

China

Michael Horgan
(Kanada)

Stephen O'Sullivan
(Irland)

Antigua und Barbuda
Bahamas

Barbados

Belize

Dominica

Grenada

Irland

Jamaika

Kanada

St. Kitts und Nevis

St. Lucia

St. Vincent und die Grenadinen

Perry Warjiyo
(Indonesien)
Adrian Chua
(Singapur)

Brunei Darussalam
Fidschi

Indonesien
Kambodscha

Laos, Demokratische Volksrepublik
Malaysia

Myanmar

Nepal

Philippinen
Singapur

Thailand

Tonga

Vietnam

Hi-Su Lee

(Korea)
Christopher Y. Legg
(Australien)

Australien
Kiribati

Korea
Marshallinseln
Mikronesien, Féderierte Staaten von
Mongolei
Neuseeland

Palau
Papua-Neuguinea
Salomonen
Samoa
Seychellen
Vanuatu

Jens Olof Henriksson
(Schweden)
Jarle Bergo
(Norwegen)

Danemark
Estland
Finnland
Island
Lettland
Litauen
Norwegen
Schweden
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GEWAHLT (FORTSETZUNG)

A. Shakour Shaalan Aqypt.en Mohammad Jafar Mojarrad Afghanistan, Islamische Republik
(Agy'pten) ' Bahrain (Iran - Islamische Republik) Algerien
Samir El-Khouri Irak ‘ Mohammed Dairi Ghana
(Libanon) Jemen, Republik (Marokko) Iran, Islamische Republik
Jordanien Marokko
Katar. Pakistan
Kuwait Tunesien
Libanon
leysgh-Arablsche Dschamahirija Paulo Nogueira Batista, Jr. Brasilien
Malediven s S .
(Brasilien) Dominikanische Republik
Oman PR
. . . Maria Inés Agudelo Ecuador
Syrien, Arabische Republik (Kolumbien) Guvana
Vereinigte Arabische Emirate y
Haiti
Kolumbien
Abdallah S. Alazzaz Saudi-Arabien Panama
(Saudi-Arabien) Suriname

Ahmed Al Nassar
(Saudi-Arabien)

Trinidad und Tobago

Adarsh Kishore Bangladesh

Samuel Itam Angola (Indien) Bhutan
(Sierra Leone) Athiopien K.G.D.D. Dheerasinghe Indien
Moeketsi Majoro Botswana (Sri Lanka) Sri Lanka
(Lesotho) Burundi

Eri

r|tre§ Pablo Andrés Pereira Argentinien
Gambia . L
Kenia (Argentinien) Bolivien
David Vogel Chile
Lesotho (Uruguay) Paragua
Liberia guay guay
. Peru

Malawi Uruaua

Mosambik guay

Namibia B

Nigeria Laurean W. Rutayisire Aquatorialguinea

Sambia (Ruanda) Benin

Sierra Leone Kossi Assimaidou Burkina Faso

Siidafrika (Togo) Cote d'Ivoire

Sudan Dschibuti

Swaziland Gapun

Tansania Guinea

Uganda Guinea-Bissau

Kamerun
Thomas Moser Aserbaidschan Kap Verde
Komoren

(Schweiz)

Kirgisische Republik

Kongo, Demokratische Republik

Katarzyna Zajdel-Kurowska Polen .
(Polen) Schweiz ’P\(AC;TEO'&RSES;J ollk
Serbien Mali ¢
Tadschikistan el .
; Mauretanien
Turkmenistan Niger
Usbekistan
Ruanda
S&o Tomé und Principe
Aleksei V. Mozhin Russische Foderation Senegal
(Russische Foderation) Togo
Andrei Lushin Tschad

(Russische Féderation)

Zentralafrikanische Republik

1 Das Stimmgewicht der einzelnen Stimmengruppen findet sich in Anhang IV auf der Webseite des Jahresberichts; im Geschaftsjahr 2009 eingetretene Veranderungen im
Exekutivdirektorium sind in Anhang V auf der Webseite des Jahresberichts aufgefuihrt.
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Leitende Mitarbeiter

STAND VOM 30. APRIL 2009

José Vifals, Berater
Olivier Blanchard, Volkswirtschaftlicher Berater

REGIONALABTEILUNGEN
Antoinette Monsio Sayeh
Direktorin, Abteilung Afrika

Anoop Singh
Direktor, Abteilung Asien und Pazifik

Marek Belka
Direktor, Abteilung Europa

Masood Ahmed

Direktor, Abteilung Naher Osten und Zentralasien

Nicolas Eyzaguirre
Direktor, Abteilung Westliche Hemisphére

FACHABTEILUNGEN UND ABTEILUNGEN
FUR BESONDERE DIENSTLEISTUNGEN
Andrew Tweedie

Direktor, Abteilung Finanzen

Carlo Cottarelli
Direktor, Abteilung Fiskalpolitik

Leslie Lipschitz
Direktor, IWF-Institut

Sean Hagan
Chefsyndikus und Direktor, Abteilung Recht

José Vifals
Direktor, Abteilung Geld- und Kapitalmérkte
Reza Moghadam

Direktor, Abteilung Strategie, Grundsatzpolitik
und Uberpriifung

Olivier Blanchard
Direktor, Abteilung Forschung

Adelheid Burgi-Schmelz
Direktorin, Abteilung Statistik

INFORMATION UND LIAISON
Caroline Atkinson
Direktorin, Abteilung Offentlichkeitsarbeit

Akira Ariyoshi
Direktor, Regionalblro Asien und Pazifik

Saleh Nsouli
Direktor, Europa-Biiros

Elliott Harris
Sonderbeauftragter im IWF, Biro bei
den Vereinten Nationen

UNTERSTUTZENDE DIENSTLEISTUNGEN
Shirley Siegel
Direktorin, Abteilung Personalwesen

Unbesetzt
Sekretdr, Abteilung Sekretariat

Frank Harnischfeger
Direktor, Abteilung Technologie und allgemeine Dienste

Jonathan Palmer
Chief Information Officer, Abteilung Technologie
und allgemeine Dienste

BUROS
Siddharth Tiwari
Direktor, Buro fir Haushalt und Planung

Barry Potter
Direktor, Buro fiir interne Revision und Inspektion

Alfred Kammer
Direktor, Biro flr das Management der technischen Hilfe

Thomas Bernes
Direktor, Unabhédngiges Evaluierungsbiro



IWF-JAHRESBERICHT 2009 | 85

ORGANIGRAMM DES IWF

STAND VOM 30. APRIL 2009

Internationaler Gemeinsamer Entwicklungs-
Wahrungs- und Gouverneursrat ausschuss von IWF
Finanzausschuss und Weltbank'

Unabhangiges

Exekutivdirektorium . -
Evaluierungsbiiro

Geschaftsflihrender
Direktor

Stellvertretende
Geschaftsfihrende
Direktoren

Fachabteilungen und Abteilungen
flr besondere Dienstleistungen

gionalabteilungen

Regionalbiiro
Asien und Pazifik

Gemeinsames
Afrika-Institut

Gemeinsames
Institut in Wien

Ausbildungs-
zentrum in
Singapur

Europa-Buros

1 Der formelle Titel lautet ,,Gemeinsamer Ministerausschuss der Gouverneursrate von IWF und Weltbank
fur den Transfer realer Ressourcen an Entwicklungslander”.
2 Dem Biro des Geschaftsfiihrenden Direktors angegliedert.
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Anmerkungen

KAPITEL 1

1 Das Geschéftsjahr des IWF (GJ) beginnt jeweils am 1. Mai und endet
am 30. April.

2 Eine Erlduterung der SZR finden Sie im Internetauftritt des IWF unter
,Special Drawing Rights (SDRs)-A Fact Sheet", unter
www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.htm.

3 Am 2. April 2009 wurde das Forum fur Finanzstabilitat (Financial
Stability Forum - FSF) als Rat fir Finanzstabilitdt (Financial Stability
Board - FSB) neu gegriindet, mit erweiterter Mitgliedschaft. Siehe
FSF-Pressemitteilung Nr. 14/2009, ,,Financial Stability Forum
Re-established as the Financial Stability Board", verflighar auf dem
Internetauftritt des FSF unter www.fsforum.org/.

KAPITEL 2

4 Dieses Kapitel stltzt sich auf Informationen im Weltwirtschaftsaus-
blick (World Economic Outlook - WEO) und im Bericht zur Stabilitédt
des globalen Finanzsystems (Global Financial Stability Report - GFSR)
vom April 2009. Zusammenfassungen der Gesprache des Exekutiv-
direktoriums zum WEO und GFSR vom Oktober 2008 und April 2009
sind in die beiden Publikationen eingegliedert; die Publikationen
kdnnen (iber den Internetauftritt des IWF abgerufen werden
(www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/02/pdf/annex.pdf und
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/pdf/annex.pdf jeweils fiir
die WEO-Berichte vom Oktober und April bzw. tiber www.imf.org/
external/pubs/ft/gfsr/2008/02/pdf/annex.pdf und www.imf.org/
external/pubs/ft/gfsr/2009/01/pdf/annex.pdf jeweils flr die GFSR-
Berichte vom Oktober und April) oder Gber die Webseite des
Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm.

KAPITEL 3

5 Siehe zum Beispiel Kapitel 1, ,,Global Prospects and Policy Issues”, in
den Berichten des World Economic Outlook vom Oktober 2007
(verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2007/02/) und April 2008 (verfligbar unter
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/01/) sowie Kapitel1,
Assessing Risks to Global Stability”, in den Global Financial Stability
Reports vom Oktober 2007 (verflighar unter www.imf.org/External/
Pubs/FT/GFSR/2007/02/index.htm) und April 2008 (verfligbar unter
www.imf.org/External/Pubs/FT/GFSR/2008/01/index.htm).

6 Die Direktoriumsbesprechung stiitzte sich auf Informationen aus
Stabsarbeiten mehrerer Fonds-Abteilungen. Siehe ,,Food and Fuel
Prices—Recent Developments, Macroeconomic Impact, and Policy
Responses”, verfuigbar im Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/063008.pdf, sowie ,, The
Balance of Payments Impact of the Food and Fuel Price Shocks on
Low-Income African Countries: A Country-by-Country Assessment",
verflgbar unter www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/063008a.pdf.

7 Webkasten und Web-Tabellen finden sich neben Anhangen und
weiteren Unterlagen im Zusammenhang mit dem Jahresbericht auf
der Webseite. Die Adresse der Webseite lautet: www.imf.org/external/
pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm. Um technologische Fortschritte
besser zu nutzen und den Jahresbericht knapper und Gberzeugender
zu gestalten, beschloss das Exekutivdirektorium 2007, den Jahresbe-
richt in zwei Komponenten aufzugliedern: den gedruckten Bericht und
eine begleitende CD-ROM. Dieses Jahr wird in Ausnutzung weiterer
technologischer Fortschritte eine Webseite des Jahresberichts im
Webauftritt des IWF die CD-ROM als Erganzung zum gedruckten
Bericht ersetzen. Eine CD-ROM, die das Internetmaterial enthdlt, steht
ebenfalls zur Verfligung und kann auf Wunsch beim Office of External
Relations des IWF angefordert werden.

8

10

12

13

14

15

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses the Fund's Response to the
2007-08 Financial Crisis and Collaboration with the Financial Stability
Forum"”, PIN 08/132, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pn08132.htm oder tber die
Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm.

Siehe die folgenden Offentlichen Informationsmitteilungen (Public
Information Notices - PIN), die alle auf der Webseite des Jahres-
berichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.
htm oder auf dem Internetauftritt des IWF mit den folgenden URLs
aufgerufen werden kénnen: ,IMF Reforms Exogenous Shocks
Facility", PIN 08/130, verfuigbar unter www.imf.org/external/np/
sec/pn/2008/pn08130.htm; ,,IMF Executive Board Reviews the
Fund's Financing Role", PIN 08/131, verfiigbar unter www.imf.org/
external/np/sec/pn/2008/pn08131.htm; ,IMF Executive Board Has
Preliminary Discussions on Adequacy of and Options for
Supplementing Fund Resources”, PIN 09/24, verfuigbar unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2009/pn0924.htm; ,,IMF
Executive Board Discusses Reforms of Lending Instruments for
Low-Income Countries", PIN 09/38, verfligbar unter www.imf.org/
external/np/sec/pn/2009/pn0938.htm; ,IMF Executive Board
Discusses Changing Patterns in Low-Income Country Financing
and Implications for Fund Policies on External Financing and
Debt", PIN 09/39, verfligbar unter www.imf.org/external/np/sec/
pn/2009/pn0939.htm; und ,IMF Executive Board's Initial
Discussion on Review of Fund Facilities—Analytical Basis for Fund
Lending and Reform Options", PIN 09/41, verfligbar unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2009/pn0941.htm.

Siehe ,,IMF Overhauls Nonconcessional Lending Facilities and
Conditionality", PIN 09/40, verfligbar im Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2009/pn0940.htm oder Uber die
Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Has Preliminary Discussions on Adequacy
of and Options for Supplementing Fund Resources", PIN 09/24,
verflgbar im Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/
sec/pn/2009/pn0924.htm oder auf der Webseite des Jahresberichts
unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Japan signalisierte im November 2008, dass es bereit sei, dem IWF bis
zu 100 Mrd. US$ zur Uberwindung der globalen Krise zur Verfligung
zu stellen. Der Vertrag zur bilateralen Kreditvereinbarung mit der
japanischen Regierung wurde am 13. Februar 2009 unterzeichnet.

Fir Einzelheiten zu diesen beiden Initiativen siehe ,,Debt Relief Under
the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative—A Fact Sheet",
verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm, und ,, The Multilateral
Debt Relief Initiative (MDRI)-A Fact Sheet", verfligbar unter
www.imf.org/external/np/exr/facts/mdri.htm.

Entscheidungs- und Abschlusszeitpunkte unter der Initiative werden in
Armutsbekdmpfung und Schuldenerleichterung” in Kapitel 4
erldutert.

Siehe ,, The Executive Directors of the IMF Hold Seminar on Fuel and
Food Price Subsidies—Issues and Reform Options", PIN 08/135,
verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/np/sec/pn/2008/pn08135.htm oder auf der Webseite des
Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm, ebenso ,,Food and Fuel Prices—Recent Developments,
Macroeconomic Impact, and Policy Responses”, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/pp/
eng/2008/063008.pdf, welche das Direktorium informell bei einem
Treffen im Juni 2008 erérterte, sowie die Aktualisierung vom
September 2008, verfigbar unter www.imf.org/external//np/pp/
eng/2008/091908.pdf.
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Siehe ,,IMF Executive Board Discusses ‘Initial Lessons of the Crisis",
PIN 09/30, verfuigbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2009/pn0930.htm oder auf der
Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm, sowie das Stabspapier , Initial Lessons of the
Crisis", das die Grundlage fir die Aussprache bildete, auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/pp/
eng/2009/020609.pdf.

Die Verdoppelung der Kreditvergabekapazitdt des IWF war der
Vorschlag zu der Zeit; spatere Empfehlungen fassten jedoch eine
Verdreifachung dieser Kapazitat ins Auge. Siehe ,,Sicherstellung
addquater Fondsmittel flr die Bewaltigung der Krise".

Siehe ,,IMF Executive Board Holds Board Seminar on the State of
Public Finances: Outlook and Medium-Term Policies after the 2008
Crisis", PIN 09/31, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2009/pn0931.htm oder auf der
Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,The Balance of Payments Impact of the Food and Fuel Price
Shocks on Low-Income African Countries: A Country-by-Country
Assessment”, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external//np/pp/eng/2008/063008a.pdf, und ,,Food and
Fuel Prices—Recent Developments, Macroeconomic Impact, and Policy
Responses", verfligbar unter www.imf.org/external//np/pp/
eng/2008/063008.pdf, sowie die Aktualisierung vom September
2008, verfuigbar unter www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/
091908.pdf.

Der Bericht ist verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/pubs/ft/books/2009/globalfin/globalfin.pdf.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses Changing Patterns in Low-
Income Country Financing and Implications for Fund Policies on
External Financing and Debt", PIN 09/39, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/
pn/2009/pn0939.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts
unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Fir Einzelheiten {ber das Direktoriumsgesprach zur Dreijahrespri-
fung der Uberwachung siehe ,,IMF Executive Board Reviews the Fund's
Surveillance”, PIN 08/133, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF
unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pn08133.htm oder Uber
die Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm. Weitere Informationen zu den Uberwachungs-
prioritaten des IWF finden sich in ,,Surveillance Priorities for the
International Monetary Fund: 2008-2011", verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/pdr/
surv/2008/index.htm.

Siehe ,,International Working Group of Sovereign Wealth Funds is
Established to Facilitate Work on Voluntary Principles", Pressemittei-
lung 08/97, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/sec/pr/2008/prO0897.htm oder auf der
Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Convenes Second Annual Roundtable of Sovereign Asset
and Reserve Managers", Pressemitteilung 09/44, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/
pr0944.htm oder auf der Webseite des Jahresberichts unter www.imf.
org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Integrates the Offshore Financial Center
Assessment Program with the FSAP*, PIN 08/82, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/
pn0882.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts www.imf.org/
external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Reviews Progress in Members' Provision
of Data to the Fund for Surveillance Purposes”, PIN 08/60,
verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/np/sec/pn/2008/pn0860.htm oder Uber die Webseite des
Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Reviews Data Standards Initiatives”, PIN
08/147, verfiuigbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.
org/external/np/sec/pn/2008/pn08147.htm oder lber die Webseite
des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/
eng/index.htm. Weitere Informationen tiber die Datenstandard-
Initiativen des IWF finden Sie im Beitrag ,,IMF Standards for Data
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Dissemination—A Fact Sheet”, verflgbar auf dem Internetauftritt
des IWF unter www.imf.org/external/np/exr/facts/data.htm.

Subskription beim SDDS und Teilnahme am GDDS sind freiwillig.
Ungefahr vier Fuinftel der Mitgliedslander im IWF sind entweder
Subskribenten beim SDDS (64 per 30. April 2009) oder Teilnehmer
am GDDS (95 per 30. April 2009), und sechs Lander konnten seit der
Einrichtung des GDDS 1997 vom GDDS zum SDDS vorriicken. Algerien,
Bahrain, San Marino und die Vereinigten Arabischen Emirate nahmen
ihre Teilnahme am GDDS im Lauf des GJ 2009 auf.

Weitere Informationen zu der Befragung finden Sie in: Thomas Dorsey,
. Trade Finance Stumbles" in Finance & Development, Ausgabe Marz
2009, verflgbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/2009/03/.

Die Okonomen des IWF besuchen regelmé&pig - gewdhnlich einmal im
Jahr - die Mitgliedslander, um Informationen einzuholen und mit den
Vertretern von Regierung und Zentralbank zum Meinungsaustausch
zusammenzukommen. Sie treffen oft auch mit anderen interessierten
Gruppen, wie Parlamentariern und Vertretern der Geschaftswelt, des
Finanzsektors, der Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft
zusammen, um dem Land zu helfen, seine Wirtschaftspolitik und
seine wirtschaftliche Richtung zu bewerten. Nach der Riickkehr in die
Hauptniederlassung des IWF legt das Okonomenteam dem Exekutiv-
direktorium einen Bericht zur Erdrterung vor, und die Ansichten des
Direktoriums werden daraufhin den Behdrden des betreffenden
Landes Ubermittelt. Die meisten Berichte werden auf dem Internet-
auftritt des IWF veroffentlicht.

Siehe ,IMF Executive Board Holds Board Seminar on Fiscal Risks—
Sources, Disclosure, and Management”, PIN 08/73, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/
pn0873.htm oder ber die Webseite des Jahresberichts unter www.
imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.ntm.

Siehe ,,IMF Executive Board Concludes 2008 Discussions on
Common Policies of WAEMU Countries"”, PIN 08/63, ,,IMF Executive
Board Concludes 2008 Article IV Consultation on Euro Area
Policies", PIN 08/98, und , IMF Executive Board Discusses Paper on
GCC Monetary Union: Choice of Exchange Rate Regime”, PIN
08/144, alle verfligbar im Internetauftritt des IWF unter www.imf.
org/external/np/sec/pn/2008/pn0863.htm, www.imf.org/external/
np/sec/pn/2008/pn0898.htm sowie www.imf.org/external/np/sec/
pn/2008/pn08144.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts
unter www.imf.org/external/pzbs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Die REOs sind verfligbar Uber die Webseite der REOs auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/pubs/ft/reo/
reorepts.aspx. Material zu den im GJ 2009 veroffentlichten REOs
findet sich ebenfalls auf dem Internetauftritt des IWF.

KAPITEL 4

Der IEO-Bericht ist verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.ieo-imf.org/eval/complete/eval_05212008.html oder Uber die
Webseite des Jahresberichts, unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm. Siehe auch die Pressemitteilung des IEO, in
der die Verdffentlichung des Berichts angekiindigt wird, ,,IEO Calls for
Strengthening of Governance at IMF", IEO-Pressemitteilung 08/02,
verfugbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.ieo-imf.org/
eval/complete/eval_05212008.html.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses Working Group Report
Following IEO Evaluation of Fund Corporate Governance”, PIN 08/134,
verflgbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/np/sec/pn/2008/pn08134.htm oder Uiber die Webseite des
Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm. Der Bericht der Arbeitsgruppe ist auch Uber die Webseite
des Jahresberichts verfligbar oder auf dem Internetauftritt des IWF
unter www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/073108.pdf.

Der Bericht des Ausschusses, allgemein als ,,Manuel-Bericht"
bezeichnet, ist verflgbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
www.imf.org/external/np/omd/2009/govref/032409.pdf oder lber die
Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Concludes Discussion on the Role of the
Fund in Low-Income Countries", PIN 08/125, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/
pn08125.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts unter
www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.
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Siehe ,IMF Executive Board Discusses Reforms of Lending
Instruments for Low-Income Countries”, PIN 09/38, verfiigbar
auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/
sec/pn/2009/pn0938.htm oder Uber die Webseite des
Jahresberichts, www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm. Die Direk-toriumsaussprache basierte auf einem
Stabsbericht, ,, The Fund's Facilities and Financing Framework for
Low-Income Countries”, verfligbar auf dem Internetauftritt des
IWF unter www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/022509.pdf.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses Changing Patterns in Low-
Income Country Financing and Implications for Fund Policies on
External Financing and Debt", PIN 09/39, verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2009/
pn0939.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts unter
www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative and
Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI)-Status of Implementation”,
verflgbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/pp/longres.aspx?id=4278.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses Reforms to Enhance the
Impact of Fund Technical Assistance”, PIN 08/58, verfligbar auf
dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/
pn/2008/pn0858.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts
unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses the Policy for Country
Contributions for Capacity Building", PIN 08/129, verfiigbar auf
dem Internetauftritt des IWF unter wwf.imf.org/external/np/sec/
pn/2008/pn08129.htm oder Uber die Webseite des Jahresberichts
unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Die Léndergebiihren betragen 10 Prozent der Kosten fir
einkommensschwache Lander, 30 Prozent fir Lander mit
niedrigem bis mittlerem Einkommen, 50 Prozent fir Lander

mit mittlerem bis gehobenem Einkommen und 100 Prozent fir
einkommensstarke Lander. Viele spezifische Arten der
technischen Hilfe sind geblhrenfrei: (1) Bewertungen im

Rahmen des FSAP oder Berichte Uber die Einhaltung von
Standards und Kodizes (ROSCs), (2) geberfinanzierte technische
Hilfe, (3) technische Hilfe fiir Programmlander, (4) technische
Hilfsleistungen, die unter die Geringflgigkeit fallen, (5) regionale
Seminare, Workshops und Konferenzen und (6) die Uibergreifende
Teilnahme von Fondsmitarbeitern an den technischen
Hilfsmissionen anderer internationaler Organisationen.

Siehe ,,IMF Executive Directors Hold Seminar on Training as Part

of Capacity Building", PIN 08/66, verfligbar auf dem Internetauftritt
des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pn0866.htm
oder Uber die Webseite des Jahresberichts unter
www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pn0866.htm.

KAPITEL 5

Eine Erlduterung des SZR und diesbezliglicher Themen ist zu finden in
Special Drawing Rights (SDRs)-A Fact Sheet", verfligbar auf dem
Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/exr/facts/sdrhtm.

Kredittranchen bezeichnen die Grope der Kaufe (Auszahlungen) in
Proportion zur Quote des IWF-Mitglieds. Auszahlungen bis zu

25 Prozent der Quote eines Mitglieds sind zum Beispiel Auszah-
lungen der ersten Kredittranche und verlangen von den betref-
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fenden Mitgliedern angemessene Anstrengungen zur Behebung
ihrer Zahlungsbilanzprobleme. Antrdge auf Auszahlungen tber

25 Prozent werden als Ziehungen der oberen Kredittranche
bezeichnet; sie werden in Raten ausbezahlt, sobald der Darlehens-
nehmer bestimmte, im Voraus festgelegte Leistungsziele erreicht.
Diese Auszahlungen erfolgen normalerweise im Zusammenhang mit
einer Bereitschaftskredit- oder Erweiterten Kreditvereinbarung (und
der neuen Flexiblen Kreditlinie). Zugang zu IWF-Mitteln auperhalb
einer Vereinbarung ist selten und wird es vermutlich auch bleiben.

Anfang Mai 2009 billigte das Exekutivdirektorium eine gezielte
Aufhebung dieser Aussetzung der technischen Hilfe fir Simbabwe.

Fir weitere Informationen zum neuen Einkommensmodell siehe
.Einkommen, Geblhren, Vergiitung und Lastenteilung” weiter oben in
diesem Kapitel.

Siehe ,,Statement by the Managing Director on Strategic Directions in
the Medium-Term Budget”, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF
unter www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/041208.pdf.

Siehe ,,Ergebnis des Stellenabbaus im GJ 2009" weiter unten in
diesem Kapitel.

Das Exekutivdirektorium genehmigte auch den Vortrag von bis zu

30 Mio. USS an ungenutzten Mitteln aus dem Verwaltungshaushalt
des GJ 2008 auf den Umstrukturierungshaushalt. Laut den neuesten
verfligbaren Daten am Ende des Geschaftsjahres werden die
Umstrukturierungsausgaben den vom Direktorium verabschiedeten
Umstrukturierungshaushalt voraussichtlich nicht tbersteigen.

Dariber hinaus wird ein Betrag von 79120 USS$ zur Deckung von
Unkosten ausbezahlt.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses Working Group Report
Following IEO Evaluation of Fund Corporate Governance”, PIN 08/134,
verflgbar auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/
external/np/sec/pn/2008/pn08134.htm oder Uber die Webseite des
Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/
index.htm.

Siehe ,,IMF Executive Board Discusses Implementation Plan Following
|IEO Evaluation of Structural Conditionality in IMF-Supported
Programs”, PIN/08/52, verfiighar auf dem Internetauftritt des IWF
unter www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pn0852.htm oder tber
die Webseite des Jahresberichts unter www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,IMF Concludes Discussion of the Periodic Monitoring Report on
the Status of Implementation Plans in Response to Board-Endorsed
IEO Recommendations"”, PIN/08/150, mit dem PMR selbt verflighar
auf dem Internetauftritt des IWF unter www.imf.org/external/np/sec/
pn/2008/pn08150.htm tiber die Webseite des Jahresberichts unter
www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/index.htm.

Siehe ,,Selected Decisions and Selected Documents of the IMF,
Thirtieth Issue-Transparency and Fund Policies—Publication Policies",
verflgbar auf dem Internetauftritt des IWF unter http://www.imf.org/
external/pubs/ft/sd/index.asp?decision=13564-(05/85).

Siehe ,,Key Trends in Implementation of the Fund's Transparency
Policy”, verfligbar auf dem Internetauftritt des IWF unter
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/022309.pdf.

Siehe www.imf.org/external/np/exr/cs/eng/index.htm.





