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O comércio intrarregional latino-americano é surpreendentemente pequeno em comparag¢ado com a
Europa ou a Asia. Até mesmo a Africa apresenta niimeros mais expressivos. Nesses tempos de baixo
crescimento do comércio mundial — 1,9% ao ano de 2012 a 2016 frente a 7,5% de 2003 a 2007 —
muitos se perguntam se estamos desperdicando uma oportunidade. Essa questdao ganha ainda mais
importancia diante do atual sentimento antiglobalizacdo que se vé em varios paises desenvolvidos.

S3o vdrias as razoes que explicam a reduzida integracdo na regido. A existéncia de tarifas comerciais em
alguns paises importantes, a fragmentacdo dos acordos comerciais, a infraestrutura deficiente e uma
estrutura produtiva parecida, com forte participacdo das matérias-primas, dificultam um intercambio
mais vigoroso. Mas a regido tem potencialidades para uma maior e melhor integracao.
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Na diregdo certa

No inicio deste més, o Departamento do Hemisfério Ocidental do FMI organizou uma conferéncia muito
util sobre integracdo econ6mica. Trés organismos multilaterais — FMI, Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — desenvolveram pesquisas valiosas recentemente e
enriqueceram a conferéncia com excelentes apresentagdes. Das conferéncias de que ja participei,

foi aquela em que mais aprendi.

Se nos integrarmos, daremos um passo na direcdo certa. Ha evidéncias robustas de que a integracao
comercial, tanto regional como mundial, contribui para o crescimento e ndo piorou a distribuicdo de
renda nos paises que abriram suas economias. A passagem do percentil 25 para o 75 na integracao
resulta em aumentos de 1% a 2% no crescimento per capita nos cinco anos seguintes. Embora o
coeficiente de Gini (que varia de 0 a 1, com os valores menores a indicar maior igualdade) tenha
aumentado em quase todas as regides, o aumento foi bem menor nos paises que se tornaram mais
abertos recentemente.

Temos varios problemas. A regidao tem um emaranhado de acordos com regras diferentes, o que
dificulta a exportagdo para varios paises. O Mercosul mantém tarifas relativamente altas e semelhantes
as aplicadas 20 anos atras. Além disso, de modo geral, a regido mantém um espago muito maior do que
o resto do mundo entre as tarifas vigentes e as tarifas maximas que poderiam ser aplicadas. E embora as
exportacdes tenham crescido, ao que parece exigem menos capital humano para sua producdo do que
no passado.

Oportunidades e gargalos

Os paises da regido teriam muito a ganhar se conseguissem abrir mais suas economias. A estratégia
regional é uma etapa nesse processo e ndo deve substituir o objetivo final: a globalizacdo da regido.
Sdo grandes as oportunidades de harmonizacdo e reducdo dos custos comerciais.

Isso me leva a cinco pontos que procurei frisar na minha propria apresentacdo na conferéncia e que,
com base na minha experiéncia pratica, concentram-se no que vejo como oportunidades e gargalos.

Primeiro, temos que tirar proveito de formas de integracdo menos tradicionais, que vao além do
comércio. Certas industrias de bens ndo comercializaveis sdo muito mais eficientes em um pais do que
em outros. O investimento direto nessas dreas pode ser magnifico, e a boa noticia é que esta ocorrendo.
No caso do meu pais (Chile), o varejo é um bom exemplo. Os bancos brasileiros sdo outro. Também
precisamos ver a imigracdo como uma grande oportunidade. O movimento dos fatores de producao
supera o comércio.

Segundo, a agenda da Alianca do Pacifico nos mostra que nao é tao facil avangar, mesmo em um grupo
de paises relativamente homogéneo na sua maneira de ver a globalizacdo. Mas, passo a passo, isso é
possivel. De fato, os paises concordaram em acelerar seus compromissos de reduzir as tarifas bilaterais
em 2015, bem como de eliminar as exclusdes. Hoje, apenas o aglcar tem uma prote¢do importante em
dois paises. Nos ultimos dois anos, também conseguimos fazer com que os quatro paises da Alianca
reconhecessem as emissdes de titulos de renda fixa e renda varidvel nos demais paises, simplificamos o
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tratamento tributario dos investimentos transfronteiricos dos fundos de pensdo e chegamos a um
acordo sobre a arquitetura para um passaporte de fundos de investimento, entre outras coisas.

Terceiro, a regido precisa se preparar melhor e contar com mais recursos humanos nessas areas,
sobretudo nos ministérios das financas. Se, por algum motivo, nossos lideres decidissem implantar
efetivamente um processo de integracdo, receio que ndo conseguiriamos. Os organismos multilaterais
podem nos ajudar muito nesse sentido.

Quarto, cabe aqui uma declaragdo politicamente incorreta, porém realista. Sem o Brasil, nosso gigante
regional, atuando com convicc¢do a frente desse processo, ndo podemos esperar muito. A importancia
relativa do Brasil no contexto da América do Sul é maior que a da Alemanha, Franga e Itdlia juntas na
Europa. Uma mudanca de fato passa pela convergéncia do Mercosul e da Alianca do Pacifico. Mas meu
receio é que o Brasil ainda ndo esteja plenamente convencido das vantagens de uma economia aberta.
Ha questdes politicas em jogo, um histérico ja razoavel de éxito de uma estratégia de crescimento
“voltada para dentro” e um poderoso lobby protecionista. Espero que as liderangas brasileiras vejam os
trabalhos apresentados na conferéncia.

Quinto, ja passamos tempo demais procurando um Big Bang. Temos um numero excessivo de acordos
de livre comércio e de associagdes de paises. Nao precisamos de mais clubes. Precisamos de lideranca
politica e de simplificacdo. Podemos comecar juntando os grupos mais parecidos entre os 33 acordos
vigentes entre os 26 membros regionais do BID.
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