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O envelhecimento pode desacelerar o crescimento econémico nas economias avanc¢adas (foto: Zero Creatives
Cultura/Newscom).

O crescimento populacional nas economias avancadas esta caindo, a expectativa de
vida esta aumentando e o nimero de pessoas idosas esta subindo rapidamente. Como
a participacao dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho é menor, o
envelhecimento da populacao poderia desacelerar o crescimento e, em muitos casos,
ameacar a sustentabilidade dos sistemas de seguridade social. Mas, como mostra nosso
estudo no capitulo 2 do World Economic Qutlook de abril de 2018, ha espaco
consideravel para que as politicas consigam mitigar as for¢as do envelhecimento, ao
oferecer oportunidades a quem esta disposto a trabalhar.

Diferencas marcantes

Na altima década, o envelhecimento da populacao acelerou muito em quase todas as
economias avancadas, a medida que o grupo excepcionalmente grande de pessoas
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nascidas nos anos seguintes a II Guerra Mundial comecou a atingir a idade de
aposentadoria. O indice de dependéncia (calculado como a relacao percentual entre as
pessoas com 65 anos ou mais e as pessoas de 20 a 64 anos) para paises médios
aumentou de 27% em 2008 para os atuais 34% e deve subir para impressionantes 55%
até 2050 em virtude da aceleracao das tendéncias demograficas.

No entanto, embora o envelhecimento ja esteja pressionando a oferta de mao de obra
nas economias avancadas, existem diferencas consideraveis na evolucao e composicao
da taxa de participacao na forca de trabalho agregada — definida como a fracao da
populagdo com 15 anos ou mais que esta trabalhando ou procurando emprego.

Por exemplo, a participacao das mulheres aumentou drasticamente desde meados da
década de 1980. Mais recentemente, essa participacdo aumentou muito entre os
trabalhadores mais velhos, embora tenha caido entre os jovens. Em quase todas as
economias avancadas, € cada vez maior o nimero de homens na faixa etaria mais
produtiva (25 a 54 anos), sobretudo os de menor nivel educacional, que se desligam da
forca de trabalho. Os Estados Unidos se destacam entre as economias avancadas por
apresentarem um declinio na participacao de homens e mulheres dessa faixa etaria na
forca de trabalho.
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Grandes diferengas

As tendéncias das taxas de participagao na forga de
trabalho nas economias avangadas diferem
drasticamente entre os géneros e faixas etarias.
(taxas de participagdo na forga de trabalho por idade e género, porcentagem)
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Diversas forcas em acao

Nosso estudo lanca luz sobre as diversas forcas subjacentes a essa diversidade de
tendéncias entre os paises e os diferentes tipos de trabalhadores. Apos analisar os
padroes historicos da participacao agregada e individual na forca de trabalho nas
economias avancadas, quantificamos a influéncia relativa do envelhecimento e dos
ciclos economicos, das politicas e institui¢oes do mercado de trabalho, de fatores
estruturais (como a expansao do setor de servicos) e da exposicao e resiliéncia as forcas
mundiais (como os avancos tecnologicos e o comércio) na decisao das pessoas de
ingressar, permanecer ou reingressar na forca de trabalho. O grafico a seguir ilustra a
contribuicao desses fatores para as mudancas na participacao de diversos grupos de
trabalhadores entre 1995 e 2011 em uma economia avan¢ada média.
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Principais fatores

A automacao afeta a participagdo nas economias
avangadas, mas os ganhos em termos de
escolaridade e politicas mais do que compensam
esse efeito no caso das mulheres na idade mais

produtiva e dos trabalhadores mais velhos.
(contribuigées médias para mudangas nas taxas de participagéo,
economias avangadas, 1995 a 2011, pontos percentuais)
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Nossas constatagoes sugerem que o envelhecimento e os efeitos da crise financeira
mundial podem explicar uma parte significativa do declinio da taxa de participacao dos
homens durante a tltima década. Contudo, a participacao crescente das mulheres no
mesmo periodo demonstra que as politicas podem desempenhar um papel significativo
na definicao das decisoes sobre a oferta de mao de obra e podem ajudar a
contrabalancar as forcas do envelhecimento.

Constatamos que as politicas e instituicoes do mercado de trabalho, como o sistema de
beneficios fiscais, os gastos puiblicos em programas ativos para o mercado de trabalho
(como a formacao) e politicas destinadas a incentivar a participacao de grupos
especificos de trabalhadores, juntamente com ganhos em escolaridade e mudancas
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estruturais, representam a maior parte do forte aumento da participacao das mulheres
de 25 a 54 anos e dos trabalhadores mais velhos na forca de trabalho nas Gltimas trés
décadas. Mudancas mais favoraveis nas politicas na Europa e ganhos maiores em
escolaridade entre mulheres europeias na faixa etaria mais produtiva também podem
explicar a diferenca marcante nas suas tendéncias de participacao em relacao as suas
homologas nos Estados Unidos.

Por outro lado, a automagao — embora benéfica para a economia como um todo —
pressionou as taxas de participacao da maioria dos grupos de trabalhadores, com
efeitos negativos mais persistentes nos Estados Unidos do que na Europa.
Constatamos que as pessoas cuja ocupacao atual ou passada é mais vulneravel a
automacao tém uma probabilidade bem maior de deixar a forca de trabalho. Mas é
encorajador ver que politicas destinadas a melhorar o processo de preenchimento
adequado das vagas de emprego nos mercados de trabalho podem compensar parte
desse efeito. O aumento dos gastos com educacao e programas ativos para o mercado
de trabalho, bem como o acesso a mercados de trabalho mais diversificados, tende a
reduzir a relacdo negativa entre a automacao e o vinculo com a forca de trabalho.
Contudo, as autoridades devem estar atentas as dificuldades de alguns setores,
ocupacoes e areas geograficas em se ajustar aos avancos tecnolégicos.

Incentivar a participacao na forca de trabalho

As politicas que incentivem os trabalhadores a ingressar ou permanecer na forca de
trabalho e as politicas que os ajudem a encontrar um equilibrio entre familia e trabalho
podem ampliar os ganhos em termos de participagao. Os gastos publicos na educacgao e
cuidados na primeira infancia, em acordos de trabalho flexiveis e na licenc¢a parental
podem ajudar a atrair as mulheres para a forca de trabalho. No caso dos trabalhadores
mais velhos, reduzir os incentivos a aposentadoria precoce, elevar a idade de
aposentadoria e tornar os sistemas de aposentadoria mais justos do ponto de vista
atuarial sdo medidas que podem prolongar a vida profissional, embora essas reformas
nao devam prejudicar outros objetivos, como a existéncia de uma rede basica de
protecao social para as pessoas vulneraveis.

Em udltima analise, porém, as mudancas drasticas nas estruturas demograficas
previstas para as economias avancadas poderiam sobrecarregar a capacidade das
politicas de neutralizar por completo as forcas do envelhecimento. Nossas simulacoes
ilustrativas, apresentadas no grafico a seguir, sugerem que a participacao agregada
acabara diminuindo — mesmo com o fechamento total das brechas de género — e que
a participacao dos trabalhadores mais velhos teria que aumentar consideravelmente
para conter o recuo da participacao agregada. Aproximar as politicas do que se pode
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considerar como “as melhores praticas” (do ponto de vista da participacao na forca de
trabalho) pode mitigar parte do peso do envelhecimento.

Maior participagao

0 aumento da participagdo das mulheres na idade mais
produtiva e de trabalhadores mais velhos por meio da
aplicagao de politicas que ampliem os incentivos a essa
participacé@o poderia compensar parte dos efeitos
negativos do envelhecimento nas economias avangadas.
(variacdo projetada nas taxas de participacéo em cenarios alternativos, pontos
percentuais)
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FML.

Nota: O cendrio “fechar brechas de género” pressupGe que a taxa de participagédo das
mulheres entre 25 e 54 anos converge para a taxa de participagdo dos homens da mesma
faixa etaria em 20 anos. O cenario “prolongar a vida Util" pressupde que a taxa de
participagdo da faixa etaria de 55 a 59 anos converge para a taxa de participagéo da faixa
etaria de 50 a 54 ao longo de 20 anos e que a taxa de participagéo da faixa etaria de 60 a 64
anos converge para a taxa de participagdo da faixa etaria de 50 a 54 anos ao longo de 40
anos. Ja o cenario "aplicar politicas” pressup&e que as politicas convergem para o percentil
10 ou 90 do nivel observado entre as economias avangadas.
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A menos que o progresso tecnoldgico ofereca alguma compensacdo em termos de
ganhos de produtividade, muitas economias avancadas talvez precisem repensar as
politicas de imigracdo para aumentar sua oferta de mao de obra, além de adotar
politicas para incentivar os trabalhadores mais velhos a adiar a aposentadoria. Embora
a entrada de migrantes possa constituir um desafio para os paises anfitrioes, qualquer
esforco para conter a migracao internacional agravaria ainda mais as pressoes
demograficas.
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