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Rusya’daki bir petrol platformundaki isciler:
Bolgenin ¢ogu saglikli bir hizda biiyiirken,
kismen diigen petrol fiyatlarina bagli olarak
ekonomi kendini uyarladik¢a Rusya’da talep
daraliyor. (fotograf: Gerd Ludwig/National
Geographic Creative/Corbis)

e Bolgenin ¢cogu saglikli bir hizda biiyliyor; BDT ekonomileri zorluklarla karsi1 karsiya
e  Oniimiizdeki yil biiyiimenin pozitife ddnmesi bekleniyor ancak yeni riskler ortaya gikt1

e Ulkeler mali zorluklarla kars1 karsiya; bilylime dostu biitgelere ihtiya¢ duyuluyor

IMF’in en son Bolgesel Ekonomik Sorunlar raporuna gore, Orta ve Dogu Avrupa’daki (CEE)
iilkeler istikrarli bir hizla biiyiimeye devam ederken Rusya ve diger Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkeleri durgunluk yasadigindan, Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa
(CESEE) icin bolgesel goriiniim bu yil karigik bir resim sergilemektedir.

Bununla beraber, BDT ekonomileri istikrar kazandik¢a ve toparlanmaya basladik¢a bolgenin
genelinde biiylimenin 6ntimiizdeki y1l pozitife donmesi beklenmektedir (bkz. Tablo).

Orta ve Dogu Avrupa’da, Tiirkiye’de ve birgok Giineydogu Avrupa (SEE) Ulkesinde, biylime
saglam i¢ talep tarafindan tesvik edilir, diisiik petrol fiyatlar1 ve Euro bolgesindeki gelisen
beklentiler ile desteklenir. Ayrica, birkag Avrupa Birligi (AB) iilkesinde, biiyiime AB yapisal
ve uyum fonlarinin daha fazla kullanima bagli olarak artmstir.

Bu esnada, Rusya’nin ekonomisi diisiik petrol fiyatlarina uyum sagladigindan ve Ukrayna
hirsli reformlar, 6nemli makroekonomik uyum ve Dogudaki ekonomik dislokasyonlarla ilgili
cok sayida zorlukla ugrastigindan BDT de i¢ talep daralmaktadir.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/eur/eng/erei1115.htm

Daha diizgiin bir buyime bekleniyor
Bu yilki karigik resme ragmen, 2016 yilinda biiyiimenin bolgeye donmesi bekleniyor.
(reel GSYIH biiyiimesi, yiizde)

Projeksiyon
014 201% 2016
CESEE® 14 06 13
Baltk Ukceden™ 28 19 29
Orta ve Dogu Avrupa 3 34 31
GUneydodu Avrupa™* 13 22 24
Owyer EOTH 39 71 o7
Rusya 06 38 0.6
Tudaype 29 30 29

Not: * AQirlikh ortalama. Satin alma gOcd paritesi degerinde GSYIH e adehiklanduntenis. * Estorya,

Letonya ve Litvanya; y Ceok Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovak Cum, ve Slovenya, .
Arnavutiuk, Bosna Hersek, Bulganstan, Hrvatistan, Xosova, Makedonya EYC, Karadag,

Romanys ve Sirbistan; * Belarus, Moldovya ve Ukrayna

Kaynak: IMF Dunya Ekonomik Gortnim vern tabami

Riskler artis gosterdi

Biiyiime 6ngoriisii ilkbahar 2015 projeksiyonlarina gore biraz degismekle beraber, yeni riskler
ortaya ¢iktigindan riskler azalmistir. Cin ile dogrudan ticaret baglantilar1 gorece az da olsa,
Cin’in ithalat talebindeki diisiisten en ¢cok emtia ihracatgilari (Rusya) ve daha acik ekonomiler
(Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Macaristan) etkilenecektir. Bolge, gelismekte olan
piyasalarda sermaye ¢ikislarina ve hiikiimetlerin ve kaldiraclh firmalarin likidite gerilimleri
yasamasina yol agabilecek olas1 yenilenmis volatilitenin yansimasina maruz kalmaya da
devam etmektedir. Ayrica, Avrupa’daki gogmen krizi, tilkeler sinirlarinin giivenligini
saglamaya ugrastik¢a kamu maliyesine baski yaparak en azindan kisa vadede ticari akislari
bozabilir.

Politikalarin uyarlanmasi gerekmektedir

Politika dncelikleri, ekonomilerin kriz sonras1 uyum saglamada ne kadar ileri olduklar ve dig
risklere maruz kalmalarina dayanir. Diizelmenin iyi ilerledigi yerlerde, 6ncelikler, mali
tamponlar1 yeniden olusturmay1 dahil ederek ve yapisal reformlarla devam ederek, giderek
artan bir bicimde, orta vadeye dogru kayar. Bununla birlikte, temel kriz miraslar1 — geri
donmeyen yuksek krediler ve borg yikleri — bazi iilkelerde (6zellikle SEE’de) daha fazla
caligma gerektirir.

Gerilemekte olan ekonomiler icin, temel zorluk, talep yetersizligini desteklemek ve yiiksek
enflasyonu diisiirmek amaciyla, uyum saglamay1 ticaret hadleri ve diger soklara
yonlendirmektir. Dis soklara karst savunmasiz olan iilkelerin, mali sektor risklerinin
olusumunu igerecek sekilde makro-ihtiyath politikalarin yani sira soklarin etkisini azaltmak
icin kur esnekligini kullanarak, piyasa baskilari ile basa ¢ikmak i¢in hazirlikli olmalari
gerekir.



Mali konsolidasyon ve bilyiimenin uzlastiriimasi

Biitgelerin uzun vadeli biiyiimeyi destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi 6nemli bir
politika sorunudur. CESEE Ulkelerinde oldukga blyik bir boluminin transferlere ve kamu
tikketimine harcandig1 bir¢ok biitge goreli olarak biiyiime dostu degildir. Nispeten yiiksek
isgiicii vergileri de — 6zellikle istihdam ve yoksulluk tuzaklari tiretebilecek sosyal giivenlik
katkilar1 — btylmenin aleyhinedir.

2008-2009 kiiresel mali krizin baslangicindan beri, bolgedeki biitce yapilar: 6nemli 6l¢iide
degismistir. Biitgcelerin yapisal niteligi genellikle siirec icerisinde gelismistir. Bazi
durumlarda, toplam mali uyum potansiyel tretimin yiizde 5 puanini asmistir. Cogu tilke,
baslangigtan itibaren ¢aba sarf etmistir ve gelirlerini artirma yerine, harcamalarini azaltarak,
konsolidasyonun en biiyiik kismini elde etmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1

Mali Dlzeltme, 2008-14

Konsolidasyon ¢ogunlukla harcama tarafindan yonlendirilmistir.
(dongiisel olarak diizeltilmis, potansiyel GSYIH yiizdesi)
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Gelede Yapal

Bir¢ok iilke, kurumlar gelir vergisindeki yapisal diisiisler:1 Katma Deger Vergisi gibi
vergilendirmenin biiyiime bakimindan nétr formlari ile telafi etmistir (Cizelge 2). Bu sirada,
biiyiik tasarruflar, yardim programlarinda reform yaparak ve kamu tiiketimini azaltarak elde
edilmistir. AB yapisal ve uyum fonlarina erisimi olan Baltik ve Orta Avrupa iilkeleri,
genellikle kamu sermaye harcamalarindaki biiylimeye zararl kesintileri 6nlemeyi basarmistir.



Cizelge 2

Biitce yapilarindaki degisiklikler, 2008-14

Ozellikle gelir tarafinda biitelerin yapisi genellikle gelismistir.
(dongiisel olarak diizeltilmis, potansiyel GSYIH yiizdesi)

Gelir Degisiklikleri

W Sosyal giivenlik primleri M Tiiketim vergileri
B Kurumsal gelir vergisi Gelir vergisi
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(dongiisel olarak diizeltilmis, potansiyel GSYIH yiizdesi)

Harcama Degisiklikleri

M Transferler Sermaye harcamasi Calisan tazminatlar
Kamu tiiketimi M Diger harcamalar ® Toplam
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Kaynaklar: IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii Veritaban1 ve IMF personeli hesaplamalari.



Kalan mali zorluklarin ele alinmasi

Yine de, 6nemli mali zorluklar mevcuttur. Ozellikle Giiney Avrupa’da biiyiik uyum saglama
gereksinimleri bulundugundan mali konsolidasyon heniiz normal seyrine girmemistir. ileriye
dontik olarak, biitgelerin daha biiyiime dostu hale getirilmesi ¢ok 6nemli olacaktir.
Politikalarin her bir iilkeye 6zel durumlara uyarlanmasi gerekmekle beraber, baz1 ortak reform
yollar1 mevcuttur.

J Hala mali wyum saglama ihtiyact bulunan durumlarda, tlkeler verimsiz transferleri
azaltarak yardim programlarinda reform yaparken — kamu emeklilik sistemleri de
dahil olmak Uzere — saglik, egitim ve kamu altyapisinda verimli harcamalar1 korumayi
hedeflemelidir. AB yapisal ve uyum fonlarina erigimi bulunan iilkeler kamu
yatirimlarinda kesintileri 6nlemek i¢in bunlar kaldirag olarak kullanmalidir.

o Siirdiiriilebilir bir mali durusa sahip Ulkeler de biitgelerinin niteligini gelistirmek igin
reform yapmalidir. Opsiyonlar arasinda vergi muafiyetlerini azaltirken vergi yukunin
dogrudan vergilerden dolayli vergilere kaydirilmasi ve kamu harcamalarinin
verimliliginin artirilmasi bulunmaktadir.
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