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Od stéw do dziatan

Instytucje i rzady pod jednym wzgledem podobne sg do ludzi: na poczatku kazdego roku podejmujg
uroczyste postanowienia. Same deklaracje nie wystarczg jednak, by poméc milionom pograzonych w
nedzy mieszkarncow krajéow ubozszych. W tym roku spoteczno$é miedzynarodowa musi wiec w
swoich wysitkach na rzecz ograniczenia nedzy przejs¢ od stéw do dziatan. Czego bedzie to
wymagac?

RODRIGO DE RATO

W 2005 roku ponowione zostaty zobowigzania zawarte w Milenijnych Celach Rozwoju ONZ: chodzi o
zmniejszenie o potowe do 2015 roku zasiegu nedzy na $wiecie. Obejmujg one zwiekszenie skali
redukcji zadtuzenia krajéw biednych i wzrost pomocy dla nich. W przypadku redukcji dlugéow
osiggnieto juz postep, spotecznosé miedzynarodowa musi jednak wypetnic¢ takze drugg czesc
zobowigzan, zwiekszajac zakres pomocy i przyczyniajac sie do lepszego jej wykorzystania.

W 1996 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy ogtosity inicjatywe na rzecz
mocno zadtuzonych krajow ubogich (HIPC): jej celem byta koordynacja dziatah organizacji
wielonarodowych i rzgdéw zmierzajgcych do redukcji dtugu tych panstw do poziomu umozliwiajgcego
uniesienie ciezaru jego obstugi. Jej efekty sg jak dotad zachecajgce. Wczesniej kraje objete HIPC
wydawaty na obstuge dtugu wiecej niz na edukacije i opieke zdrowotna facznie. Obecnie zadtuzenie
28 tych pahstw zmalato przecietnie o dwie trzecie, a ich wydatki na zdrowie, edukacje i inne ustugi
spoteczne sg prawie cztery razy wieksze niz ptatnosci zwigzane z obstugg dtugu.

W 2005 roku posunelismy sie o krok dalej: uzgodniono wielostronng inicjatywe na rzecz redukcji
zadtuzenia (MDRI), ktéra oznacza catkowite darowanie dtugéw wielu ubogich panstw wobec MFW,
Banku Swiatowego i Afrykanskiego Banku Rozwoju (ABR). W grudniu zesztego roku MFW podjat
decyzje o skresleniu przypadajgcych do sptaty przed 1 stycznia dtugdéw trzynastu panstw z Afryki,
czterech z Ameryki Lacinskiej i dwoch z Azji. Moga sie o to ubiegac takze inne panstwa: MFW jest
gotéw poméc im w szybkim przygotowaniu sie do tej operacji. Przewidujemy, ze ogdlna kwota
redukcji zadtuzenia wobec funduszu przekroczy 5 miliardéow dolaréw.

taczne efekty HIPC i MDRI daleko wykraczajg poza samo zmniejszenie ciezaru dtugu. Oznaczajg
one uwolnienie srodkow finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na ograniczenie zakresu biedy i na
rozwdj gospodarki. Na przyktad w Zambii obcigzenie dlugiem zmniejszy sie w 2006 roku o kwote
odpowiadajgcag niemal 10 proc. jej PKB - i oczywiscie kraj ten bedzie miat wiecej pieniedzy na rozwd;.
Podobnie jest w Gujanie, gdzie dlug zmaleje o réownowartos¢ 8 proc. PKB. Za pare miesiecy, gdy
Bank Swiatowy i ABR sfinalizujg swoje programy, stopien zmniejszenia zobowigzan tych panstw
bedzie jeszcze wigkszy.



Jednak przeprowadzona juz redukcja zadtuzenia to tylko mata cze$¢é pomocy - zaréwno finansowej,
jak i technicznej, jakiej potrzebujg kraje o niskim dochodzie, zeby sprosta¢ celom Milenijnej Rundy
Rozwoju. Konieczne jest wigc, by panstwa-darczyhcy spetnity zobowigzania znacznego zwiekszenia
pomocy dla nich.

MFW od dawna apeluje do darczyncow, zeby kwota, jakg przeznaczajg na pomoc zagraniczna,
osiggneta uzgodniony w skali miedzynarodowej poziom 0,7 proc. PKB. Czes¢ krajéw obiecuje to
zrobié, cho¢ dopiero za jakis czas; inne nie sg na to jeszcze przygotowane, ale obiecujg dawaé na
ten cel wiecej niz obecnie. Spotecznos¢ miedzynarodowa musi wykaza¢, ze dotrzyma tych obietnic,
bo kraje rozwijajace sie naprawde potrzebujg pomocy.

Musimy by¢ jednak pewni, ze redukcje zadtuzenia i wsparcie wykorzystajg efektywnie. Po pierwsze -
duzy naptyw nowych srodkdéw nie moze prowadzi¢ do takich skutkbw ekonomicznych, jak gwattowne
umocnienie sie walut czy wzrost inflacji w krajach otrzymujacych pomoc, gdyz prowadzitoby to do
zmniejszenia konkurencyjnosci ich eksportu. Po drugie - konieczne jest stworzenie mechanizmu,
ktory zapewni, ze kraje zabiegajgce obecnie o spetnienie wymogéw MDRI - a jednoczes$nie majace
duze potrzeby pozyczkowe - unikng kolejnej spirali zadtuzenia. Gdyby bowiem, wyzwoliwszy sie spod
ciezaru jednego dtugu, natychmiast zaczety sie one na nowo zadtuzaé, oznaczatoby to, Ze inicjatywa
przyniosta niewiele pozytku.

Beneficjenci pomocy muszg zresztg uzupetniac¢ wysitki darczyncow, podejmujac potrzebne reformy,
prowadzac rozsgdng polityke gospodarcza i jak najlepiej wykorzystujgc zwiekszong pomoc. Wsparcie
z zewnatrz moze sie przyczyni¢ do ograniczenia zakresu nedzy, ale najwiekszy wptyw na to bedg,
miaty starania otrzymujacych je krajow: chodzi tu o zapewnienie dobrych wynikéw gospodarczych,
poprawe zarzadzania panstwem i tworzenie sprawnych instytucji. Na polepszenie perspektyw
biednych krajow wptynetoby tez zaostrzenie zarzgdzania budzetem, promowanie rozwoju sektora
prywatnego oraz liberalizacja handlu.



