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ALLEGEMENT DE LA DETTE DES PAYS A FAIBLE REVENU : L'INITIATIVE RENFORCEE PPTE

Les symboles et corntions ci-ares sont utilisés dans la présentachure :
indique que les données ne sont pas dispes)ib

— indique que le loiffre est égl a zéo ou inféreur a la moitié de l'unité
correspondant au deier chiffre reteru, ou que laubrique est sans objet;

— entre des années ou des mois (prereple 1996-97 ou jarer—juin)

indique la péode couerte, de la pemiée a la demiére année ou du er
mier au demier mois,inclusivement;

| ente deux années (paxample 1996/97) indique une cangpa aricole
ou un eercice hudgétaie (financier).

Les diiffres gant été aondis,il se peut que les totaux ne mespondent pas
exactement a la somme de Iswomposantes.

Dans la présente tichure, le teme «pgs» ne seapporte pas nécessaiment
a une entité teitoriale constituant un Etau sens ol I'entendent leadlr et
les usges intenationaux. Il s'gplique églement a un céxin nombe
d’entités teritoriales qui ne sont pas des Btanais sur lesquelles des sta
tistiques sont étdies et puliées au plan interaional de fcon distincte
et indépendante




Préface

Depuis la cise de I'endettement des années@@pmnunauté ihanciee
intemationale aide les p& débiteus a allégr la daige de leur dettexéé-
rieure pour &voriser la coissanceréduie la pauveté et asser la vidilité
extérieure. Cette aide a g la forme de ihancements concessionnels
provenant des institutionsninciees intenaionales,d’un allégement de la
dette consenti par les créansieficiels pincipalement dans le caddes
réédhelonnements du Club daf® et,dans cdrins casd’une action bila
térale de la pardes créancier Ces meses ont brt réussi a allégr le far-
deau de la dettex@rieure d'un gand nombe de pgs a everu intemé
diaire. Par conte, dans bien des ga pauves,en paticulier ceux d'Afique
subsahaenne le niveau de paueté demewr inaccetable et la dette e
téneure contirue a gprésenter une lode dage par suite d’'une conjonction
de facteus,dont une gstion impudente de la dett&rieure, le manque de
peisévéance dans l'ajustementstiurel et la mise en oeurrdes rédmmes
économiqueda détéioration des tames de I'ébhang et une mawise g@s
tion des dhires puliques.

Face aux phléemes de ces pg, la Banque mondiale et le FMI ont lancé
conjointement en gpgembe 1996 l'Initigive en &veur des pgs pauves trés
endettés (PPTE)ont I'objectif est deamener laltage de la dettex¢érieure
de tous les PPTE admideib & un nieau «souterde» dans un délaeta
tivement cour La présente bchure décit les pincipes régsant I'Initictive
initiale de 1996ses pincipales caactéistiques et sonmplicaion jusqu'a
'automne de 1999. Elle passe ensuite a la gigiser du pocessus de révi
sion amocé au débt de 1999qui a douti a la in de 1999 a I'eprobdion
d’'une Initigtive renforcée endveur des PPTElont I'objectif est dedumir un
allégement plus mfond et plusapide a un plusrgnd nombe de pgs. Lini-
tiative renforcée vise en owdra assur l'intégration de I'allégement de la dette
dans une sttége globale de lutte cortila pauveté qui est mise sur piedes
la paticipation de nombeuses entités et gutée a la situ@n du pgs.

Les autews tiennent aemercier Russell Kincaid et D& Ross,du Dé
patement de I'élboration et de 'kamen des politiquepour les obses
tions judicieuses qu'ils onbfmulées. lls adrssent aussi lesiemeciements
a kff Hayden,du Dépatement desalaions etérieures,pour sa contbution
aux tvaux d’'édition,et a Sulohana Kamaldinni et Seetha Miltopour
leurs sevices de secrétiat.

Les vues et opinionxprimées dans la présentetnure sont celles des
auteus et neefletent pas nécessament la position &itielle du FMI ou de
ses administteurs.



L’Initiative renforcée en faveur

des pays pauvres trés endettés
(PPTE)

Les pas toudiés par la ¢se de I'endettement des années 80 eqiti r
un soutien concé¥ de la commnauté ihanciée intendionale sous la
forme de réduelonnements dduix consentis par le Club dais (rééhe
lonnements du seice de la dette @vant a ébéance)d’opértions sur le
stod de la dette (réduction de I'encsute la dette) dans le cadiu plan
Brady, et de pogrammes d’ajustemenppuyés par les institutiongan
cieres multilatérales. Ces meses sont parerues a améliar sensike-
ment la situdion d’endettement de maintsygaa everu intemédiaie.
Cependant,un gand nombe de p&s pauves, en paticulier ceux
d'Afrique subsah@&@nne ont contiué d’épouwver des dificultés a he
norer les oligations du serice de leur dettex¢érieure par suite d’'une
conjonction de dcteus. Rarmi ceux-ci fgurent I'accunulation de dettes
importantes assties de conditions non concessionnelles — due notam
ment a I'octoi par les créancisrde crédits dictiels a I'exportation et a
I'application de statéges de gstion de la dette peuiehces dans les ps.
débiteus —, la détéioration des tames de I'ébang de ces ps, les
cgprices du tempsles gueres cviles polongéesune politique écono
mique peu @sée et uneggtion déftiente des dhires pultiques.

La communauté intamaionale est de plus en plus consciente que-la si
tuation d’endettement@érieur intoléable des pgs pauves trés endettés
compte pani les facteus a I'oligine du manque de vigueur de laisf
sance économiquee la pesistance de la pawsté et de ladiblesse de
I'action sociale dans cesys. Face a cette sittian, le FMI et la Banque

Voir Brooks,et al., «<Extenal Debt Histoies of Ten Lonv-Income Deeloping Countes:
Lessons fom Their Expeience»,document de &vail du FMI rp 98/72,mai 1998.

2Le goupe des ps pauves tres endettés comptait initialement 4¢span déeloppe
ment.Y étaient ¢éasséspour les besoins de I'aryale 32 pas dont le PNB par Hétant (de
1993) est égl ou inféreur & 695 dollas E.U et dont la aleur actualisée nette MAN (en
chiffres de 1993) de la dette papport aux eportations dépasse 220 % le etio VAN de
la dette/PNB est supéur a 80 %. Cergupe compenait aussi neuf ga ayant bénétié de
réédelonnements concessionnels des créamoificiels du Club de &is, ou pouwant éte
admis a en béniéfer. Cependanttout aute pgs remplissant les conditions de I'Initiae
pourrait lui aussi prétendra une aideetevant de celle-ci. (suite a la page 2)
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mondiale ont lancé conjointement erpteenbe 1996 une Initikve en
faveur des PPTEjont I'objectif est deamener a un weau soutertde la
chage de la dette des PPTEQus résee que ceux-ci adoptent ep-a
pliquent de vigureux pogrammes d’ajustement ma&conomique et de
réformes stucturlles.

La présente lmchure décit les pincipes régssant I'lnitigtive dans sa
version initiale de 1996 et sesqipales caactéistiquesainsi que sona
plication jusqu’a laih de 1999. Elle passe ensuite aogassus de révision
amoceé au débt de 1999Jequel a houti a I'pprobaion d’une Initidive
PPTE enforcée dont I'objectif est dedumir un allégment de la dette plus
profond et plusapide a un plusnd nombe de pgs. La bochure s’en
tient aux aspects géméix de I'Initigive. Pour de plus amples détails sur la
situdion de la dettexé¢érieure et les politiques économiques et sociales des
pays paticipant a I'Initictive, voir les documents carspondantsjui sont
affichés sur le site du FMI (http://wwimf.org).

(suite de la note 2)

Les 41 p#s sont les suants :Angola, Bénin,Bolivie, Burkina Faso,Burundi, Camebun,
Cong, Céte d’hwire, Ethiopig GhanaGuinée Guinée-BissauGuinée équariale, Guyana,
Hondums, Kerya, Libéria, Madagascar Mali, Mauritanie, Mozambique Myanmar
Nicaragua, Niger, Nigéria, Ouganda,Répullique Centafricaing Répullique démocatique
du Con@, Répullique démocatique populaie lao,Rwanda,Sdo Tomé-et-Pincipe Sénéal,
Siera Leone Somalie Soudan,Tanzanie Tchad Togo, Vietham,Yémen et ZambielLe
Malawi a été ajouté par la suite a a@gpe



Le cadre initial

L'Initiative a pour bt de régler deaicon décisie le ppbéme de lalsaige
globale d’endettement desysadmissiles a en bénigier et de amener cette
chaige a un nieau souteri@e dans un délaaisonnale. Un pys est consi
déré commeyant une dettex¢érieure soutenble si I'on peut gende de lui
qu'’il honore intégalement les dlyations présentes et fuks du serice de sa
dette atérieure sansecouir a I'allégement ou au rééelonnementou sans
accuruler d’'ariérés ni compymette indiment la @issance

Principales camctéristiques de I'Initiative
L'Initiative PPTE s’ppuie sur les pncipes surants :

» Son objectif est d'asser; cas par cada viabilité de la dette globale
du pass considérde dotant ainsi des ngens de s’dfandir défni-
tivement du gcle des rédeelonnements.

« Les créanciern’ervisagent de dumir un allégment de la dette que
si le pg/s débiteur a donné lagane de sa qgaacité a éire un usge
prudent de tout allégment accaté.

« L'allégement aditionnel s’inscit dans le pplongement des méea
nismes eistants (dispositifslassiques d’allégment de la dette)

* Les mesuwes d'allégment de la dette au gtde I'Initidive sont ce
ordonnées engrtous les créancigiconcenés de maniéra asswar
une paticipation laige et équithle.

3Les dispositifs kassiques d’'allégment de la dette sont les\airits :adoption de pr
grammes de shdlisation et de rédrme économique soutes par des préts concessionnels du
FMI et de la Banque mondiale; apjaui de ces mgrammes d’ajustemengédelonnements
de fux consentis par les créanaedu Club de &is a des conditions concessionnelles (par
exemple aux conditions de HNEs, soit réduction de 67 % de la dette ¥AN), suvis
d’opérations sur le stdcde la dette prés tois années de résutasaisfaisants sur le doud
plan des accds aec le FMI et des accds de rééeelonnement; eragement du pgs débi
teur & echercher des concessions au moins cordgeas pour la dette &ers les créancier
bilatéraux non memias du Club de dis et les créancisrcommetiaux, facilité par des
opértions de réduction de la dette commiale de I'lDA; anrulation, par de nomigux
créancies bilaéraux, de dettes dicielles au tite de l'aide pulique au déeloppement; et
nouweaux @potts financies assdis de conditions stisamment concessionnellaair a la
note 14 I'estimton de I'allégement de la dette par les dispositisssiques.
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e L'action enggée par les créancgeimultilatéraux préserera leur
staut de créancierpiivilégiés et leur intégté financiee.

* Tout nouwau fnancement enaffeur des PPTE sa&rconsenti a des
conditions sudfsamment concessionnelles.

Admissibilité

Les citéeres d’admissibilité efletent a la dis les pincipes qui sous-
tendent I'Initigive et le lage consensus desogvemements des pa
membes sur la porité d’acces des pa les plus paues a l'allégment de
la dette concessionnell®lus paiculierement,ne pouront bénétier de
l'aide exceptionnelle de I'Initidive que les ps admissilkes aux préts de
I’Associaion intemaionale de désloppement (IB) ou aux concowde la
facilité d'ajustement aiicturel renforcée (FASR), pour autant qu'ils aient
obteru de bons résulta dans le cadr de pogrammes d’ajustement
soutemis par le FMI et la Banque mondiale et qu’il ne soit pasidu d’eux
qu'ils rendent viale la situdion de leur dettex¢éérieure, méme ares &oir
épuisé tous les dispositiflassiques d’allégment de la dette

Le piincipal indicdaeur de viailité de la dette x@érieure utilisé dans le
cade de I'Initiaive est le atio valeur actualisée nette AX) de la
dette/gportations’. Dans le cadr de I'Inititive initialg appliquée jusqu’a
'automne de 1999 aide n’était bumie que losqu’elle était nécessair
pour amener |a/AN de la dette —jares épuisement des dispositifas
sigues — a un meau comps ente 200 et 250 % desgortations. Le
ratio cible & I'intéiieur de cettedurchette pour un pas admissike était
déteminé a l'aide d'«indicgeurs de vulnéabilité» propres a ce pgs, tels
que la concendtion ou la anabilité des ecettes dgportation, la chaige
que le serice de la dettex@érieure fait peser sur leuuget, le ratio dette

4La valeur nominale de I'encoside la dettex@érieure n’est pas un bon men d’éwaluer
la chaige que celle-cieprésente pour un pa si elle a été errgnde paie contactée a des
conditions concessionnellegeg un taux d’intérét inféeur au taux en vigueur sur le roaé.
La VAN de la dette est une mesuqui tient compte du de2 de concessionnalité. Elle est
égple a la somme de toutes ledig#tions futues du sedice de la dette (intéréts etinei-
pal) eistante actualisée au taux d'intérét du rdaé. Lossque le taux d’intérét d’'un prét est
inférieur a celui du ma&hé,la VAN qui en résulte est infi@ure & la waleur nominale de la
dette la différence constituant ainsi I'élément de don. Cette neesamet en ouie d'éwe-
luer le fardeau total de la dett&n revande, le ratio du sevice de la dette pour une année
donnée neand compte que de Ifeft immédia de la dette xérieure sur les liquidités et
dépend értement de la sticture des éaéances de la dette cespondante
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extérieure/PIB, I'écart de essouces le niveau des résees intenaionales
et le poids de la dette du secteuw@r

En oute, les pys dont I'économie est tres aite (c’est-a-die arec un
ratio exportations/PIB d’au moins 40 %) et qui emgnt des dbrts inten
sifs de mobilision de ecettes (aec un &tio recettes/PIB d’au moins
20 %) pouraient eux aussi &rjugés admissibs a une aide au #tde I'Ink
tiative si laVAN de leur dette dépassait 280 % dexettes puimjues.

Mise en oeuve de l'Initiative

Pour pouwir bénéfcier d’'une aide au ti&r de I'Initiative, un pys admis
sible doit engger un pogramme de réfrme macnéconomique et d'ajuste
ment stucturel souten par le FMI et la Banque mondiale a l'aide e
cements concessionnelsolbligation qui lui est &ite d'étdlir de bons
antécédents vise a assuqu'il est en mesarde &ire bon usge de 'aide ad
ditionnelle A I'appui de son mgramme d’ajustemenle pays débiteur ob
tient en oute, des créancisroficiels du Club de &is, un réébelonnement
de fux aux conditions de Nées (réduction de 67 % de\tAN) et cherche
a bénétier de conditions compaies aupres des créanaiduilaéraux ofi-
ciels non memlas du Club de dis et des créancieicommetiaux. Apres
trois ans (pemiee étgpe) de bons résutdans I'pplicaion de ces mr
grammes d’ajustement et des adsode rédeelonnement\aec le Club de
Paris, le pays arive au stade de faise de décisiofvoir figure 1). C'est al®
que les Conseilespectifs du FMI et de la Banque mondiale décidemntia
base des résuttad’'une anaise gprofondie de la vikilité de la dette (prét
par prét) menée conjointement par lewvises des deux institutions et les
pouwirs pullics du pgs, si ce demier est admis a béngér d’'une aide en
vertu de I'lnitiative. Ces résulta leur indiquent si I'gplication intégale des
dispositifs tassiques d'allégment (opétion sur le stok de la dette con
sentie par le Club deals aux conditions de Nides,assotie d’'une réduction
de 67 % de I¥AN, et action compable de la pardes créancierbilaéraux
officiels non memies du Club dedis et des créanceicommetiaux) sea
suffisante pour penettie au pgs de amener les indi¢aurs d’endettement
aux niveaux viséspu s'il aum besoin d’'une aide au étde I'Initiaive.

Lorsqu’un p&s est jugé admisdiba eceoir une aide au tier de I'lnk
tiative, cette aide lui est acabge a Idin du pocessusEntre le stade de la
prise de décision et lanfdu piocessus (deuxieme p&ou étpe intemé
diaire), le pays pousuit la mise en oeugrde politiques de réfme maco-
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FIGURE 1. INITIATIVE RENFORCEE
Premiére étgpe

« Le Club de Bris réételonne leslfix aux conditions de Ndes :rééhelonnement du séice de
la dette admisslb arivant a éhéance au cosrde la péode de consolid@én de tois ans (la ré
duction pouwant dteindre 67 % de I&%AN des ébéances de la dette admiss)b

« Autrescréancies bilaéraux et les créanciecommetiaux :traitement au moins combie.

* Les institutions miltilatérales contiruent d’accader des ihancements concessionnels dan
cade de pogrammes d’ajustemenppuyés par la Banque mondiale et le FMI.

* Le paysétalit pendant une gmiée pérode tiennale de bons antécédentsdens la meserdu
possilte, adopte et pplique comme careru un cade global de lutte corgrla pauveté.

5 le

Prise de décision
Soit : Rééhelonnement fnal 4 A Soit : Pays admissildes

« L’'opération réalisée au Club deaRs | | » L'opération consentie par le Club deuf? sur le stoc
sur le stok de la dette aux conditions de la dette (aux conditions depies) ne stit pas pour|
de Nales (réduction powant ateindre que la dette totale duymdevienne souteride au stads
67 % de IaV/AN de la dette admisdit) de la pise de décision. Le pa demande a bénéér
et un taitement compable de la par d’'une aide supplémentaidans le cadrde I'Initictive

0

des autes créancier biladéraux et de§ | PPTE.etles Conseils du FMI et de la Banque mondiale

créancies commeciaux pemettent au | déteminent I'admissibilité. La commauté intara
pays d’assuer la vidilité de sa dette| | tionale s'engge a bumir au pgs une aide sfifante
mesurée au stade de lasprde déci pour gu’il puisse teinde I'objectif de vidbilité de
sion — le p&s n'est pas admisdba 150 % pour leatio VAN de la dettefgortations, plus
une aide au tig de I'Initigive PPTE. tout sucroit d'aide nécessaipour lui pemettie de réa
Les objectifs de viilité sont :un ratio liser 'objectif de 250 %ateru pour le &tio VAN de la
VAN de la dettefeportations de 150 % dette/ecettess'il atteint les seuilsixés. Cet allégment
ou un atio VAN de la dettekcettes| | est accaté au cows de la deuxieme ¢fg et le este 3
budgétaies de 250 % pour le p=a &- la fin du pocessudprsque le pgs a mis en oeugrles
teignant les seuilsxés (30 % pour le | principales réfrmes stctuelles et sociales préale-
ratio exportations/PIBet 15 % pour lg | ment comerues, sous résee que le pgramme
ratio recettes/PIB macoéconomique demeisur la vie tracée

Deuxié¥1e étpe

« Le Club de Bris accode une réduction plus concessionnelle de la detté\dh allant au-delg
des conditions de Nies.

« Autrescréancies bilaéraux et les créancieicommetiaux :traitement au moins combie.

« Les institutions mitilatéralesaccodent un soutienenmforcé au mgen de meswas intéimaires,
dont un allégment du seice de la dette @wvant a ébéance

* Les dongeurs foumissent eux aussi une aide iinéire.

« Le paysse préaut une secondeit de bons résultadans I'aplicaion de pogrammes souters par
la Banque et le FMhotamment d’un cadrglobal gréé de lutte cordrla pauveté.

* Le paysprend en ouwr des meses pour améliar la gstion de sa dette

« La durée de la deuxieme gtaest déteninée par leythme auquel le pa gplique les rémes stnc
turelles préalllement gréées et congues pour assuin déeloppement dable et le ecul de la paueté.

Dates fottantes pour la fin du processus

* Le pays arive a lain du pocessus lagu’il met en place une atége globale de lutte corrla pau
vreté compdant les pincipales mes@s stuctuelles et sociales et un cadnacoéconomique visan
a pomouoir la cioissanceTous les créancisfoumissent une réduction (8#AN) de méme ampleu
aprés I'plication des conditions de ks et I'gppott d’'une aide intémaire sufisante pour asser

—

la vigbilité visée Cet allégment de la dette estuimi sans imposition d’awgs conditions.
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économique et d’ajustementigttuel soutenes par des préts concession
nels du FMI et de la Banque mondidlans le méme tempss créanciexr
du Club de Bris accodent,au cas par cas et selon les besalas,rééoe
lonnements deldx aux conditions deyjon (réduction pouant dteindre
80 % de IaVAN) et s’enggent a assur, a la fn du pocessusine opés
tion sur le stok de la dette aux conditions dgdn, pour autant que le pr
gramme apuyé par le FMI et la Banque mondiale spplagué de maniér
saisfaisante Il est adtendu des aubs créancier bilaéraux oficiels et des
créancies commetiaux qu'ils ofrent des conditions au moins congies
pour le réébelonnement ddux et pour I'opéation sur le stok de la dette
Les donguss, les créancier bilaéraux oficiels et les institutions woiti-
latérales ppottent leus concous sous ladmme de dons et de préts conces
sionnels; la Banque mondiale consent des doAselles allocgons sup
plémentaies IDA au cous de cette péde A la fin du pocessus,
I'opération sur le stok de la dette aux conditions dgdn a laquelle les
créancies du Club de &is se sont eragiés au stade de laigg de décision
prend efet, et les institutions witilatérales accatent la réduction pmise
de laVAN de leus créancespropotionnellement a l'action ergée par
'ensembte des créancisrbilaéraux. Le FMI accate au pgs, a la fn du
processusyne aide soufme de donxeeptionnel ASRS, qui est ersé a
un compte lmqué et utilisé pour couwrle sevice de la dette ers l'insti-
tution. Laide gpottée par la Banque mondiale aila du piocessus passe
par l'intemédiaie du Fonds fduciaire PPTE.

La durée de la pi#Erde d'étdlissement de bons antécédents (six ans)
que pescit I'lnitiative a été déteminée @ec souplesse et cas par cas,
compte étant diment terndes résulta sdisfaisants (notamment dans
l'application des pogrammes souters par I'aide d’'ugence du FMI aux
pays sotant d’un conlft) ¢ dont les pgs peuent déja se préoir au cous
de I'étgpe se taninant par la pse de décision. La péde de tois ans
entre le stade de la ige de décision et lanfdu poocessus a ét@accour
cie pour six des g pays qui en sont maintenant au stade de ikepie
décision et ont été jugés admidsiha une aide au ®rde I'Initiaive.

SLes pas qui ont d'impotantes obgations au tite du sevice de la dette potaient béné
ficier d'un prét; dans la piique, I'aide a été jusqu’a ce jour acdge en totalité sousiime
de donset il devrait contiruer & en é& ainsi.

6Comme cowmeru en sptembe 1998.
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Progreés dans la mise en oeuvre de I'Initiative

Progrés dans la mise en oeuerde I'Initiative

Du lancement de I'Initiive PPTE a ggtembe 1999 Jes Conseils de la
Banque mondiale et du FMI onkxaminé le cas de qt@ze pgs pour
déteminer s’ils sont admissies et ont décidé d’acaber une aide a pe
d’entre eux,a saoir, par odre chronolagique :I'Ouganda,la Bolivie, le
Burkina Faso,le Guyana,la Cote d’lwire, le Mozambique et le Mali @ir
tableau 1). A supposer que lsurésultés demeuwent saisfaisants) allé-
gement de la dette eaveur de ces g pays dans le caérde I'Initidive
initiale s’éléwe au total & plus de 6 millids de dollag en aleur nominale
et réduin laVAN de leur dette de plus de 3 millir de dollas, soit d’'un
cinquiéme en mgenne

L’Ougandaa été le pemier pgs a ariver a la in du pocessus dans le
cade de l'Initigive (avril 1998). Il recoit une aide équalant a ewiron
650 millions de dollag en aleur nominalgsoit 20 % de I'encogrde sa
dette ce qui &it tomber le a&tio VAN de la dettefeportations au-dessous
de 200 %. lappott du FMI représente aniron 80 millions de dollar pour
I'allégement du setice de la dette sur les neubphaines annéés

En se@tembe 1998 Ja Bolivie est paverue a laih du piocessus. 'allé-
gement de la detten \aleur nominalereprésente eriron 760 millions de
dollars, ce qui réduit leatio VAN de la dettefeportations a 218 % eaméne
le ratio du sevice de la dette de 26 % en 1997 giram 19 % en 1999. &c-
tion menée de saroit par un gos créancier bitéral dans le cadrde l'aide
pulique au dégloppement (APD) aft tomber le atio VAN de la dettefe
portations & ewiron 200 %. Etant donné leveau elaivement éleé du
ratio du sevice de la dette de la Buie, cette aide sarconcentrée en ddb
de péinde (40 % desppoits seont foumis avant 2002). Les concosidu
FMI (30 millions de dolles pour l'allégment du seice de la dette) cou
vriront 20 % du seice anmel de la dette de la Buie ervers le FMI sur la
péiliode 1998-2002.

En mai 1999le Guyanaest arivé a la in du pocessus et a commencé a
recevoir une aide s'élent a 410 millions de dollaren aleur nominaleSur
ce montanterviron 40 millions eprésentent I'ppott du FMI, qui couvira

7Il ressot d'une récente angde de vidilité de la dette quelepuis I'arivée de 'Ougnda
a la fn du pocessusson etio VAN de la dettefgportations est passé a urveau estimé a
240 % a laih de 1999 etsi le pas ne bénddie pas d’'une aide au titrde I'Initiaive ren
forcée ce rtio devrait rester supéeur a 200 % au cosides tois plochaines annéesn par
tie du fit d'un recul des ecettes d'gportation di a la baisse desipdu café.
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en magenne eniron 26 % du seice anmel de la dette du Gaya erers
celui-ci sur les neuf pchaines années. Les créansidu Gugna lui ae
cordemont un allégment de la dette éljen \aleur actualisée nefta ewi-
ron 256 millions de dolla; ce qui réduit leatio VAN de la dettelgporta
tions a 115 %. Le G@na a été déaré admissile a une aide enewtu des
criteres ludgétaies de I'Initidive.

Le Mozambiquesst paveru a la fn du pocessus en juin 1999. Le FMI
et 'DA ont décidé de peer I'aide & un nieau supéeur aux 2,9 mi
liards de dollas initialement enggés en aril 1998 pour asser la réa
lisation par le Mozambique de I'objectif de biéité de la detteiké a
200 % pour leatio VAN de la dettefgpontations. Lallégement total est
d’erviron 3,7 milliads de dollas, soit 1,7 milliad enVAN, dont 145 mi
lions de dollas seont foumis par le FMI pour couirrune patie du ser
vice de la dettexagible a son égrd. Il s’agit 1a de la plus a&ste opéation
d’allégement de la dette que la commnauté hanciee intendionale ait
jusqu’a ce jour consentie au &tde I'Inititive PPTE,et la dette du
Mozambique s’en estduvée réduite de prés des deuxstigtopération
de réduction de la dette a é#Endue possib gédce aux dbrts excep-
tionnels des créancierdu Club de &1is, qui ont accodé une aide
représentant une réduction de 90 % deAN de la dette admisdily de
la Russie — pncipal créancier du Mozambique —gui a consenti au
traitement spécial de la dette pomtgre a la dée hutoir, des créancier
bilatéraux, qui ont spontanément délqué des conitoutions, et de la
Banque mondiale et du FMjui ont gpoité des concosren &cédent de
leurs pats respecties.

En oute, trois pgs ont #&eint le stade de la ige de décision et onégu
des enggements d’'aide au térde l'Initigive PPTE Burkina Faso, Cote
d’'lvoire et Mali. Sous résee que les fogrammes ppuyés par le FMI et la
Banque mondiale contient a se déuler de maniér saisfaisante et que les
autes créancierdonnent I'assance gu’ils umiront leur par de l'allége-
ment de la dettde Mali pourait ariver a la in du pocessus en 199%
Burkina Faso en 2000 et la Cote diive en 2001. Cette daére a été
dédarée admissie a une aide erettu des atéres ludgétaies de I'Initidive.

Le Béninest paveru au stade de laige de décision en juillet 1997 et
le Sénégl, en arril 1998; gres utiliséion des dispositifslassiques d’al
Iégement de la dettdl a été décidé que lehalge de leur dette est soute
nable et qu’ils n’ont donc pas besoin d’une aide ae tie I'Initidive ini-
tiale. Il sea procédé a un ré@amen de leur cas — et de ceux de tous les

10
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autes pgs passeés emvue ci-dessus — pour déteiner s’ils sont admis
sibles a l'aide au titr de I'Initigive renforcée

Le cas de la Guinée-Bissade I'Ethiopig de la Mauitanie, du
Nicaragua et de laranzanie adit I'objet de discussions préliminas.
L'admissibilité d’autes pgs — dont,probablement,le Cameoun, le
Tchad le Ghana,la Guinée le Honduas, le Malawi, le Niger, la
Répubigue du Cong, le RwandaJa Siera Leonele Togo, le Vietnam le
Yémen et la Zambie- a I'lnitiative PPTE derait étle examinée want la
fin de I'an 2000. On ne d®nd pas a ce qu'ils aient tous besoin d’'une aide
a ce tite.

11



Modifications
de l'Initiative PPTE

La créaion et le lancement de l'Initive PPTE ont é&illé l'intérét
généal pour la question de l'allégnent de la dette et donné lieu a des sug
gestions endveur du enforcement de I'Inititive de la pdrdes goupe
ments eligieux, des oganisdions non guvemementalesjes médiagies
organisdions intenationales et des @ivemement& En réponsgla
Banque mondiale et le FMI orau délot de 1999engagé conjointement
un examen aprofondi de I'Inititive PPTE par consutian du pultic.

Examen de I'Initiative PPTE

Les consultions ont eu lieu en deux temps. |l gissait,dans la ps
miére étge, d’obtenir un point de vue d'dre généal sur I'Initiative
PPTE et de détatiner les moditations qui pouraient éte gpoitées au
cade de I'Initigtive. L'avis du pullic a été sollicité sur une sérde ques
tions concanant la manier dont I'lnitiative a été congyen paticulier les
criteres d’admissibilitéla défnition de la vidilité de la dettel’'obligation
d’établir de bons antécédents et Fgancier de l'allégment de la dette
ainsi que les liens emtt’allégement et les réfmes maaséconomiques et
structurelles. Il a été sollicité édement sur les nyens d’'asswar que
I'ensembbe des essouces bumies — notamment soutien a la balance des
paiements et aideudgétaie plus allégment de la dette — seutilisé au
mieux pour pomouwir la cloissance et le déloppement dans tous les
secteus. Il a en out été demandé au didbde formuler des popositions
concenant le nancement de tout coltditlonnel découlant des motdif
caions du cadr de I'lnitigive PPTE. La deuxiéme @@ est centrée sur le
renforcement du lien erarl’allégement de la dette et la lutte canka pau
vreté. Le pulic a été inité a indiquer commenaifre le meilleur usge de
I'allégement accaté pour &voriser le déeloppement sociakt si la ré

8 'Initiative PPTE et les consultans enggées sur cette questiovea la société tile ont
contiibué a fciliter I'élagissement du débaur le déeloppement et la réduction de la pau
vreté aec la Banque mondiale et le FMI. Ces discussions ont révéléeane folonté
d’examiner les questions du adeppementdes fux d'aide et de la réduction de la paeté
dans une optique plus && et fréquemment donné lieu a des préodimps quant a I'éta
actuel de I'aide au déloppement.

12



Examen de I'Initiative PPTE

duction de la lsaige du sevice de la dette est & coteme préféable a
celle du suvendettement. Eif, il lui a été demandé de qgoser des
maoyens d’amélioer la gestion de la dette dans les PPTE.

Il ressof de cet gamen tois messges bien Rirs : tout d’éord, ceux
qui ont donné leurvdés reconnaissentpour la plupat; que I'Initiative
PPTE est un pas enamt dans lagcherche d’'une solutiondce au nieau
insoutenale de la detteen ce qu’elle constitue uraste dispositif d’al
Iégement de la dette qukige la paticipation de tous les créancgrret
gu’elle a pour objectif deamener la dette a urveiau souterae; ensuite
ils eppellent dans I'ensenfda une mise en oewerplus apide de I'Initia
tive; enfn, ils expriment la wlonté de elier plus diectement I'allégment
de la dette a la lutte comtta pauveté.

En paticulier, ils ont poposé :

« d’accorder un allég@ment plus mfonden daissant lesdurchettes-
objectifs pour le atio VAN de la dette/eportations,de pende da
vantaye en considétion la dimension bdgétaie du pobleme de la
dette atérieure en daissant lesdurchettes-objectifs et seuilgle-
vant des dteres ludgétaies et d’ouerture de I'économigde s’d-
tacher daantagye a allégr la dhamge du sevice de la dette et a+é
duire le sevice de la dette posiéur a I'Initiative PPTE pour donner
aux gouvemements la possibilité de per les dépenses de-dé
veloppement poritaires & un nieau adéqua

e de pemette a un plus gand nombe de pgs de bénéfier d'un
allégementen daissant les objectifs et emccoucissant la péode
d’établissement de bons antécédents (ouopér «ppbaoire»);

« d’accoder un allég@ment plus apide en laccoucissant la péode
probaoire requise en donnant plus de poids aux réssli@assés et,
dans le cadr du jubilé 2000de réponde aux gpels en &eur de
I'annulation de dettesvant le noueau millénaie;

« d’encouilger les guvernements des pa débiteus a s’dtacher da
vantage a déihir eux-mémes les objectifs de politique économjque
de favoriser la mise en place d'unquessus plus pécipatif et plus
transpaent pour I'éldoration des s@téges de dégloppementde
faire une plus ande place a la lutte coatla pauveté dans les pr
grammes économiques et sociaux et d’'assque les économies
déggées de l'allégment de la dette semt uniquement a rédeir
la pauveté;

13
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« d’accroitre la transpaence et la@sponshilité dans la gstion de la
dette enendant puliques les inbrmations sur les nowaux accals
d’empmunt et les rédtelonnements de la deten s’assuant par des
audits péiodiques du bon uge des énds empuntés et end
vorisant une plusmnde paicipation de la société zile au poces
sus de I'Initiaive PPTE.

A lissue de cetxamen et du micessus de constiitan, et conbrmément
aux popositions pprouvées en juin 1999 par ledbipe des §# a son som
met de Colgne les Conseils de la Banque mondiale et du FMI ovisage
en ao(t et ggembe 1999 d'apotter a I'Initiative un cetain nombe de modi
fications précises pour l&mforcer et pour esserer les liens endr 'allége-
ment de la dettda lutte conte la pauweté et les politiques socidle€es
modifications ont e¢u I'aval du Comité intémaire et du Comité du dév
loppement a I'Asseniée anmelle 1999 du FMI et de la Banque mondiale

Modifications gpportées a I'Initiative PPTE

Dans le cadr de I'Initictive renforcée les objectifs et seuils ont étbas
sésles citéres de réaligan ont été modiés et I'allégment de la dette est
plus étoitement lié a la lutte corra pauveté (\oir 'encadré 1). En ousy
ces moditations ont eu pour &t de considéblement simplifer la con
ception et la mise en oewvde ['Initiative et de rédud les inceftudes quant
au wlume d’allégment de la dette eaveur des PPTEBput en assant
que sous sadrme enforcée I'lInitiative repose sur les prcipes bndamen
taux qui ont régson cade initial dgouis sa mise en place — notamment la
patticipation entiée et équitble de tous les créancgeet la echerche d'un
déweloppement dable. Ces moditations — en paiculier le renforcement
de la contibution de I'Initiative a la réalis#on de I'objectif de réduction de
la pauveté — sont ébitement liées a la réfme de la ASR, principal
vecteur de I'aide du FMI aux ps membes a &ible reveru. En sptembe
1999,le Comité intémaire a @prouveé le emplacement de 124SR par la

9Les deux documents gespondantstablis conjointement par les seéces du FMI et de
la Banque mondialeninsi que le résumé desopositions de moditation de I'Initiative
PPTE eaminées enail par les Conseils des deux institutiosent afichés sur le site du
FMI (http://wvww.imf.org) et de la Banque mondialoir Modifications de I'Inititive en
faveur des pgs pauves trés endettés (PPTE)3 juillet 1999,et la note d’inbrmation au
public (NIP) ne 99/76,ainsi que le document intituléitiative PPTE renfrcer le lien ente
I'allégement de la dette et la réduction de la pet&R26 aolt 1999.
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nouelle facilité pour la réduction de la paeté et la arissance (FRPC),
dont I'objectif est dedire de la lutte congrla pauveté un élémenohda
mental et plus)@licite d’'une statége économique axée sur laigsanc®.

Les pincipales moditations gpottées a I'Initidive PPTE pewsnt se
résumer comme suit :

Approfondir les allégments :

 En aaissant leatio cible VAN de la dette/gportations de 200-250 %
a 150 %remplacant ainsi laofirchette-objectif actuelle par un objec
tif unique Il ne seait plus nécessarde pocéder a des anales de
vulnémbilité par pgs.

« En daissant leatio cible VAN de la dettekcettes bdgétaies de
280 % a 250 % et emmenant les seuils d’admissibilité conant
le degré d’ouverture de I'économie de 40 % a 30 % pourdior ex-
portations/PIB et de 20 % a 15 % pour feft de ecettes @tio
recettes/PIB)

« En modifant la base d'é&luaion de I'allégement de la dette au
titre de I'Initigtive :les pojections sur laifi du piocessus sonem:
placées par leshiffres efectifs pour 'année ant@ure a la pise de
décision. Dans la pluptdes casgette modiication est de nare a
assuer une augmerntian de l'aide car les atios d’endettement
visés dans le cadrde I'Initigtive ont géné&lement baissé sous
I'effet des rérmes économiques. En ogtila rééwaludion au
tomdique a la fn du pocessusdu wlume d’'aide a dumir ne
s'imposea plus.

Accéléer les allégments :

« Grace a l'apott, par les institutionsifianciées intenaionales,
d’une aide intémaire ente le stade de la ige de décision et lanf
du piocessus.

« Par la concenttion en déht de péiode du este de I'aidedumie
par les institutionsifanciees intendionales arés la in du po-
cessus. Les allégnents accélérés par ce yea et par I'octoi
d’'une aide intédmaire ne dorent toutebis pas dépasser lapaxité

10\/oir le document intitul@ransbrmation de la &cilité d’ajustement strcturel renorcée
(FASR) et de I'Initiive en &veur des PPTE vue d’ensenil, sur le site du FMI
(http://www.imf.org).
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ENcADRE 1. MISE EN OEUVRE DE L'l NITIATIVE PPTE :
PRINCIRARUX CHANGEMENTS

Simplification
e Calcul de l'aide au stade de ldagar de décision sur la base de données
effectives,et non de pjections pour laifi du pocessus.

* Remplacement de latirchette-objectif décidée pouhaque pgs par un
ratio cible VAN de la dettefeportations gpliqué a tous les pa.

« Elimination de I'option «cas limites».
Modifications

» Abaissement de I'objectifeteru pour le atio VAN de la dette/eporta-
tions (150 %) et pour lestio VAN de la dettekcettes (250 %pvec ré
duction des seuils a 30 % pour &ia exportations/PIB et a 15 % pour
le ratio recettes/PIB

» Adoption de dees fottantes pour lari du poocessusjui seont liées a I'a-
plication de rébrmes stcturelles essentielles et de laastge de lutte
conte la pauveté.

» Accélértion des ppotts d’'aide tant prés le stade de laipe de décision
gu'apres la in du pocessus.
Principaux changements
Elimination de :
 'emploi de ppjections sur la situen du pgs a la in du pocessus
comme base d'@udion de l'aide;

d’absoption du pgs, et le pofil tempotel des allégments qui en ré
sulte ne doit pas compmette I'objectif de vidilité de la dette a
maoyen teme.

« Par 'adoption de das fottantes pour laifi du pocessusjui pemet
tront d’éwaluer les pedrmances d’'un ps au cows de la deuxieme
étepe en sedndant sur des résuisaspécigues en nmigere de ré
formes et de maintien de lalsiledé macoéconomiquget non sur la
péiode d'étdlissement de bons antécédentadbption de ces des
incitera les pgs a une pmpte @plicaion des réfrmes et panetta
ainsi a ceux du peloton de téte daer plus vite a laifi du piocessus.
Elle pemettra égillement aux PPTE diair une plus gande maiise
de leur calender de rébrmes.
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« l'utilisation d’anayses de vulnébilité comme base de déteinaion
des etios cides pour les diers pays;

« la fixation de burchettes-objectifs pour larf du piocessus.

Ces hiangments penettont de simpliler considéablement le document
préliminaire, qui poura ainsi éte centré sur les résuksaobtenis et la dee
proposée pour la ge de décisiones politiques strctuelles dés et le en
forcement du caérde la lutte conérla pauveté.

Le document étdli au stade de la prse de décision ser désomais
centré sur les éléments suants :

 déteminaion des politiques sicturelles ¢és dont dépendrla dae de la
fin du piocessus;

« renforcement du caérde la lutte conérla pauveté;

« évaludion au cas par cas dweau de I'aide intémaire et concenétion
de l'aide en délit de péiode en bnction de la gaacité d'dsomption et
des pojections concerant les pincipaux indicéeurs d’endettement;

* mise en place de mesgrvisant & amélier la gestion de la dette

A la fin du processus rééwaluaion discrétionnai de la situgon d’endette
ment,avec gpott possille d’'un sucroit d’aide en cas d’acoissement de la
dette parappot aux prévisions sous |t de cteus etérieurs. La décision
seRit plise au cas par capras consultion de tous les créancgoncenés.

Fournir un allégement a un plusrgnd nombe de p&s :

- en ofrant une mage de sécuté plus lage pour asswr la vidilité
de la dettece qui pemettrait aux pgs de sdir nettement et défi-
tivement d’une situsoon d’endettement intebe a la fn du poces
sus. Le noml& des pgs pouwant éentuellement é& admissikes a
une aide au tir de l'Inititive PPTE s’en tuverait ainsi acan, pas
sant de 29 a 36 et peut@ttavantage (wir I'encadré 2.

11Dans le cadr de I'Initigtive renforcée I'admissibilité sea déteminée au cas par cas et

n’est pas limitée aux pa indus dans le gpupe des quante et un PPTE ditaprécédemment
a desihs anajtiques. Pur éte admissile a une aide au térde I'Initiaive renforcée un pys
doit sdisfaire aux citéres imposés;’est-a-die éte exclusivement (suite & la pge 18)

17



ALLEGEMENT DE LA DETTE DES PAYS A FAIBLE REVENU : L'INITIATIVE RENFORCEE PPTE

ENCADRE 2. PAYS QUI DEVRAIENT POUVOIR BENEFICIER D’ UNE AIDE
AU TITRE DE L'l NITIATIVE PPTE
Date de la pise de décision Date de la pise de décision
prévue pourl999 et 2000 prévue pour 2001 ou plus thr
Bénint Burundi
Bolivie? Cong, Rép. dém.
Burkina Fas@ Libéria
Camepun Myanmar
Cong, Rép Répullique Centafricaine
Cote d’lwoires Séo Tomé-et-Piincipe
Ethiopie Somalie
Ghanad Soudan
Guyan&
Hondums
Lao, Rép. dém. pop.
Madagascar
Malawi
Malis3
Maurtanie
Mozambiqué
Nicaragua
Niger
Ouganda
Rwanda
Sénéglt
Siera Leone
Tanzanie
Tchad
Togo®
Zambie
1Pays qui n'ont pas besoin d'une aide auetitte I'Initidive initiale mais pewent
maintenant demander le x@enen de leur dossier dans le eade I'Initigtive renforcée
2Pays qui ont déja bénigfé d’une aide au tierde I'lnititive initiale (c’est-a-die qui
sont arivés a laih du pocessus).
3Pays qui ont ecu des ermgements d'aide dans le cadde ['Initiaive initiale
(c’est-a-die qui sont parerus au stade de laipe de décision).
4Ce pas a indiqué gu'il neeut pas demander a béni&fr d’'une aide au tierde I'Ini
tiative renforcée
5Pays qui pouraient béné€ier d'une aide au tig de I'Initidive renforcée mais qui
ont été jugés peu sugtibles de ecevoir une aide au tigr de I'Initictive initiale

(suite de la note 11)IDA ou admissiles a bénééier des concows de la ASR, avoir obteru
pendant tois ans au minimmm des résulta sdisfaisants dans le caslrde pogrammes
soutemis par la Banque mondiale et le FIei,avoir, au stade de la ise de décisiordes g
tios d’endettement supéurs aux objectifs de vidlité — gorés épuisement des dispositifs
classiques d'allégment. Les pgs qui n'ont pas enceradopté ces pgrammes ont jusqu’a la
fin de 2000 (délai de dépdt de candim@) pour le &ire.
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Renforcement du lien ente l'allégement de la dette
et la lutte contre la pauvreté

Depuis le déht, la progression des réfmes sociales et de l'action
contre la pauveté constitue I'un des éléments imdeques de [I'Inititive
PPTE. En dkt, comme pour les réfmes maaréconomiques et sit-
turelles,les pas dovent,dans le domaine sociaktisfaire a des @eres de
réalisdion pour pouwir bénéicier d'une aide au tir de I'Initiaive. Les
pays arivés précédemment a lia du pocessusaient fit d'impoitants
progrés dans la mise en oeavdes rérmes socialesgrace a une aug
mentdion des dottons hudgétaies aux dépenses sociales. Plus gdaeér
ment,dans la plupdardes PPTHges dépenseaidgétaies de santé et d'édu
caion ont dépassé les paiement®etifs au tite du sevice de la detteet
les sommesergues par les PPTE au ditde l'aide ont le plus soamt
dépassé celles gu'ils oneeées pour le seice de leur dette ir 'enca
dré 3). Ceendantjes pogres de la lutte corgrla pauveté dans ces @r
miers cas ont été inégx. Rir exemple les pgs n’ont pas tous mis en place
une statége globale de lutte corgrla pauveté etceux qui I'ont &it n'y
ont généalement pas incporé des objectifs précis d’améhtion des in
dicaeurs sociaux essentiels.

Faisant bnd sur les mogrés réalisés jusqu’a ce jole cade renforcé de
lutte conte la pauveté est réigpar le pmcipe que le meilleur my@n d'as
suter I'existence d'un lien solide emti’allégement de la dette et la réduc
tion de la pauweté est d’intéger I'allégement au tie de I'Initiative PPTE
dans le cadr d’'eforts plus astes visant a medten place des stéges de
lutte conte la pauveté axées sur les résutagui mobilisent toutes les
ressouces disponikes. Pur cela,il faut une satége de lage potée qui
soit déie par le pgs lui-méme et tienne compte des réalitégasues :

« il ne sauait y avoir de ecul dueble de la pauwté sans une ais-
sance économiqueapide; par ailleus, la stailité macioécone
mique et les ré@mes stucturlles sont essentielles pour que les
pays puissent s’eragier dans la @ie d’'une accéléion duble de
leur coissance;

« la pauveté est un mhiéme rmultidimensionnel etpour la réduie, il
ne sufit pas d’amélioer les serices sociaux;

e une lage paticipation de la société zile et une meilleler gestion
des afaires puliques sont asciales pour la viailité des statéges
anti-pauveté;
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ENCADRE 3. PPTE :PAIEMENTS PREVUSET EFFECTIFSDU SER/ICE DE
LA DETTE, DEPENSESSOCIALESET APPOR'S DE FINANCEMENTS EXTERIEURS

De combien l'aplicaion de I'lnitiative renforcée peut-elle rédwerles
paiements du seice de la dettePoute estimton de la baisse erakeur nomi
nale de ces paiements est inéslgenent pproximative. Néamoinsglle il-
lustre I'importance de I'diet que peut\air sur les liquidités I'allégment de
la dette rappoité au mieau actuel du PIRles eportations,des entrées btes
d’'aide etérieure et des dépenses sociafesr un éhantillon de PPTE.

Avant d’&order cette questioiil,convient de placer dans un coxte simk
laire les récentes données sur les paiements digesele la dette des PPTE.
D’aucuns ont soutenque les paiementsfe€tués a ce tiérpar les PPTE ont
souent dépassé de beaucoup sedépenses sociales.pgeadantpour faire
ces compaisons,il importe de considér les paiements de sere effectifs
(c’est-a-die gres allégment) et non les paiements préwmncet utilisé
pour la balance des paiements. La pludas PPTE ont bénéie d’'une brte
réduction dudrdeau du seice de leur dettevant leur ecous a I'Initiative
PPTE,mais cet allégment ne s’est pasatiuit par unecul corespondant du
sewvice prévu tel qu'il essor de la balance des paiementar Ekemple en
1998, le sevice prévu de la dette du Mozambique s/alea 396 millions de
dollars, contre 109 millions de dollarpour le sefice efectif, soit un peu plus
du quat du montant préviu En compaaison,les dépenses de santé et d*€du
cation pour 1998 (a I'eclusion de cenines dépenseméncées par detuk
d'aide etérieure) se sontliffrées a eviron 120 millions de dolla:

En oute, la compaaison des paiementsfettifs du serice de la dette et
des dépenses sociales ne donne qu’'ungdrpatielle de la elaion ente les
flux de essouces oficielles intenationales et les dépenses sociabesnme
l'illustr e, une Dis de plusle cas du Mozambiqueen 1998Jes inancements
extérieurs buts (noueaux préts et dons) ontteint prés de 713 millions de
dollars.Aprés paiements du sege de la dettdes gpotts nets deassouces
officielles se sont hiffrés a prés de 604 millions de do#iasoit plus de
quére fois le total eregistré pour les dépenses d’édtica et de santé.

Un tebleau analgue se dessine pour bien d’'&stPPTE. Le gphique it
lustre pour les g& premies cas,ainsi que pour les vingt-huit PPTE sur
lesquels des données sont displasifla relation ente le sevice de la dette ac
quitté en 1993-97es fnancementsxérieurs biuts et les dépenses sociales.
Les gpotts de nancements>aérieurs buts dépassent senlgitment les dé-

1Un réébelonnement des paiements\ant a ébhéance acoit en &it le montant prévu
du sevice de la dette quipparit a la balance des paiemenis,fait de 'augmention
des paiements@ibles résultant du rékelonnement. La comgpatie de I'allégement de
la dette obtem est insdte a un poste dénancement de la balance des paiements. La dif
férence entr ces deux postes est la somme a acquitter eultitserice de la dette
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penses sociales et les paiemerfescafiés au tier du serice de la dette pour les
sept PPTE aiivés au stade de laige de décision. Leppotts buts d’aide &-
térieure ont d@eint en mygenne 14 % du PIB pour ceogipe tandis que les
dépenses de santé et d’édigraont eprésenté en nygnne 6 % du PlBet les
paiements acquittés au éitdu serice de la dette7 %. Un thleau semlable
se dégge des données globales pour leupe des vingt-huit PPTE su
lesquels des données sont displasibSi,en mgyenne les dépenses sociales de
ces p§s ont eprésenté 5 % du PJBonte 6 % pour les paiements devies
effectifs, elles ont endit dépassé ces paiements pour la piugiantre eux.

L'applicaion de I'Initistive renforcée aux s& pays en question aait pour
effet d'abaisser en menne les paiements desee d’erviron un ties,soit a peu
pres 2 % du PIRJans les cing annéesaiit la fn du poocessuspar ispport aux
cing années aniéures a 1997. Bien que ces calculs aient seulementaleg v
illustrative et doutissent a des résuftaliférents d’'un pgs a l'aute, ils donnent
une idée de l'ampleueldive des réductions. A ces/eaux,les économies dé
gagées pourient sevir dans une gande mesra fnancer les dépenses socialg
dans les PPTENéme si les aws fux sont @apelés a demeer la pincipale
souce de essoutes &télieures disponiles a cetteifi (voir graphique).

PAIEMENTS EFFECTIFS DU SERVICE DE LA DETTE,
FINANCEMENTS EXTERIEURS BRUTS
ET DEPENSES SOCIALES
(En pourcentage du PIB, moyenne pour 1993-97)

20
Financements .
extérieurs Financements

15 ) extérieurs -

Paiements

effectifs

du service

10 dela
Dépenses dette
sociales
5
Sept PPTE : Bolivie, Burkina Faso, Ensemble des PPTE sur lesquels
Cote d'lvoire, Guyana, Mali, des données sont disponibles
Mozambique et Ouganda

Source : estimations des services du FMI

Note : Des données complétes sur les dépenses sociales ne sont disponibles que pour
vingt-huit PPTE. Par dépenses sociales, on entend les dépenses de santé et d'éducation.
Sont exclus les pays pour lesquels |es données disponibles se rapportent seulement &
une seule catégorie de dépenses, ou les pays pour lesquels on dispose uniquement de
données partielles sur les dépenses (courantes ou d'équipement).
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« il faut mette I'accent sur des objectifatispaents et axés sur lesré
sultas (tels que la réduction de moitié du noebes pauwas pami
les Objectifs de déloppement interdionaux pour 2015% et la
mise en place de mécanismesnpettant un sui génénl des indi
caeurs corespondants pour pooiv éleborer et eécuter des sité-
gies de lutte conérla pauveté.

La stiatége de lutte cont la pauveté,qui sea déinie par le pgs lui-
méme sela e&posée dans un noeau documentappelé document de
stratége pour la réduction de la pawwté (DSRP)get dera, dans la
mesue du possile, étre en place au moment ou leypaiteindma le stade
de la pise de décision dans le cadie I'Initigive PPTE. Dans la phase
de tansition,toutebis, la prise de décision porait intevenir pendant la
mise au point du DSRBPans un cas ou dans l'agjtte pays de/ra avoir
réalisé des mgrés dans I'pplicaion de la s@tége de lutte contr la pau
vreté losqu’il arivera a la in du piocessus. Le DSRP semis en vigueur
tout d’abord dans les pas remplissant les conditionsquises pour obtenir
une aide au tigr de I'Inititive PPTE mais son pplicaion s'étenda par
la suite a tous les pa admissiles a bénééier des concouwrde la &cilité
pour la réduction de la pawté et la arsissance ou desssouces de
I'ID A. En oute, il sewira de base a toutes les apidns de prét de la
Banque mondiale et du FMI eaveur des pgs a fible reveru.

Le DSRP présentares caactéistiques swiantes :

« Il décira dans seggndes lignes la stége de lutte coné la pauveté
et sea étdli par les autatés en éwite colldoration avec la Banque
mondiale le FMI et d’autes institutions et baillearde dnds rulti-
latéraux de maniér a assu@r la tanspagnce des opéions et une
large paticipation au toix des objectifsa I'élaboration des politiques
et au suii de leur gplicaion. C'est le pgs qui en aw la maitise

« Il assuera que les politiques maw¥conomiquesstructurelles et se
ciales d’'un pgs (et leur entcainement) caént arec les objectifs de
réduction de la paueté et de déeloppement sociakt démira les
priorités dans ces domaines. Il indigaen oute les essouces dont
le pays aun besoin pourtteindre les Objectifs de déloppement
intemationaux fxés pour 2015.

12Se eporter au glossa@ pour une desigtion détaillée de ces objectifs.
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Codits et financement

« Il mettra en lumiée les obstdes a une @issanceapide et a une ré
patition des aantayes de la pdicipation a cette aissance pour les
pauves et poposea des mgens d’'éliminer ces obstas.

« Il devra recevoir I'aval des Conseils de la Banque mondiale et du FMI
en tant que document sant de cadr aux opéations de prét de I'une
et l'autre institutions et il serpubié. Il sea en oute le point de dé
pat des opéations d'aide des baillearde bnds,des banques de
déweloppement régnales et augs institutions mltilatérales.

Ce enforcement de I'Initiive PPTE &it patie d'une statége cohéente
dont I'objectif est d'aider les pa pauves a s’engger dans la @ie d’'une
accéléation duible de leur avissance et d’amener le FMI et la Banque
mondiale adire de la réduction de la paet# I'un des objectifohdamen
taux de leus opéations dans ces pa. De cedit, le principal but de la tans
formation de la ASR en la &acilité pour la réduction de la paetg et la
croissance est d’'asseoir les préts fataux pgs membes a aible reveru
sur une shtége de lutte con® la pauveté axée sur les résutagqui sea
énonceée dans le DSRPne plus gande impaiance sex désamais donnée
a la complément#é des politiques magéconomiquesstructurelles et so
ciales,et le DSRP serun noueau mgen d'intéger ces politiques — et
leurs colts — en bénéfant d’efets de synefe. En oute, I'accent sea da
vantaye mis sur une bonnesgtion des &hires puliques — en pdiculier
une tanspaence totalele suvi effectif des bidgets pullics et I'efficacité
des dépenses sociales. Le DSRP est en mutroueau ecteur d’'une cel
laboration plus étoite ente la Banque mondiale et le FMI.

Colts et fnancement

Le co(t total de I'Initisive renforcée est estimé a 27,4 millir de dol
lars enVAN de 1998 (50 milliagls de dollas en \aleur nominale) pour les
trente-tbis pa/s qui deraient pouwir bénéicier d’'une aide (a I'eclu-
sion du Libém, de la Somalie et du Soudah)soit plus du doule du

13Des déapages dans I'pplication des rébrmes ainsi que des cditf amés ou des
troubes politiques dans dains pgs pouraient etader leur anvée au stade de laipe de
décision. Sil'on intut le Libéiia,la Somalie et le Soudale, total des colts /AN de 1998
est estimé a efron 19 milliads de dollas pour I'lnitidive initiale et 36 milliads de dollas
pour I'lnitiative renforcée
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total des colts pour I'Inittave initiale qui est estimé a 12,5 millids de
dollars. Etant donné I'impdance des sommes en questies, décisions
sur les mgens de enforcer I'Initiative ont été pses paallélement a
celles gant tait aux montants atitionnels & ppotter pour fnancer la
contibution du FMI a I'Initigive PPTE,ainsi que celle des aefs

créancies multilatéraux, en paticulier de la Banque mondial®ans le
cade de I'Initigive renforcée la contrbution des créancisibilaéraux et
celle des créancismultilatéraux esteont,d’aprés les estinteons,a peu
prés égles. Le co(t global pour les créansienltilatéraux passait a

13,3 milliads de dollas pour I'Initigtive renforcée (non comjs le

Libéria, la Somalie et le Soudandpntre 6,2 milliads de dollag pour
I'Initia tive initiale

Les créancies bilatéraux du Club de &is ont consenti a rédwgr au
cas par cagusqu’'a concuence de 90 % IAN des créances commer
ciales,ou méme plus si nécessiainsi qu’a dbumir un allégment adi-
tionnel de la dette au térde 'APD — jusqu’aemise intégale — sur une
base biléérale

Il est dtendu dexréancies oficiels non memlas du Club de &'is et
des créancies commagiauxqu’ils foumissent un allégment de la dette a
des conditions compaliles a celles oobyées par le Club deals. Un
ceitain nombe de PPTE ont eu des fitiiltés a obtenir des conditions
aussi santagjeuses des créandgebilaéraux non memtas du Club de
Paris. Cetains p&s en déeloppement @ignent en paiculier I'effet sur
leur économie de lfaplicaion de conditions aussvantajeuses a lesr
créances sur les PPTE. Huda que toutes les pa@s intéesséese
douldent d’eforts pour parenir a des solutions plustsdaisantes dans
lesquelles tous les créanaeontibueont a fire de I'Initigtive renforcée
un mo/en pemettant aux PPTE de résoadiugblement leus poblémes
d’endettement aérieur.

Cettains créancies multilatéraux régonaux fsquent d’épouver des
difficultés a nancer a l'aide de learpiopres essouces les améliar
tions a apotter a I'Initiative PPTE et dgont compter sur des coir
butions bilaérales pour couvr entieement leur parde I'allégement ad
ditionnel prévu. La conitoution du FMI a I'Initidive renforcée derait
passer de 1,2 millidrde dollas (cade initial) a 2,3 milliads de dollas
et seait financée par des coitiutions bildérales aditionnelles et le
produit de entes d’or ha maché. La parrde la Banque mondiale sér
portée de 2,4 milliadts de dollag (cade initial) a 5,1 milliads de dollas
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et seait financée sur seessouces popres et par des coitiutions bi
latérales au Bnds fduciaire PPTE. Des &brts ont été eragés en vue
d’aider au fnancement des colts de la Banque et desaunstity
tionsmultilatérales.

D’apreés les estintans povisoires des seices du FMI|'encours de la
dette er’VAN des p&s suscptibles de ecevoir une aide au tigr de I'Ink
tiative s’élevait a la fn de 1997 a erron 100 milliads de dollas (soit a
peu prés 137 millials de dollas en aleur nominale); rés utiliséion in-
tégale des dispositifslassiques d’'allégment de la detfee montant se
rait ramené a anron 72 milliads de dollas enVAN. La mise en oeuer
de I'Initiative renforcée réduiait encoe le sto& de la dette de prés de
27 milliards de dollas.Au total,la dette &térieure de ces pas dimiruemit
d’erviron 60 % de saaleur deih 1997 sous I'det de I'gplication inté
grale des dispositifslassiques d’'allégment et de I'lnitiive renforcéé4.

Mise en oeuve de I'Initiative renforcée

L'Initiative renforcée endveur des PPTE s&ippliquée conmbrmément
aux pincipes diecteus adoptés dmiis le lancement de I'Initieve ini-
tiale, & saoir : 'allégement de la dette doit étradlitionnel et sonif
nancement ne doit pas coroprette les autes tanserts de essouces en
faveur des pgs pauves; l'intégité financiée des institutions miti-
latérales doit é préserée; et les colts dwent éte équitdlement
paitagés ente tous les créancier LInitiative renforcée s’insdt dans le
prolongement des dispositifistants d’allégment de la dette de la par
du Club de Bris et des auss créancierbiladéraux oficiels, ainsi que des
créancies commetiaux et nultilatéraux.

L'aide découlant des modiétions de I'Initigtive PPTE ser mise a la dis
position de tous les pa admissiles,y compis ceux qui sont déja parus
au stade de laige de décision et a lmfdu pocessus dans le cadie I'Ink
tiative initiale L'applicaion du pmcipe de réwmactvité expliqué en détail

14\/oir Daseking et 8well, «From Toronto Tems to the HIPC Initiive: A Brief History
of Debt Relief to Lav-Income Counies»,document de &vail du FMI rp 99/142,octobe
1999. Il est en outrestimé dans ce document que les disposiéfsifiues d'allégment de
la dette (c’est-a-dé& avant I'aide au tite de I'lInitigtive renforcée) ont donné lieu a un allé
gement de la dette &AN des PPTE d’au moins 30 millds de dolles — accodé par les
créancies du Club de &is, y compis la Fédéation de Russigles créancier bilaéraux
officiels non memtes de celui-ci et les créan@arommeciaux.
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ci-aprés pemet de ne pas pénaliser leypgui ont apidement sésfait aux
conditions de I'Inititive PPTEd appliquer les atios cides révisés lague
le sucroit d’aide estdumi et d’assugr que les pesimances du p&s sont
toujours sdisfaisantes au moment degjzott de toute aide alitionnelle En
patticulier, il y a lieu de déteminer quand il covient de bumir I'allégement
supplémenta@ en tenant compteotammentdes pogrés dans I'élaora

tion et I'gpplicaion d'une statége globale de lutte corgrla pauvete.

« Les montants déja eaggs dans le caginitial (par @emple endveur
du Mali, du Bukina Faso et de la Cote dbire) seaient bumis aux
pays,sous résee de la powsuite d'une politique éngique, a la dae
fixée pour laifi du pocessus.

e Le sucroit d'aide seait déteminé en énction de la situson du
pays de manier a assuwr que le nieau d’endettement de celui-ci
sem é@l ou inféreur aux nouegaux seuils de vilité. Il semit alors
nécessa@ de réviser I'angke de viailité de la dette sur la base des
demieres données dispods sur la situdon macoéconomique et
la dette gtérieure, ainsi que le taux d’actualigan, pour calculer le
supplément a acocder

* Les popositions de soutien ditionnel seaient soumises a [yro-
bation de pmncipe des Conseils de la Banque mondiale et du FMI.
Cette @probdion pemettrait aux serices des deux institutions de-de
mander au Club desls et aux autrs créanciernultilatéraux de con
tribuer a ce supplément d’aide comhément au fincipe d’un patage
propottionnel de la baige. Aprés confmation par tous les créancger
de leur paicipation a I'Initiative renforcée le sucroit d'aide seait
enggeé par les Conseils de la Banque et du FMI etrpaid@tie foumi
en patie au cous de la péode intéimaire, c’est-a-die dans l'inter
valle ente le stade de laige de décision et lanfdu piocessus.

Politiques de soutien

Comme indiqué précédemmefipitiative PPTE ne constitue pas une
panacée pour les fidultés économiques et leghteme de la paueté des
PPTE. Méme a supposer que la dettérieure de ces pes soit analée en to
talité, la plupat d’entre eux awient encae besoin pendant longtempspd'a
ports impotants d’aide &érieure concessionnell€omme l'implique I'hor
zon tempoel des Objectifs de déloppement int&itionaux eterus pour
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Politiques de soutien

2015, la pauveté n'accuser pas unecul maqué sans une @issance
économique souter, et de nomleuses années defts seont nécessas a
cette In. LInitiative renforcée ne sereficace que si elle paent a avoriser
le maintien des politiques nécessaipour rédu@ la pauveté et asser un
déweloppement dable, & saoir des politiques macéconomiques et des ré
formes stactuelles bien congues — notamment une actiorgénes face aux
probémes de gstion des &ires puliques, 'accéléetion des rédmmes du
secteur pulir et une plus @nde libéalisdion du régme de commee et des
changes ainsi que du systémeancier Ces politiques deent éte soutenes
par des ppotts d’'aide plus élgés — parappot a leur ceux actuel sans précé
dent — et bien ciBs. Il ressorde I'expéiience de la comamauté des baillesir
de Pbnds ainsi que des études suffitetcité de I'aide que celle-ci peuwtair
un efet sensile sur la ooissance et la réduction de la paériosqu’elle
s’accompgne d'un cadr de politique solide et dfefits d’ajustement per
sévéants. En dét, il existe des possibiliteés d'amélarl’affectdion de I'aide
aux pgs qui sont trées paues mais ppliquent de bonnes politiqués

Il est en oute essentiel deagantir a toutes lesxportations des pgs a
faible reveru un accés totalement ldbaux machés des ps industialisés
pour assiwer une ooissance plusapide des PPTE ainsi que leur intgg
tion dans I'’économie mondial&nfin, une gstion pudente de la dette de
ces p&s, favorisée par la limitaon des préts non concessionnels dgs pa
industialisés,qui évitemient en paiculier d’accoder des préts a deisg
non poductives,sous la 6rme notamment de crédits axfmortation offi-
ciellement grantis,demeue cuciale pour panettie aux pgs de s'af
frandhir durablement d’'une baige de la dette insoutebla.

L'adoption d'un document de atiége pour la réduction de la paew
(DSRP) intenalisé donne lieu & un neeau modéle d'intégtion de la lutte
contre la pauveté en assant la cohénce des politiques magconomiques,
structuelles et sociales emtelles et eec cet objectif d’ensentd La com
munauté intamaionale doit maintenanga promptement pour soutenir pa
plication de DSRP mpres aux pgs. Cela pose un défe taille et d’'une im
portance cuciale a tous les pé#écipants aux dbrts visant a amélier le
niveau de vie des paws du monde entier a laille du noueau millénaie.

15\/oir Bumside et Dollar«Aid, Policies and Gawth», document de &vail consacré a la
recherche sur les politiqueserl777, Banque mondialel997, et Collier et Dollar «Aid
Allocation and Pverty Reduction»document de &vail consacré a laertherche sur les poli
tigues 1 2041,Banque mondialel999.
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Les pincipaux temes ou xpressions utilisés dans la présente
brochure sont défis ci-gprés. Pur une liste plus complgteoir
FMI, Official Financing br Developing Counies,Etudes écono
miques etimanciées,féviier 1998 (gpendice II).

Aide d’'ur gence et assistance du FMI aux g& sottant d’'un conflit.
Depuis 1962]e FMI gopotte une aide d’gence sousorme de tieges im
médids aux pgs éppuvant des dficultés de balance des paiements
causées par destaatophes nturelles soudaines et imprévigak. Cette
aide a été étendue ermpsambe 1995 aux pg sotant d'un conlft qui se
trouvent dans des sittians bien déteninées. laide a ces pg,de méme
que celle aux pes victimes de dastophes nturelles, est nomalement
limitée a 25 % de la quote-past n'est accalée que si le p& en ques
tion a I'intention de bercher dans un délaelaivement coura bénétier
d’un accod dans les aimdes supéeures de crédit.

Aide intérimaire. Allégement de la detteofimi ente le stade de la
prise de décision et lanfdu poocessus. Dans le cadde I'Initigtive PPTE
renforcée la Banque mondiale et le FMI ont consenti a dboar arec le
Club de Riris a I'gppott de cet allégment.

Aide publique au déwloppement (APD).Selon la déhition qu’en
donne I'Oganisdion de coopétion et de désloppement économiques
(OCDE), il s’agit des dons ou des préts concessionnels quaunegne
ment accate aux pgs en déeloppement dans leubessentiel de pr
mouwir le déeloppement et le bien-éteéconomiques.’€ément de don
est de 25 % sur la base d’'un taux d’actutiisade 10 %.

Analyse de la vidilité de la dette (A/D). Etude menée conjointe
ment par les sgices du FMI et de la Banque mondiale et lggpar
téressé,en consulthon avec les créancier au moment de la f@e de
décision. C'est sur la base de cetéD qu'il sera décidé si le pes
est admissile a bénétier d’'une aide au tie de I'Initiative en &veur
des PPTE.

Associaion inter nationale de déeloppement (IDA). L'ID A constitue
I'organe de préts concessionnels doupe de la Banque mondialelle
appotte ses concosraux pgs membes a &ible reveru.
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Club de Paris. Groupe inbrmel de guvemements créancierde p§s
industialisés pour la plupéar(c’est-a-die membes de 'OCDE) qui se
réunissent réguliement a Bris depuis 1956,e Secrétaat étant assuré
par leTrésor fangais. Les créancirencontent les pgs débiteus afn de
corvenir avec eux de mesas de estiucturation de leur dettemesues qui
entient dans le cadrde I'aide intemaionale accaiée aux pgs confon
tés a des diicultés de setice de leur dette qui mettent en oeaiun po-
gramme d’ajustement soutempar un accar du FMI.

Conditions de Colgne Conditions concessionnelles de réduction de
la dette accatées en 1999 par le Club darP dans le cadrde I'Initia
tive renforcée endveur des pgs pauves trés endettés. Le Club dariP
consent par la a rédeiau cas par cas laleur actualisée nette de la dette
(hors APD) contactée ewers les banquesvant la dé& kutoir, jusqu'a
concurence de 90 %pu davantaye si cela est nécessiaux ins d’'un
paitage équithle des bamges (grés ecous aux dispositifs lassiques
d’allégement de la dette)vac les créanciermnultilatéraux de maniér a
ramener la dette d’un pa a un nieau souteriae.

Conditions de Lyon. Conditions concessionnelles de réduction de la
dette consenties en 1996 par le Club désRlans le cadrde I'Initigive
PPTE. Les créancierdu Club de &is peuent par la se metrd'accod
pour octoyer, au cas par cagne réduction powant aller jusqu’a 80 % de
la VAN de la dette (harAPD) contactée ewvers les banquesvant la
dae hutoir.

Conditions de Nales. Conditions concessionnelles de riéélon
nement de la dette desysaa hible reveru que le Club ded®is a gprou
vées en décemdrl994 et pplique au cas par cas. Leypg@peuent béné
ficier d’'une réduction powant dteindre 67 % de I&AN de la dette (har
APD) contactée evers les banquesvant la dée hutoir. Ces conditions,
de méme que les modalités congides consenties par les agsr
créancies bilaéraux, sont conmes sous le nom de dispositilassiques
d’allégement de la dette

Créanciers bilatéraux. Il s'agit de gpuvemements. Leww créances se
composent de préts acdés ou grantis par 'Ethou par des ganismes
officiels tels que les dpissements de crédit a Xportation. Cetains
créancies oficiels piennent paraux rééhelonnements de dettes eggs
sous I'égde du Club de &is (voir ci-gpres).

29



ALLEGEMENT DE LA DETTE DES PAYS A FAIBLE REVENU : L'INITIATIVE RENFORCEE PPTE

Créanciers multilatéraux. Ce sont des institutionsuttilatérales telles
que le FMI et la Banque mondiadensi que d'aurs banques de déleppe
ment multilatérales ré@nales,comme la Banque afaine de désloppe
ment et la Banque in@méicaine de désloppement.

Dispositifs dassiques d’allégment de la dette Voir conditions
de Naples.

Document de statégie pour la réduction de la pauveté (DSRP).
Soucieux deenforcer le lien ent I'allégement de la dette et la réduction de
la pauveté,les Conseils du FMI et de la Banque mondiale pptaavé en
septembe 1999 I'étalissement du document deaséige pour la réduction
de la pauweté,qui sea préparé par les auités ndionales en étite cot
laboration avec les serices de la Banque mondiale et du FMI et@la
ferme adhésion du pa en question. Ces documeriétblis avec la lage
paticipation des institutions penentesdes paites penantesnotamment
de la société uile, des pincipaux bailleus de bnds et des banques ré
gionales,compotent des indideurs de résults se prétant & un suet ont
un lien dair et net @ec les Obijectifs de déloppement interdionaux con
verus pour 2015. Le DSRP se@ra de base a toutes les agpiéns de prét de
I'ID A et du FMI en &eur des pgs a hible reveru et emplacea pogres
sivement I'actuel document-cadde politique économique

Facilité d’ajustement structurel (FAS)/facilité d’ajustement struc-
turel renforcée (ASR). La FAS, qui a été créée en 1986 et a cessé ses
opémtions deuis lors, et la FASR, créée en 1987 puisqogée et élaie
en 1993,constituent les deux guiets de préts concessionnels du FMI.
Ces fcilités sont ousttes aux pgs membes a &ible reveru.

Facilité pour la réduction de la pauveté et la coissance (FRPC).
Avalisée a laih de 1999¢ette fcilité remplacea la facilité d’ajustement
structurel renforcée (RASR) en tant que guiet de préts concessionnels
du FMI; son It est de dire de la lutte congrla pauveté dans les pa
membes a &ible reveru un élémentdndamental et plusxplicite d’une
nouwlle stetége économique axée sur laossance Les pilies de la
nouwelle gproche, qui contiruerm a eposer sur une politique ma&coe
nomique bien congueeont les swiants :un vaste cadr staetédque de
lutte conte la pauveté (CSLP)défni par les autdtés naionales,des
programmes sociaux et sedgmux visant a réduér la pauveté,une plus
grande #&ention sur une bonneegtion des dires puliques et la porité
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aux rébrmes bndamentales qui sont essentielles a la rémiis@es ob
jectifs sociaux du guvemement.

Fin du processusStade auquel le pa intéessé ecoit la plus gande
patie de l'aide au tie de I'Inititive PPTE sansvair a emplir d’autes
conditions. La di a laquelle le pe dteint ce stade dépend :

« dans le cadrde I'Initidive initialg de 'achévement d’'une deuxiéme
péiiode de bons résutdans I'pplicaion de pogrammes d’ajuste
ment souteuas par le FMI et la Banque mondiale; ou

e dans le cadr de I'Inititive renforcée de la mise en place des ré
formes stacturelles ¢és préalblement comerues,y compis I'appli-
caion du document de stége pour la réduction de la paaté
(daes «fottantes»).

Fonds fduciaire PPTE Créé par la Banque mondidkeFonds fduciaire
accode aux PPTE admis$#s un allégment de la dette eers les créancier
multilatéraux paticipants. Il abéte par anticigin ou bien achéte une par
tie de la dette due a un créanciedtitatéral et annle cette detteou encoe
acquitte le seice de la dette a mesugu'’il arive a ébéancele Fonds fdu-
ciaire est administré par I'l® et recueille les coniloutions des créancier
multilatéraux paticipants et des doteurs bilaéraux. Les contbutions
peuwent éte afectées a la dette d’'un débiteur donné ou aux créances de tel
ou tel créancier oitilatéral. Les bailleus peuent églement contbuer a un
fonds non décté,auquel cas ils pndiont pat aux décisions conaaaint I'v-
tilisation de cesassouces non déctées. La sticture globale du énds fdu-
ciaire PPTE doit penettre aux créancisrnultilatéraux d'y paticiper d’une
maniee compéble arec leur politiqueihanciee. Elle répond aussi aux con
traintes en ni#@re de essouces que subissent tans créanciar multi-
latéraux et aux conditions émtuelles imposées par les bailede bnds.

Initia tive en fiveur des PPTE.Cade d’'action adopté conjointement par le
FMI et la Banque mondiale en 199@ade résoudr les pobléemes d’endette
ment etérieur des pgs pauves trés endettés’lhitiative ervisage une action
globale de la parde la commnauté ihanciée intenaionalg et notamment
des institutions miltilatérales,qui a pour ot de ende vigble I'endettement de
ces p§s, pour autant que ceux-ci @lessent de solides antécédents
économiques. Le caglra été enforcé en 1999 (Initidve renforcée en dveur
des PPTE) en vue deumir un alléggment plus apide et plus mfond a un
plus gand nombe de pgs.
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Jubilé 2000.Mouvement intemaional pati de la base et présent dans
plus de quante pgs. Il gppelle a commencer le naeau millénium par
une annlation pute et simple de la dette desypgauves.

Objectifs de déwloppement intenationaux pour 2015.L'OCDE et
les Ndions Unies ont coreru de se concerr sur la réaligion d'un
ensembe d’objectifs bndamentaux en p@naiat avec les pgs en
déweloppement. Ces objectifs ol I'aval d'importantes instances inter
nationales. lls donnent une iga intégée du bien-é& humain dans sa
dimension économiquesociale et evironnementaleCet ensemb d'ob-
jectifs est constammentfaié et révisé de man@&@ monter les accom
plissements réalisés et lefogfs restant adire jusqu’a 2015 pourtindre
les huts visés. Ceux-ci sont notamment de rédair moins de moitiél'ici
a 2015Je nombe des hhitants des ps en dégloppement wiant dans la
misee, d’'instaueer la scolasaion primaire unverselle d’ici a 2015¢e ré
duire des deux tisrpar gppott au nveau de 1990 le taux de ntedité in
fantile et juvénile (emints de moins de cing ans) damague pgs en
déweloppementd’ici a 2015,et de &ire baisser de dis quats la motalité
matemelle ente 1990 et 2015.

Pays pauvres trés endettés (PPTE)Is regroupaient initialementa des
fins anaytiques,quamante et un pg en déeloppement — notammenttrte-
deux pgs dont le PIB par Hatant (en biffres de 1993) est ébjou inféreur
a 695 dollas E.U, et dont IavAN (en diffres de 1993) de la dette pap+
port aux eportations dépasse 220 % ou latio VAN de la dette/PNB est
supéieur a 80 %. Cergupe compenait aussi neuf ya ayant bénétié de
réédhelonnements concessionnels des créamderClub de &is (ou pou
vant éte admis a en bénéfer). Cependantcette déhition a éwlué au fur
et a mesw de la mise en oewyde I'Initiaive, pour couvir tous les pgs ad
missides aux essouces de la ASR et eclusivement IDA qui sont con
frontés a une sittian d’endettement intoléle méme prés épuisement de
tous les dispositifslassiques d'allégment. Les pgs sont églement teas
de mette en oeuwe des ppgrammes d’ajustement soutenpar le FMI et la
Banque mondiale

Plan Brady. Stratége adoptée a larf des années 80 powsstucturer la
dette des ps en déeloppement erers les banques comnuggiles; cette
proche met I'accent sur des opions \olontaires de réduction de la dette et
du sevice de la dette aux conditions du wia¥. La piere angulaie de ces
actions consiste a combiner (dans despptions données) unacha de
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dette @ec décote et I'émission d’bpations dites «oligations Biady» par le

pays débiteur en éang des créances que les banques détiennent sur ce
pays. Ces opéitions viennent a I'gpui des dbrts qu’enteprennent les ps

pour estauer leur vidilité extérieure en adoptant desqgrammes d’'ajuste

ment stucturel a mgen teme soutens par le FMI et d’augs institutions
multilatérales et créancisrofficiels bilaéraux.

Prise de décisionDate qui maque pour le pgs trés endettd,acheve-
ment d'une pemiée pérode (tiennale) de bons résulsadans le caeérde
programmes d’ajustement soutenpar le FMI et la Banque mondial&est
a cette dee qu'’il est décidéen fonction de I'analse de vi&ilité de la dette
du pgs, si celui-ci est admissié a bénétier de I'Initiative en &veur
des PPTE.

Ratio VAN de la dette/exportations. Il s’agit de la \aleur actualisée nette
de I'encous de la dettex¢érieure publique ou grantie par I'Etaen in de
péiiode, exprimée en powrentaye des gportations de biens et de séges.

Ratio service de la dette/gportations. Sewice de la dette prévu a
I'échéancier (ersements d'intéréts et deipripal aférents a la dette pliQue
ou qarantie par 'Ethpendant une année donnég)rané en pourentaye des
exportations de I'année en question; la dette etevest la méme que pour le
ratio VAN de la dettefeportations.

Valeur actualisée nette (N) de la dette Somme de toutes les las-
tions futues du serice de la dette (intéréts etipripal) eistante actualisée
au taux d'intérét du mehé. Losque le taux d'intérét d'un prét est inékmr a
celui du maehé, la valeur actualisée nette qui en résulte est iefige a la
valeur nominale de la deftia différence constituant ainsi I'élément de don.

Ventes d’or hors marché. En se@tembe 1999,le Conseil d’adminis
tration du FMI a donné son accbde pincipe a la ente d’'une paie de
I'or déteru par l'institution (14 millions d’onces d’oirf au maxinum)
dans une opétion unique has maché. Le FMI endia de I'ot sur la base
des pix du maché, a la banque cergtle des pgs membes qui ont des
rembousements a &ctuer en saafeur, sous résere que celle-ci utilise
cet or pour lesditssmbousements. Ceséansactions pemettront au FMI
de placer au Compte desssouces géné&les une faction du poduit des
ventes éqwialant a 35 DTS l'once et deemer le este dans un compte
spécial poductif d’intéréts au béniée du Bnds fduciaire FASR-PPTE.
Ces tansactions n'awnt en in de compte aucunfef sur la quantité d'or
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déterue par le FMI puisqu’il n'y aa pas ente d'or sur le mahé. En
conséquencd’équilibre ente I'offre et la demande sur le rohé de l'or
ne s’en essentia pas.

Viabilité de la dette Dans le cadrde I'Inititive initiale des objectifs
de vidilité de la dette ont étéxEs,selon le pgs, a un nieau situé engr
200 et 250 % pour leatio VAN de la dettefgportations. Dans le cas des
économies trés oevtes (aec un etio exportations/PIB d’au moins
40 %), dont les ecettes e@présentent plus de 20 % du PRIBbjectif
pourait éte éaissé a un weau égl a 280 % pour leatio VAN de la
dette/ecettes. laide au tite de I'Initigtive a été modulée de margé& ce
que ces objectifs soienttaints a laih du pocessus. Dans le cadde
I'Initia tive renforcée un objectif unique de 150 % pour kio VAN de la
dette/eportations emplace la durchette-objectif précédenteandis que
I'objectif fixé pour le atio VAN de la dettekcettes a étéaissé a 250 %
et les seuils d’admissibilité a 30 % pour &ia exportations/PIB et a
15 % pour le atio recettes/PIBEN oute, I'aide ser calculée au stade de
la prise de décision (et non a ia flu pocessus comme c’était le cas dans
le cade de l'lnitiaive initiale).
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