KAPITEL 3

Stérkung des internationalen Finanzsystems

B ei einer Reihe von Initiativen, die im Laufe der
letzten Jahre in die Wege geleitet worden sind, um die
Architektur des internationalen Finanzsystems zu ver-
bessern — und um den IWF als Kompetenzzentrum fiir
die Stabilitit des internationalen Finanzsystems zu stir-
ken —, erzielte der IWF wihrend des Geschiftsjahres
2001 Fortschritte. Die Bemithungen in dieser Hinsicht
erhielten zusitzlichen Auftrieb auf der Jahrestagung
2000 in Prag, als die Mitglieder den Geschiftsfithren-
den Direktor in seiner Vision unterstiitzten, nach der
die Arbeit des IWF auf die Forderung der internationa-
len finanziellen Stabilitit als 6ffentlichem Gut konzent-
riert werden sollte, und zwar insbesondere durch gro-
fere Anstrengungen auf dem Gebiet der Privention
von Finanzkrisen, aber auch durch wirkungsvollere
Hilfe bei der Bewiltigung von Krisen, wenn sie auftre-
ten. Im Anschluss daran intensivierte der IWF seine
Bemiihungen, mit denen er seine Mitglieder bei der
Umsetzung von Reformen, einschliefllich der Stirkung
ihrer Finanzsektoren, unterstiitzt.

Zu den wichtigsten Schritten zur Stirkung des IWF

gehoren die Folgenden:

¢ die weitere Erh6hung der Transparenz der Ope-
rationen und Politikiiberlegungen des IWF sowie
der Wirtschaftspolitik und der Daten seiner Mitglieder;

¢ das Hinausgehen tiber die Pilotphase des Pro-
gramms zur Bewertung des Finanzsektors (FSAP)
— des gemeinsamen IWF-Weltbank-Programms
zur Stirkung der Finanzsektoren der Mitglieds-
linder — mit dem Ziel, kiinftig jedes Jahr 24 Lin-
der zu bewerten;

e Mafinahmen zur Verbesserung des analytischen
Instrumentariums des IWF zur Bewertung der
externen Anfilligkeit von Lindern gegeniiber
Finanzkrisen, die Entwicklung eines Instrumen-
tariums zur Bewertung der Angemessenheit von
Wihrungsreserven und, gemeinsam mit der Welt-
bank, die Entwicklung von Richtlinien sowohl fiir
das offentliche Schuldenmanagement als auch fiir
die Verwaltung der Wihrungsreserven;

¢ FEinrichtung einer neuen Abteilung fiir internatio-
nale Kapitalmirkte zur Verbesserung der Kennt-

nisse des IWF tiber die internationalen Finanz-
mirkte und Kapitalstrome;

¢ Einrichtung einer Beratungsgruppe fiir Kapital-
marktfragen als Kanal fiir einen regelmifligen, in-
formellen und konstruktiven Dialog mit Vertre-
tern des Privatsektors;

e Fortschritte bei der Bewertung von Offshore-Fi-
nanzzentren und, auf Antrag des Internationalen
Wihrungs- und Finanzausschusses und in Zusam-
menarbeit mit der Weltbank, verbesserter Beitrag
des IWF zu den internationalen Bemiihungen im
Kampf gegen die Geldwische.

Ebenso wichtig fiir die Stirkung des internationalen
Finanzsystems und die Verbesserung der Krisenvor-
beugung waren die Arbeiten an international aner-
kannten Standards und Verfahrenskodizes fiir Bereiche,
die fiir die makrodkonomischen Politiken und das
Funktionieren der Finanzmirkte unmittelbar von Nut-
zen sind. Withrend des Geschiftsjahres 2001 bemiihte
sich der IWF zusammen mit den Lindern, die Ver-
fiigbarkeit und Qualitit der Daten, die fiir die Analyse
der Krisenanfilligkeit benotigt werden, weiter zu ver-
bessern — insbesondere durch die breitere Anwendung
des Speziellen Datenveroftentlichungs-Standards
(SDDS) und des Allgemeinen Datenverdffentlichungs-
Systems (GDDS) des IWF. Zudem setzte er seine Ar-
beiten an der Bewertung und Umsetzung von Trans-
parenzstandards fiir die Fiskal-, Geld- und Finanzsek-
torpolitik fort. Im Januar 2001 billigte das Exckutiv-
direktorium eine Liste der fiir die Uberwachungs-
tatigkeit des IWF relevanten internationalen Standards
und Kodizes (siche Tabelle 3.1). Gleichzeitig einigte es
sich auf die Verfahrensweise, in der die Bewertungen
des Mitarbeiterstabes hinsichtlich der Umsetzung
dieser Standards und Kodizes seitens der Mitglieds-
linder im Zusammenhang mit der Uberwachungs-
titigkeit erortert und veroftentlicht werden, wobei ihr
freiwilliger Charakter angemessen beachtet werden
sollte. Berichte tiber die Einhaltung von Standards und
Kodizes (ROSCs) wurden als das wichtigste Instrument
zur Bewertung der Umsetzung seitens der Mitglieds-
linder eingefiihrt.
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Tabelle 3.1
Standards und Kodizes, die fiir die operationelle Arbeit von IWF und Weltbank niitzlich sind

Gruppe 1: Die Themenbereiche, auf die bei der Einfithrung des ROSC-Pilotprojekts der direkte operationelle Schwerpunkt
des IWF gelegt wurde.

Datenveroffentlichung: Der Spezielle Datenveriffentlichungs-Standard/das Allgemeine Datenveroffentlichungs-System

(SDDS/GDDS) des TWE.

Fiskalpolitische Transpavenz: Der IWF-Verfabrenskodex zur fiskalischen Transparenz.

Transpavenz in dev Geld- und Finanzpolitik: Der INE-Verfahrenskodex zur Transparenz der Geld- und Finanzpolitik

(gewohnlich im Rahmen des FSAP beurteilt).

Bankenaufsicht: Die Kerngrundsitze fiir eine wirksame Bankenaufsicht des Basler Ausschusses (gewohnlich im Rahmen des

FSAP beurteilt).

Gruppe 2: Diese zusitzlichen Bereiche werden im Rahmen des FSAP beurteilt. Der IWF legt im Rahmen seiner wirtschaftspo-
litischen Beobachtung einen Schwerpunkt auf die Finanzsektor-Uberwachung. Das FSAP ist das wesentliche Instrument
zur Durchfiihrung dieser Uberwachung, und die Weltbank stiitzt sich darauf im Rahmen ihrer Verantwortung fiir die
Entwicklung der Finanzsektoren. Aus diesem Grunde legen beide Institutionen einen direkten operationellen Schwer-

punkt auf diese Bereiche.

Wertpapieve: Ziele und Grundsitze der Wertpapierrequlierung, Internationale Vereinigung der Wertpapieraufsichts-

behorden (IOSCO).

Versicherungen: Grundsitze fiir eine wirksame Versicherungsanfsicht, Internationale Vereinigung der Versicherungs-

aufsichtsbehorden (IAIS).

Zahlungsverkehvssysteme: Grundprinzipien fiir wichtige Zahlungsverkehrssysteme, Ausschuss fiir Zahlungsverkehrs- und

Abrechnungssysteme (CPSS).

Gruppe 3: Die folgenden Bereiche wurden vom IWE-Exekutivdirektorium als wichtig fiir das effektive Funktionieren der
nationalen und internationalen Finanzsysteme hervorgehoben und werden zurzeit von der Weltbank im Rahmen

des ROSC-Pilotprojekts beurteilt.

Unternebhmensfiithrung: Grundsitze fiir Unternehmensfishrung (Principles of Corporate Governance), OECD.

Rechnungslegung: Internationale Rechnungsiegungsnormen, Internationaler Ausschuss fiir Rechnungslegungsnormen.

Rechnungspriifung: Internationale Priifungsstandards, Internationale Vereinigung der Wirtschaftspriifer (IFA).

Insolvenz und Gliubigervechte: Verschiedenes.

Auflerdem wurde wihrend des Geschiftsjahres in
Prag ein Konzept fiir die Einbindung des privaten
Sektors in die Krisenvorbeugung und -bewiltigung
beschlossen. Im Anschluss daran sammelte der IWF Er-
fahrungen bei der praktischen Anwendung des Kon-
zepts auf zwei Schwellenlinder, die sich einer Finanz-
krise gegentibersahen: Argentinien und die Tiirkei. Des
Weiteren wurden im Hinblick auf zwei Aspekte, die fiir
die Entwicklung des Konzepts von Bedeutung sind,
Fortschritte gemacht — bei der Umschuldung interna-
tionaler Staatsanleihen und bei Sanierungsverfahren im
Unternechmenssektor.

Ein zentrales Element der Stirkung des internatio-
nalen Finanzsystems — und des IWF selbst — ist die ver-
besserte Bereitstellung von Informationen an die Mirk-
te. Der IWF unternahm bei seinen eigenen Transpa-
renzinitiativen im Geschiftsjahr 2001 weitere Schritte
in dieser Hinsicht, vor allem durch einen Beschluss des
Exekutivdirektoriums, die freiwillige Veroffentlichung
aller Landerberichte des Stabes sowie anderer Linder-
dokumente zuzulassen. Auflerdem wurden wichtige
Politikdokumente tiber ein breites Spektrum von The-
men verodffentlicht, und eine grofle Anzahl von Daten
tiber die Finanzen des IWF werden regelmiflig publi-
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ziert, einschliellich des vierteljihrlichen Finanztrans-
aktionsplanes des IWF. Der Vorsitzende des Exekutiv-
direktoriums gibt nunmehr auch eine Erklirung
heraus, in der er die Direktoriumsaussprachen tiber
Kreditantrige zusammenfasst. Zudem regte das Exeku-
tivdirektorium die Mitgliedslinder weiterhin an, die
Transparenz ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitiken zu
erhohen, und rund 95 % der linderspezifischen Politik-
dokumente - in denen Linder, die vom IWF Geld
aufnehmen, ihre geplanten Anpassungsprogramme
darstellen — wurden wihrend des Geschiftsjahres 2001
veroffentlicht.

Bei seiner Sitzung im April 2001 begriifite der IMFC
das Programm, das im Bericht des Geschiftsfithrenden
Direktors tiber den IWF im Prozess des Wandels (,,The
IMF in the Process of Change”) skizziert wurde. Es
unterstiitzte nachdriicklich die verstirkten Bemiihun-
gen des IWF, die Krisenvorbeugung in den Mittel-
punkt seiner Aktivititen zu stellen, sowie die Schritte
zur erhohten Fokussierung des IWF auf die Finanz-
mirkte. Der Ausschuss nahm insbesondere die Mafi-
nahmen zur Umsetzung der Standards und Kodizes,
zur Bewertung der externen Krisenanfilligkeit, zur Ver-
besserung der Transparenz und zur Stirkung der Uber-
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wachung des Finanzsektors zur Kenntnis und begriifite
dabei den anhaltenden Fortschritt bei der Umsetzung
fritherer IWE-Initiativen. Mit Blick auf die Zukunft
sprach sich der IMFC fiir weitere Arbeiten zur Umset-
zung des Konzepts der Einbindung des privaten Sektors
sowie Arbeiten zu Frithwarnindikatoren und Mafinah-
men des IWF zur Bekimpfung von Geldwische aus.
(Das IMFC-Kommuniqué ist im Anhang VI abgedruckt.)
Dieses Kapitel beschreibt die Fortschritte, die der
IWEF wihrend des Geschiftsjahres 2001 hinsichtlich
seiner Initiativen zur Stirkung des internationalen Fi-
nanzsystems aufweist. Detailliertere und aktuellere An-
gaben konnen auf der IWE-Website eingesechen werden.

Das Programm zur Bewertung des
Finanzsektors

Die Rolle, die Schwichen im Finanzsektor in den ver-
gangenen Jahren beim Ausbruch und bei der Ausbrei-
tung von Finanzkrisen gespielt haben, sowie die wich-
tigen Bezichungen zwischen dem Finanzsektor und
dem gesamtwirtschaftlichen Gesundheitszustand eines
Landes haben den IWF veranlasst, den Schwerpunkt
verstirkt auf die Uberwachung der Finanzsektoren zu
legen. Die Beurteilung der Krisenanfilligkeit der Fi-
nanzsektoren der Mitgliedslinder ist durch das gemein-
same IWF-Weltbank-Programm zur Bewertung des
Finanzsektors (FSAP; siche Kasten 3.1), das im Mai
1999 zunichst als Pilotprogramm gestartet worden
war, verstirkt worden. Das FSAP soll die Uberwachung
und die Beurteilung von Finanzsystemen im Zusam-
menhang mit der IWF-Lindertiberwachung und der
Arbeit der Weltbank an der Entwicklung der Finanz-
sektoren verbessern.

Der Wert des FSAP-Programms liegt in der daraus
folgenden deutlichen Verbesserung der Finanzsektor-
Uberwachung. Aulerdem ergeben sich sowohl aus der
gemeinsamen Trigerschaft von IWF und Weltbank als
auch aus der Unterstiitzung durch Experten aus iiber
50 kooperierenden Institutionen, zu denen Zentral-
banken, Aufsichtsbehérden und andere Institutionen
sowie Normierungsgremien gehoren, verschiedene
Vorteile. Dies sichert die Konsistenz der wirtschaftspo-
litischen Beratung durch IWF und Weltbank, fiihrt zu
cinem effizienten Einsatz der knappen Ressourcen der
Experten und stirkt die Legitimitit des Programms.

In seiner Pilotphase bezog das FSAP ein Dutzend
Linder ein, die eine weite Brandbreite hinsichtlich des
Entwicklungsgrades ihrer Finanzsysteme aufwiesen —
von Industrielindern wie Kanada und Irland tiber
Schwellen- und Transformationslinder wie Stidafrika
und Kasachstan zu Entwicklungslindern wie Kamerun
und El Salvador.

Die Exckutivdirektoren von IWF und Weltbank
tiberpriiften das Pilotprogramm zum ersten Mal im
Friihjahr 2000, wobei sie beschlossen, das Programm
in den folgenden zwolf Monaten auf 24 Linder auszu-
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dehnen. Nach Abschluss der Stabsreisen in alle zwolf
Pilotlinder sowie der Arbeiten im Zusammenhang mit
der zweiten Runde von Lindern und nachdem die
Reaktionen aus den teilnehmenden Lindern und
kooperierenden Institutionen eingegangen waren,
iiberpriiften die Exekutivdirektorien von IWF und
Weltbank im Dezember 2000 bzw. im Januar 2001
erneut das Programm. Das FSAP wurde von beiden
Direktorien nachdriicklich unterstiitzt; auf Seiten des
IWF befand das Exekutivdirektorium, dass das Pro-
gramm cin kohirentes und umfassendes Rahmenwerk
bietet, um Anfilligkeiten eines Finanzsystems zu iden-
tifizieren und die Analyse von makrockonomischen
und finanziellen Stabilititsfragen voranzutreiben, um
den Entwicklungsbedarf und die Priorititen fiir den
Finanzsektor festzulegen und um den Behorden dabei
zu helfen, geeignete Politikmafinahmen vorzubereiten.
Das Direktorium war zudem der Ansicht, dass eine
Vielzahl von Kiriterien in geeigneter Weise angewendet
werden kann, um angesichts beschrinkter Ressourcen
Priorititen bei der Auswahl der Linder zu setzen.
Dazu zihlten die systemische Bedeutung eines Landes;
seine Anfilligkeit gegeniiber einer Wihrungs- oder
Zahlungsbilanzkrise; die Art seines Wechselkurs- und
seines Wihrungsregimes; sowie eine geographisch
ausgewogene Verteilung zwischen den Lindern. Im
Groflen und Ganzen stimmten die Direktoren darin
iiberein, dass die Linderauswahl derart gestaltet wer-
den sollte, dass der Beitrag des Programms zur Stir-
kung der nationalen und internationalen Finanzstabili-
tit maximiert wird. Die meisten Direktoren stellten
fest, dass es sinnvoll ist, in jedem einzelnen Jahr den
systemisch relevanten Lindern im FSAP-Linderaus-
wahlprozess eine hohe Prioritit beizumessen. Es wurde
festgestellt, dass in diesem Zusammenhang unter Prio-
ritit ein zeitlicher Vorrang und keine Ungleichbehand-
lung zu verstehen ist. Gleichzeitig betonten die Direk-
toren weiterhin, dass es von Nutzen ist, eine moglichst
breite Linderteilnahme am Programm beizubehalten.
Auf der Grundlage dieser Uberpriifungen stellten
die Exekutivdirektorien von IWF und Weltbank Pro-
grammrichtlinien fiir die Zukunft auf.
¢ Das Programm sollte mit einer dhnlichen oder
etwas hoheren Intensitit als zuvor (bis zu 24
Linderbewertungen pro Jahr) fortgesetzt werden.
Innerhalb eines jeden Jahres sollte Lindern mit
systemischer Bedeutung sowie Lindern mit auflen-
wirtschaftlichen Schwichen oder finanzieller An-
filligkeit Vorrang gegeben werden. Letztlich be-
stiinde das Ziel jedoch darin, die gesamte Mit-
gliedschaft zu bewerten, so dass alle Linder die
Gelegenheit haben, vom Programm zu profitieren.
e Um cine angemessene Uberwachung der Finanz-
systeme auch in den Jahren zwischen zwei voll-
stindigen Bewertungsverfahren zu gewihrleisten,
konnten fiir solche Linder, die bereits an einem
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Kasten 3.1

IWE-Weltbank-Programm zur Bewertung des Finanzsektors

Die asiatische Finanzkrise von 1997
zeigte erneut, wie sehr die Anfilligkeit
ciner Volkswirtschaft gegeniiber Wih-
rungskrisen von der Gesundheit ihres
Finanzsektors abhingt. Im Gefolge der
Krise starteten der IWF und die Welt-
bank das Programm zur Bewertuny des
Finanzsektors (FSAP). Das FSAP ist
eine umfassende Gesundheitsiiberprii-
fung des Finanzsystems eines Landes.
Finanzsysteme bestehen aus einer brei-
ten Palette von Finanzinstituten wie
Banken, Investmentfonds und Versi-
cherungsgesellschaften sowie den Fi-
nanzmirkten selbst, d. h. Wertpapier-,
Devisen- und Geldmiirkte. Die Finanz-
systeme umfassen ferner das Zahlungs-
verkehrssystem sowie den Regulie-
rungs-, Uberwachungs- und Rechts-
rahmen, dem die Finanzinstitute und
Mirkte unterworfen sind.

Das ESAP versucht, die Mitglieds-
linder auf wahrscheinliche Anfillig-
keiten in ihren Finanzsektoren auf-
merksam zu machen und der Welt-
bank und dem IWF — sowie der inter-
nationalen Gemeinschaft — zu helfen,
die geeigneten Hilfsmafinahmen zu
entwickeln. Gemeinsame Teams be-
stehend aus Weltbank- und IWE-Mit-
arbeitern — unterstiitzt durch Fach-
leute aus einer Reihe von kooperie-
renden Zentralbanken, nationalen
Aufsichtsbehorden und internationalen
Normierungsgremien — fithren die
Bewertung durch. Die Teilnahme der
Mitgliedslinder an dem Programm ist
freiwillig.

Die Uberpriifung
Die FSAP-Teams iiberpriifen die
Stirken, Risiken und Anfilligkeiten des
Finanzsystems eines Landes, indem sie
die folgenden Aspekte bewerten:
e die Stabilitit des Finanzsystems,
einschliefllich makrookonomi-

FSAP teilgenommen haben, im Rahmen der
nichsten Linder- (Artikel-IV-) Konsultation die
Ergebnisse der vorangegangenen Bewertung der
Stabilitdt des Finanzsystems gezielt aktualisiert
werden (siche Kasten 3.1). In Fillen, in denen ein
Land freiwillig an dem Programm teilnehmen
mochte, aber nicht sofort zugelassen werden
kann, oder wenn ein Land sich entscheidet, nicht e Der IWF-Stab wird in Zusammenarbeit mit ande-
am Programm teilzunehmen, kénnten die Stabs-

scher Elemente, die fiir Leistungs-
fihigkeit des Systems von Bedeu-
tung sind, und die Bedingungen
innerhalb des Systems, welche die
makrookonomische Entwicklung
beeinflussen kénnten;

* Den Umfang, in dem wichtige
Finanzsektor-Standards, Kodizes
und Verfahrensregeln eingehalten
werden; sowie

* den Reform- und Entwicklungs-
bedarf des Finanzsektors.

Methoden und Instrumente

Einige der Methoden und Instrumente
des FSAP-Teams sind speziell auf das
Programm abgestimmt.

o Stress-Tests und Szenarvio-Analysen.
Wie erfolgreich wiirden die Fi-
nanzinstitute des Landes Schwie-
rigkeiten bewiltigen? Stress-Tests
und Szenario-Analysen zeigen, ob
die Solvenz einzelner Institute
und des Bankensektors insgesamt
gesichert ist, wenn Schocks auftre-
ten, wie zum Beispiel starke An-
derungen im Weltzinsniveau,
Bewegungen im Wechselkurs-
gefiige oder das Platzen einer
Preisblase bei den Vermogens-
werten.

o Muakroprudentielle Analyse. Das
FSAP stellt auch Indikatoren — so-
genannte ,,makroprudentielle In-
dikatoren” — zur Verfigung, die
in der Vergangenheit Krisen signa-
lisiert haben. So werden zum Bei-
spiel umfangreiche kurzfristige
Fremdwihrungs-Kreditaufnahmen
(soweit sie die Wihrungsreserven
des Landes tibertreffen) mit vielen
Krisen der Vergangenheit in Ver-
bindung gebracht. Wenn diese
Indikatoren, die in der Vergan-
genheit Krisen angezeigt haben,
hohe Werte annehmen, kann dies
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zu entsprechenden Korrekturmaf3-
nahmen Anlass geben.

® Beurteilung der Standards. In
welchem Ausmaf hilt ein Land
international akzeptierte Stan-
dards und Kodizes ein, wie bei-
spielsweise die Basler Grundsitze
fiir eine wirksame Bankenaufsicht?
Diese Beurteilung gibt der jewei-
ligen Regierung die Moglichkeit,
ihre eigene Praxis in Regulierungs-
und Aufsichtsangelegenheiten
sowie in anderen Bereichen mit
international akzeptierten Stan-
dards und Verfahrenskodizes in
anderen Teilen der Welt zu ver-
gleichen. Sie stellt aulerdem eine
Beurteilungsgrundlage dafiir dar,
wie gut die Aufsichtsorgane die
Risiken und Anfilligkeiten im
Finanzsystem bewiltigen.

Ein vollstandiges Programm
Bewertungen im Rahmen des FSAP
werden nicht aus Selbstzweck durch-
gefiihrt. Thre primiren Nutzniefler sind
die Behorden der Mitgliedslinder, die
die Ergebnisse heranziehen, um poten-
tielle Schwichen in ihren Finanzsyste-
men zu diagnostizieren. Zudem finden
die Ergebnisse dieser Uberpriifung
Eingang in die Arbeit des IWF und der
Weltbank. Im IWEF erstellen Stabsmit-
glieder eine Bewertuny der Stabilitit
des Finanzsystems (FSSA), in der die
wesentlichen Ergebnisse des FSAP fiir
das Exekutivdirektorium des IWF zu-
sammengefasst werden. Die FSSA wird
im Zusammenhang mit der Diskussion
der Artikel-IV-Konsultationen des
jeweiligen Landes erortert. Auf diese
Weise verkniipfen die FSSAs die Ergeb-
nisse des Programms mit der laufenden
Beobachtung von Finanzsystemen im
Rahmen der Uberwachungstitigkeit
des IWE.

delegationen zur Linderkonsultation (Artikel IV)
durch Experten fiir den Finanzsektor verstirkt
werden. Davon unabhingig bleibt die Anwen-
dung des vollstindigen FSAP-Verfahrens das
bevorzugte Instrument, um eine Bewertung des
Finanzsektors im Rahmen der IWE-Uberwa-
chungstitigkeit durchzufiihren.

ren internationalen Organisationen und Stan-
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dards festlegenden Gremien die im Rahmen des
Programms verwendeten analytischen Verfahren
weiterentwickeln, einschlieflich der makropru-
denticllen Indikatoren, der Stress-Tests und der
Szenario-Analysen sowie der Methoden zur
Bewertung der Standards fiir den Finanzsektor.

¢ Um die Bedeutung der Folgearbeiten durch die
Weltbank und den IWF zu unterstreichen, wer-
den beide Institutionen sicherzustellen versuchen,
dass sich die strategischen Bestandteile der Be-
wertungen in den anderen Aspekten der linder-
bezogenen Aktivititen widerspiegeln und dass die
nationalen Behorden die angemessene technische
Hilfe und Unterstiitzung erhalten, um die sie im
Hinblick auf den Aufbau der notwendigen insti-
tutionellen Kapazititen nachsuchen.

e Anlisslich der Uberpriifung im Dezember 2000
entschied das Exekutivdirektorium des IWE, dass
die FSSAs nach Abschluss der damit verbundenen
Linderkonsultationen veroffentlicht werden
konnen, wenn das betreffende Mitgliedsland
dieses beantragt. Angesichts der Bedingungen,
unter denen das Direktorium die Pilotstudie
billigte, wurde die Veroftentlichung der FSSAs
fiir die zwolf Linder, die an dem Pilotprogramm
teilgenommen haben, jedoch nicht zugelassen.

Standards und Kodizes

Eines der Hauptinstrumente zur Reduzierung der Risi-
ken von Finanzkrisen ist die Entwicklung von interna-
tionalen Standards und Verfahrenskodizes im Bereich
der Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie die Férderung
ihrer Anwendung. Die Arbeiten dazu wurden bereits
1988 begonnen, als die Basler Grundsitze fiir eine
wirksame Bankenaufsicht veroffentlicht wurden. In der
Tat verftigen viele Linder — insbesondere solche mit
entwickelten Finanzmirkten — bereits lange tiber na-
tionale Standards und Kodizes. In den letzten beiden
Jahren sind die Bemiithungen um die Formulierung
neuer Standards vorangeschritten, die international
anerkannt sind und Benchmark-Vergleiche zwischen
den Lindern erlauben. Ein Grofiteil der Arbeiten
hierzu wurde von IWF und Weltbank gemeinsam mit
dem Forum fiir Finanzstabilitit geleistet. Gleichzeitig
wurden die Standards selbst sowie die Beurteilung ihrer
Umsetzung verschirft, in einen konkreten Zusammen-
hang cingefiigt und stirker fokussiert.

Erfahrungen mit den Beurteilungen auf der
Grundlage der Basler Grundsditze

Die Beurteilungen auf der Grundlage der Basler
Grundsitze, die der IWF und die Weltbank mit Unter-
stiitzung einer Anzahl kooperierender Institutionen
durchfiihren, zielen darauf ab, die Angemessenheit der
Bankenaufsichtsregeln der Mitgliedslinder sowie die
Moglichkeiten der Aufsichtsbehorden zu beurteilen,
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die wichtigsten Risiken im Bankgeschiift wirksam zu
iiberwachen und zu begrenzen.! Im Mai 2000 behandel-
ten die Exekutivdirektoren die Erfahrungen, die mit 26
Bewertungen gesammelt wurden. Sie betrachteten die
grundsatzbezogenen Beurteilungen ein Kernstiick des
breiter angelegten Programms zur Bewertung des Fi-
nanzsektors (FSAP; siehe oben). Anlisslich seiner Dis-
kussion im Mai stellte das Direktorium Folgendes fest:
e Die Ergebnisse der 26 Beurteilungen auf der
Grundlage der Basler Grundsitze haben in vielen
Lindern ernste Schwichen im Bereich der
Bankenaufsicht aufgezeigt, insbesondere beim
Risikomanagement, bei der Umsetzung von
Korrekturmafinahmen und bei der konsolidierten
Aufsicht. Weitere Schwachpunkte lagen in den
vielfach mangelhaften Voraussetzungen fiir eine
wirksame Bankenaufsicht — den Kreditbewertungs-
verfahren, den Rechnungslegungssystemen, den
rechtlichen Verfahren und der Marktdisziplin.
¢ Die detaillierte Methode des Basler Ausschusses
zur Bewertung der Einhaltung von Standards hat
die Qualitit der Bewertungen verbessert, indem
sie die Schwiichen im Regelwerk fiir eine wirksa-
me Aufsicht deutlich machte, und sie trug zur
Konsistenz und Vereinheitlichung des Ansatzes
fiir alle Mitglieder bei.
¢ Die Selbstbewertungen fielen zwar tendenziell
optimistischer aus als die von IWF und Weltbank
durchgefiihrten Beurteilungen auf der Grundlage
der Basler Grundsitze, sie konnen aber dennoch
wertvoll sein, wenn sie auf der Basis der neuen
Methodik erstellt werden und wenn eine unab-
hingige Bewertung folgt.
¢ Die Durchfiithrung von Beurteilungen auf der
Grundlage der Basler Grundsitze im Rahmen
eines breiter angelegten Programms zur Bewer-
tung des Finanzsektors hat sich insofern als vor-
teilhaft erwiesen, als sie klarere Aussagen hinsicht-
lich der finanziellen Anfilligkeiten erlaubt. Den-
noch bleiben eigenstindige Bewertungen im
Rahmen von technischen Hilfeprogrammen, bei
der Erstellung eines Reformprogramms oder als
Modul fiir ROSCs weiterhin von Bedeutung.
Die Direktoren forderten die nationalen Behorden
in den 26 Lindern auf, unverziiglich die notwendigen
Korrekturmafinahmen zu ergreifen. Sie stimmten darin
tiberein, dass die technische Hilfe sich darauf konzent-

1Die 25 Grundsitze betreffen sieben umfassende Bereiche: (1)
Voraussetzungen fiir eine wirksame Bankenaufsicht (die sich von den
allgemeinen Vorbedingungen unterscheiden und Fragenkomplexe
wie Unabhiingigkeit, Verantwortlichkeit, Gesetzesrahmen und die
Weitergabe von Informationen betreffen); (2) Lizenzierung und
Struktur; (3) Aufsichtsregelungen und -anforderungen; (4) Metho-
den der laufenden Uberwachung; (5) Informationsverpflichtungen;
(6) die formalen Befugnisse der Aufsichtsorgane; sowie (7) grenz-
iiberschreitende Bankgeschiifte.
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rieren sollte, diesen Schwichen zu begegnen, und dass
die zu diesem Zweck eingesetzten Mittel weiterhin
sorgfiltig evaluiert und, wenn notig, erhoht werden
sollten.

Bewertung der Umsetzung von Standards

Der IWF initiierte im Januar 1999 ein Pilotprogramm
zur zusammenfassenden Bewertung der Umsetzung
und Einhaltung von international anerkannten Stan-
dards seitens der Mitglieder in den Bereichen, die den
IWEF direkt betreffen und wo er das entsprechende
Fachwissen aufweist. Diese zusammenfassenden Bewer-
tungen wurden spiter Berichte tiber die Einhaltung
von Standards und Kodizes (ROSCs) genannt.

Im September 1999 stimmte das Exekutivdirekto-
rium einem Ansatz fiir die ROSCs zu, bei dem ver-
schiedene Institutionen aufgefordert werden kénnen,
die Hauptverantwortung fiir die Durchfithrung der
Bewertungen in ihren jeweiligen Kompetenzbereichen
zu libernehmen. Die Weltbank identifizierte anschlie-
fend Gebiete, auf denen sie bereit ist, die Erstellung
von ROSC-Bewertungen zu erproben, insbesondere
auf den Gebieten der Unternehmensfiihrung, der Rech-
nungslegung und Rechnungspriifung sowie, wenn die
Standards vorliegen, des Insolvenz- und Gliubigerrechts.

Wihrend des Geschiftsjahres 2001 beschleunigte
sich die Erstellung von ROSCs. Deutlich mehr Linder
meldeten sich freiwillig fiir die ROSCs an und baten fiir
die Umsetzung um technische Hilfe. Bis Ende April 2001
waren 114 ROSCs abgeschlossen und 75 veroftentlicht,
ein Anstieg von 25 % gegeniiber September 2000.

Im Januar 2001 tberpriiften die Exekutivdirektoren
die bis dahin gewonnenen Erfahrungen bei der Bewer-
tung und Umsetzung von Standards und erorterten die
nichsten Schritte. Sie stimmten darin tiberein, dass die
Entwicklung und Umsetzung von Standards auf Gebie-
ten, die die Wirtschafts- und Finanzsysteme der Mit-
gliedslinder betreften, von zentraler Bedeutung fiir die
Stirkung der Architektur des internationalen Finanz-
systems sind. Die Arbeit an den Standards sei zwar
nichts Neues, die groflere Beachtung, die den Stan-
dards geschenkt werde, und die Einfithrung der Bewer-
tungen wiirden jedoch dazu beitragen, die politischen
Diskussionen des IWF mit den nationalen Behérden
stirker auf die Kernfragen auszurichten und die Funk-
tionsweise der Mirkte zu verbessern. Die Direktoren
sahen in der grofien Zahl von Mitgliedslindern, die an
der Initiative teilnehmen, sowie in dem engeren Kon-
takt mit den Standards setzenden Gremien und dem
steigenden Interesse im privaten Sektor ein Zeichen der
zunchmenden Dynamik der Arbeiten im Zusammen-
hang mit den Standards (siche Kasten 3.2).

Als Antwort auf eine Bitte des IMFC einigten sich
die Exckutivdirektoren tiber die Art und Weise, in der
die Einhaltung der Standards und Kodizes seitens der
Mitgliedslinder im Zusammenhang mit der Artikel-IV-
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Uberwachung erortert werden sollte. Die Direktoren
billigten eine Liste von elf Bereichen, in denen Stan-
dards als wichtig fiir die Uberwachung erachtet werden
(siche Tabelle 3.1) — und stellten gleichzeitig fest, dass
nicht alle Standards fiir alle Lander zu allen Zeiten
relevant sind. Sie stimmten ebenso darin tiberein, dass
ROSCs als das Hauptinstrument zur Bewertung der
Umsetzung eingefiithrt werden sollten, dass ROSCs in
die Uberwachungsaktivitit einflieRen wiirden und dass
die Berichte mit Zustimmung des Mitgliedslandes ver-
Offentlicht werden konnten.

Wihrend der Diskussion betonten die Exekutivdi-
rektoren, wie wichtig es ist,

e die freiwillige Natur der Standards und der Er-
stellung von Berichten tiber die Einhaltung von
Standards und Kodizes (ROSCs) beizubehalten;

e extreme Urteile (,,Bestanden” oder ,,Nicht
Bestanden”) in den ROSCs zu vermeiden;

e cin standardisiertes Format fiir alle ROSCs
beizubehalten; sowie

e die erzielten Fortschritte anzuerkennen, statt nur
Bereiche herauszustellen, in denen mehr An-
strengungen notwendig sind.

Die Exekutivdirektoren betonten, dass ROSCs die
unterschiedlichen Bedingungen unter den Mitgliedern
widerspiegeln sollten, wihrend gleichzeitig die Konsis-
tenz fiir alle Lander gewahrt und die Universalitit der
Standards aufrechterhalten werden sollte. Es gab auch
die Forderung nach einem intensiveren Austausch mit
dem privaten Sektor, nach mehr Forschung tiber den
Zusammenhang zwischen der Umsetzung von Stan-
dards und der Krisenvorbeugung sowie nach einer
stirkeren Priorititensetzung bei den Bewertungen.

Eine Reihe von Exekutivdirektoren dufierten Beden-
ken hinsichtlich des Verfahrens zur Entwicklung und
Bewertung von Standards, wihrend sie den Bedarf an
konsistenten Definitionen fiir alle Linder durchaus
anerkannten. Sie betonten, wie wichtig es ist, dass sich
die betroffenen Mitgliedslinder mit den notwendigen
Reformen identifizieren und dass alle Mitglieder eine
Rolle dabei haben, den Standards Form und Ausrich-
tung zu geben. Eine Schliisselrolle im Hinblick auf
dieses Ziel spielten die regelmifigen Uberpriifungen
durch das Exekutivdirektorium hinsichtlich der Moda-
lititen, unter denen Bewertungen stattfinden, und der
Liste der Standards, die fiir solche Bewertungen ver-
wendet werden. Die Direktoren begriifiten die bereits
unternommenen Schritte, um den von einigen Mit-
gliedslindern geduflerten Bedenken Rechnung zu
tragen. Dazu gehort, dass bei den Bewertungen Prio-
rititen gesetzt werden, damit nur die Standards bewer-
tet werden, die fiir die Situation des betreffenden Mit-
gliedslandes wichtig sind; sowie die Tatsache, dass in
cinigen Fillen ein mehrgleisiger Ansatz gewihlt wurde,
der Benchmarks fiir Linder mit unterschiedlichen
Entwicklungsstufen aufstellt. Sie begriifiten aulerdem
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Kasten 3.2

Informationen iiber Standards und Kodizes

Wihrend des Geschiftsjahres 2001
starteten die Mitarbeiterstibe von IWF
und Weltbank ein Informationspro-
gramm, bestehend aus Seminaren und
anderen Aktivititen, um zu erlidutern,
auf welche Weise Standards und Kodi-
zes den Lindern helfen konnen, solide
Wirtschafts- und Finanzsysteme zu
entwickeln, um den Fortschritt bei der
Entwicklung von Standards zu be-
schreiben, um Information iiber die
Ergebnisse von Bewertungen hinsicht-
lich der Einhaltung von Standards und
Kodizes zu geben (die Zusammenfas-
sungen liegen als ROSCs vor) und um
Reaktionen auf die Bemiihungen in
diesem Bereich zu sammeln. Ergin-
zend dazu erfolgte die Teilnahme an
entsprechenden Veranstaltungen, die
von anderen Gremien organisiert wur-
den. Zu den Hohepunkten gehoren die
Folgenden:

* An der Anfangsrunde der IWE-
Weltbank-Regionalseminare (in
Tokio, der SVZ Hongkong, in
Bangkok und in Singapur im Juli
2000) beteiligten sich nahezu 200
Vertreter des finanziellen und
nicht-finanziellen privaten Sek-
tors, der Medien, aus der Wissen-
schaft und der Regierungen. Die
Kenntnisse tiber die laufendeden
Arbeiten waren vor Beginn der
Seminare zwar relativ begrenzt,
die Teilnehmer zeigten jedoch ein
beachtliches Interesse an den
Arbeiten in Bezug auf die Stan-
dards und unterstiitzten sie.

® Der IWF und die Weltbank koor-
dinierten ihre Informationsaktiviti-
ten mit einem informellen Dialog

tiber Marktanreize, der von der
Nachfolgergruppe des Finanzsek-
torforums tiber Anreize zur Imple-
mentierung von Standards gefiihrt
wurde. Nahezu 100 Finanzinstitu-
te aus 11 Lindern und Regionen
(Argentinien, Australien, Deutsch-
land, Frankreich, die SVZ Hong-
kong, Italien, Japan, Kanada,
Schweden, Vereinigtes Konigreich
und die Vereinigten Staaten)
nahmen an der Veranstaltung teil.
Der IWF und die Weltbank waren
im Mirz 2001 gemeinsame Gast-
geber einer Konferenz in Wa-
shington tiber internationale Stan-
dards und Kodizes. Die Konfe-
renz bot Vertretern einer Anzahl
von Schwellen- und Entwick-
lungslindern Gelegenheit, ihre
Bedenken iiber die Art und Weise,
in der einige Standards entwickelt
worden waren, und tiber das an-
gemessene Tempo ihrer Umset-
zung zu duflern. Trotz dieser
Bedenken waren sich alle Teilneh-
mer iiber den Wert von Standards
fiir die makrookonomische Stabi-
litit, fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und fiir verbesserte fi-
nanzielle Entscheidungsprozesse
cinig. Dabei wurden die Vorteile
grofierer Transparenz von einer
Anzahl von Marktteilnehmern mit
Nachdruck unterstrichen.
Anschlieffende Seminarrunden (in
der Tschechischen Republik,
Argentinien, Belgien, Brasilien,
Chile, Agypten, Siidafrika, im
Vereinigten Konigreich, in Aus-
tralien, den Philippinen, Bahrein
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und der SVZ Hongkong) trafen
auf ein deutlich hoheres Niveau
an Vertrautheit mit internationa-
len Standards und Kodizes als
frithere Seminare. Es gab eine
grundsitzliche Akzeptanz des
Wertes von internationalen Stan-
dards und Kodizes als Anleitung
zu verantwortungsvollen 6kono-
mischen und finanziellen Prakti-
ken. Teilnehmer aus dem privaten
Sektor wiesen darauf hin, dass die
Anwendung von ROSCs durch
die Mirkte stark von der Zeitnihe
abhingt, mit der die ROSCs er-
stellt und verteilt werden, sowie
von ihrer Standardisierung und
der laufenden Verfiigbarkeit von
aktualisierten Angaben tiber
wichtige Verinderungen.

Diese Informationsveranstaltungen
zeigen das wachsende Interesse an den
Arbeiten tiber Standards. Eine Anzahl
von Finanzinstituten hat damit begon-
nen, die Ergebnisse der Bewertungen
von Standards in ihre eigenen Risiko-
bewertungen einzufiigen. Eine Organi-
sation des privaten Sektors errichtet
zurzeit eine umfangreiche Datenbank,
die das Einhalten von internationalen
Standards seitens der Linder tiberpriift,
und ecinige grofie Finanzinstitute haben
diesen Dienst bereits abonniert. Viele
Marktteilnehmer haben Wege aufge-
zeigt, die Brauchbarkeit von ROSCs zu
verbessern, darunter eine umfassende
Linderabdeckung, hiufigere Bewer-
tungen und eine konsistente Behand-
lung und Sprache sowohl zwischen den
Lindern als auch bei der Autbereitung
der Informationen.

den Vorschlag, die Ansichten der Behorden zu der
ROSC-Bewertung mit aufzunehmen. Um die einheit-
liche Behandlung aller Lander sicherzustellen, ist es
nach tibereinstimmender Auffassung der Direktoren
wichtig, die derzeit bestehende Verfahrensliicke zu
schliefien, so dass auch Industrielinder nach den Stan-
dards bewertet werden konnen, die von der Weltbank
aufgestellt wurden. Die Mitarbeiter sollten Wege
suchen, diese Liicke zu fiillen; dazu gehort auch, die
Fachleute der Weltbank Bewertungen im Zusammen-
hang mit IWF-Missionen abgeben zu lassen.

Die Direktoren beschlossen, dass in zwei Jahren eine
weitere Gesamtiiberpriifung der Erfahrungen mit der

Bewertung von Standards stattfinden sollte. In der
Zwischenzeit konnte die Liste der Standards nach
Bedarf vom Direktorium tiberarbeitet werden. Das
Exekutivdirektorium stimmte anschlieffend iiberein,
dass die 40 Empfehlungen der Aktionsgruppe zur Be-
kimpfung der Geldwische (FATF) als der angemessene
Standard zur Bekimpfung der Geldwische anerkannt
werden sollten (siche unten unter ,,Weitere Bemithun-
gen zur Stirkung der Finanzsektoren”). Regelmiflige
Uberpriifungen von individuellen Standards wiirden
ebenso fortgesetzt.

Wihrend der Direktoriumsaussprachen und der In-
formationsaktivititen gab es Forderungen nach mehr
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und besser koordinierter technischer Hilfe, um die
Umsetzung der Standards seitens der Mitglieder zu
unterstiitzen. In einer Direktoriumssitzung im Januar
2001 tiber die technische Hilfe identifizierten die
Exekutivdirektoren die Standards als einen von sechs
Priorititsbereichen fiir die technische Hilfe des IWE.
Sie schlugen zudem vor, dass der IWF die Koordinie-
rung und Zusammenarbeit mit anderen Anbietern von
technischer Hilfe intensivieren sollte, einschlieflich der
technischen Hilfe fiir die Standards und Kodizes.

Im Mirz 2001 billigte das IWE-Direktorium eine
Revision des Verfahrenskodex zur fiskalischen Transpa-
renz sowie des begleitenden Handbuchs iiber fiskalische
Transparenz mit dem Ziel, im Kodex die Bedeutung
der Qualitit der Fiskaldaten stirker zu betonen.

Datenbereitstellung an den IWF zu
Uberwachungszwecken

Im Juni 2000 erorterten die Exekutivdirektoren Vor-
schlige, durch welche die Datenbereitstellung der
Mitglieder an den IWF fiir Uberwachungszwecke ver-
bessert werden sollte, darunter die Einftihrung von
Benchmarks fiir die Bereitstellung bestimmter Daten.
Sie stellten fest, dass die jiingsten Finanzkrisen die
Bedeutung von genauen, umfassenden und zeitnahen
Wirtschaftsdaten — insbesondere tiber die Wihrungs-
reserven und die Auslandsverschuldung — fiir die Be-
wertung der Anfilligkeiten der Linder fiir externe Sto-
rungen und als wichtiges Element der Uberwachungs-
titigkeit des IWF bestitigt haben. Die Direktoren
zeigten sich daher ermutigt, dass eine grofie Mehrheit
der Mitgliedslinder Daten iiber die wichtigsten statis-
tischen Indikatoren zeitnah zur Verfiigung stellen. Bei
einigen Lindern sei der Fortschritt zu zeitnahen und
genauen Meldungen allerdings nur gering gewesen,
was auf mangelnde Ressourcen und auf die hohe
Anlaufszeit zuriickzufiihren sei, die fiir den Aufbau
statistischer Kapazititen benotigt werde.

Die Direktoren stimmten dem Stabsvorschlag zu,
Benchmarks fiir Daten iiber Reserven, Fremdwih-
rungsliquiditit und Auslandsverschuldung einzufiihren,
obwohl allgemein akzeptiert wurde, dass einige Ele-
mente der Benchmarks angesichts der unterschiedli-
chen Umstinde und Entwicklungsphasen der einzelnen
Lander nicht immer fiir alle Mitglieder von Bedeutung
sind. Die Direktoren stellten fest, dass die fiir eine an-
gemessene IWF-Uberwachung notwendigen Daten in
cinigen Fillen detaillierter und zeitniher sein konnten
als in den Benchmarks vorgesehen sei. In diesem Sinne
sollten die Benchmarks nicht als eine verpflichtende
Unter- oder Obergrenze, sondern cher als ein Rahmen
gesehen werden, der dabei hilft, die Datenbereitstel-
lung der Mitglieder an den IWF zu bewerten. Viele
Direktoren betonten, dass die Stabsberichte die Praxis
der Linder mit diesen Benchmarks vergleichen und die
Griinde fiir jede Abweichung, ihre Bedeutung und ge-
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gebenenfalls die Pline der Mitglieder zur Verbesserung
der Datenbereitstellung in diesen Bereichen aufzeigen
sollten. Einige Direktoren waren besorgt, dass die
Benchmarks im Laufe der Zeit faktisch zu verpflichten-
den Standards werden konnten und dass dies in unver-
tretbarer Weise die ohnehin knappen Ressourcen be-
lasten wiirde, insbesondere in den Entwicklungslindern.
Die meisten Direktoren stimmten darin iiberein, dass
die Entscheidung fiir Benchmarks an Stelle von absolu-
ten Standards mit Blick auf die unterschiedlichen Um-
stinde der einzelnen Mitgliedslinder angemessen ist.

Eine detaillierte Spezifikation der Benchmarks sei
erforderlich auf Grund der Notwendigkeit, umfassende,
zeitnahe und vergleichbare Informationen zu erhalten.
Die meisten Direktoren stimmten darin tiberein, dass
die Vorschriften des Speziellen Datenveroffentlichungs-
Standards (SDDS) fiir Wihrungsreserven und Fremd-
wihrungsliquiditit als Benchmark fiir die Bereitstellung
dieser Daten an den IWF angewendet werden sollten.
Die meisten Direktoren unterstiitzten zudem die An-
wendung der Vorschriften und regten an, Elemente des
SDDS fiir die Auslandsverschuldung als Benchmark fiir
diese Daten zu nehmen. Viele Direktoren wiesen aber
dennoch darauf hin, dass die Datenbereitstellung zum
Schuldendienstplan fiir den privaten Nichtbankensektor
fiir viele Linder schwierig ist, und sie forderten den
Stab auf, diese Schwierigkeiten zu beachten.

Der Benchmark-Ansatz werde die Kosten fiir den
IWF und fiir die Mitgliedslinder erhéhen. Die Direk-
toren betonten, dass der IWF technische Hilfe zur Ver-
fiigung stellen muss, um den Lindern zu helfen, ihre
Datensysteme mit den Benchmarks in Einklang zu
bringen.

Das Direktorium betonte zudem die entscheidende
Bedeutung von genauen und vergleichbaren Fiskalda-
ten von hoher Qualitit und forderte den Stab auf, wei-
ter daran zu arbeiten, dass sich die Bereitstellung von
Fiskaldaten an den IWF verbessert. Die Einfithrung
einer Richtgrofie fiir Fiskaldaten, dhnlich wie fiir die
Wihrungsreserven und die Auslandsverschuldung, wire
derzeit eine schwierige Aufgabe; dennoch unterstrichen
viele Direktoren, dass es wichtig ist, weiterhin ziigig an
den mit der Entwicklung einer solchen Orientierungs-
grofie verbundenen methodischen Problemen zu ar-
beiten. Die Direktoren forderten den Stab zudem auf,
weiterhin technische Hilfe zur Verfiigung zu stellen,
um den Mitgliedslindern bei der Verbesserung ihrer
Fiskaldaten zu helfen.2

Die Direktoren unterstrichen die Bedeutung der
Einfithrung eines praktikablen Bewertungsrahmens fiir

2Spiter im Jahr billigte das Direktorium eine Revision des Verfah-
renskodex zur fiskalischen Transparenz und des begleitenden Hand-
buchs diber fiskalische Transparenz mit dem Ziel, im Kodex die Bedeu-
tung der Qualitit der Fiskaldaten stirker zu betonen.
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die Datenqualitit und begriifiten die Absicht des
Stabes, die Arbeiten in diesem Bereich fortzufiihren.

Externe Anfalligkeit

Wihrend des Geschiiftsjahres wurde viel getan, um das
Augenmerk der Uberwachungstitigkeit des IWF ver-
starkt auf die Krisenanfilligkeit der Mitgliedslinder zu
lenken. Die Unterstiitzung der Mitgliedslinder bei der
Bewertung der Angemessenheit ihrer Wihrungsreser-
ven und der Verwaltung der Reserven sowie bei der
Festlegung von Grundsitzen fiir eine umsichtige
Steuerung der Auslandsverbindlichkeiten wurde fort-
gefiihrt. Der IWF verbessert zudem seine Arbeiten im
Bereich der Anfilligkeitsindikatoren und Modelle fiir
Frithwarnsysteme, die in die Diskussionen mit den Be-
horden tber die Fiskal-, Geld- und Wechselkurspolitik
cinflieffen sollen.

Angemessenheit und Verwaltung der Reserven
Der IWF verstirkte seine Bemiithungen, die Mitglieds-
linder bei der Beurteilung der Angemessenheit der
Reserven — einem wichtigen Aspekt bei der Privention
von liquidititsbezogenen Krisen — zu unterstiitzen. Da
die Bereitstellung von genauen, umfassenden und zeit-
nahen Daten tiber Wihrungsreserven wichtig fiir die
Analyse der externen Krisenanfilligkeit ist, forderte der
IWF die Anwendung des Datenschemas fiir internatio-
nale Reserven und Fremdwihrungsliquiditit, das der
IWF gemeinsam mit der BIZ entwickelt hat und das als
Benchmark fiir die Beurteilung der Angemessenheit der
dem IWEF von den Mitgliedern bereitgestellten Daten
iiber die offiziellen Wihrungsreserven und deren Liqui-
dititsgrad dient. Die Angemessenheit der Hohe der
Reserven selbst wird zunehmend in einem erweiterten
Rahmen analysiert, der fiir Linder, die Zugang zu den
Kapitalmirkten haben, erginzend zu den traditionellen
Leistungsbilanz-bezogenen Kennzahlen auch auf die
Mafinahmen abstellt, die den grenziiberschreitenden
Kapitalverkehr betreffen. Der IWF hat in Zusammen-
arbeit mit der Weltbank Diskussionsforen und stark
praxisorientierte Arbeitsgruppen veranstaltet, um den
nationalen Behorden dabei zu helfen, die Angemessen-
heit ihrer Wihrungsreserven zu beurteilen. Auflerdem
veranstaltete er wihrend der Frithjahrstagung 2001 ein
Politikforum tiber Wihrungsreserven. Stress-Tests der
Zahlungsbilanz sind ein anderer vielversprechender
Bestandteil der Analyse des Liquidititsbedarfs. Im All-
gemeinen wird die Angemessenheit von Reserven aber
auch anhand von anderen linderspezifischen Faktoren,
insbesondere der makrodkonomischen Fundamental-
daten, beurteilt werden miissen.

Im Mai 2000 erorterte das Exekutivdirektorium die
Bedeutung von externen Anfilligkeits-Indikatoren, die
auf den jeweiligen Schuldenstand und die verftigbaren
Reserven abstellen, im Rahmen der Krisenvorbeugung
(Kasten 3.3). Es herrschte Einvernehmen, dass diese
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Kasten 3.3
Eine stille Revolution in der Reservepolitik

Im Mai 2000 erorterten die Exekutivdirektoren ein Stabspa-
pier mit dem Titel Schulden- und Reserven-bezogene Indikato-
ren der externen Anfiilligkest. Das Papier befasste sich mit
dem von einer Reihe von Wissenschaftlern und Politikern
unterbreiteten Konzept, dass die Angemessenheit der Reser-
ven nicht nur von den Leistungsbilanz-Transaktionen eines
Landes abhingt (wie in der tiblichen Relation von Reserven
zu Importen), sondern auch von seinem Kapitalbedarf (vor
allem dem kurzfristigen Schuldendienst). Das Papier schlug
insbesondere vor, die Deckung der kurzfristigen Schulden
nach Restlaufzeit als neue Faustregel bzw. als Ausgangspunkt
heranzuziechen, um die Angemessenheit von Reserven zu
analysieren und entsprechende Zielgrofien fir Lander mit
weit gehendem, aber nicht vollstindig sicherem Zugang zu
den Kapitalmirkten festzulegen. Es bedeutet in der Tat eine
“stille Revolution”, dass bei der Beurteilung der Angemes-
senheit von Reserven handelsbezogene Indikatoren an Be-
deutung verloren haben, da viele Linder ihr Reservenniveau
im Verhiltnis zu ihrer kurzfristigen Verschuldung angeho-
ben haben.

und andere quantitative Indikatoren wichtige Instru-
mente zur Verbesserung der Anfilligkeitsanalyse sind.
Gleichzeitig lieflen sie den jeweiligen Anpassungsbedarf
im Bereich der makrookonomischen Politik und bei der
Bankenaufsicht erkennen, indem sie eine besser struk-
turierte und systematische Diskussion der einzelnen
Fille erleichterten. Das Direktorium war jedoch auch
der Ansicht, dass es unklug wire, sich ausschlieflich auf
solche Indikatoren zu stiitzen und dass sie im Zusam-
menhang mit einer vollstindigen Analyse der aulen-
wirtschaftlichen Position des Landes und der gesamten
makrockonomischen Aussichten sorgfiltig interpretiert
werden miissen.

Angeleitet durch die Direktoriumsdiskussion im
Mai, arbeitete der IWF-Stab an einem Satz von Richt-
linienentwiirfen tiber die Verwaltung der Devisenreser-
ven. Die Arbeiten profitierten von einem im Juli 2000
abgehaltenen Informationstreffen mit Vertretern von
Behorden, die mit der Verwaltung von Wihrungsreser-
ven betraut sind, aus tiber 30 Mitgliedslindern sowie
der BIZ und der Weltbank. Die Teilnehmer an diesem
Treffen unterstiitzten den Vorschlag, einen Satz von
allgemeinen Richtlinien fiir die Verwaltung von Wih-
rungsreserven zu erstellen, die sowohl die Ziele und
Grundsitze als auch die institutionellen und operatio-
nellen Grundlagen fiir die Praxis formulieren. Anderer-
seits erkannten sie durchaus an, dass es keinen einheitli-
chen Satz von Verwaltungspraktiken fiir Wihrungsre-
serven oder von institutionellen Arrangements gibt, der
fiir alle Linder und Situationen optimal ist.

Den Teilnehmern an dieser Informationsveranstal-
tung wurden die vorliufigen Richtlinien zugeleitet,
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und ihre Kommentare wurden dem Exekutivdirekto-
rium des IWF zur Verfiigung gestellt. Nach Bertick-
sichtigung der erhaltenen Kommentare wird der Richt-
linienentwurf durch Konsultationen mit einem grofie-
ren Kreis von Interessenten im Rahmen von regionalen
Informationstreffen weiterentwickelt. Es wird davon
ausgegangen, dass die revidierten Richtlinienentwiirfe
dem Exekutivdirektorium vor der IMFC-Sitzung im
September 2001 vorgelegt werden konnen.

Richtlinien zur Schuldenverwaltung

Der IWF und die Weltbank haben zusammengearbei-
tet, um einen Satz von Richtlinien zu entwickeln, die
den Lindern helfen, ihre Praktiken in der Verwaltung
der offentlichen Schulden zu verbessern. Ein frither
Entwurf der Richtlinien wurde von den Exekutivdirek-
torien beider Institutionen erortert. Anschlieffend re-
vidierte der Stab die Richtlinien, um die Anmerkungen
der Direktoren und die Kommentare zu berticksichti-
gen, die wihrend einer ausfiihrlichen Beratung mit
mehr als 300 Vertretern aus 122 Lindern und 19 Ins-
titutionen eingegangen waren. Dies sollte die Unter-
stiitzung der Richtlinien durch die IWE-Mitgliedslin-
der auf eine breitere Basis stellen und sichern helfen,
dass sie im Einklang mit der bewihrten Praxis stehen
und von Politikern, Schuldenverwaltern und Markt-
teilnehmern gut verstanden und akzeptiert werden.

In einer Direktoriumssitzung im Mirz 2001 be-
griiffiten die Exekutivdirektoren die revidierten Richt-
linien als ein niitzliches Instrument, um Lindern zu
helfen, ihre Praxis bei der Verwaltung der 6ffentlichen
Schulden zu verbessern und die finanzielle Anfilligkeit
zu reduzieren. Die Direktoren betonten die Bedeutung
der Koordinierung zwischen den fiir das Schuldenma-
nagement und den fiir die Fiskal- und Geldpolitik ver-
antwortlichen Behorden. Sie wiesen darauf hin, dass die
Umsetzung der Richtlinien mit den Gegebenheiten und
institutionellen Bedingungen der Linder variiert. Sie be-
tonten ferner die wichtige Rolle, die die technische Hil-
fe der Weltbank und des IWF dabei spielt, den Lindern
bei der Anwendung der Richtlinien zu helfen. Sie stell-
ten fest, dass die Richtlinien im Rahmen der Landertiber-
wachung manchmal auch als niitzliche Benchmarks fiir
die nationalen Behorden und fiir den IWF dienen kénnen.

Der IWF und die Weltbank haben die Richtlinien
auf ihrer externen Website veroffentlicht. Ein Bericht
mit Fallstudien von Lindern, die ein leistungstihiges
System der offentlichen Schuldenverwaltung entwickelt
haben, wird in Kiirze von den Stiben des IWF und der
Weltbank erstellt.

Frihwarnsysteme und Anfélligkeits-Indikatoren
Der IWF hat seine Arbeiten zur Verbesserungen seiner
Methoden zur Abschitzung der Wahrscheinlichkeit
von Wihrungskrisen fortgesetzt. Frithwarnsysteme

— formale Modelle, welche die Wahrscheinlichkeit von
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Krisen an Hand eines Satzes von Variablen abschitzen —
sind wichtige Instrumente zur Uberwachung der Risi-
ken, die aus den Gegebenheiten in den Mitgliedsldn-
dern und auf den internationalen Mirkten erwachsen.
Der Mitarbeiterstab nutzt zunehmend die Ergebnisse
von Frithwarnsystem-Arbeiten und Analysen der rele-
vanten Indikatoren, um die Uberwachungsdiskussion
zu bereichern und zu fundieren, u. a. durch regelmai-
Rige Direktoriumsprisentationen zur Weltwirtschafts-
und Marktentwicklung. Die Entwicklung von Friih-
warnsystemen bietet auch eine analytische Unterstiit-
zung fiir die Anwendung wichtiger Anfilligkeits-Indi-
katoren, tiber die neuerdings in den Linderberichten
des Stabs berichtet wird. Der Stab hat zudem einige
direkte Kontakte mit Behorden, die an einer Entwick-
lung von nationalen und regionalen Frithwarnsystemen
interessiert sind. Obwohl Frithwarnsysteme und Anfil-
ligkeits-Indikatoren hilfreiche Instrumente bei der Dis-
kussion mit Linderbehorden tiber die Krisenanfilligkeit
sind, miissen die Ergebnisse vor dem Hintergrund der
Gegebenheiten in den einzelnen Lindern gesehen
werden. Die Grenzen dieser Modelle und der Anfillig-
keits-Indikatoren als Krisenwarnzeichen erfordern wei-
terhin Vorsicht bei ihrer Anwendung in der Linder-
iiberwachung.

Die Bemithungen zur weiteren Stirkung und Sys-
tematisierung des IWF-Ansatzes zur Analyse externer
Anfilligkeit werden fortgesetzt, unter anderem durch
empirische Forschung, interne Arbeitsgruppen und
externe Informationsveranstaltungen wie die Zusam-
menarbeit mit dem Forum fiir Finanzstabilitit. Die
Arbeiten zur Frage der Anfilligkeit werden auch im
Zusammenhang mit der Entwicklung der Standards
und mit dem Programm zur Bewertung des Finanz-
sektors durchgefiihrt. Die Einrichtung der Abteilung
Internationale Kapitalmirkte (siche Kasten 3.4) soll
ebenfalls die Arbeiten des IWF zu Fragen der Identifi-
zierung und Verringerung der Anfilligkeit von Mit-
gliedslindern stirken.

Einbeziehung des privaten Sektors bei der
Uberwindung von Finanzkrisen

Die Einbeziehung des privaten Sektors bei der Losung
von Finanzkrisen bezieht sich auf die Beteiligung pri-
vater Kreditgeber an der Finanzierung eines Stabilisie-
rungsprogramms. Dies kann auf vielerlei Weise gesche-
hen, zum Beispiel durch spontane Zufliisse, durch die
direkte Bereitstellung von neuem Geld und durch Ver-
einbarungen der Gliubiger, ihr Engagement beizube-
halten, wie etwa durch aufeinander abgestimmte Ver-
lingerungen von Interbankkrediten, durch den Um-
tausch und die Umschuldung von Anleihen und durch
Umstrukturierungen. Diese Art der Einbezichung des
privaten Sektors ist wichtig, um vor dem Hintergrund
der begrenzten Verfiigbarkeit von IWFE-Mitteln sicher-
zustellen, dass Programme voll finanziert sind, und um
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die Marktdisziplin zu stirken.
Wenn die Gliubiger Risiken tragen
miissen, hilft dies auch, Moral-
Hazard zu vermeiden — die Gefahr,
dass sich die Anleger in der Erwar-
tung von Offentlichen Rettungs-
aktionen zu einer risikoreicheren
Kreditvergabe verleiten lassen.
Wihrend der ersten Hilfte des
Geschiftsjahres 2001 stiitzte sich
das Exekutivdirektorium auf die
Richtlinien, die ihm der Internatio-
nale Wihrungs- und Finanzaus-
schuss im April 2000 an die Hand
gegeben hat, und es unternahm
Schritte, um das Konzept fiir die
Einbindung des privaten Sektors zu
verfeinern. In der zweiten Hiilfte
des Geschiftsjahres sammelte der
IWF Erfahrung bei der praktischen
Anwendung des Konzepts auf zwei
bedeutende Schwellenlinder, die
sich einer Finanzkrise gegeniiber-
sahen: Argentinien und die Ttirkei.
Um das Konzept zur Einbezichung
des privaten Sektors zu entwickeln,
erorterte der IWF aulerdem die
Modalititen zur Umstrukturierung
von internationalen Staatsanleihen
und zu Unternehmenssanierungen.
In beiden Fillen wurde der kataly-
tische Ansatz zur Mobilisierung
von Finanzierungsmitteln durch
Vereinbarungen und Ubereinkom-
men mit einzelnen Gliubigern

Kasten 3.4

INTERNATIONALEN FINANZSYSTEMS

Der IWF errichtet eine Abteilung fiir Internationale Kapitalmirkte

Am. 1. Mirz 2001 verkiindete der Ge-
schiftsfithrende Direktor Pline zur
Errichtung einer neuen Abteilung
»lnternationale Kapitalmirkte” im IWEF,
um die Uberwachungstitigkeit sowie
die Aktivititen zur Krisenvorbeugung
und Krisenbewiltigung zu stirken. Die
neue Abteilung wird Aktivititen und
Operationen biindeln, die vorher auf
drei Abteilungen (Entwicklung und
Uberpriifung der Wirtschaftspolitik,
Geld- und Wechselkurspolitik sowie
Forschung) aufgeteilt waren. Die neue
Abteilung wird voraussichtlich auch
einige zusitzliche Zustindigkeiten ha-
ben, darunter der systematische Kontakt
mit den Instituten, die einen Grof3teil
des weltweiten privaten Kapitals anbieten
oder vermitteln. Die Abteilung wird zu-
dem eine zentrale Rolle bei der konzep-
tionellen Arbeit des IWF im Zusam-
menhang mit dem internationalen Fi-
nanzsystem und dem Kapitalmarktzu-
gang von Mitgliedslindern spielen.

Die neue Abteilung wird einen ent-
scheidenden Anteil an den fortlaufen-
den Bemiithungen haben, die interna-
tionale Finanzarchitektur und insbeson-
dere die Rolle des IWF bei der Verhii-
tung von Finanzkrisen zu stirken. Bei
der Ankiindigung der Entscheidung
wies der Geschiftsfithrende Direktor

Horst Kohler darauf hin, dass die Ein-
richtung der Abteilung ein deutliches
Zeichen dafiir ist, dass der IWF seine
Verpflichtung ernst nimmt, ein Kompe-
tenzzentrum fiir Arbeiten zu Finanz-
marktfragen zu sein. Die neue Abtei-
lung wird

e die Kenntnisse des IWF tiber
Kapitalmarktoperationen und tiber
die Faktoren vertiefen, die das
Kapitalangebot determinieren;

e die Fihigkeiten des IWF zur
Behandlung von systemischen
Fragestellungen im Zusammen-
hang mit Kapitalmarktentwick-
lungen stirken;

¢ die Institution in die Lage verset-
zen, eine wirksamere Uberwa-
chung auf nationaler und interna-
tionaler Ebene durchzufiihren;

e die Fihigkeiten des IWF ver-
bessern, frithzeitig vor moglichen
Stoérungen an den Finanzmirkten
zu warnen; und

e den IWE verstirkt in die Lage
versetzen, den Mitgliedslindern
dabei zu helfen, Zugang zu den
internationalen Kapitalmirkten zu
gewinnen, den Umgang mit den
internationalen Kapitalmirkten zu
pflegen und von diesem Zusam-
menwirken zu profitieren.

erginzt — internationale Banken im Fall der Ttiirkei und
internationale und heimische Banken sowie Pensions-
fonds im Fall von Argentinien.

Entwicklung des operationellen Konzepts

Bei der Uberpriifung des Stands des Konzepts im Sep-
tember 2000 stimmte das Direktorium darin iiberein,
dass sich die Ansichten in vielen Punkten einander
genihert haben. Es seien wertvolle Erfahrungen ge-
wonnen worden durch die Einbezichung des privaten
Sektors bei der Losung von einzelnen Fillen und
daraus hitten Schuldner, private Gliubiger und der
offentliche Sektor Lehren gezogen. Diese Erfahrungen
hitten die Stirken und Grenzen der Instrumente deut-
lich gemacht, die der internationalen Gemeinschaft
zurzeit Einbeziehung des privaten Sektors zur Verfii-
gung stiinden. Trotz dieses Fortschritts waren die
Direktoren der Ansicht, dass mehr getan werden muss,
um die Politiken in diesen Bereichen zu operationalisie-
ren und somit einen angemessenen Ausgleich zu
schaffen zwischen der notwendigen Klarheit, die

erforderlich ist, um die Markterwartungen zu leiten,
und einer in klaren Grundsitzen verankerten opera-
tionellen Flexibilitit, die notwendig ist, um in jedem
Fall die wirksamste Antwort geben zu kénnen. Zudem
sei es fiir den offentlichen Sektor wichtig, die Imp-
likationen des entstehenden Konzepts offen mit dem
privaten Sektor zu diskutieren; in diesem Zusam-
menhang begriifiten die Direktoren die Einrichtung
der Beratungsgruppe fiir Kapitalmarktfragen (siche
Kasten 3.5).

Die Direktoren betonten, dass die erste Verteidi-
gungslinie gegen Finanzkrisen weiterhin in der Verfol-
gung einer soliden Politik, einer guten Schuldenver-
waltung und einer wirksamen Aufsicht tiber die Finanz-
systeme durch die einzelnen Linder besteht und dass
das Hauptinstrument des IWF zur Krisenvorbeugung
die Uberwachungstitigkeit ist. Uber die traditionellen
Politikbereiche hinaus werde sich die Uberwachungs-
tatigkeit nunmehr darauf konzentrieren, das Umfeld
fiir die Entscheidungen des privaten Sektors durch eine
hohere Transparenz der Politik der Mitgliedslinder zu
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Kasten 3.5

Beratungsgruppe fiir Kapitalmarktfragen

Unmittelbar vor der Jahrestagung im
September 2000 in Prag richtete der
IWEF im Auftrag des Geschiiftsfiihren-
den Direktors eine Beratungsgruppe
fiir Kapitalmarktfragen ein, um den
regelmifligen Dialog zwischen der
IWE-Geschiiftsleitung und hochrangi-
gen Stabsmitgliedern sowie Vertretern
des privaten Finanzsektors zu pflegen.
Als Teil der umfassenden Bemiithungen
des IWF um einen konstruktiven Dia-
log mit dem privaten Sektor erginzt
diese Beratungsgruppe andere beste-
hende Kanile. Dazu gehoren die Er-
stellung des Internationalen Kapital-
marktberichtes (International Capital
Markets report) sowie gelegentliche
regionale Treffen mit Teilnechmern aus
dem Finanzsektor. Das Hauptziel
dieser Treffen ist es, den Dialog mit
dem privaten Sektor sowohl in guten
als auch in schlechten Zeiten aufrecht-
zuerhalten und von den Erfahrungen
zu lernen.

Die Beratungsgruppe fiir Kapitalmarkt-
fragen trifft sich mehrere Male im Jahr
an verschiedenen Orten rund um die
Welt, vor allem in den grofien Finanz-
zentren. Die Vertreter kommen von

vielen verschiedenen Finanzinstituten,
darunter Banken, Investmenthiuser und
institutionelle Investoren. Alle Regio-
nen der Welt sind vertreten. Die Treffen
sind privater und informeller Natur.

Die Diskussionen der Treffen dieser

Beratungsgruppe decken eine weite
Bandbreite von Themen ab, und die
Mitglieder bringen frei ihre Ansichten
iiber die Entwicklungen im globalen
Finanzsystem zum Ausdruck. Behan-
delt wurden Themen wie:

¢ Entwicklungen und Fragen aus
dem Bereich der Finanzmirkte
und Kapitalstrome, die von
systemischer oder regionaler
Bedeutung sein konnen oder die
Politiken des IWF betreften;

e Mafinahmen und Praktiken, die
ein stabileres und effizienteres in-
ternationales Finanzsystem fordern
konnten, darunter Diskussionen
iiber Innovationen von Finanz-
instrumenten und Institutionen,
auslindische Direktinvestitionen,
Datenveroftentlichungen und
mogliche marktwirtschaftliche
Ansitze, um Finanzturbulenzen
abzumildern oder zu bewiltigen;

* Einschitzungen aus Anlegerkreisen
iiber Entwicklungen im globalen
Finanzsystem und Tendenzen in
den subjektiven Wahrnehmungen
der Investoren;

e mogliche Folgen von Initiativen
des IWF und des o6ffentlichen
Sektors im Allgemeinen; sowie

e Moglichkeiten, die Auflenwirkung
des IWF zu fordern und das
Bewusstsein des privaten Sektors
fiir die vom IWF ergriffenen
Mafinahmen und Initiativen zu
schirfen.

Die Diskussionen in der Beratungs-
gruppe fiir Kapitalmarktfragen beschit-
tigten sich nicht mit operationellen Fra-
gen, die sich auf ein bestimmtes Land
oder eine Gruppe von Lindern bezie-
hen, und bei diesen Gelegenheiten wer-
den keine sensiblen Daten oder Infor-
mationen an die Mitglieder der Gruppe

weitergegeben. Es werden keine politi-

schen Verpflichtungen eingegangen
oder empfohlen, und die Diskussionen

und Stellungnahmen wihrend der Tret-

fen dirfen nicht dahingehend interpre-
tiert werdem, dass sie solche Verpflich-
tungen bedeuten.

verbessern. Hinzu kommen die Aufgaben im Zusam-
menhang mit Entwicklung und Verbesserung der Stan-
dards und Kodizes sowie die Beurteilung und Vermin-
derung der Anfilligkeit der Mitgliedslinder gegeniiber
Finanzkrisen.

Die Direktoren stellten fest, dass die Mitglieder trotz
vorbeugender Maflnahmen manchmal ernsten Belas-
tungen in ihren aulenwirtschaftlichen Bereichen ausge-
setzt sein konnen. Freiwillige Losungen fiir aufkommen-
de Zahlungsschwierigkeiten boten — wenn moglich — im
Allgemeinen die besten Aussichten, Finanzmittel in
einer Art und Weise zu mobilisieren, durch die die nach-
teiligen Folgen fiir die Aussichten des Mitglieds auf den
direkten Kapitalmarktzugang und das effiziente Funk-
tionieren der Kapitalmirkte allgemein minimiert wer-
den. Sollten die Bemiihungen um eine Ubereinkunft auf
freiwilliger Basis jedoch nicht erfolgreich sein, konnte
cine abgestimmte Einbeziehung des privaten Sektors not-
wendig werden, um eine geordnete Losung zu erreichen.

Die Direktoren erorterten einen operationellen
Rahmen fiir die Einbezichung des privaten Sektors, der
vom Stab vorgeschlagen wurde. Sie stimmten darin
tiberein, dass das Konzept des IWF nach dieser Vor-
stellung flexibel sein muss und dass die Komplexitit des
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Problems einen grofien Ermessensspiclraum erforder-
lich macht. Sie baten den Stab, in seinen Programmer-
lduterungen fiir das Direktorium klare Angaben tiber
die Finanzierungsbeitrige zu machen, die im Zusam-
menhang mit dem Programm eines Mitglieds vom
privaten Sektor erwartet werden konnen.

e In Fillen, in denen der Finanzbedarf eines Mit-
gliedslandes relativ gering sei oder das Mitglied
trotz eines grofien Finanzbedarfs gute Aussichten
habe, in naher Zukunft den Kapitalmarktzugang
wiederzuerlangen, konnte erwartet werden, dass
die Kombination von durchgreifenden Anpas-
sungsmafinahmen und IWFE-Unterstiitzung die
Einbezichung des Privatsektors beschleunigt.

¢ In anderen Fillen jedoch, in denen eine rasche
Wiedergewinnung des Marktzugangs zu Bedin-
gungen, die mit einer mittelfristig tragfihigen
Auflenwirtschaftslage im Einklang stehen, als un-
realistisch beurteilt werden oder die Schuldenlast
untragbar ist, diirfte eine stirker abgestimmte Un-
terstiitzung von privaten Gliubigern notwendig
werden, moglicherweise auch eine Umschuldung.

Die Direktoren stimmten iiberein, dass die Bewer-

tung der Aussichten des Mitgliedslandes, den Zugang
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zu den internationalen Kapitalmirkten in der niheren
Zukunft wieder zuriickzugewinnen, ein kritischer
Punkt in diesem Konzept ist. Sie waren sich weitge-
hend tiiber die Elemente einig, die relevant sind, um die
Aussichten eines Landes auf Wiedergewinnung des
Marktzugangs zu beurteilen. Dazu zihlen die charakte-
ristischen Merkmale der Volkswirtschaft des Mitglieds-
landes, darunter das Schuldendienstprofil und der
Schuldenstand sowie der Zustand der 6ffentlichen
Finanzen und des Finanzsystems; der frithere Umfang
des Marktzugangs und der Stand der Marktindikato-
ren; die Ausrichtung der Makro- und Strukturpolitiken;
die Verpflichtung der Behtrden zum Reformpro-
gramm; die Hohe der Reserven und die Verfiigbarkeit
von Finanzmitteln; sowie das Stadium der Krise und
die Erfahrungen mit Gliubiger-Schuldner-Beziehun-
gen. Die Direktoren forderten den Stab auf] seine
Arbeiten an den entsprechenden analytischen Frage-
stellungen fortzusetzen mit dem Ziel, die mittelfristige
externe Anfilligkeit von Lindern, die eine Krise iiber-
wunden haben, sowie Tempo und Umfang ihrer
Riickkehr an den Markt besser bewerten zu kénnen.

Das Direktorium machte Fortschritte auf dem Weg
zu einer gemeinsamen Haltung hinsichtlich der Um-
stinde, unter denen die Inanspruchnahme von IWE-
Mitteln von den Bemithungen um die Einbezichung
des privaten Sektors abhingig gemacht werden sollte,
obwohl Meinungsverschiedenheiten in der Frage einer
formalen Verkniipfung zwischen den Zugangsmog-
lichkeiten zu IWF-Mitteln und einer abgestimmten
Einbezichung des privaten Sektors blieben. Alle Di-
rektoren stimmten darin iiberein, dass die Maflinahmen
des IWF soweit wie moglich Moral-Hazard vermeiden
sollten und dass die Verfiigbarkeit von IWF-Finanz-
mitteln begrenzt ist. Aufferdem stimmten die Direk-
toren darin iiberein, dass der Riickgriff auf den kata-
lytischen Ansatz bei hohem Zugang zu den IWE-
Mitteln einer iiberzeugenden Begriindung bedarf, und
dies sowohl hinsichtlich seiner wahrscheinlichen Wirk-
samkeit als auch hinsichtlich der Risiken von alterna-
tiven Ansitzen.

Zahlungsmoratorium

Als Teil der Uberpriifung im September 2000 disku-
tierten die Direktoren zudem auf vorldufiger Basis die
mogliche Anwendung eines Zahlungsmoratoriums bei
der Losung von Finanzkrisen. Da es sehr wenige empi-
rische Nachweise tiber die Wirkungen von Zahlungs-
moratorien gibt, war die Diskussion etwas spekulativer
Natur. Die Direktoren stellten fest, dass der Begriff
Zahlungsmoratorium eine breite Palette von Techniken
zur Reduzierung der Nettoschuldendienstzahlungen
oder Nettokapitalabfliissen umfasst, die eingesetzt
werden, nachdem ein Land seinen freien Zugang zu
den internationalen Kapitalmirkten verloren hat. Diese
reichen von freiwilligen Vereinbarungen mit den Gliu-
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bigern zur Begrenzung der Nettokapitalabfliisse bis zu
verschiedenen anderen aufeinander abgestimmten
Mitteln dieses Ziel zu erreichen.

Die Direktoren waren der Ansicht, dass freiwillige
Vereinbarungen zur Begrenzung von Kapitalabfliissen
moglich sein sollten, wenn die Gliubiger einigermaflen
homogen sind und ein Interesse daran haben, eine
langfristige Beziehung mit dem Schuldner aufrechtzu-
erhalten. Sie stellten jedoch fest, dass sich ein Mit-
gliedsland unter extremen Bedingungen, wenn es nicht
moglich ist, sich tiber einen freiwilligen Zahlungsstill-
stand zu einigen, gezwungen schen konnte, einseitig
ein solches Moratorium zu verkiinden. Andererseits, so
betonten die Direktoren, diirfe mit dem Ansatz zur
Krisenlosung nicht die Verpflichtung der Linder
unterlaufen werden, ihre Verbindlichkeiten vollstindig
und rechtzeitig zu begleichen. Sie hoben hervor, dass
die Verkiindung eines Zahlungsmoratoriums durch ein
systemisch wichtiges Land zu gravierenden Anste-
ckungseftekten bei anderen Lindern fithren kénne,
wobei die Stirke und Dauer dieser Effekte allerdings
von den Umstinden abhinge. Sie stellten fest, dass die
komplexen Verfahrensfragen in Verbindung mit Zah-
lungsmoratorien noch weiter erortert werden miissen.

Umschuldung von internationalen Staatsanleihen

Im Januar 2001 tberpriiften die Exekutivdirektoren die
Erfahrung, die mit der Umschuldung von internationa-
len Staatsanleihen von Ecuador, Pakistan und der Uk-
raine gemacht wurden, und gaben eine vorldufige Ein-
schitzung zu einem vom privaten Sektor vorgelegten
Vorschlag zur Anleiheumstrukturierung. Die Direkto-
ren wiesen darauf hin, dass die Finanzmirkte jetzt all-
gemein anerkennen, dass internationale Staatsanleihen
nicht mehr vor Umschuldungen geschiitzt sind, und
dass, wenn Schuldner sich schweren Liquidititskrisen
gegeniiber sehen, moglicherweise die Anleihegliubiger
zusammen mit anderen Gliubigern zur Uberwindung
solcher Krisen beitragen miissen. Die Direktoren
stellten aulerdem fest, dass Umstrukturierungen von
Staatsanleihen nach denselben Grundsitzen durchge-
fithrt werden sollten wie die Umstrukturierung anderer
Forderungen (d. h. sie sollten auf auflergewohnliche
Umstinde beschrinkt werden, wenn der Finanzbedarf
grof} ist und die Aussichten des von der Krise betrofte-
nen Mitgliedslandes, den freien Marktzugang wieder-
zugewinnen schlecht sind). Freiwillige Umschuldungs-
klauseln in Anleihevertrigen konnten einen niitzlichen
Beitrag zur geordneten Uberwindung von Krisen
spielen; ihre ausdriickliche Aufnahme in das Anleihen-
vertragswerk bicte eine gewisse Berechenbarkeit des
Umschuldungsprozesses. Ausstiegsvereinbarungen, wie
sie an der Borse von Ecuador verwendet wiirden, boten
eine innovative, wenn auch umstrittene, Moglichkeit
zur Umstrukturierung internationaler Staatsanleihen,
die keine Umschuldungsklauseln enthielten. Die Di-
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rektoren erkannten zwar an, dass es noch zu friih ist,
die Auswirkungen von unterschiedlichen Verfahren zur
Umstrukturierung von internationalen Staatsanleihen
zu bewerten, sie waren jedoch besorgt, dass einige
Methoden schidliche Folgewirkungen haben und das
effiziente Funktionieren der internationalen Kapital-
mirkte beeinflussen kénnen. Sie forderten daher die-
jenigen Mitgliedslinder, die ihre Anleihen umstruktu-
rieren miissen, auf, sich mit gutem Willen um gemein-
sam erarbeitete Vereinbarungen mit ihren Gliubigern
zu bemiihen.

Unternehmenssanierungen

Auf einem informellen Workshop im Januar 2001 erér-
terte das Direktorium Sanierungen im Unternehmens-
sektor — dabei ging es insbesondere um ihre Bedeutung
fiir die Losung der Verschuldungsprobleme im Unter-
nehmenssektor im Zusammenhang mit einer System-
krise um dazu beizutragen, die Stabilitit des Finanzsek-
tors wiederherzustellen und den Weg zur Wiedererlan-
gung eines tragfihigen Wachstums zu bereiten. Sie er-
orterten zudem die Bedeutung von Sanierungsmecha-
nismen zur Forderung der Stabilitit des Finanzsystems.

Praktische Anwendung des Konzepts

Sowohl im Fall Argentiniens als auch im Fall der Tiirkei
ging der IWF in der Frage der Einbezichung des Pri-
vatsektors von den Erwartungen tiber den fortgesetzten
Marktzugang dieser Linder, ihrer zugrundeliegenden
Zahlungsfihigkeit und den Risiken alternativer Ansitze
aus. Die einzelnen Mafinahmen zur stirkeren Unter-
stiitzung waren die Folgenden:

e Im Fall Argentiniens umfassten die Verpflichtun-
gen des privaten Sektors im Dezember 2000: eine
Vereinbarung mit den ansissigen Finanzinstitu-
ten, fillig werdende Anleihen zu verlingern und
offentliche Neuemissionen (zu Marktpreisen) in
Hohe von 10 Mrd. US-$ zu iibernehmen; die
Verstindigung mit institutionellen Investoren
iiber den Kauf von neuen offentlichen Anleihen
in Hohe von 3 Mrd. US-$ sowie Passivamanage-
ment-Operationen, die 7 Mrd. US-$ der Gesamt-
schuld abdecken (sie reduzierten den Finanzie-
rungsbedarf fiir 2001 den Erwartungen zufolge
um 2,7 Mrd. US-$). Mit Stand von Ende April
2001 wurden diese Verpflichtungen trotz
schwieriger Marktbedingungen erfiillt.

e Im Fall der Ttrkei erklirten sich auslindische Ban-
ken im Dezember 2000 freiwillig bereit, die ge-
samten Ausleihungen in Hohe von 18 Mrd. US-$
in Form von Interbank- und handelsbezogenen
Kreditlinien gegeniiber dem tiirkischen Banken-
system auf dem Niveau vom 11. Dezember zu
halten. (Auf den Treffen in Frankfurt und New
York wurden die auslindischen Banken zudem
gebeten, die direkt an Nichtbanken gewihrten
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Handelskreditlinien aufrechtzuerhalten.) Bis Ende
Januar 2001 gab es ermutigende Anzeichen dafiir,
dass die Bankkreditlinien aufrecht erhalten wur-
den, allerdings unter der Bedingung fortgesetzter
stabiler Verhiltnisse in der Tiirkei. Als sich die
Krise vom Februar 2001 entwickelte, verringerten
die Banken ihr Engagement um 3 Mrd. US-$.

Zukiinftige Aufgaben

Die Arbeiten zur Verbesserung der analytischen
Grundlagen der Bemiithungen des IWE, den privaten
Sektor bei der Uberwindung von Finanzkrisen stirker
einzubeziehen, werden im Geschiftsjahr 2002 fortge-
setzt. Das Exekutivdirektorium hat um weitere An-
strengungen zur Forderung von konstruktiven Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedslindern und ihren
Gldubigern gebeten. Zudem wird es Studien iiber die
Verbesserung der Grundlagen erértern, um besser
beurteilen zu kénnen, in welchem Tempo und in
welchem Umfang die Krisenlinder den Marktzugang
wiedererlangen konnen. In Zusammenhang mit dem
Fortgang der Arbeiten zur Umstrukturierung von For-
derungen privater Gliubiger wird das Direktorium eine
Untersuchung iiber eine vergleichbare Behandlung von
Forderungen gegeniiber dem Pariser Klub und dem
privaten Sektor erortern.

Weitere Bemishungen zur Starkung der
Finanzsektoren

Offshor e-Finanzzentren

Im Juli 2000 erorterte das Exekutivdirektorium
Fragen, die von den Offshore-Finanzzentren (OFCs)
im Hinblick auf die Aktivititen des IWF aufgeworfen
wurden. Die Direktoren unterstrichen, dass die Rolle
des IWF hinsichtlich der OFCs im Zusammenhang mit
seiner Aufgabe gesehen werden sollte, allen Mitglieds-
lindern dabei zu helfen, Anfilligkeiten zu identifizieren
und zu reduzieren, die aus Schwichen in den Finanz-
systemen resultieren. Zwar gebe es bisher nur bedingt
Anhaltspunkte dafiir, dass OFCs (und Offshore-
Finanzprodukte) ein direktes Risiko fiir das globale
Finanzsystem darstellten, dennoch miisse der IWF die
potentiellen Risiken fiir die Finanzstabilitit berticksich-
tigen, wenn die Standards der Finanzaufsicht unange-
messen seien und eine umfassende Risikoanalyse durch
den Mangel an verlisslichen Daten tiber die Aktivititen
von OFCs erschwert werde.

Das Direktorium stimmte darin tiberein, dass das
Augenmerk der IWF-Bewertungen von OFCs auf der
Finanzaufsicht liegen und gegebenenfalls den Banken-,
Versicherungs- und Wertpapiersektor umfassen sollte.
Es betonte zudem die Notwendigkeit, die Zuverlis-
sigkeit der konsolidierten Aufsicht in den relevanten
Onshore-Zentren gegeniiber den in OFCs durchge-
fithrten Geschiften zu tiberpriifen. Die Direktoren
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unterstrichen, dass wirksame Mafinahmen zur Bekimp-
fung der Geldwische fiir die Integritit des Finanzsys-
tems wichtig sind, und stellten fest, dass solche Maf3-
nahmen in den in den FSAP-Berichten enthaltenen
Bewertungen des IWE- und Weltbank-Mitarbeitersta-
bes sowie in den Bewertungen auf Grundlage der Bas-
ler Grundsitze enthalten sind. Eine engere Zusammen-
arbeit zwischen dem IWF und den OFCs miisse in
einer Weise erfolgen, die mit dem Mandat, den Fach-
kenntnissen und den Ressourcen des IWF in Einklang
stiinden.

Auf seiner Sitzung beauftragte das Direktorium den
Stab des IWE, seine Arbeiten zu den Finanzsektoren
auf die OFCs auszudehnen. Dies solle durch ein Pro-
gramm freiwilliger Beurteilungen geschehen, die drei
mogliche Module umfassen:

Modul I: Selbstbewertungen relevanter Standards
durch die OFCs.

Modul 2: Separate Bewertungen relevanter Auf-
sichtsstandards durch den IWF.

Modul 3: Umfassende Bewertungen von Risiken,
Anfilligkeiten, institutionellen Voraussetzungen sowie
der Einhaltung von Standards innerhalb eines dem
FSAP dhnlichen Rahmens.

Als einen ersten Schritt veranstaltete der IWF Ende
August und Anfang September 2000 drei Informa-
tionsveranstaltungen, in St. Kitts, Sydney und Paris,
wo-ran nahezu alle OFCs teilnahmen. Der Zweck be-
stand darin, einen kooperativen Ansatz fiir die Bewer-
tungen zu entwickeln und damit die Identifikation der
OFCs mit diesem Prozess sicherzustellen.

Bis Ende Mirz 2001 sind 17 OFC-Missionen
durchgefiihrt worden. All diese 17 Missionen waren
entweder vom Typ des Moduls 1, oder es handelte sich
dabei um Informationsbesuche im Vorfeld kiinftiger
Bewertungen. Diese Missionen sollten die Art und den
Umfang der Finanzdienstleistungsbranche erkunden
und Informationen iiber die Finanzsektorregulierung
und -aufsicht sammeln. Die Missionen ergaben, dass
die meisten OFCs bestrebt waren, mit einer unterstiitz-
ten Selbstbewertung der relevanten Standards zu be-
ginnen und die Moglichkeit wiinschten, Anderungen in
der Gesetzgebung und bei der Aufsicht vorzunehmen,
bevor sie an einem vom IWF durchgefiihrten Beurtei-
lungsverfahren nach dem Modul 2 oder Modul 3 teil-
nehmen. Mehrere OFCs baten zudem um technische
Hilfe zur Stirkung ihrer Finanzsektoren.

Der IWF plant, im Jahr 2001 Stabsdelegationen in
tiber 25 Jurisdiktionen zu entsenden. Vorrangig sind
unter anderem solche OFCs, die sich dazu bereit er-
klirt haben, sich einer Modul-2-Bewertung zu unter-
ziehen, sowie solche OFCs, die sich besonders bemiih-
ten, den IWF in ihre Pline zur Verbesserung der Stan-
dards einzubeziechen. Die Arbeit an den OFCs erfolgt
in Konsultation mit anderen relevanten Stellen, wie
zum Beispiel Offshore-Aufsichtsgremien und andere
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nationale Aufsichtsbehorden. Diese Zusammenarbeit
zielt darauf ab, die administrativen Belastungen der
OFCs zu minimieren und den Zugang der IWE-ge-
fithrten Missionen zu den Aufsichtsfachleuten, die
teilweise auch aus den OFCs stammen, zu verbessern.

Bekédmpfung der Geldwdische

Auf Anforderung des Internationalen Wihrungs- und
Finanzausschusses erorterte das Exekutivdirektorium
im April 2001 das Thema Geldwische sowie die Frage,
wie der IWF seinen Beitrag zu den globalen Anti-
Geldwische-Bemiithungen verbessern kann. In seiner
Sitzung stimmte das IWF-Direktorium darin tiberein,
dass die Geldwische ein Problem von globaler Bedeu-
tung ist, das grofle sowie kleinere Finanzmairkte be-
trifft, und dass die internationale Zusammenarbeit sich
diesem Problem verstirkt widmen muss. Es herrschte
ebenfalls Einvernehmen, dass der IWF eine wichtige
Rolle beim Schutz der Integritit des internationalen
Finanzsystems spielt, unter anderem durch Bemiihun-
gen zur Bekimpfung der Geldwische. Die Direktoren
stimmten darin tiberein, dass die Einbindung des IWE
auf diesem Gebiet strikt auf seine Kernkompetenzge-
biete begrenzt ist und sich nicht auf Strafverfolgungs-
aktivititen erstreckt.

Die Direktoren kamen tiberein, dass der IWF die fol-
genden Schritte zur Stirkung der internationalen Bemii-
hungen zur Bekimpfung der Geldwische unternimmt:

¢ Anti-Geldwische-Elementen in allen wichtigen Auf-
sichtsgrundsitzen grofiere Beachtung zu widmen;

¢ die Zusammenarbeit mit wichtigen internatio-
nalen Anti-Geldwische-Gruppen zu verstirken;

e mehr technische Hilfe bereitzustellen;

e dic Aspekte der Geldwischebekimpfung in die
Uberwachung durch den IWF und andere ope-
rationelle Titigkeiten einzubezichen, soweit sie
fiir makrookonomische Fragestellungen relevant
sind; sowie

e zusitzliche Studien durchzufiihren und datfiir zu
werben, wie wichtig es ist, dass Linder sich selbst
aktiv gegen Geldwiische schiitzen.

Die Bemiithungen des IWF seien weiterhin auf die
Grundsitze der Finanzaufsicht und dabei in verstirk-
tem Mafle auf die darin enthaltenen Anti-Geldwische-
Elemente gerichtet, um damit sicherzustellen, dass
die Finanzinstitute tiber die Geschiftsfithrungs- und
Risikokontrollsysteme verfiigen, die zur Abwehr der
Geldwische notwendig sind. Im Rahmen dieses Pro-
zesses werde ein verbessertes Verfahren zur Bewertung
von fiir die Geldwischebekimpfung relevanten Finanz-
standards entwickelt. Diese konnten dazu benutzt
werden, den Berichten fiir die Programme zur Be-
wertung des Finanzsektors einen neuen Abschnitt
hinzuzufiigen.

Die Direktoren stimmten allgemein darin tiberein,
dass die 40 Empfehlungen der Aktionsgruppe zur
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Bekimpfung der Geldwische (FATF)3 als geeigneter
Standard zur Bekimpfung der Geldwische anerkannt
werden sollten, und dass weiter daran gearbeitet wer-
den sollte, Wege zu finden, die Empfehlungen anzu-
passen und fiir die Arbeit des IWF anzuwenden. Die
Dircktoren betonten, dass der FATF-Prozess mit den
IWE-Berichten iiber die Einhaltung von Standards und
Kodizes (ROSC) in Einklang gebracht werden muss
—d. h. der FATF-Standard muss einheitlich, kooperativ
und auf freiwilliger Basis angewendet werden — und
dass, wenn dies geschehen ist, die FATF aufgefordert
werden konnte, an der Erstellung eines separaten ROSC-
Moduls tiber Geldwische teilzunehmen. Sie beauftrag-
ten die Mitarbeiterstibe von IWF und Weltbank, an
der laufenden Uberpriifung der 40 FATE-Empfehlun-
gen mitzuwirken und die Grundsitze des ROSC-Ver-
fahrens mit der FATF zu diskutieren, und dann noch
cinmal das Direktorium damit zu befassen und einen
Bericht mit entsprechenden Vorschligen vorzulegen.

Transparenz des IWF und seiner Mitglieder
Eine grofiere Offenheit und Transparenz in der Wirt-
schaftspolitik und bei der Veréftentlichung von Daten
iiber wirtschaftliche und finanzielle Entwicklungen sind
wesentliche Elemente der Bemiithungen der internatio-
nalen Gemeinschaft, Finanzkrisen vorzubeugen. Sie
fordern das geordnete und effiziente Funktionieren der
Finanzmirkte, reduzieren die Wahrscheinlichkeit von
Schocks und erhohen die Rechenschaftspflicht der
Politiker. Viele Linder haben in den letzten Jahren
Schritte hin zu einer erhohten Transparenz unternom-
men, und der IWF hat seine Aktivititen und Politik-
tiberlegungen fiir die Offentlichkeit zuginglicher ge-
staltet, wobei er gleichzeitig seine Rolle als vertrauens-
wiirdiger Berater von Regierungen und Zentralbanken
gewahrt hat. Eine erhohte 6ffentliche Aufmerksamkeit
gegeniiber der Politik der Mitgliedslinder und den
Beurteilungen durch den IWF fordert einen breiteren
Dialog und trigt dazu bei, die Uberwachung durch
den IWF und die Programmentwiirfe zu verbessern.
Im August 2000 tiberpriifte das Exekutivdirektorium
die vom IWEF seit Mitte 1999 eingeleiteten Transparenz-
initiativen und kam {iberein, seine Autorisierung fiir die
Veroftentlichung von Dokumenten zu erweitern. Das
Direktorium verabschiedete formell eine Entscheidung,
diese Beschliisse im Januar 2001 umzusetzen; gleichzei-

3Die Empfehlungen beschiftigen sich mit der Regulierung und
Uberwachung des Finanzsektors sowie mit Angelegenheiten der
gesetzlichen und strafrechtlichen Durchsetzung. Die grundsitzliche
Federfithrung bei den Anti-Geldwische-Bemiithungen liegt bei den
spezialisierten Stellen, die das entsprechende Mandat und das Fach-
wissen besitzen. Die Aktionsgruppe zur Bekimpfung der Geldwische
(Financial Action Task Force) und die regionalen Anti-Geldwische-
Gruppen koordinieren die internationalen Bemiihungen in der
direkten Bekidmpfung der Geldwische. Die Task Force besteht aus
der Zehnergruppe und der EU, der Europiischen Kommission
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tig beschloss es eine Erklirung tiber Richtlinien fiir die
Veroftentlichungspolitik des IWF (Statement of Guiding
Principles for the IME’s Publication Policy (siche
Anhang V)).

Hintergrund
Diskussionen im Jahr 1999

Das Excekutivdirektorium traf 1999 eine Reihe von
Schliisselentscheidungen, die darauf abzielten, sowohl
die eigenen Aktivititen als auch die Politiken seiner
Mitgliedslinder stirker der 6ffentlichen Kontrolle zu
unterwerfen. Am bemerkenswertesten war die Ent-
scheidung des Direktoriums, im Rahmen eines expe-
rimentellen Pilotprojektes, das gewisse Sicherungen
hinsichtlich einiger von Direktoren erhobener Beden-
ken vorsah, die Veroffentlichung von Linder- (Arti-
kel-TIV-) Stabsberichten zu genechmigen, wenn das be-
treffende Land seine Zustimmung gibt. Das Direkto-
rium ging nicht so weit, die Veroftentlichung von Stabs-
dokumenten tiber IWEF-Kredite — Stabsberichte tiber
die Verwendung von IWFE-Mitteln — zu billigen, aber es
kam tiberein, diese Frage im Lichte der Erfahrung mit
der Transparenz in anderen Bereichen zu tiberpriifen.
Es hat zudem ein neues Kommunikationsinstrument
geschaffen — die Erklirung des Vorsitzenden, die als
Presseveroftentlichung herausgegeben wird —, um die
wesentlichen Punkte der Direktoriumsaussprachen tiber
Kreditantrige und -iiberpriifungen zusammenzufassen.
Auflerdem bestehe die Annahme, dass die von den
Mitgliedslindern erstellten Dokumente, die die beab-
sichtigte Politik des betreffenden Landes erldutern, die
durch die Inanspruchnahme von Fondsressourcen un-
terstiitzt werden soll — Absichtserklirungen, Memo-
randa tiber die Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie
andere solcher Dokumente — verdftentlicht werden.
Mit diesen Entscheidungen wurde versucht, die Rolle
des IWF als vertrauenswiirdiger Berater mit dem Wunsch
nach zeitnaher und genauer Information der Offent-
lichkeit in Einklang zu bringen. Die Exekutivdirektoren
unterstrichen die Bedeutung einer grofieren Transparenz
fiir das Funktionieren der Mirkte in einem Umfeld zu-
nehmender privater Kapitalbewegungen und wachsender
Integration der Mitgliedslinder in die internationalen
Kapitalmirkte. Wihrend die Direktoren im Grundsatz
einhellig die Vorteile der Transparenz und einer offenen
Veroftentlichungspolitik hervorhoben, wiesen sie doch
auflerdem darauf hin, dass die potentiellen Kosten einer
solchen Politik sorgfiltig abgewogen werden miissen.

selbst, plus Argentinien, Australien, Brasilien, dem Golf-Koopera-
tionsrat, der SVZ Hongkong, Island, Mexiko, Neuseeland, Norwe-
gen, Singapur und der Schweiz; der IWF und die Weltbank sind als
Nichtmitglieder Beobachter. Interpol, nationale Finanzpolizeiein-
heiten, die UN und andere internationale und nationale Organisa-
tionen unternchmen ebenfalls direkte Anstrengungen, um die
Geldwische zu bekimpfen.
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Angesichts dieser Bedenken bat das Direktorium um
eine Uberpriifung der Erfahrung mit den neuen Initiati-
ven, so dass die nichsten Schritte erortert werden kénnen.

Die Uberprifung im Jahr 2000

Die vom Direktorium erbetene Uberpriifung wurde im
August 2000 durchgefiihrt. Sie konzentrierte sich auf
die Bewertung der Erfahrungen mit der Veréftentli-
chung von Artikel-IV-Berichten im Rahmen des Pilot-
projektes. Die Uberpriifung setzte sich aus mehreren
Bestandteilen zusammen:

e Umfragen bei nationalen Behorden durch den
IWE-Stab wihrend der Artikel-IV-Missionen in
die Mitgliedslinder;

e cine von einem Berater auf der Grundlage von
Reaktionen der Exckutivdirektoren und der
nationalen Behorden, der Finanzmirkte, von
Wissenschaftlern, von gesellschaftlichen Gruppen
und dem IWEF-Stab durchgefiihrte Beurteilung;*

¢ Umfragen und Interviews, die der IWE-Mitarbei-
terstab mit Medienvertretern und Finanzmirkten
(in London, der SVZ Hongkong, New York und
Tokio) sowie mit gesellschaftlichen Interessen-
gruppen gefiihrt hat;5

o cine Website-Mailbox auf Pilotprojekt-Basis sowie
Online-Befragungen als Teil der Informations-
politik gegeniiber der Offentlichkeit; sowie

¢ im Anschluss an eine Reihe von von Direktoren
zum Ausdruck gebrachten Bedenken eine aus-
fithrliche Hintergrundanalyse durch den Mitar-
beiterstab, darunter ein Vergleich von veroftent-
lichten und unveroftentlichten Berichten.

Die Uberpriifung der Erfahrungen mit verschiede-
nen transparenzbezogenen Initiativen durch das Direk-
torium unterstrich noch einmal die Vorteile der Trans-
parenz. Die Erfahrungen im Rahmen des Pilotprojektes
zur freiwilligen Veroffentlichung von Stabsberichten
tiber die Artikel-IV-Konsultationen und tiber kombi-
nierte Berichte zu Artikel IV und der Verwendung von
IWE-Mitteln entkrifteten frithere Bedenken hinsicht-
lich der Folgen fiir die vertrauenswiirdige Zusammen-
arbeit des IWF mit seinen Mitgliedslindern. In der Tat
kam die Uberpriifung zu dem Ergebnis, dass sich die
Offenheit der Konsultationsgespriche durch die in Aus-

4Winston Cox, ehemaliger Gouverneur der Zentralbank von Bar-
bados und Stellvertretender Exekutivdirektor der Weltbank, der kiirz-
lich zum Stellvertretenden Generalsekretir des Commonwealth-Sek-
retariats ernannt wurde, nahm die Aufgabe des Beraters wahr. Herr
Cox fiihrte mit den Behorden, dem privaten Sektor und Medienver-
tretern sowie mit Mitgliedern von gesellschaftlichen Interessengruppen
in 18 Lindern Interviews tiber die Wirkung der Veroffentlichung von
Stabsberichten. Er bediente sich dabei Fragebogen, die in Zusammen-
arbeit mit dem IWF-Stab entworfen wurden, um den Bedenken der
Exekutivdirektoren Rechnung zu tragen. Zudem befragte er sowohl
Direktoren iiber ihre persénlichen Ansichten zu Fragen der Veroffent-
lichung als auch IWE-Delegationsleiter sowie andere IWEF-Mitarbeiter.
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sicht genommene Veroftentlichung nicht wesentlich
verindert hat, und in mehreren Fillen sogar geholfen
hat, die Diskussionen und die analytische Qualitit der
Berichte zu verbessern. Angesichts der Bedenken, dass
sich mit der Zeit ein Verlust an Offenheit einstellen
konnte, werden jedoch weiterhin die Wirkungen der
Veroftentlichung auf die Offenheit genau tiberwacht
und regelmiflig tiberpriift.

Das Direktorium beschloss fiir einige Bereiche eine
neue Veroffentlichungspolitik und fiir andere Bereiche
die bestehenden Regelungen fortgelten zu lassen. Die
Direktoren stimmten iiber Folgendes iiberein:

e iiber cine Politik der freiwilligen Veroffentlichung
(d. h. mit dem Einverstindnis des betreffenden
Landes) von IWEF-Stabsberichten und anderen
linderbezogenen Dokumenten; dies schliefle
Artikel-IV-Stabsberichte, Stabsberichte tiber die
Verwendung von IWE-Mitteln sowie kombinierte
Stabsberichte iiber Artikel-IV-Konsultationen
und die Verwendung von IWE-Mitteln ein. Die
Veroftentlichung von Berichten tiber die Ver-
wendung von IWE-Mitteln kénne sowohl die
Glaubwiirdigkeit von IWF-unterstiitzten Pro-
grammen erhdhen als auch die katalytische Rolle
des IWF bei der Mobilisierung von privatem
Kapital fir Linder mit Marktzugang stirken;

¢ innerhalb dieses Konzepts der freiwilligen Ver-
offentlichung weiterhin von einer Freigabe von
solchen Dokumenten auszugehen, in denen die
Politikabsichten der nationalen Behorden im
Rahmen von IWF-unterstiitzten Programmen
dargelegt sind. Diese Politik gelte fiir Absichts-
erklirungen, Memoranda tiber die Wirtschafts-
und Finanzpolitik sowie fiir technische Uber-
einkommen mit Politikinhalten;

e dass der Stab die Direktoriumszustimmung zu
einem vorliufigen Strategiedokument zur Ar-
mutsbekimpfung (I-PRSP) oder zu einem Stra-
tegiedokument zur Armutsbekimpfung (PRSP)
nicht empfiehlt, wenn das Dokument nicht ver-
offentlicht wird;

e cine Reihe von Grundsitzen zur Veroffentlichung
von Linderdokumenten anzunehmen um sicher-

5Die IWE-Abteilung Offentlichkeitsarbeit fithrte Befragungen durch
mit groferen Nachrichtenagenturen, Nichtregierungsorganisationen,
Finanzmarktteilnehmern, die mit groferen US-Investmentbanken
verbunden sind, Hochschullehrern aus dem Grofiraum Washington,
D.C., die auf die Gebiete Volkswirtschaftslehre, Betriebswirtschafts-
lehre und politische Wissenschaften spezialisiert sind und langjihrige
Erfahrungen mit IWE-Publikationen sowie Kontakte mit IWE-Mit-
arbeitern haben, sowie hochspezialisierten Fachleuten, die sich seit
ciner Reihe von Jahren mit IWF-bezogenen Fragestellungen beschit-
tigen. Zudem fiihrte der Berater Interviews mit Vertretern von mehr
als 15 grofleren internationalen Banken, fiinf lokalen Banken, nahezu
20 Zeitungen und Presseagenturen, zwei Rating-Agenturen und mit
verschiedenen anderen nicht offiziellen IWE-Beobachtern in verschie-
denen Teilen der Welt.
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zustellen, dass die Offenheit bei den Politikdiskus-
sionen und der Berichterstattung aufrechterhalten
wird, dass eine angemessene Balance zwischen
Transparenz und Vertraulichkeit tiber sensible Fra-
gestellungen beim Dialog des IWF mit seinen Mit-
gliedslindern erhalten bleibt sowie dass die Qua-
litdt von Stabsberichten fortlaufend verbessert wird;

¢ die Erwartung zu bekriftigen, dass Dokumente in
Verbindung mit der Initiative fiir die hochver-
schuldeten armen Linder (HIPCs) und die
gemeinsamen Stabsbewertungen der PRSPs
veroffentlicht werden,;

e {iber die freiwillige Veroffentlichung von Offentli-
chen Informationsmitteilungen (PINs) im Anschluss
an Artikel-IV-Konsultationen und an Diskussio-
nen des Exekutivdirektoriums {iber Dokumente
zur regionalen Uberwachung; von Abschlusser-
klirungen im Zusammenhang mit Artikel-IV-
oder anderen IWF-Delegationsreisen, die die An-
sichten der IWF-Stabsdelegationen widerspiegeln;
von Hintergrunddokumentationen im Zusammen-
hang mit der Uberwachungstitigkeit wie beispiels-
weise die Dokumente der Reihen ,,Recent Econo-
mic Developments” und ,,Selected Issues” sowie
Hotatistical Appendices”; von Berichten tiber die
Einhaltung von Standards und Kodizes sowie von
Stabsdokumenten und Abschlusserklirungen der
Stabsdelegationen fiir stabsiiberwachte Programme;

e dass Streichungen in den Linderdokumenten nach
einheitlichen Grundsitzen erfolgen, so dass sie auf
ein Minimum beschrinkt und auf duflerst markt-
sensible Informationen begrenzt bleiben, wie ins-
besondere die Ansichten iiber Wechselkurs- und
Zinsangelegenheiten. Die Anwendung dieser Grund-
sitze wird eng tiberwacht, um eine gleichmiflige
und transparente Umsetzung sicherzustellen; sowie

¢ im Anschluss an Aussprachen iiber wirtschaftspo-
litische Fragen stirker Gebrauch von Offentlichen
Informationsmitteilungen zu machen; sowie tiber
ein systematischeres Verfahren zur Veroftentli-
chung von Politikdokumenten, um eine fundier-
tere Offentliche Debatte tiber die Politiken des
IWEF zu unterstiitzen.

Umsetzung der MaBnahmen zur Verbesserung
der Transparenz

Als Ausdruck der wesentlich grofieren Transparenz des
IWF und seiner Mitgliedslinder haben bis Ende April
2001 73 Mitgliedslinder der Veroffentlichung von 86
Artikel-IV-Stabsberichten zugestimmt, nachdem das
Direktorium im Juni 1999 beschlossen hatte, ihre
Veroffentlichung zuzulassen. Im Jahr 2000 wurden die
Offentlichen Informationsmitteilungen, die 1997 ein-
gefithrt wurden und die Direktoriumsdiskussion jeder
Linderkonsultation zusammenfassen, fiir mehr als drei
Viertel der IWE-Mitglieder publiziert. Zudem werden
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jetzt routinemifig folgende Dokumente veroftentlicht:
Direktoriumsaussprachen iiber Dokumente zur regio-
nalen Uberwachung; Abschlusserklirungen von Arti-
kel-IV- oder anderen IWE-Stabsdelegationsreisen, die
die Sichtweise des IWE-Mitarbeiterstabes widerspie-
geln; Hintergrundpapiere (,,Recent Economic Develop-
ments”, ,,Selected Issues”, ,,Statistical Appendices”),
ROSCs sowie Stabspapiere und Abschlusserklirungen
von IWF-Delegationen zu IWF-{iberwachten Programmen.
Die Transparenz hat auflerdem hinsichtlich der Do-
kumente tiber die Verwendung von IWE-Mitteln zuge-
nommen. Zwischen Januar 2001, als die Entscheidung
gefillt wurde, die Veroffentlichung der Linderstabs-
berichte zu Kreditprogrammantrigen und -tiberprii-
fungen zu genehmigen, und Ende April 2001 wurden
23 solcher Stabsberichte veroftentlicht. Die freigegebe-
nen Erklirungen des Vorsitzenden fassen die Ansichten
des Direktoriums iiber alle vom IWF unterstiitzten
Kreditprogramme fiir die Offentlichkeit zusammen.
Diese Fortschritte gingen einher mit einem stirke-
ren Gebrauch von Offentlichen Informationsmittei-
lungen im Anschluss an Diskussionen iiber wirtschafts-
politische Themen sowie mit einer systematischeren
Veroftentlichung von Grundsatzpapieren. Wihrend des
Geschiftsjahres wurden Dokumente der Geschiftsfiih-
rung und des Stabes sowie damit verbundene Direkto-
riumsdiskussionen unter anderem zu folgenden The-
menbereichen veroffentlicht: Uberpriifungen der Re-
gierungsfithrung, Standards und Kodizes, das Pro-
gramm zur Bewertung des Finanzsektors sowie IWEF-
Fazilititen. Im Februar 2001 publizierte der IWF eine
Reihe von Dokumenten iiber die Reform seiner Kon-
ditionalititspraxis zur 6ffentlichen Kommentierung.

Weitere Bemihungen zur Erhéhung der
Transparenz

Der IWF hat aulerdem die Transparenz seiner eigenen
finanziellen Aktivititen weiter verbessert. Der Finanz-
ausweis des IWF entspricht jetzt vollstindig internatio-
nalen Rechnungslegungs-Standards und stellt die wich-
tigsten Posten der Aktiva und Passiva des IWF klar he-
raus. Die externe Website des IWF enthilt aktuelle In-
formationen tiber die Finanzkonten des IWF, tiber die
Finanzpositionen der Mitgliedslinder im IWF sowie
iiber die Liquidititsposition des Fonds. Der IWF hat
zudem seine Bemiithungen fortgesetzt, seine Titigkeit
besser zu erkliren und seine Operationen und Grund-
satzdebatten transparenter zu gestalten.6

6Durch regelmifigere Pressegespriche und durch die Veroftentli-
chung folgender Dokumente: verschiedene Politikdokumente und
Entscheidungen des Exekutivdirektoriums, vierteljihrliche Berichte
iiber die Finanzierung der Schwellenlinder sowie IWF-Forschungser-
gebnisse. Zudem werden mehr 6ffentliche Erklirungen iiber operatio-
nelle Fragestellungen abgegeben, wie zum Beispiel tiber die Bildung
einer Arbeitsgruppe fiir das Verfahren zur Auswahl des Geschiftsfiih-
renden Direktors des IWE.



STARKUNG DES

Gleichzeitig hat sich der IWF aktiv darum bemtiht,
die Ansichten verschiedener gesellschaftlicher Gruppen,
des privaten Sektors und anderer Teile der Offentlich-
keit kennen zu lernen. Im Geschiftsjahr 2001 wurden
Kommentare der Offentlichkeit zu folgenden Berei-
chen erbeten: die konzessiondren Kreditfazilititen des
IWF; die gemeinsame IWF /Weltbank-Schuldenerlass-
initiative; verschiedene transparenzbezogene Pilotpro-
jekte; mit den Standards und Kodizes verbundene
Arbeiten; neue Richtlinienentwiirfe fiir die Verwaltung
offentlicher Schulden; sowie, wie oben erwihnt, die
Konditionalititspraxis. Zudem hat der IWF Konsulta-
tionssitzungen mit Experten aus der Wissenschaft, mit
Vertretern des privaten Sektors und mit wichtigen
internationalen und regionalen Organisationen veran-
staltet, um Reaktionen zu seinen Arbeiten tiber die
Bewertung der externen Anfilligkeit zu erhalten. Im
November 2000 wurde eine jihrliche Forschungskon-
ferenzserie eingefiihrt, um ein Diskussionsforum tiber
aktuelle Fragestellungen zu bieten (siche Kasten 3.6).
Wihrend des Jahres erortert der Stab weltweit auf for-
meller und informeller Basis — mit Vertretern verschie-
dener gesellschaftlicher Gruppen, darunter Nichtre-
gierungs-Organisationen — die Titigkeit des IWF und
damit verbundene Fragestellungen

Als Teil dieser Bemithungen enthilt die IWF-Web-
site jetzt Informationen iiber eine breite Palette von
IWE-Aktivititen und Mafinahmen, darunter eine be-
merkenswerte Materialsammlung tiber die IWF-Emp-
fehlungen an die Mitgliedslinder. Uber 5 Millionen
,»Hits” pro Monat werden auf der IWE-Seite registriert,
gegeniiber weniger als 600.000 Ende 1997.

Zusammenarbeit bei Uberpriifungen durch
Rechnungspriifungs-Institutionen von Mitgliedsléndern
Als einen weiteren transparenzbezogenen Schritt for-
malisierte das Direktorium im Februar 2001 eine Reihe
von Verfahren, um auf Antrag mit Behorden der Mit-

INTERNATIONALEN FINANZSYSTEMS

Kasten 3.6
Erste jihrliche IWF-Forschungskonferenz

Nambhafte Wissenschaftler, Politiker und IWE-Stabsmit-
glieder versammelten sich am 9. und 10. November 2000 am
Hauptsitz des IWF in Washington, um an der ersten IWE-
Forschungskonferenz teilzunehmen. Die Konferenz, die
eingefiihrt wurde, um ein Diskussionsforum fiir aktuelle
Themen aus dem Bereich der internationalen Finanzen zu
bieten, befasste sich mit den Fragen, ob Leitzinssitze bei
Ausbruch einer Finanzkrise gesenkt werden sollten; ob IWE-
Programme zu risikoreichem Anlegerverhalten verleiten; ob
die Politiken des IWF und der Weltbank Armut und Un-
gleichheit erh6hen; sowie welche Auswirkungen Wechsel-
kursregime auf die makrodkonomische Entwicklung haben.

Die Konferenz bot zudem zwei Sondervorlesungen.
Nobelpreistriger Robert Mundell untersuchte die Geschichte
des Mundell-Fleming-Modells — das immer wieder ange-
wandte und zuverlissige Modell der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen, das Mundell und J. Marcus Fleming in
den 60er Jahren als Mitarbeiter in der Forschungsabteilung
des IWF entwickelten. Maurice Obstfeld sprach iiber die
Weiterentwicklung unter dem Thema ,,Uber das Mundell-
Fleming Modell hinaus”. Maurice Obstfeld hat gemeinsam
mit Ken Rogoft eine entscheidende Rolle bei der Entwick-
lung der sogenannten Neuen Makrockonomie offener
Volkswirtschaften gespielt.

Ausgewihlte Dokumente der Konferenz wurden in die
IWE-Webseite eingestellt und werden voraussichtlich in einer
Sonderausgabe der IMF Staff Papers erscheinen. Die zweite
Jahreskonferenz ist fiir 29. und 30. November 2001 am
Hauptsitz des IWF in Washington, D.C. geplant.

gliedslinder zusammenzuarbeiten, die Berichte tiber
den IWF und seine Aktivititen erstellen. (Siche An-
hang III tiber Grundsatzentscheidungen des Exekutiv-
direktoriums unter dem Titel ,,Principal Policy
Decisions of the Executive Board”.)
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KAPITEL 4

IWF-Kreditpolitik und Konditionalitat

D er IWF bietet den Mitgliedslindern seine finan-
zielle Unterstiitzung im Rahmen einer Vielzahl von
Mafinahmen und Kreditinstrumenten (,,Fazilititen”;
siche Tabelle 4.1). Die meisten Finanzierungsformen
des IWF werden davon abhingig gemacht, dass das
Mitgliedsland Reformen durchfiihrt, um dem Zah-
lungsbilanzproblem zu begegnen, das den Antrag auf
IWE-Unterstiitzung ausgelost hat.

Im Geschiftsjahr 2001 unternahm der IWF Schritte
zur Aktualisierung seiner Kreditvergabepolitik und zur
Uberpriifung seiner Konditionalitit. Im Einzelnen
bemiihte er sich:

e scine reguliren Kreditfazilititen dahingehend
umzustrukturieren, dass der IWF die Bemiihun-
gen seiner Mitglieder zur Losung von Krisen
wirksamer unterstiitzen und Krisen aufgrund von
Ansteckungseffekten vorbeugen kann, und dass
eine effizientere Inanspruchnahme von IWE-
Finanzmitteln sichergestellt wird;

¢ scine Konditionalitit zu straffen, um deren Wirk-
samkeit zu erhohen und eine stirkere Identifizie-
rung des Landes selbst mit den IWF-unterstiitz-
ten Programmen zu férdern, sowie

¢ scine Rolle bei der Forderung einer guten Regie-
rungsfiihrung in den Mitgliedslindern zu besti-
tigen.

Die Kapitel 3 und 5 erértern andere wichtige Bemii-
hungen des IWE, die darauf gerichtet sind, seinen Akti-
vititen neu zu fokussieren, um seine Wirksamkeit ins-
gesamt zu verbessern, und Kapitel 6 beschreibt andere
Entwicklungen im Bereich der IWFE-Finanzoperationen
und -mafinahmen wihrend des Geschiftsjahres 2001.

Uberprifung und Reform der IWF-Fazilitaten
Wihrend des Geschiftsjahres billigte das Exekutivdirek-
torium einige wichtige Anderungen bei den Kreditfazi-
lititen des IWF. Im Mirz 2000 leitete das Direktorium
eine allgemeine Uberpriifung der IWF-Kreditfazilititen
ein. Es strich eine Reihe wenig genutzter oder iiberhol-
ter Fazilititen und suchte nach Moglichkeiten, die ver-
bleibenden Kreditinstrumente besser den Verinderun-
gen in der Weltwirtschaft anzupassen. Im November
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2000 schloss das Direktorium die Uberpriifung ab und
einigte sich auf mehrere Mafinahmen zur verstirkten
Ausrichtung der IWF-Kredite auf die Krisenbewilti-
gung und -vorbeugung sowie zur effizienteren Gestal-
tung der Inanspruchnahme von IWE-Mitteln. Neben
anderen Maflnahmen beschloss das Direktorium das
Folgende:

e cs gestaltete die Bedingungen der Vorbeugenden
Kreditlinie (CCL) fiir potentielle Nutzer attrak-
tiver. Die CCL bietet Lindern mit einer soliden
Wirtschaftspolitik eine vorbeugende Kreditlinie,
die ziigig aktiviert werden kann, um bei der
Abwehr von Ansteckungseftekten zu helfen, die
von Finanzkrisen in anderen Lindern ausgehen;

e cs billigte Mafinahmen, die Anreize zur vorzeiti-
gen Riickzahlung von IWF-Krediten geben und
von einer iibermifligen Inanspruchnahme von
IWEF-Mitteln abhalten sollten. Diese Mafinahmen
werden den Riickgriff auf den IWF als eine lang-
fristige Finanzierungsquelle reduzieren und
Mittel fiir die Inanspruchnahme durch andere
Mitgliedslinder freimachen;

e cs verbesserte die Beobachtung der Wirtschafts-
politik der Linder im Anschluss an IWF-unter-
stiitzte Programme, insbesondere in Fillen, in
denen das Volumen der ausstehenden IWF-Kre-
dite betrichtlich ist. Dadurch wird ein grofieres
Maf an Sicherheit fiir IWF-Mittel erreicht und
die Erfolge von IWF-unterstiitzten Programmen
werden besser bewahrt.

Vorbeugende Kreditlinien (CCL)

Die CCL wurde 1999 als eine vorbeugende Verteidi-
gungslinie geschaffen, die dazu beitragen sollte, Lin-
dern mit einer soliden Wirtschaftspolitik im Fall eines
auf die Ausbreitung von Finanzkrisen zuriickzufiihren-
den Zahlungsbilanzbedarfs beizustehen. Bei den Sit-
zungen im September und November 2000 erkannte
das Direktorium an, dass Anderungen notwendig sind,
um die CCL fiir potentielle Nutzer attraktiver zu
gestalten. Die Direktoren stimmten den folgenden
Anderungen der Fazilitit zu:
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* Die Uberwachungs-Vereinbarungen fiir Mitglie-
der, die eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik auf-
weisen kénnen und sich fiir die CCL qualifiziert
haben, werden danach weniger intensiv sein als
fiir Mitglieder mit anderen IWE-Vereinbarungen.
Entsprechend sollte das Mitglied in seinem An-
trag auf eine Zusage von CCL-Mitteln ein quan-
tifiziertes Rahmenwerk auf Quartalsbasis prisen-
tieren, das als Richtschnur fiir seine makrodkono-
mische Politik dient und eine Basis fiir die Uber-
wachung darstellt. Eine detaillierte Ausformulie-
rung der Programmeziele ist jedoch nicht notwen-
dig. Auferdem sollten die anfinglichen Uberle-
gungen iiber die CCL-Berechtigung eines Mit-
gliedes zwar eine Bewertung seines Strukturpro-
gramms und der davon erwarteten Fortschritte
enthalten, aber formelle strukturelle Bezugswerte
sind nicht notwendig. Schlieflich kann die Zwi-
scheniiberpriifung in geeigneten Fillen von Ver-
einbarungen mit CCL-Mitteln durch Fristablauf
(ohne formelle Diskussion durch das Exekutivdi-
rektorium des IWF) abgeschlossen werden. Zwi-
schen den Uberpriifungen stehen Mitarbeiterstab
und Geschiftsfithrung in enger Verbindung mit
dem Mitgliedsland und informieren das Direkto-
rium, wenn es Anlass zur Sorge gibt, dass Fehlent-
wicklungen in dem Mitgliedsland dieses anfillig
fiir Krisen machen kénnen. Das Direktorium kam
tiberein, dass der IWF weiterhin tiber Instrumente
verfiigen muss, um einem Mitglied formal die CCL
aufzukiindigen — vor allem durch den begrenzten
(einjihrigen) Bereitstellungszeitraum im Rahmen
der CCL und durch die Zwischeniiberpriifung.

¢ Ein Mitglied, das zur CCL zugelassen wird, kann
jederzeit die Finanzierung beantragen, was zu
einer besonderen ,,Aktivierungs”-Uberpriifung
durch das Direktorium fiihrt. Im September 2000
kamen die Direktoren iiberein, die Bedingungen
fiir den Abschluss der Aktivierungs-Uberpriifung
zu vereinfachen, um den Mitgliedern, die die
CCL in Anspruch nehmen, einen grofieren
Automatismus bei der Auszahlung der Mittel zu
garantieren. Die Aktivierungs-Uberpriifung wird
in eine ,,Aktivierungs”-Uberpriifung und in eine
,Post-Aktivierungs”-Uberpriifung aufgeteilt. Die
Erstere wird ziigig abgeschlossen und fiihrt zur
Freigabe eines vorher festgelegten hohen Betrags
an Mitteln — normalerweise ein Drittel der gesam-
ten Zusage — und dem Mitgliedsland wird ein
grofier Vertrauensvorschuss hinsichtlich jeglicher
erforderlichen Politikanpassung gegeben. In der
Post-Aktivierungs-Uberpriifung werden die
Abrufstaffelung und die Konditionalitit fiir den
Zugang zu den verbleibenden Mitteln festgelegt.

¢ Eine formale Bedingung fiir den Abschluss der
Aktivierungs-Uberpriifung wird gestrichen. Nach

den urspriinglich geltenden Regeln musste das
Direktorium bestiitigen, dass ,,das Mitgliedsland
bis zum Ausbruch der Krise erfolgreich das Wirt-
schaftsprogramm, das es dem Direktorium als
Basis fiir seinen Zugang zu den CCL-Mitteln
vorgelegt hat, umgesetzt hat”. Diese Bedingung
sollte die Moglichkeit ausschlieflen, dass die
Politik des Mitgliedslands selbst zum Entstehen
seiner Zahlungsbilanz-Schwierigkeiten beitrigt.
Das Direktorium stimmte darin iiberein, kiinftig
auf diese besondere Bedingung zu verzichten, da
diese Moglichkeit ohnehin nicht konsistent mit
der Einschitzung wire, dass die Schwierigkeiten
des Mitgliedslandes zu einem Grof3teil aufierhalb
seiner Verantwortung liegen (eine separate
Bedingung fiir die Aktivierungs-Uberpriifung).

® Der gesamte Gebiihrensatz und die Bereitstel-
lungsgebiihr fiir CCL-Mittel wurden reduziert.
Der urspriingliche Aufschlag wurde von 300
Basispunkten auf 150 Basispunkte gesenkt (das
entspricht der Hilfte des Aufschlages im Rahmen
der Fazilitit zur Stirkung der Wihrungsreserven
bzw. der SRF). Der Aufschlag steigt dann mit der
Zeit bis auf maximal 350 Basispunkte. Die Bereit-
stellungsgebiihr fiir die CCL (und anderer Verein-
barungen tiber hohe Betrige) wurde reduziert,
indem die bestehende pauschale Bereitstellungs-
gebiihr von 25 Basispunkten durch ein neues
Schema ersetzt wird — das auf alle IWF-Vereinba-
rungen angewandt wird —, und zwar 25 Basis-
punkte auf Betrige bis zu 100 % der Quote und
10 Basis-punkte fiir Betrige, die 100 % der Quote
iibersteigen. Damit wird der Bedeutung der fixen
Kosten, die bei der Ausformulierung einer
Vereinbarung anfallen, Rechnung getragen.

Unm fiir die revidierte Fazilitdt {iber eine ausreichen-
de Probephase zu verfiigen, verlingerte das Direkto-
rium die automatische Verfallklausel fiir die CCL bis
November 2003. Das Direktorium wird seine nichste
Uberpriifung der CCL im November 2002 durchfiih-
ren. Bis zum Ende des Geschiiftsjahres 2001 hatte kein
Mitglied eine Vereinbarung im Rahmen dieser Fazilitit
beantragt.

Die Erwartung einer vorzeitigen Riickzahlung
von Krediten

Bei der Uberpriifung von Moglichkeiten, die effiziente
Nutzung von IWE-Mitteln sicherzustellen, stimmten
die Exekutivdirektoren darin tiberein, dass der fortge-
setzten Inanspruchnahme tiber den Zeitpunkt der
Losung des Zahlungsbilanzproblems hinaus durch die
Einfithrung von zeitbezogenen Riickkaufserwartungen
begegnet werden sollte. Diese sind kiirzer als die nor-
malen Riickkaufs- (oder Riickzahlungs-) Verpflichtun-
gen. Bei Bereitschaftskredit-Vereinbarungen wird kiinf-
tig von den Mitgliedern erwartet, dass sie ihre Riick-
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KAPITEL 4

Tabelle 4.1

Finanzfazilititen des IWF

Kreditfazilitit

Ziel

Kreditranchen und Erweiterte Fondsfazilitit*

Bereitschaftskredit-
vereinbarungen
(1952)

Erweiterte Fondsfazilitit
(1974)

Sonderfazilititen

Fazilitit zur Stirkung
von Wihrungsreserven
(1997)

Vorbeugende
Kreditlinie
(1999)

Fazilitit zur
kompensierenden
Finanzierung

(1963)

Notfallhilfe

(1) Natur-
katastrophen
(1962)

(2) Lander nach
Konflikten
(1995)

Kurzfristige Hilfe an Linder mit kurz-
fristigen Zahlungsbilanzschwierigkeiten

Langfristige Hilfe zur Unterstiitzung der
Strukturreformen der Mitglieder zur
Losung von langfristigen Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten

Kurzfristige Hilfe bei Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten, die auf Krisen im
Vertrauen auf den Mirkten zuriickzu-
fithren sind

Vorbeugende Schutzvorkehrung, die
bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten
bereitgestellt wird, die auf Anstechungs-
effekte zuriickzufiihren sind

Mittelfristige Hilfe fiir voriibergehende
Exporterlosausfille oder iibermiflige
Ausgaben fiir Getreideimporte. (Eine
Bestimmung fiir den Einsatz bei anderen
Eventualfillen wurde 2000 abgeschattt)

Schnelle, mittelfristige Hilfe fiir
Zahlungsbilanzschwierigkeiten in
Bezug auf:

(1) Finanzierungsbeitrag zum Wiederaufbau
und zur Unterstiitzung wirtschaftlicher Anpas-

sungsprogramme nach Naturkatastrophen

(2) Unterstiitzung zur Schaffung von
makrookonomischer Stabilitit nach inneren
Unruhen, politischen Umwilzungen oder
internationalen bewaftneten Konflikten

Fazilitit fiir einkommensschwache Mitglieder

Armutsbekimpfungs-
und Wachstumsfazilitit
(1999)

(Ersetzt die Erweiter-
te Strukturanpassungs-
fazilitit)

Langfristige Hilfe fiir tief sitzende
Zahlungsbilanzschwierigkeiten
struktureller Art; zielt auf nachhaltiges
Wachstum mit Abbau der Armut

Bedingungen

Die Annahme von Politiken, durch
die die Zahlungsbilanzschwierigkeiten
voraussichtlich innerhalb eines an-
nehmbaren Zeitraums gelost werden
koénnen

Verabschiedung cines 3-Jahresprogramms
tiber strukturelle Mafinahmen mit jihr-
licher ausfiihrlicher Erklirung iiber die
Mafinahmen der kommenden 12 Monate

Nur erhiltlich im Rahmen regulirer
Vereinbarungen bei einem entspre-

chenden Programm und gestirkten

Mafinahmen zur Wiedergewinnung
des Marktvertrauens

Zulassungskriterien: (1) es besteht

kein Zahlungsbilanzbedarf, (2) positive
Beurteilung der Politiken durch den
IWFE, (3) konstruktive Bezichungen mit
privaten Gliubigern und zufrieden
stellender Fortschritt beim Abbau der
externen Anfilligkeit, (4) zufrieden
stellendes Wirtschaftsprogramm

Steht nur zur Verfiigung, wenn ein Mit-
glied eine Vereinbarung mit den Auf-
lagen einer oberen Kredittranche hat
oder wenn seine Zahlungsbilanzposition
ansonsten zufrieden stellend ist

(1) Angemessene Anstrengungen zur
Uberwindung der Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten

(2) Autbau der institutionellen und ad-
administrativen Kapazititen als Vorbe-
reitung fiir eine Vereinbarung in der

oberen Kredittranche oder eine PRGF

PRGF-unterstiitzte Programme stiitzen
sich auf Strategiedokumente zur Armuts-
bekimpfung (PRSP), die von dem Land
in einem partizipatorischen Prozess er-
stellt werden und makro6konomische
Armutsbekimpfungsmafinahmen erfassen

Abrufstaffelung und Uberwachung!

Vierteljihrliche Kiufe (Auszahlungen)
abhingig von der Einhaltung von
Leistungskriterien und sonstigen
Auflagen

Vierteljihrliche oder halbjihrliche Kiufe
(Auszahlungen) abhingig von der
Einhaltung von Leistungskriterien und
sonstigen Auflagen

Die Fazilitit steht fiir ein Jahr zur
Verfiigung; groferer Zugang zu Anfang
der Periode mit wenigstens zwei Kiufen
(Auszahlungen)

Die Mittel werden fiir einen Zeitraum von bis
zu einem Jahr bewilligt. Ein kleiner Betrag

(5% - 25 % der Quote) steht bei Billigung zur
Verfiigung, seine Zichung ist jedoch nicht vor-
geschen. Es wird erwartet, dass ein Drittel der
Mittel bei der Aktivierung freigegeben wird, wo-
bei die Abrufstaffelung des Restbetrags in einer
Post-Aktivierungs-Uberpriifung festgelegt wird

Wird gewohnlich fiir einen Mindestzeitraum
von sechs Monaten mit der in der Vereinbarung
vorgesechenen Abrufstaffelung ausgezahlt

Keine, obwohl die Hilfe nach Konflikten
in auflergewohnlichen Fillen in zwei oder
mehrere Kiufe aufgeteilt werden kann

Halbjihrliche (oder gelegentlich viertel-
jihrliche) Auszahlungen abhingig von der
Einhaltung von Leistungskriterien und
sonstigen Uberpriifungen

1Die Kreditvergabe des IWF wird finanziert durch die Kapitaleinzahlungen der Mitgliedslinder; jedem Land wird eine Quote zugeteilt, die seine Finanzver-
pflichtung darstellt. Die Linder stellen einen Teil ihrer Quote in fiir den IWF annehmbaren Fremdwihrungen - oder in SZR - bereit, den Rest in der Inlands-
wihrung. Ein IWE-Kredit wird ausgezahlt oder gezogen, indem der Kreditnehmer mit seiner eigenen Wihrung Devisen-Aktiva vom IWF kaunft. Die Riickzahlung
efolgt, indem der Kreditnehmer seine Inlandswihrung mit Devisen zurdickkauft. Siche Kasten 6.1 iiber die Finanzierungs-Mechanismen des IWE.

2Der Basissatz der Gebiihren auf Mittel, die aus dem Allgemeinen Konto ausgezahlt werden, wird als Anteil des wochentlichen SZR-Zinssatzes festgelegt und
gilt fiir den Tagessaldo aller ausstehenden Zichungen aus dem Allgemeien Konto wihrend der einzelnen Geschiftsquartale des IWE. Zusitzlich zum Basissatz und
zum Aufschlag wird eine Vorab-Bereitstellungsgebiihr (25 Basispunkte auf zugesagte Betrige bis zu 100 % der Quote, 10 Basispunkte danach) auf den Betrag
erhoben, der im Rahmen eines Bereitschaftkredits oder einer Erweiterten Kreditvereinbarung wihrend der einzelnen (jihrlichen) Perioden gezogen werden kann.
Die Gebiihr wird allerdings bei anschlieenden Ziehungen im Rahmen der Vereinbarung anteilsmiflig zuritickerstattet. Zum Zeitpunkt der Transaktion wird auf
jede Zichung der IWE-Mittel im Allgemeinen Konto mit Ausnahme der Zichungen aus der Reservetranche eine einmalige Bearbeitungsgebiihr von 0,5 % erhoben.
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Zugangsgrenzel

Jihrlich: 100 % der Quote;
kumulativ: 300 % der Quote

Jahrlich: 100 % der Quote;
kumulativ: 300 % der Quote

Keine Zugangsgrenzen; der Zugang
gilt nur, wenn der Zugang im Rahmen
einer entsprechenden reguliren Verein-
barung sonst die jihrliche oder kumula-
tive Grenze tiberschreiten wiirde

Erwarteter Zugang:
300 %500 % der Quote

55 % der Quote

Normalerweise auf 25 % der
Quote begrenzt, obwohl in Aus-
nahmefillen grofiere Betrige
bereit gestellt werden konnen

Erwartet: erste Verwendung - 90 %;
andere — 65 % der Quote. Hochst-
betrag, 140 % der Quote; Ausnahme,
165 % der Quote

IWF-KREDITPOLITIK UND KONDITIONALITAT

Gebiihren?

Basissatz plus Aufschlag (100 Basis-

punkte bei Betrigen tiber 200 % der Quote;
200 Basispunkte bei Betrigen iiber 300 %)>

Basissatz plus Aufschlag (100 Basis-

punkte bei Betrigen tiber 200 % der Quote;
200 Basispunkte bei Betrigen iiber 300 %)3

Basissatz plus Aufschlag (300 Basis-
punkte, die ein Jahr nach der ersten Aus-
zahlung und danach alle sechs Monate
um 50 Basispunkte bis zu einem Héchst-
betrag von 500 Basispunkten steigen)

Basissatz plus Aufschlag (150 Basispunkte, die
nach Ablauf des ersten Jahres und dann alle sechs
Monate jeweils um 50 Basispunkte steigen bis

zu einem Hochstbetrag von 350 Basispunkten)

Basissatz

Basissatz

0,5 % pro Jahr

Riickkauf- (Riickzahlungs-) Bedingungen3

Verpflichtungs-
zeitplan

(Jahre)

35

4-10

2-2%

2-2Y%

35

35

514-10

Erwartungs-

zeitplan

(Jahre)

2Vi—4

447

1-1%

1-1%

24

Nicht zutreffend

Nicht zutreffend

Raten-
zahlungen

Vierteljihrlich

Halbjihrlich

Halbjihrlich

Halbjihrlich

Vierteljihrlich

Vierteljihrlich

Halbjihrlich

3Bei Kiufen, die nach dem 28. November 2000 erfolgen, wird von den Mitgliedern erwartet, die Riickkiufe (Riickzahlungen) im Einklang mit dem Erwartungs-
Zeitplan zu titigen; der IWF kann jedoch auf Antrag eines Mitglieds den Zeitplan der Riickzahlungserwartungen dndern, wenn das Exekutivdirektorium

beschliefit, dass sich die externe Position des Mitglieds noch nicht ausreichend verbessert hat, um Riickkiufe zu titigen.

4Kredittranchen beziehen sich auf die Grofle der Kiufe (Auszahlungen) im Verhiltnis zu den Quoten der Mitglieder im IWF; so sind Auszahlungen bis zu 25 %
der Quote eines Mitglieds Auszahlungen im Rahmen der ersten Kredittranche und verlangen von den Mitgliedern, angemessene Anstrengungen zur Uberwindung
ihrer Zahlungsbilanzprobleme nachzuweisen. Antrige aut Auszahlungen tber 25 % der Quote werden Ziechungen in den oberen Kredittranchen genannt; sie erfol-
gen in Ratenzahlungen, wenn die Kreditnehmer bestimmte Leistungskriterien erfiillen. Diese Auszahlungen sind normalerweise verbunden mit einer Bereitschafts-
oder Erweiterten Kreditvereinbarung. Der Zugang zu IWE-Mitteln auferhalb einer Kreditvereinbarung ist selten und soll es der Voraussicht nach bleiben.

5Der Aufschlag wurde im November 2000 eingefiihrt.
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zahlung 2 V4 Jahre nach jeder Zichung beginnen und
nach 4 Jahren beenden, wihrend sich die Riickkaufs-
verpflichtungen weiterhin auf 3 % bis 5 Jahre er-
strecken. Im Rahmen der Erweiterten Fondsfazilitit
(EFF) beginnen die Mitglieder wie derzeit nach 4 5
Jahren mit den Riickkdufen, aber es wird erwartet, dass
diese nicht erst nach 10 Jahren — wie im Rahmen des
obligatorischen Riickzahlungsplans —, sondern bereits
nach 7 Jahren abgeschlossen sind. Die neuen vorzeiti-
gen Riickkaufserwartungen gelten fiir alle Kiufe in den
Kredittranchen und im Rahmen der EFF, die nach dem
28. November 2000 erfolgt sind.

Bei der Ausgestaltung von IWF-unterstiitzten Pro-
grammen wird weiterhin darauf abgestellt, dass die
Mitglieder ihre Riickkaufsverpflichtungen erfiillen
konnen. Die Fihigkeit des Mitglieds, die Riickkaufser-
wartungen zu erfiillen, signalisiert grundsitzlich eine
stirker als erwartete Verbesserung in seiner auflenwirt-
schaftlichen Position.

Die Mitglieder koénnen zu jeder Zeit eine Verlinge-
rung der Riickzahlungserwartungen beantragen. Sollte
ein Mitglied einer Riickzahlungserwartung, die nicht
durch das Direktorium verlingert worden ist, nicht
entsprechen, wird sein Anspruch auf weitere Zichun-
gen, auch im Rahmen laufender Vereinbarungen,
automatisch ausgesetzt.

Das Direktorium vereinbarte, die Anwendung der
frithzeitigen Riickkaufserwartungen bis November
2005 zu tberpriifen.

Zuschldage auf hohe Inanspruchnahme von
IWF-Mitteln

Um unverhiltnismiflig hohe Inanspruchnahmen von
IWE-Mitteln unattraktiver zu gestalten, beschloss das
Direktorium im September 2000, bei den Kredittran-
chen und im Rahmen der Erweiterten Fondsfazilitit
oberhalb eines Schwellenwertes Zuschlige auf ausste-
hende Kredite einzufiihren. Die Kreditinanspruchnah-
me oberhalb von 200% der Quote hat einen Zuschlag
von 100 Basispunkten auf den normalen Gebiihrensatz
zur Folge, und der Zuschlag steigt auf 200 Basispunkte
an, wenn der ausstehende Kreditbetrag 300 % der
Quote iibersteigt.

Der betragsabhingige Zuschlag gilt nur fiir den
Kreditbetrag oberhalb eines jeden Schwellenwertes und
nicht fiir den Gesamtbetrag des ausstehenden Kredites.
Fiir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ande-
rung (28. November 2000) bereits herausgelegten
Kredite gilt ,,Besitzstandswahrung”, so dass die Zu-
schlidge darauf nicht angewandt werden. Ebenso von
den neuen Zuschligen ausgenommen sind ausstehende
Kredite im Rahmen der SRF oder einer CCL, da diese
Fazilititen ihr eigenes System von abgestuften Gebiih-
ren haben (siche Tabelle 4.1).
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Notfallhilfe

Die Direktoren stimmten darin iiberein, dass Finanzie-
rungen, die als Notfallhilfe fiir Naturkatastrophen oder
nach schweren Konflikten zur Verfigung gestellt wer-
den, weder dem betragsabhingigen Zuschlag unter-
liegen, noch bei der Berechnung von Zuschligen auf
andere Mittel-Inanspruchnahmen berticksichtigt
werden sollten. Zudem beschlossen sie, dass mit den
im Rahmen beider Arten von Notfallhilfe zur Verfii-
gung gestellten Mitteln keine zeitabhingigen Riickzah-
lungserwartungen verkniipft werden sollten. Diese Be-
schliisse wurden dadurch umgesetzt, dass die Notfall-
hilfe als besondere Mafinahme angesehen wird, die sich
von den anderen allgemeinen Krediten des IWF
unterscheidet.

Der IWEF unternahm ferner Anstrengungen, seine
Notfallhilfe fiir Linder nach Konflikten zu Vorzugsbe-
dingungen zu gewihren. Diese Bemithungen wurden
im Kommuniqué der gemeinsamen Sitzung des Inter-
nationalen Wihrungs- und Finanzausschusses und des
Entwicklungsausschusses im April 2001 gebilligt.

Fazilitét zur kompensierenden Finanzierung
Die Fazilitit zur kompensierenden Finanzierung (CFF)
wurde Anfang 2000 tiberpriift und gestraftt. Im No-
vember 2000 beschlossen die Direktoren, dass Zichun-
gen im Rahmen der CFF denselben Riickzahlungser-
wartungen unterliegen sollten, die auch fiir Bereit-
schaftskredit-Vereinbarungen gelten: 2 2 bis 4 Jahre.
Allerdings unterliegen sie weder dem betragsabhingigen
Zuschlag, noch werden sie ausstechenden Verpflichtun-
gen, die diesem Zuschlag unterliegen, hinzugerechnet.

Erweiterte Fondsfazilitét

Wihrend der Uberpriifung der IWE-Fazilititen unter-
strich das Direktorium, dass Vereinbarungen im Rah-
men der Erweiterten Fondsfazilitit (EFF) nur in Fillen
gebilligt werden, die vollstindig den Bedingungen und
dem Geist der Entscheidung von 1974, mit der die
EFF geschaffen wurde, entsprechen. Dies sind Fille, in
denen realistisch erwartet werden muss, dass die Zah-
lungsbilanzprobleme des Mitgliedslandes relativ lang-
fristig sind, zum Beispiel aufgrund des eingeschrinkten
Zugangs zu privatem Kapital und des Erfordernisses
eines einschneidenden Strukturprogramms zur Besei-
tigung hartnickiger institutioneller und 6konomischer
Schwichen. Das Direktorium kam {iberein, dass Erwei-
terte Kreditvereinbarungen im Allgemeinen nicht auf
einer vorsorglichen Basis ausgestaltet werden sollten.
Zwar steht die EFF weiterhin allen Mitgliedslindern
zur Verfiigung, die die Zugangskriterien erfiillen; je-
doch wurde sie als besonders geeignet fiir Linder ange-
sehen, die nach Teilnahme an der Armutsbekimp-
fungs- und Wachstumsfazilitit neu eingestuft werden,
sowie fiir Transformationsldnder, die keinen Zugang
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— oder keinen ausreichenden Zugang — zu den Kapital-
mirkten haben.

Uberwachung nach Abschluss eines
Programms

Das Direktorium beschloss, dass in bestimmten Fillen
nach Abschluss eines Programms eine erweiterte Uber-
wachung mit einer formelleren Einbindung des Direk-
toriums wichtig ist, um frithzeitig vor Politiken warnen
zu konnen, die anhaltende Fortschritte des Mitglieds-
landes in Richtung auf tragfihige auflenwirtschaftliche
Bedingungen gefihrden konnen. Daher vereinbarten
die Dircktoren, dass grundsitzlich die Geschiftsleitung
des Fonds dem Direktorium eine erweiterte Uberprii-
fung der Wirtschaftsentwicklung eines Landes empfeh-
len sollte, wenn dessen ausstehender Kreditbetrag am
Ende einer Programmvereinbarung 100 % der Quote
tibersteigt. Die Uberpriifung sollte fortgefithrt werden,
bis der Kredit unter diesen Schwellenwert fillt. Die
Beratungen des Direktoriums iiber die Dokumente zur
Uberwachung nach Abschluss eines Programms wer-
den in einer Offentlichen Informationsmitteilung
(PIN) zusammengefasst, wenn das Mitglied einer sol-
chen Veroffentlichung zustimmt. Das Mitglied kann
zudem auf freiwilliger Basis der Veroffentlichung der
Dokumente zur Uberwachung im Anschluss an ein
abgeschlossenes Programm zustimmen.

Uberpriifung der Konditionalitat bei IWF-
unterstitzten Programmen

Der IWF gewihrt einem Mitgliedsland das in Zah-
lungsbilanz-Schwierigkeiten geraten ist, Finanzierungs-
hilfen unter der Bedingung, dass das Land geeignete
Mafinahmen zur Bekimpfung des externen Zahlungs-
problems ergriffen hat. Durch die Konditionalitit wird
sichergestellt, dass das Land so lange IWF-Finanzierun-
gen erhilt, wie es diese Anpassungsmafinahmen um-
setzt oder die Ergebnisse erreicht, die mit dem Pro-
gramm erzielt werden sollen. Gleichzeitig wird durch
die Konditionalitit der Umlaufcharakter der IWE-
Mittel sichergestellt, indem die Finanzierung nur dann
gewihrt wird, wenn sich das betreffende Land zu An-
passungsmafinahmen verpflichtet, die es tiber die Ver-
besserung der externen Position in die Lage versetzten,
die IWE-Mittel zurtickzuzahlen.

Die Konditionalitit hat sich im Laufe der IWF-Ge-
schichte entwickelt. Bis in die achtziger Jahre waren die
wirtschaftspolitischen Bedingungen meist auf makro-
okonomische Variablen beschrinkt, aber in den spiten
achtziger Jahren begann sich das Spektrum der Kondi-
tionalitit zu verbreitern. Diese Entwicklung spiegelt
zum Teil die steigende Bedeutung des Wirtschaftswachs-
tums als Ziel der IWF-unterstiitzten Programme wider,
aber auch das wachsende Engagement des IWF in Lin-
dern, wo schwer wiegende strukturelle Probleme einer
tragfihigen Zahlungsbilanzposition im Wege standen.

Das breitere Spektrum der Konditionalitit hat zu
Bedenken Anlass gegeben, dass tibermifliig umfassende
und detaillierte wirtschaftspolitische Bedingungen die
Identifizierung des betroffenen Landes mit dem Anpas-
sungsprogramm, die fiir die erfolgreiche Umsetzung
der Korrekturmafinahmen unerlisslich ist, beeintrich-
tigen konnen. Dariiber hinaus kann eine allzu umfang-
reiche Konditionalitit die administrativen Kapazititen
des Landes stark beanspruchen und so méglicherweise
verhindern, dass die wirklich entscheidenden Mafinah-
men ergriffen werden. Diese Bedenken veranlassten
den Geschiftstithrenden Direktor des IWF, nachdriick-
lich darauf hinzuwirken, die IWF-Konditionalitit zu
straffen und klarer auszurichten und die Reformbereit-
schaft der betroffenen Linder zu stirken. Im Septem-
ber 2000 gab er dem IWE-Stab eine Interimsrichtlinie
zur Straffung dev strukturellen Konditionalitit bei IWF-
unterstiitzten Programmen (siche Kasten 4.1), die allge-
meine Grundsitze enthilt und 2001 unter Berticksich-
tigung der bis dahin gemachten Erfahrungen und der
Diskussionen im Direktorium tiberarbeitet werden soll.

Im Mirz 2001 tiberarbeitete das Exekutivdirekto-
rium die allgemeinen Grundsitze und Fragen, die fiir
Konditionalitit relevant sind. Die Direktoren stimmten
darin tiberein, dass Konditionalitit unerlisslich bleibt,
dass sie aber begrenzt und fokussiert werden muss, um
der Identifizierung eines Landes mit dem Reformpro-
gramm breiteren Raum zu geben. Zugleich muss sie
sicherstellen, dass die wesentlichen Ziele von IWE-
unterstiitzten Programmen — einschlieflich der Siche-
rung der finanziellen Mittel des IWF und ihres Um-
laufcharakters — erreicht werden.

Konsens-Bereiche

Die Direktoren stimmten darin t{iberein, dass das brei-
tere Spektrum der Konditionalitit in den letzten Jahren
zum Teil die steigende Bedeutung des Wirtschattswachs-
tums als Ziel der Mafinahmen widerspiegelt. Dieser
Ansatz stiitzt sich auf die Ansicht, dass Nachfragesteue-
rung allein die akuten wirtschaftlichen Probleme der
Mitgliedslinder nicht beheben kann. Dariiber hinaus
hat der IWF verstirkt Lindern in zunehmend unter-
schiedlichen Wirtschaftslagen Hilfe gewihrt — darunter
einkommensschwache Linder und Transformationslin-
der — in denen eine Korrektur der zum Teil schwer wie-
genden strukturellen Verzerrungen und der Schwach-
punkte bei der Regierungsfiihrung als Voraussetzung
dafiir angesehen wurde, den makrookonomischen und
externen Ungleichgewichten zu begegnen. In letzter
Zeit hat der IWF Programme unterstiitzt, um Kapital-
bilanzkrisen zu bewiltigen, die zum grofien Teil aus
strukturellen Schwichen im Finanzsektor der betreffen-
den Linder entstanden sind. Diese Schwachstellen zu
beheben, war ein wesentlicher Teil der wirtschaftspoli-
tischen Reaktion, die darauf abzielte, sowohl eine
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Kasten 4.1

Interimsrichtlinie: Straffung der strukturellen Konditionalitit bei IWF-unterstiitzten Programmen,

September 2000

1. Diese Richtlinie wurde von einer abtei-
lungsiibergreifenden IWE-Arbeitsgruppe
zur Straffung der strukturellen Konditio-
nalitit bei IWF-unterstiitzten Program-
men ausgearbeitet. Die allgemeinen Grund-
sitze haben noch vorliufigen Charakter
und werden Anfang 2001 unter Bertick-
sichtigung der ersten Erfahrungen und der
Beratung im Exekutivdirektorium zu den
in Kiirze erscheinenden Dokumenten zu
den Themen ,,Erfahrungen mit strukturel-
ler Konditionalitit bei IWE-unterstiitzten
Programmen” sowie ,,Reformbereitschaft,
Konditionalitit und Umsetzung der emp-
fohlenen Mafinahmen” tberpriift werden.

2. Die Reform-Arbeitsgruppe empfiehlt in
ihrem Interimsbericht iiber ,,Die zukiint-
tige Rolle des Fonds”, dass bei der For-
mulierung von IWF-Programmen kiinftig
davon ausgegangen werden sollte, ,,dass die
strukturelle Konditionalitit auf einen Kern-
bereich wichtiger Maffnahmen begrenzt
wird, die makrookonomisch relevant sind
und in den Hauptverantwortungsbereich
des Fonds fallen. Ein breiterer Ansatz muss
durch die besondere Situation des Landes
gerechtfertigt werden”.! Der Bericht stellt
weiter fest, dass ,,der Fonds in einigen Fil-
len im Bereich der Strukturreformen wei-
terhin auf einer breiteren Basis beratend
titig werden kann, dies im Allgemeinen
aber nicht Teil der Konditionalitit ist.”

3. Diese Richtlinie umreift einige Grund-
sitze, die dem Stab dabei helfen sollen, die
angemessene Breite der strukturellen Kon-
ditionalitit sowohl bei Fonds-Vereinba-
rungen unter dem Allgemeinen Konto als
auch bei Vereinbarungen unter der PRGF
festzulegen. Diese Grundsitze sind zwangs-
ldufig recht allgemein gehalten und miissen
umsichtig von Fall zu Fall angewandt wer-
den. Sie sollten jedoch so verstanden wer-
den, dass mit ihnen die Grundposition fest-
gelegt wird, nach der die strukturelle Kon-
ditionalitit in Fonds-unterstiitzten Pro-

IHauptverantwortungsbereiche sind ,,makro-
o6konomische Stabilisierung, Geld-, Fiskal- und
Wechselkurspolitik, einschliefllich der zugrunde
liegenden institutionellen Vorkehrungen und
der damit eng verbundenen stukturellen Maf3-
nahmen; sowie Fragen des Finanzsektors, ein-
schlieflich der Funktionsweise der inlindi-
schen und internationalen Finanzmirkte.”

grammen selektiv und durch die tiberge-
ordneten makrodkonomischen Programm-
ziele gerechtfertigt sein sollte. Dadurch soll-
te die Qualitit Fonds-unterstiitzter Pro-
gramme nicht gemindert werden, viel-
mehr soll dazu beigetragen werden, dass
die Konditionalitit und die Reformbereit-
schaft auf Gebieten, die entscheidend fiir
den Programmerfolg sind, gestirkt werden.

. Die Selbstverpflichtung der Behérden auf

die Umsetzung der strukturellen Anpas-
sungsmafinahmen sind in der Absichtser-
klirung oder dem Memorandum iiber
die Wirtschafts- und Finanzpolitik (MEFP)
des Mitgliedslandes niedergelegt. Die
Durchfiihrung dieser Maffnahmen wird
durch Erfiillungskriterien, strukturelle Be-
zugswerte, Vorabmafinahmen oder im Rah-
men von Programmiiberpriifungen tiber-
wacht. Die Art der Uberwachung hingt so-
wohl von der Bedeutung bestimmter Struk-
turreformen fiir das Programmziel ab als
auch von der Art der eingesetzten Maf3-
nahmen. Die Anwendung von Erfiillungs-
kriterien verlangt, dass die einzelnen Maf3-
nahmen klar und unwiderspriichlich defi-
niert werden und dass diese Mafinahmen
an sich wichtig genug sind, um zu recht-
fertigen, dass die Vereinbarung im Fall der
Nichtbeachtung angehalten wird. Struk-
turelle Bezugswerte werden ebenfalls auf
cinzelne, wohl definierte Mafinahmen an-
gewandt, aber sie messen diesen Mafinah-
men nicht dieselbe Bedeutung zu wie Er-
filllungskriterien. Vielmehr dienen sie als
Messlatte, um den Fortschritt bei der Durch-
fithrung von Reformen in einem bestimm-
ten Bereich zu bewerten. Uberpriifungen
schlieflich bilden den Rahmen fiir die Be-
wertung von Strukturreformen vor dem
Hintergrund anerkannter Bezugswerte oder
fiir Reformen, die entweder von nicht ganz
so kritischer Bedeutung sind oder durch
eine Reihe kleinerer Schritte gekennzeichnet
sind, von denen jeder fiir sich von gerin-
ger Bedeutung ist und die eine kritische
Masse erreichen miissen, um einen Fort-
schritt erkennbar zu machen. Uberpriifun-
gen bieten einen betrichtlichen Beurtei-
lungsspielraum und damit Flexibilitdt fir
den Fonds, aber sie enthalten weniger klar
definierte Zusicherungen fiir das kreditneh-
mende Land tiber die Bedingungen, unter
denen die Zichungen weiterlaufen kénnten.
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5. Manchmal sind die Behérden und /oder

der Stab der Ansicht, dass die Absichtser-
klirung ein niitzliches Mittel ist, der na-
tionalen oder internationalen Offentlich-
keit den breiteren Mafinahmenkatalog
der Behorden vorzustellen. Dann ist es
moglich, dass nur ein Teil der Absichts-
erklirung im Rahmen des Programms eine
verbindliche Verpflichtung zur Umset-
zung von Anpassungsmafinahmen in
Form von Erfiillungskriterien oder Be-
zugswerten enthdlt. In solchen Fillen
miissen Uberpriifungsklauseln klar die-
jenigen Bereiche ausweisen, die von der
Programmiiberpriifung abgedeckt wer-
den sollen. Die in den folgenden Ab-
schnitten skizzierten Grundsitze kon-
zentrieren sich auf Stukturreformen, die
insofern Verpflichtungen zur Umsetzung
von Anpassungsmafinahmen darstellen,
als sie in irgendeiner Weise Gegenstand
der Programmiiberwachung sind. Fra-
gen, die sich auf die breitere Abdeckung
von Stukturmafinahmen in Absichtser-
klirungen oder MEFPs bezichen, werden
kurz in Abschnitt 12 erortert.

. Die Fonds-Konditionalitit sollte nur die

Strukturreformen einbezichen, die fiir die
makrookonomischen Programmziele rele-
vant sind. Es gibt jedoch keine klaren Re-
geln, nach denen Strukturreformen ent-
sprechend ihrer makrookonomischen Re-
levanz eingeteilt werden kénnten. Wih-
rend alle Fonds-unterstiitzten Programme
letzlich die externe Zahlungsfihigkeit auf
mittlere Sicht zusammen mit starkem
und nachhaltigem Wachstum anstreben,
variieren bei den einzelnen Programmen
die Bedingungen betrichtlich. Zum Bei-
spiel bestand bei den jiingsten Finanz-
krisen das ausschlaggebende Ziel der
Fonds-unterstiitzten Programme darin,
das Marktvertrauen wieder herzustellen,
eine geordnete auflenwirtschaftliche An-
passung zu gewihrleisten, die Schwach-
punkte anzugehen, durch die das Land
fiir eine Krise anfillig wurde, und wachs-
tumsférdernde Bedingungen wiederzu-
erlangen. In den Transformationslindern
bestand die zentrale Herausforderung da-
rin, den Ubergang zu einer wettbe-
werbsfihigen Marktwirtschaft zu vollen-
den und gleichzeitig stabile makrooko-
nomische Bedingungen wieder herzu-



stellen oder zu erhalten. PRGF-Verein-
barungen sollen die Armutsbekimpfung
unterstiitzen, indem sie Hindernisse fiir
starkes nachhaltiges Wachstum und eine
tragfihige Auflenposition beseitigen.
Obgleich tiber die makrookonomische
Relevanz von Fall zu Fall entschieden
werden muss, ist es wichtig, diese Be-
wertung in den Programmdokumenten
explizit zum Ausdruck zu bringen.

. Nicht alle Stukturreformen, denen mak-
rookonomische Relevanz beigemessen wer-
den kann, sind iiblicherweise Gegenstand
der Programmbkonditionalitit. Um fest-
zulegen, welche Reformen abgedeckt
werden sollen, ist es niitzlich, zwischen
Strukturreformen zu unterscheiden, die
grundlegend oder entscheidend fiir das
makrookonomische Programmziel sind
und solchen, die makroskonomisch rele-
vant, aber nicht in gleichem Mafl wichtig
sind. Dies ist offensichtlich eine Einschit-
zungssache. Dazu kann man sich beispiels-
weise die folgende Frage stellen: Wiirden
die makrookonomischen Programmaziele,
cinschliellich der Wiederherstellung nach-
haltigen Wachstums, ernsthaft gefihrdet,
wenn die fraglichen Reformen nicht aus-
gefiihrt wiirden unabhingig von Fort-
schritten auf anderen Gebieten? Lautet die
Antwort nein, kann die folgende Reform
zwar makrookonomisch relevant sein, aber
wahrscheinlich ist sie nicht entscheidend.

. Strukturreformen, die entscheidend fiir
das Erreichen der makrookonomischen
Programmziele sind, miissen in der Regel
durch die Fonds-Konditionalitit abge-
deckt werden. Wenn bestimmte, klar ab-
gegrenzte und tiberwachbare Mafinah-
men identifiziert werden kénnen, die zu-
gleich wichtige Schritte fiir den gesamten
Reformprozess kennzeichnen, werden
sie wahrscheinlich Gegenstand von Er-
fiillungskriterien oder Vorabmafinahmen.
Bei Strukturreformen, die fiir die makro-
o6konomischen Programmziele entschei-
dend sind, aber durch eine Vielzahl ein-
zelner kleiner Schritte, die eine kritische
Masse erreichen miissen, gekennzeichnet
sind, beruht die Uberwachung tiblicherwei-
se auf Bezugswerten und /oder Programm-
tiberpriifungen, wobei Uberpriifungsklau-
seln die relevanten Bereiche hervorheben.
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9. Wenn bestimmte Strukturreformen ent-
scheidend fiiv den Programmerfoly sind,
aber anfSerbalb des Kernverantwortungsbe-
reichs des Fonds liegen, muss der Fonds die
Weltbank oder eine andere Institution hin-
zuziehen, die bei den Reformmafinahmen
behilflich ist und, falls nétig, dem Land
bei der Ausfithrung mit technischer Bera-
tung zur Seite steht. In diesen Fillen nimmt
der Fonds diese Mafinahmen trotzdem
in seine eigene Konditionalitit auf und
entscheidet auf Grundlage der Bewertung
der Weltbank oder anderer relevanter Insti-
tutionen tiber die angemessene Ausflihrung.2

10. Strukturreformen, die velevant - aber
nicht entscheidend - fiir die makrookono-
mischen Programmziele sind und in den
Kernverantwortungsbereich des Fonds
fallen, konnen der Konditionalitit un-
terliegen. Ob solche Reformen einbezo-
gen werden und in welcher Form sie tiber-
wacht werden sollen, ist eine Frage der
Beurteilung und hingt von ihrer relati-
ven Bedeutung fiir die Programmziele
und der Art und Weise der betreffenden
Mafinahmen ab. Jedoch ist davon auszu-
gehen, dass strukturelle Erfiillungskrite-
rien in diesen Fillen nicht zur Anwendung
kommen und dass Vorabmafinahmen und
strukturelle Bezugswerte sparsam einge-
setzt werden und gerechtfertigt werden
miissen. In den meisten Fillen werden

2Bei PRGF-unterstiitzten Vereinbarungen
werden die jeweiligen Verantwortungsbereiche
von IWF und Weltbank im PRSP abgegrenzt.
Es ist beabsichtigt, dass der IWF , Konditio-
nalitit nicht auflerhalb des Mandats und der
Zustindigkeit des Fonds anwendet; Ausnah-
men davon sind moglich, wenn es sich um
Mafinahmen handelt, die entscheidend fiir
die fiskalischen und/oder aufienwirtschaftli-
chen Ziele eines Landes sind” (siche Key
Features of PRGE-Supported Programs
(SM,/00,/193, 8/17 /00, Paragraph 18). Es
ist jedoch zu berticksichtigen, dass es von Ver-
inderungen bei der Weltbank — insbesondere
der Entwicklung des Kredits zu Unterstiitzung
der Armutsbekimpfung — und der Art der mo-
mentanen Kreditvergabe der Weltbank in ein-
zelnen Lindern abhingt, wie schnell es mog-
lich sein wird, in diese Richtung zu gehen. In
der Zwischenzeit kann die PRGF-Konditio-
nalitit zusitzliche Maffnahmen abdecken, die
wichtig fiir die Programmziele sind.

strukturpolitische Verpflichtungen gegen-
iiber dem Fonds, die in diese Kategorie
fallen, im Zusammenhang mit Uberprii-
fungen im Rahmen einer Gesamtbewer-
tung des Programmfortschritts tiberwacht.

11. Wenn Strukturreformen als makroiko-
nomisch relevant gelten, aber weder ent-
scheidend sind noch in den Kernverant-
wortungsbereich des Fonds fallen, wird
die Fonds-Konditionalitit im Allgemei-
nen nicht angewandt. Wenn diese Maf3-
nahmen von der Weltbank abgedeckt
werden, kann der Fonds auf die Bewer-
tung der Bank hinsichtlich des Fortschritts
bei der Umsetzung der Reformen zuriick-
greifen, um sich ein Urteil tiber die Anpas-
sungsanstrengungen des Landes zu bilden.3

12. Die oben ausgefiihrten allgemeinen
Grundsitze konzentrieren sich auf die
strukturelle Konditionalitit, die Gegen-
stand einer Programmiiberwachung ist.
Wie in Abschnitt 4 angedeutet wurde,
koénnen Absichtserklirungen oder
MEEPs jedoch den breiteren Mafinah-
menkatalog der Behorden enthalten. In
diesen Fillen miissen Uberpriifungsklau-
seln die Bereiche beschreiben, die durch
Fonds-Konditionalitit abgedeckt wer-
den, und zwar tiber jene Bereiche hinaus,
denen ausdriicklich durch Erfiillungskri-
terien Rechnung getragen wird. Sowohl
die Breite als auch die Detailtiefe der in
den Absichtserklirungen und MEFDPs
behandelten Mafinahmen sollten sich wei-
terhin danach richten, was im Zusammen-
hang mit dem jeweiligen Land am niitz-
lichsten ist. Trotzdem haben in einigen
Fillen Memoranden mit breit angelegten
und detaillierten Mafinahmematrizen zu
Bedenken hinsichtlich einer tibermifiigen
Einmischung der Fonds-Konditionalitit
gefiihrt. Derart detaillierte Matrizen
sollten vermieden werden, es sei denn sie
werden von den Behorden als notwendig
erachtet, um ihre Mainahmenverpflich-
tung deutlich zu machen, oder vom
Mitarbeiterstab, um die Einfithrung der
Mafinahmen zu tiberwachen.

3Bei PRGF-Vereinbarungen ist vorgesehen,
dass der Fonds die Bewertung der Weltbank
in all den Bereichen berticksichtigt, fiir die
die Bank laut PRSP (oder vorliufigem PRSP)
verantwortlich ist.
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solide mittelfristige Position zu erlangen als auch dazu
beizutragen, das Marktvertrauen wiederherzustellen.

Die Erweiterung der IWF-unterstiitzten Programme
ging mit Verinderungen in der Art der Uberwachung
der Umsetzung der Mafinahmen durch den IWF ein-
her. Hervorzuheben ist dabei, dass der IWF sich immer
starker auf Programmiiberpriifungen verldsst, um die
Durchfithrung der Mafinahmen zu iiberwachen. Struk-
turelle Bezugswerte werden immer stirker eingesetzt,
um die Schritte bei der Einfiihrung einzelner Struktur-
mafinahmen darzulegen. Vorabmafinahmen — Mafnah-
men, die von den Behoérden vor der Genehmigung
einer IWF-Vereinbarung oder vor Abschluss einer Pro-
grammiiberpriifung ergriffen werden — wurden bei der
Programmiiberwachung ebenfalls immer wichtiger.

Bei der Erorterung der zunehmenden Breite und
Detailliertheit der strukturellen Konditionalitit, hatten
einige Direktoren den Eindruck, dass sich die Kondi-
tionalitit im Allgemeinen innerhalb ihres Kernverant-
wortungsbereiches bewegt hat, wihrend andere Direk-
toren anmerkten, dass die gelegentliche Ausdehnung
der Konditionalitit iber diesen Bereich hinaus zu Be-
fiirchtungen gefiihrt hat, dass der IWF die Grenzen sei-
nes Mandats und seiner Kompetenz tiberschreitet. Sie
duflerten auch Bedenken, dass IWF-unterstiitzte Pro-
gramme manchmal in unerwiinschter Weise den natio-
nalen Entscheidungsprozess unterbrochen haben, und
dass es versiumt wurde, sowohl den Behorden genii-
gend Gelegenheit zu geben, sich der Unterstiitzung fuir
die vorgesehenen Mafinahmen durch die Offentlichkeit
zu versichern, als auch ihre administrativen Moglichkei-
ten zur Ausfithrung dieser Mafinahmen ausreichend in
Betracht zu ziehen. Die Direktoren waren sich bewusst,
dass die Einsicht der betroffenen Linder in die Notwen-
digkeit der Reformen wesentlicher Bestandtelil einer er-
folgreichen und nachhaltigen Umsetzung eines wirt-
schaftspolitischen Programms ist, und unterstrichen, wie
wichtig es ist, nicht ausreichend am Ziel ausgerichtete
oder tibermiflig in die inneren Angelegenheiten cines
Landes eindringende Konditionalitit zu vermeiden, da
dies die nationale Bereitschaft zur Durchfithrung von
Reformen verringern kann. Ferner wurden Bedenken
geduflert, dass die Konditionalitit nicht immer in Ein-
klang mit den bestehenden Richtlinien des IWEF, ein-
schliellich des Grundsatzes der Gleichbehandlung der
Mitglieder stehen kénnte. Dariiber hinaus wiirden die
Grenzen der Konditionalitit immer stirker verschwim-
men, da strukturelle Bezugswerte und Absichtserkli-
rungen, die die Einzelheiten des gesamten Reformpro-
gramms eines Landes darlegen, in zunechmendem Mafle
verwendet wiirden. Dadurch sei es sowohl fiir den IWF
als auch fiir Auflenstehende immer schwieriger gewor-
den, genau festzustellen, an welche Auflagen die jewei-
lige Finanzierung des IWF gekniipft war.

Die Direktoren stimmten darin iiberein, dass es das
Ziel sein sollte, den Lindern den grofftmoglichen Raum
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fiir ihre eigene Wahl der Politikmainahmen zu lassen,
aber gleichzeitig sicherzustellen, dass die Finanzierung
durch den IWF nur erfolgt, wenn die fiir die Zielsetzung
des IWF wesentlichen Mafinahmen fortgefiihrt werden.
Die Direktoren unterstiitzen daher den breiten An-
satz der Interimsrichtlinie des Geschiftsfithrenden Di-
rektors zur Straffung der strukturellen Konditionalitit.
Darin wird darauf hingewiesen, dass Strukturreformen,
die entscheidend fiir das Erreichen makrookonomischer
Programmziele sind, im Allgemeinen durch IWF-Kon-
ditionalitit abgedeckt werden miissen. Eine noch stir-
ker auf das Ziel ausgerichtete und reduziertere Anwen-
dung von Konditionalitit ist fiir Strukturreformen vor-
gesehen, die relevant — aber nicht entscheidend - fiir
die makrodkonomischen Programmeziele sind. Ob-
gleich diese Grundsitze sorgfiltig von Fall zu Fall in-
terpretiert werden miissen, so bedeuten sie doch eine
gewisse Gewichtsverschiebung von der Vorstellung
einer umfassenden zu einer sparsamen Abdeckung -
und sie vergrofiern damit die Beweislast fiir die Not-
wendigkeit der Einbeziehung besonderer struktureller
Mafinahmen als Bedingungen im Rahmen einer Ver-
einbarung, insbesondere wenn diese Mafinahmen
auflerhalb des IWF-Kernbereichs liegen. Die Direkto-
ren stimmten auch darin tiberein, dass sich angemesse-
ne Abdeckung und angemessener Inhalt der Konditio-
nalitit je nach den Umstinden der Linder sowie auch
bei den einzelnen durch unterschiedliche IWE-Fazilitd-
ten unterstiitzten Programmen unterscheiden kénnen.
Eine klare Arbeitsteilung und verstirkte Koopera-
tion mit anderen internationalen Institutionen — insbe-
sondere der Weltbank — sei ein wichtiger Bestandteil
der Straffung. Die Direktoren begriifiten die Fort-
schritte, die in dieser Richtung bei den einkommens-
schwachen, durch die Armutsbekimpfungs- und Wachs-
tumsfazilitit unterstiitzten Lindern gemacht wurden.
Das Exekutivdirektorium bestitigte die wihrend der
letzten zwei Jahrzehnte durchgefiihrten Verinderun-
gen in der Bedeutung von Programmiiberpriifungen.
Diese Uberpriifungen wiirden heute sowohl fiir vor-
ausschauende als auch riickwirts gerichtete Bewertun-
gen der Wirtschaftspolitik der Lander verwendet. Sie
spiegelten erstens die gestiegene Unsicherheit tiber die
makrookonomischen Bezichungen in einer Welt vola-
tiler globaler Kapitalmirkte wider, durch die es immer
schwieriger werde, makrookonomische Erfiillungskrite-
rien fiir mehr als eine kurze Periode im Voraus festzu-
legen. Zweitens schlage sich in den Uberpriifungen die
zunehmende Verbreitung struktureller Mafinahmen
nieder, die weniger anhand einfacher quantifizierbarer
Erfiillungskriterien beurteilt werden kénnten. Gleich-
zeitig unterstrichen die Direktoren, wie wichtig es ist
zu vermeiden, dass durch die gestiegene Verbreitung
von Uberpriifungen bei den Mitgliedslindern tibermi-
fige Unklarheiten tiber die Konditionen autkommen,
unter denen sie weiterhin Zugang zu IWF-Mitteln haben.



IWF-KREDITPOLITIK UND KONDITIONALITAT

Die Direktoren stimmten darin tiberein, dass struk-
turelle Bezugswerte, die ein immer wichtigeres Instru-
ment der Konditionalitit geworden sind, sich eignen,
um den Fortschritt bei der Einfiihrung von solchen
Strukturreformen zu dokumentieren, die Zeit brauchen,
um Friichte zu tragen. Allerdings bildeten Bezugswerte
keine formalen Bedingungen fiir Finanzierungen durch
den IWE, sondern sie seien ein Instrument der Pro-
grammiiberwachung. Zugleich sahen die Direktoren
die Notwendigkeit, strukturelle Bezugswerte sparsamer
einzusetzen, indem jede Benchmark auf einen wichti-
gen und reprisentativen Schritt in Richtung des ge-
wiinschten Ergebnisses begrenzt wird. Dadurch werde
auch der Eindruck des Mikromanagements vermieden.

Beziiglich der Absichtserklirungen teilten die Direk-
toren die Ansicht, dass in ihnen der Unterschied zwi-
schen dem gesamten Wirtschaftsprogramm der Behor-
den und dem Teil des Programms, der Gegenstand der
IWE-Konditionalitit ist, stirker zum Ausdruck kom-
men sollte. Sie stimmten tiberein, dass die Absichtser-
klirung entweder nur auf Aspekte der Mafinahmen fo-
kussiert sein sollte, die durch die Konditionalitit abge-
deckt sind, oder, falls die Behoérden in der Absichtser-
klirung ihren umfassenderen Mafinahmenkatalog vor-
stellen mochten, deutlich herausgestellt werden sollte,
welche Bestandteile des Programms die IWF-Konditio-
nalitit ausmachen.

Fragen, die weiterer Beratung bediirfen

Das Exekutivdirektorium stimmte {iberein, dass die
folgenden Fragen in Zukunft noch einmal {iberpriift
werden miissen:

* Der Ansatz zur Straffung, der in der Interims-
richtlinie zur Straffung der strukturellen Kondi-
tionalitit vorgeschlagen wurde, lisst die Frage
offen, wo die Grenze zwischen Mafinahmen zu
zichen ist, die wesentlich fiir die Programmziele
sind und solchen, die relevant aber nicht wesent-
lich sind. Die meisten Direktoren zogen es vor
dieses Kriterium cher eng zu interpretieren, wih-
rend jene, die eine breitere Interpretation bevor-
zugten, befiirchteten, dass einige Programme der
letzten Zeit hinsichtlich der Straffung der Kondi-
tionalitit eventuell zu weit gegangen sind, indem
sie wichtige Bestandteile von Strukturreformen
gestrichen haben.

¢ Die meisten Direktoren gaben zu bedenken, dass
jegliche Anwendung von Konditionalitit aufler-
halb des Kernverantwortungsbereichs und der
Kompetenz des IWF auf solche Mafinahmen
beschrinkt werden sollte, die fiir das Erreichen
der makrookonomischen Programmziele wesent-
lich sind. Andere waren jedoch der Meinung, dass
auch solche Mafinahmen, die fiir diese Ziele rele-
vant sind, einbezogen werden konnen. Das Di-
rektorium stimmte tiberein, dass sichergestellt

werden muss, dass die Behorden ausreichend — von
der Weltbank oder anderen Institutionen — bera-
ten werden, um die Implementierung von Maf3-
nahmen zu steuern, die aulerhalb der IWF-Kern-
bereiche liegen, aber in der IWF-Konditionalitit
enthalten sein sollen. Die Konditionalitit des
IWF auf seine Kernbereiche zu begrenzen und
gleichzeitig sicherzustellen, dass die fiir das Pro-
grammziel wesentlichen Mafinahmen ausgefiihrt
werden, erfordere aufferdem weitere Fortschritte
bei der Entwicklung eines Systems zur Koordinie-
rung mit der Weltbank und anderen Institutionen.
Bei der Programmgestaltung sahen die Direkto-
ren weiteren Beratungsbedarf beziiglich des Tem-
pos und der Abfolge von Strukturreformen sowie
die Notwendigkeit weiterer Bemithungen, um die
Konditionalitit besser an die Implementierungs-
fihigkeiten des Landes anzupassen.

Bei der Erorterung der Frage, inwieweit der IWF
bei den Finanzhilfen im Rahmen von Program-
men, die von dem betreffenden Land nicht hin-
reichend unterstiitzt werden, selektiver vorgehen
kann und soll, stimmten die Direktoren tiberein,
dass der IWF seine Finanzierungen in solchen
Fillen begrenzen sollte, da Konditionalitit eine
mangelnde Bereitschaft zur Durchfithrung von
Reformen nicht ausgleichen konne. Eine Reihe
von Direktoren bemerkten jedoch, dass es
schwierig sei, diesen Grundsatz anzuwenden, da
die Kosten fiir das Land hoch sein kénnten, wenn
der IWF seine Unterstiitzung zuriickhalte, und
da es schwierig sei, Niveau und Ausmafd der
Bereitschaft zur Durchfithrung von Reformen zu
bewerten. In diesem Zusammenhang wurde vor-
geschlagen, dass Vorabmafinahmen ein niitzliches
Instrument sein konnen, um die Bereitschaft
eines Landes zur Durchfiihrung von Reformen zu
priifen, insbesondere in Fillen, bei denen in der
Vergangenheit das Ergebnis schlecht ausfiel. Die
Direktoren betonten aufierdem, dass sich der
IWEF weiterhin an den Anstrengungen der Mit-
gliedslinder beim Autbau der erforderlichen
Institutionen beteiligen sollte, einschliellich der
Bereitstellung technischer Hilfe.

Die Direktoren duflerten verschiedene Auffassun-
gen zu der Moglichkeit, stirker von ,,ergebnisge-
stiitzter” Konditionalitit Gebrauch zu machen.
Danach wiirden IWE-Finanzierungen erst dann
bereitgestellt, wenn bereits bestimmte wesentli-
che Ergebnisse erreicht wurden. Eine Reihe von
Direktoren glaubte, dass dieser Ansatz den Lin-
dern mehr Flexibilitit bei der Wahl des besten
Wegs zum Erreichen der gewiinschten Resultate
bieten wiirde. Zugleich wurde festgestellt, dass
ein umfassender Schritt in Richtung ,,ergebnisge-
stiitzter” Konditionalitit in einem Spannungs-
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verhiltnis zur Notwendigkeit stiinde, die Um-
setzung der Korrekturmafinahmen mit der IWE-
Finanzierung zu synchronisieren, es sei denn, die
Finanzierung wiirde wesentlich stirker am Ende
einer Periode erfolgen.

Beztiglich des letzten Punktes erorterten die Direk-
toren die Rolle, die Standards und Kodizes spielen
koénnen, um die gewiinschten wirtschaftspolitischen
Ergebnisse bei IWF-unterstiitzten Programmen niher
zu spezifizieren. Standards und Kodizes kbnnen niitz-
liche Elemente der Programmgestaltung sein, und die
Einhaltung beispielhafter Verfahrensweisen in verschie-
denen Bereichen durch die Mitgliedslinder kann die
Notwendigkeit besonderer Konditionalitit zur Absi-
cherung der Programmzicele begrenzen. Die Anwen-
dung von Standards und Kodizes in IWF-unterstiitzten
Programmen muss jedoch ihren freiwilligen Charakter
beriicksichtigen.

Ndchste Schritte

Bei seiner Sitzung im April 2001 bestitigte der Inter-
nationale Wihrungs- und Finanzausschuss, dass das
Hauptziel der Straffung darin besteht, die Konditiona-
litit effizienter, wirksamer und zielgerichteter zu ge-
stalten, ohne sie zu schwiichen, und er begriifite den
bisherigen Fortschritt. Der Prozess der Straffung der
Konditionalitit wird in den kommenden Monaten fort-
gesetzt und durch Vorschlige von aufierhalb des IWF
bereichert. Diese externen Vorschlige gehen als Kom-
mentare der Offentlichkeit zu einer Reihe von Doku-
menten iiber die Konditionalitit (die im Februar auf
der IWE-Webseite veroffentlicht wurden) ein. Sie
stammen ferner aus Seminaren, die im Sommer 2001
stattfinden und auf denen Vertreter der Linder sowie
Experten aus der Wissenschaft und Vertreter anderer
Organisationen ihre Meinung zur IWF-Konditionalitit
duBern. AuBerdem wird das Direktorium die Uberle-
gungen des Mitarbeiterstabs zu den bisher bei der An-
wendung der Interimsrichtlinie zur Straffung der struk-
turellen Konditionalitit gemachten Erfahrungen be-
riicksichtigen.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass die IWE-
Richtlinien zur Konditionalitit die verinderte Realitit
widerspiegeln und die Notwendigkeit zur Straffung
ausreichend betonen. Die Direktoren stimmten iiber-
ein, dass bis zur Fertigstellung dieser Uberpriifung wei-
terhin die Interimsrichtlinie gilt.

Uberprifung der Erfahrungen mit Fragen der
Regierungstihrung

Im Juli 1997 genchmigte das Exekutivdirektorium die
Richtlinie zur Rolle des IWF bei Fragen der Regie-
rungsfithrung. Die Richtlinie wurde angesichts der
Bedeutung guter Regierungsfiihrung fiir 6konomische
Effizienz und Wachstum herausgegeben. Darin wird
der IWF dazu aufgerufen, den Fragen beziiglich der
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Regierungsfiihrung, wie z. B. der Qualitit der offent-
lichen Finanzverwaltung sowie der Transparenz und
Stabilitit des wirtschaftlichen und ordnungspolitischen
Umfelds, grofiere Bedeutung beizumessen.

Nach der Uberpriifung der Erfahrungen des IWF
mit Fragen der Regierungsfithrung im Februar 2001
kam das Direktorium iiberein, dass die Richtlinie von
1997 im Allgemeinen weiterhin zutriftt. Die Direkto-
ren begriifiten die vorausschauende Rolle, die der IWE,
und auch die Weltbank, iibernommen haben, indem sie
der Regierungsfiihrung als Kernelement zur Beeinflus-
sung der wirtschaftlichen Entwicklung verstirkt Beach-
tung schenken. Dieses verstirkte Engagement wurde
durch den zunechmenden Konsens in der internatio-
nalen Gemeinschaft iiber die Bedeutung einer guter
Regierungsfiihrung auf nationaler Ebene gefordert.

Dic Direktoren versicherten nochmals, dass sich die
Beteiligung des IWF bei Fragen der Regierungstfiih-
rung aus seinem Mandat ergibt, makrookonomische
Stabilitit und nachhaltiges nicht-inflationires Wachs-
tum durch Uberwachung, durch Programme mit finan-
zieller Unterstiitzung sowie durch technische Hilfe zu
fordern. Die Direktoren betonten, dass der IWF bei
seinem Vorgehen Urteils- und Einfithlungsvermogen
zeigen und bedenken sollte, dass Ausgewogenheit und
die Reformbereitschaft der betreffenden Linder not-
wendig sind, um die Regierungsfithrung zu verbessern.
Die Beteiligung des IWF sollte auf die 6konomischen
Aspekte der Regierungsfiihrung beschrinkt sein, die
betrichtliche makrookonomische Auswirkungen haben.
In diesem Zusammenhang forderten viele Direktoren,
die makrookonomische Relevanz ausdriicklicher zu
iiberpriifen, und sie ermutigten die Stabsmitarbeiter,
weitere Analyse- und Forschungsarbeiten zu der Frage
zu leisten, wie dies am zweckmifligsten in den verschie-
denen IWE-Mitgliedslindern geschehen kann.

Die Direktoren unterstiitzten die IWF-Initiative,
eine gute Regierungsfithrung in allen Mitgliedslindern
zu fordern, darunter auch die besonderen Mafinahmen,
um in einzelnen Fillen schlechter Regierungstithrung
und Korruption entgegenzuwirken. Es bestand Einig-
keit bei den Direktoren, dass die Vorbeugung im Zent-
rum der IWE-Strategie zur Regierungsfithrung stehen
sollte. Sie zeigten sich ermutigt durch die Fortschritte,
die der IWF bei der Entwicklung und Anwendung
seiner Instrumente zur Forderung guter Regierungs-
fithrung gemacht hat — wirtschaftspolitische Beratung,
technische Hilfe und die Veroftentlichung von Kodizes
und guten Praktiken zur Stirkung der Institutionen
und Systeme sowie der Funktionsfihigkeit der Mirkte.
Die Direktoren stimmten tiberein, dass der IWF wei-
terhin die freiwillige Teilnahme der Mitgliedslinder in
vielen Bereichen respektieren sollte, einschlieflich der
Standards und Kodizes. Sie betonten in diesem Zu-
sammenhang die herausragende Bedeutung einer zeit-
nahen und zielgerichteten technischen Hilfe zur Uber-
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briickung von Engpissen im Bereich der institutionel-
len Kapazititen.

Die Direktoren stimmten iiberein, dass der IWF in
cinigen Fillen besondere Korrekturmafinahmen ergreifen
muss, um die makrookonomischen Ziele des Reform-
programms eines Mitgliedslandes zu erreichen und die
IWE-Mittel abzusichern. Fragen der Regierungsfithrung
mit makrookonomischer Bedeutung sollten auch wei-
terhin im Kontext der IWE-Uberwachung angespro-
chen werden.

Viele Direktoriumsmitglieder betrachteten den IWE-
Ansatz, einen relativ breiten Beurteilungsspielraum zu-
grunde zu legen, als vorteilhaft. Dieser Ansatz erlaube
es dem IWE, sich auch in solchen Fillen angemessen zu
engagieren, die bei priziseren Vorgaben ausgeschlossen
wiren. Eine Reihe von Direktoren zog es jedoch vor, in
besonderen Fillen von schlechter Regierungsfithrung
engere Grenzen fiir eine Beteiligung zu setzen, um das
Risiko der schleichenden Ausweitung der Zustindigkeiten
einzugrenzen und die Konzentration auf die Kernberei-
che der IWF-Kompetenz sicherzustellen. Die Direkto-
ren stimmten grundsitzlich iiberein, dass es notig ist,
ein gewisses Maf} an Flexibilitit und Beurteilungsspiel-
raum beizubehalten und betonten, dass die Begriindung
fiir ein solches Vorgehen dem Direktorium in jedem ein-
zelnen Fall zur Uberpriifung klar dargelegt werden sollte.

Fragen der Regierungsfithrung auflerhalb des Kern-
verantwortungsbereichs des IWF anzusprechen, sei ein
komplexes Thema. In einigen Fillen seien mit der Re-
gierungsfiihrung zusammenhingende erginzende

Mafinahmen entscheidend, und die Direktoren unter-
strichen, dass es wichtig ist, andere internationale
Organisationen mit der entsprechenden Sachkenntnis
zu beteiligen und eng mit ihnen zusammenzuarbeiten.
Sollte die betreffende multilaterale Organisation mit
der entsprechenden Erfahrung und Kompetenz nicht in
der Lage sein, diesen Beitrag zu leisten, konne es nach
dem bestehenden Verfahren notwendig werden, fiir
kurze Zeit den IWF-Stab zu beteiligen. Einige Direk-
toren gaben jedoch zu bedenken, dass der IWF es an-
gesichts seiner eng bemessenen Mittel und moglicher-
weise fehlender Sachkenntnis bei diesen Fragen vermei-
den sollte, in diese Bereiche hineingezogen zu werden.

Im Groflen und Ganzen waren die Direktoren der
Meinung, dass der IWF Wege finden sollte, dem zwei-
seitigen Gesicht der Korruption ein stirkeres Augen-
merk zu schenken, wie etwa dadurch, dass auch Uber-
priifungen zum Stand der von der OECD gefiihrten
Initiativen zur Bekimpfung der Bestechung auslindi-
scher Beamter und zu dhnlichen Initiativen in die Lin-
derkonsultationen mit aufgenommen werden.

Die Direktoren betonten, dass der Ansatz der Kon-
ditionalitit in mit der Regierungsfithrung zusammen-
hingenden Bereichen konsistent mit den allgemeinen
Grundsitzen der Konditionalitit sein sollte. Sie stimm-
ten auch tberein, dass die weiteren Erfahrungen des
IWF mit Fragen der Regierungsfithrung in zukiinftigen
Uberpriifungen der Uberwachung, der technischen
Hilfe und der Konditionalitit mit berticksichtigt
werden sollten.
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