KAPITEL 5

Armutsbekdmpfung und Schuldenerleichterung
tir Lander mit niedrigem Einkommen

D ie anhaltende extreme Armut in vielen Teilen

der Erde bleibt eine der grofiten Herausforderungen,
denen die internationale Gemeinschaft gegeniibersteht.
Die Anfang der neunziger Jahrel auf den Konferenzen
der Vereinten Nationen angenommenen internationa-
len Entwicklungsziele sind darauf gerichtet, die extre-
me Armut bis 2015 zu halbieren. Ahnlich ehrgeizige
Ziele bestehen im Hinblick auf Sduglings-, Kinder- und
Miittersterblichkeit, Bildung, reproduktive Gesundheit
und die Umwelt. Auf dem im Jahr 2000 abgehaltenen
Millennium-Gipfel der VN unterstrichen die Regie-
rungsvertreter der ganzen Welt die Notwendigkeit, den
Kampf gegen die Armut zu verstirken sowie sicherzu-
stellen, dass die Globalisierung Vorteile fiir alle bringt,
und den Entwicklungslindern bei der Mobilisierung
von Mitteln zur Finanzierung ihrer nachhaltigen Ent-
wicklung zu helfen (siche Kasten 5.1). Das Ziel der
Armutsbekimpfung wird in den Lindern mit niedri-
gem Einkommen nicht ohne nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum erreicht werden, das die Armen begiinstigt.
Dazu sind gemeinsame Anstrengungen sowohl seitens
der Linder mit niedrigem Einkommen selbst als auch
der breiten internationalen Gemeinschaft notig. Die
Staatengemeinschaft ist unter anderem dafiir verant-
wortlich, Mirkte fiir die Exporte der Entwicklungslin-
der zu 6ftnen, ihre Entwicklungshilfe zu steigern und
dazu beizutragen, die internationale Schuldenbelastung
der hochverschuldeten einkommensschwachen Linder
zu reduzieren, damit sie die fiir die Armutsbekimpfung
eingesetzten Mittel erhohen konnen.

Der IWF spielt, in Zusammenarbeit mit der Welt-
bank, eine wichtige Rolle bei den weltweiten Bemii-
hungen, die Armutsbekimpfung zu férdern. Im Sep-
tember 1999 unterstiitzte der Internationale Wih-
rungs- und Finanzausschuss die Erweiterung der Ini-
tiative fiir hochverschuldete arme Linder (HIPC-Initia-
tive). Der Ausschuss akzeptierte auflerdem den Vor-
schlag, Schuldenerleichterung, ebenso wie die konzes-
sionire Kreditvergabe im Rahmen der Armutsbekimp-

1Siche Jabresbericht 2000, S. 64.
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fungs- und Wachstumsfazilitit (PRGF) des IWF und
der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)
der Weltbank, an eine landeseigene, umfassende wirt-
schaftspolitische Strategie zu binden, die in den Strate-
giedokumenten zur Armutsbekimpfung (PRSDs) er-
ldutert wird. PRSPs enthalten die Grundsitze der Iden-
tifizierung des Landes mit dem Reformprogramm, den
Beratungsprozess unter Beteiligung der Zivilgesellschaft
und anderer Interessengruppen und legen den Schwer-
punkt auf die Ergebnisse bei der Armutsbekimpfung.

Fortschrittsberichte tiber die erweiterte HIPC-Ini-
tiative und den PRSP-Ansatz wurden im April 2000,
September 2000 und April 2001 erstellt und anschlie-
fend veroftentlicht. Obwohl noch bedeutende Heraus-
forderungen bestehen, wurden im Geschiftsjahr 2001
grofle Fortschritte gemacht.

Die erweiterte HIPC-Initiative

Mitte der neunziger Jahre erkannte die internationale
Gemeinschaft, dass die externe Schuldenbelastung
vieler Linder mit niedrigem Einkommen untragbar ge-
worden war. Ohne umfassende Schuldenerleichterung
wire die Mehrheit dieser Linder auf unbestimmte Zeit
von Umschuldungen 6ffentlicher bilateraler Schulden
abhingig, selbst wenn die multilateralen Institutionen
weiterhin konzessionire Finanzierungsmittel zur Ver-
fiigung stellen und die betroffenen Linder eine solide
Wirtschaftspolitik verfolgen.

Mit der 1996 von IWF und Weltbank eingeleiteten
Initiative fiir hochverschuldete arme Linder haben sich
multilaterale Gliubiger sowie die dem Pariser Club an-
gehorenden und andere 6ffentliche bilaterale Gliubiger
erstmals auf eine gemeinsame Anstrengung verstindigt,
um den Schuldenstand der weltweit am stirksten durch
Schulden belasteten armen Linder auf ein tragfihiges
Niveau zu senken — d. h. auf ein Niveau, welches es
diesen Lindern erlaubt, ihre Schulden durch Export-
erlose, Entwicklungshilfe und Kapitalzufliisse zu be-
dienen, ohne das langfristige Wirtschaftswachstum und
die Armutsbekimpfung zu gefihrden. Einen zentralen
Punkt der Initiative stellen die nachhaltigen Anpassungs-
und Reformbemiihungen des Schuldnerlandes dar.



Die Erkenntnis, dass sich
der anschliefende Fortschritt
zu langsam einstellte, veran-
lasste Anfang 1999 IWF und
Weltbank, die Initiative zu
tiberpriifen, und sie berieten
sich dabei mit verschiedenen
gesellschaftlichen Organisa-
tionen und offentlichen Stel-
len. Im Juni 1999 empfahl
die Gruppe der acht (G8)
Industrielinder auf dem Gip-
fel in Koln die Lockerung der
Zugangskriterien, um mehr
Lindern eine schnellere und
tiefergehende Schuldener-
leichterung zu gewihren, und
im September 1999 unter-
stiitzten die Mitglieder von
IWEF und Weltbank die Er-
weiterung, um schnellere,
breiter angelegte und tiefer-
gehende Schuldenerleich-
terung zu gewihren (siche
Kasten 5.2).

Bislang erzielte
Fortschritte

Kasten 5.1

ARMUTSBEKAMPFUNG UND SCHULDENERLEICHTERUNG

IWFE beteiligt sich an der Planung der UN-Konferenz zur Entwicklungs-

finanzierung

Im Februar 2001 trafen sich die Exekutiv-
direktoren des IWF in Washington mit
Mitgliedern des Biiros der Vereinten Na-
tionen fiir den Vorbereitungsausschuss der
hochrangigen zwischenstaatlichen Veran-
staltung zur Entwicklungsfinanzierung bei
den VN, um iiber Tagesordnungspunkte
fiir das internationale Treffen von Politi-
kern zu sprechen, das fiir Mirz 2002 in
Mexiko angesetzt ist.

Die Veranstaltung zur Entwicklungsfi-
nanzierung ist ein Ergebnis des im Sep-
tember 2000 abgehaltenen Millennium-
Gipfels der VN, auf dem Regierungsver-
treter der ganzen Welt eine Reihe zentra-
ler Entwicklungsziele unterstiitzten, da-
runter nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
die Integration von Lindern, die im Zuge
der Globalisierung ins Hintertreftfen ge-
raten sind, und anhaltende Bemiithungen
zur Armutsbeseitigung.

Obwohl die Konferenz erst in rund
einem Jahr stattfinden wird, schreiten um-
fangreiche Vorbereitungen in verschiede-
nen Bereichen voran. Auf der vorliufigen
Tagesordnung stehen die Bedeutung so-

lider heimischer Wirtschafts- und Finanz-
politik bei der Mobilisierung heimischer
und internationaler finanzieller Mittel fiir
die Entwicklung; die Rolle der Industrie-
linder bei der Unterstiitzung der Entwick-
lungsfinanzierung unter anderem durch
erweiterte Moglichkeiten fiir den Handel
und die Schuldenerleichterung, der
Zugang der Entwicklungslinder zu den
internationalen Finanzmirkten; sowie die
bessere Vorbeugung gegen Finanzmarkt-
krisen und ihre Bewiltigung.

Der Entwurt des Berichts von VN-Ge-
neralsekretir Kofi Annan, der in Zusam-
menarbeit mit anderen VN-Organisatio-
nen und mit dem IWF, der Weltbank und
der Welthandelsorganisation (WTO) ent-
stand, fasst den aktuellen Stand der noch
nicht endgiiltigen Tagesordnung zusam-
men und wurde dem Vorbereitungsaus-
schuss der Veranstaltung zur Kenntnis-
nahme und Diskussion vorgelegt. Bei der
Vorbereitung des Berichts stiitzte sich
Generalsekretir Annan auf verschiedene
interinstitutionelle Arbeitsgruppen aus
diesen Organisationen.

Bis April 2001 haben 22 Lin-

der — iiber die Hilfte der

Linder, die voraussichtlich Schuldenerleichterung un-
ter der erweiterten HIPC-Initiative erhalten werden —
ihren Entscheidungspunkt erreicht und kommen des-
halb in den Genuss von Schuldendienst-Erleichterung
in Hohe eines Barwerts von rund 20 Mrd. $ (siche Ta-
belle 5.1).2 Linder am Entscheidungspunkt erhielten
von einigen Glidubigern vorldufige Schuldenerleichte-
rung, und es wird erwartet, dass weitere Glaubiger fol-
gen werden. Ein Land, nimlich Uganda, hat den Ab-
schlusspunkt im Rahmen der erweiterten HIPC-Initia-
tive erreicht, an dem bedingungslose Schuldenerleich-
terung gewihrt wurde, und weitere Linder werden
voraussichtlich bis Ende 2001 folgen. Von den Lin-
dern, die am 30. April 2001 den Entscheidungspunkt
im Rahmen der erweiterten Initiative noch nicht er-
reicht hatten, werden cinige den Entscheidungspunkt
wahrscheinlich im Geschiftsjahr 2002 erreichen. Viel
mehr HIPC-anspruchsberechtigte Linder sind jedoch
in Konflikte verwickelt, darunter mehrere Linder, die
Zahlungsriickstinde gegeniiber der Weltbank und dem
IWF aufweisen. Andere diirften nach traditionellen

2Als 23. Land hat der Tschad im Mai 2001 (d. h. nach Ende des
Geschiftsjahres 2001) den Entscheidungspunkt erreicht. Cote
d’Ivoire hat den Entscheidungspunkt unter der urspriinglichen HIPC-
Initiative, aber noch nicht unter der erweiterten Initiative erreicht.

Mafinahmen zur Schuldenerleichterung eine tragfihige
Schuldenbelastung erreicht haben und benétigen voraus-
sichtlich keine Erleichterung im Rahmen der Initiative.

Die 22 Linder, die in dem erweiterten Rahmen
Schuldenerleichterung erhalten, werden in den Genuss
von deutlichen Verringerungen des Schuldenstandes
und des zu zahlenden Schuldendienstes kommen (siche
Schaubild 5.2). Zusammen mit traditioneller Schulden-
erleichterung und den Zusagen fiir zusitzlichen bilate-
ralen Schuldenerlass, wird die externe Verschuldung
dieser 22 Linder um fast zwei Drittel ihres Barwerts
(von 53 Mrd. $ auf 20 Mrd. $) reduziert, und erreicht
damit ein Niveau, welches unter der durchschnittlichen
Verschuldung aller Entwicklungslinder liegt. Die rea-
len Einsparungen beim Schuldendienst sind in diesen
Lindern (im Vergleich zu den 1998 und 1999 gezahl-
ten Betriigen) ebentalls beachtlich — rund 1,1 Mrd. $
jahrlich — und der Anteil der Schuldenzahlungen an
den Exporten, dem BIP und den Staatseinnahmen wird
drastisch zurtickgehen.

Vorliufige Hilfe bietet den Lindern die Moglichkeit,
sofort in den Genuss von Schuldenerleichterungen zu
kommen und gewihrt ihnen gleichzeitig die notige Zeit
und Unterstiitzung, um in ihren PRSPs die Schwer-
punkte und Programme ausfiihrlich darzulegen, die sie
mit den Mitteln aus der Schuldenerleichterung und 6f-
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Kasten 5.2

Wie funktioniert die erweiterte HIPC-Initiative?

Die erweiterte HIPC-Initiative zielt
darauf ab, eine ziefergehende Schulden-
erleichternng dadurch zu gewihren,
dass sie fiir die Schuldentragtihigkeit
chrgeizigere Ziele setzt:

e Beim auflenwirtschaftlichen Kri-
terium ist die Zielmarke des Bar-
werts der Schulden im Verhiltnis
zum Export von 200-250 % auf
nunmehr 150 % gesenkt worden.

e Beim fiskalischen Kriterium ist die
Zielmarke des Barwerts der Schul-
den im Verhiltnis zu den Staats-
einnahmen von 280 % auf nun-
mehr 250 % gesenkt worden. Die
Qualifikations-Kennzahlen fiir das
fiskalische Kriterium wurden
cbenfalls gesenkt, und zwar der
Anteil der Exporte am BIP von
40 % auf jetzt 30 % und der Anteil
der Staatseinnahmen am BIP von
20 % aufjetzt 15 %.

Wenn bei der erweiterten Initiative
ein hochverschuldetes armes Land iiber
lingere Zeit eine solide Wirtschaftspo-
litik mit besonderer Betonung der Ar-
mutsbekimpfung verfolgt und dabei
ausreichende Erfolge nachweist, er-
reicht das Land seinen ,,Entschei-
dungspunkt”. Beim Entscheidungs-
zeitpunkt legen die Direktorien von
IWF und Weltbank den vom Schuld-
nerland benotigten Umfang der Hilfe
fest, um die Schwelle der Tragfihigkeit
zu erreichen (siche Schaubild 5.1). Die

Schuldenerleichterung und andere
Hilfeleistungen setzen in Form ,,vor-
ldufiger Hilfe” ein, sobald der Ent-
scheidungszeitpunkt erreicht wird,
wobei der Umfang der Hilfeleistungen
von der Einschitzung der unmittelba-
ren Bediirfnisse des Landes und seiner
Fihigkeit, die Mittel in Mafinahmen
zur Armutsbekimpfung zu leiten, ab-
hingt. Angenommen ein Land erfiillt
seine Verpflichtung zu solider, armuts-
bekimptender Politik wihrend der Zeit
zwischen seinem Entscheidungspunkt
und dem ,,Abschlusspunkt” — der Zeit-
punkt, an dem der Rest der insgesamt
zugesagten Schuldenverringerung
erfolgt —, so wird weiterhin vorliufige
Schuldenerleichterung gewihrt.

Die erweiterte HIPC-Initiative zielt
auerdem darauf ab, Schuldenerleich-
teruny schneller zu gewihren, indem
ein ,,gleitender” Abschlusszeitpunkt
cingefiihrt wird, der nicht von einem
rigiden Zeitrahmen abhingt, sondern
cher von dem Fortschritt bei einem
Biindel vorher festgelegter Reformen
bestimmt wird. Daher kénnen erfolg-
reiche Linder schneller in den Genuss
der Schuldenerleichterung kommen.
Dariiber hinaus stellt die Bestimmung
tiber vorldufige Hilfe im Rahmen der
erweiterten Initiative eine starke Ab-
weichung von der urspriinglichen Ini-
tiative dar, unter der Schuldenerleich-
terung erst dann einsetzte, wenn Lin-

der den Abschlusszeitpunkt erreicht
hatten. Das Hauptziel besteht darin,
mehr Mittel schneller freizugeben,
um sie zur Armutsverringerung ein-
zusetzen.

Dartiber hinaus basiert der zum
Entscheidungszeitpunkt eines Landes
festgelegte Umfang der Schuldener-
leichterung jetzt auf tatsichlichen, am
Entscheidungszeitpunkt zur Verfii-
gung stchenden Daten und nicht auf
Projektionen fiir den Abschlusszeit-
punkt eines Landes.

Die Erweiterungen, die im Rahmen
der HIPC-Initiative vorgenommen
wurden, haben aufgrund der grofferen
Anzahl von berechtigten Lindern auch
zu einer Ausweituny der Schuldener-
leichteruny gefithrt. Zweiundzwanzig
Linder, die potentiell fiir Schuldener-
leichterung im Rahmen der Initiative
in Frage kommen, haben inzwischen
Vereinbarungen zur Schuldenerleich-
terung abgeschlossen — die Schulden-
erleichterung ist im Gange.

Die Hilfe im Rahmen der HIPC-
Initiative ist auf Lander begrenzt, die
fiir PRGF-Mittel sowie fiir Kredite der
Internationalen Entwicklungsorganisa-
tion der Weltbank (IDA) anspruchsbe-
rechtigt sind und die nachweislich gute
Anpassungserfolge erzielt haben. Die-
ser Erfolgsnachweis soll sicherstellen,
dass die Schuldenerleichterung
wirkungsvoll genutzt wird.

fentlichen Mitteln im Allgemeinen unterstiitzen wollen.

Ersten Anzeichen zufolge flieffen die durch die Schul-
denerleichterung freigesetzten Mittel grofienteils in
den Gesundheitssektor, einschliellich der Vorbeugung
und Behandlung von HIV /AIDS, Bildung, lindliche
Entwicklung und Wasserversorgung sowie in den
Straflenbau. Um diese Leistungen zu verwirklichen, ist
es jedoch notig, dass alle Gliubiger die zugesagte
Schuldenerleichterung umgehend bereitstellen.

Zukiinftige Herausforderungen

In dem verbleibenden Teil des Jahres 2001 steht die
Verwirklichung der Initiative vor speziellen Herausfor-
derungen, da neue Linder Schuldenerleichterung
beantragen werden und die Linder, die bereits Erleich-
terung erhalten, sich auf den Abschlusspunkt vorberei-
ten. Die erste Herausforderung — neue Fille zum Ent-
scheidungspunkt zu bringen — bereitet besondere Pro-
bleme, da die meisten Linder, die sich noch fiir HIPC-
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Erleichterung qualifizieren miissen, entweder in interne
oder grenziiberschreitende bewafthete Konflikte ver-
wickelt sind oder sie gerade beendet haben und viele
dieser Linder mit ernsthaften Problemen der Regie-
rungsfithrung zu kimpfen haben. Zugleich benotigen
diese Liander umfassende externe Finanzierungsmittel,
einschliellich Schuldenerleichterung, fiir Armutsbe-
kimpfungs-Programme und den Wiederaufbauprozess.
Die zweite Herausforderung besteht in der Leistung
von Hilfe um sicherzustellen, dass die 22 Linder am
Entscheidungspunkt ihre makrookonomischen Ziele
und Reformprogramme planmiflig weiterverfolgen, um
den Abschlusspunkt zu erreichen. Dies wiederum be-
deutet, jedem der 22 Linder bei der Entwicklung und
Verwirklichung eines vollstindigen, landesweit akzep-
tierten wirtschaftspolitischen Aktionsplans zu helfen,
der in den von den Direktorien des IWF und der
Weltbank unterstiitzten Strategiedokumenten zur
Armutsbekimpfung dargestellt wird.



ARMUTSBEKAMPFUNG UND SCHULDENERLEICHTERUNG

Schaubild 5.1
Erweiterte HIPC-Initiative
Erste Phase

® Das land erbringt einen dreijchrigen Leistungsnachweis und erstellt gemeinsam mit der Zivilgesellschaft ein PRSP; bei
frihen Féllen kann ein voribergehendes PRSP fir das Erreichen des Entscheidungspunktes ausreichen.

® Der Pariser Club nimmt eine SchuldendienstUmschuldung zu Neapel-Bedingungen vor, d. h. Umschuldung des Schul-
dendienstes auf féllig werdende anrechnungsféhige Schulden (eine Reduzierung um bis zu 67 % auf Barwertbasis).

® Andere bilaterale und kommerzielle Gléubiger gehen mindestens vergleichbar vor. !
® Die multilateralen Institutionen bieten weiterhin Finanzhilfe im Rahmen von durch Weltbank und IVVF unterstiitzten

Anpassungsprogrammen.
Entscheidungszeitpunkt
Entweder <— — O Ty
Schuldenstand-Operation des Pariser Clubs zu Neapel- Schuldenstand-Operation des Pariser Clubs zu Neapel-
Bedingungen und vergleichbare Behandlung durch andere Bedingungen und vergleichbare Behandlung durch andere
bilaterale und kommerzielle Glaubiger bilaterale und kommerzielle Glaubiger
ist ausreichend ist nicht ausreichend
um eine fragfdhige Auslandsverschuldung zu erreichen. um eine fragféhige Auslandsverschuldung zu erreichen.
===> Ausstieg ===> Direktoren von Weltbank und IWF
(Das land qualifiziert sich nicht fir Hilfe im Rahmen der HIPCnifiative. ) entscheiden Gber die Unterstitzungsberechtigung.

Y

Alle Gléubiger (multilaterale, bilaterale und kommerzielle) sagen eine Schuldenerleichterung
zum gleitenden Abschlusszeitpunkt zu. Der Betrag der Hilfe hangt von dem Bedarf ab, die
Schulden auf ein tragféhiges Niveau zu senken. Die Berechnung stfijtzt sich auf die aktuellsten,
zum Entscheidungszeitpunkt zur Verfigung stehenden Daten.

Zweite Phase

® Das land legf einen zweiten Leistungsnachweis vor, indem es die zum Entscheidungszeitpunkt festgelegten Politikmafnahmen
durchfthrt (Ausléser fir das Erreichen des gleitenden Abschlusszeitpunktes), die mit dem (vorléufigen) PRSP zusammenhéingen.

® Weltbank und IWF leisten Ubergangshilfe.

® Der Pariser Club bietet SchuldendienstUmschuldung nach Kéln-Bedingungen (90%ige Schuldenreduzierung auf BVW-Basis oder
hoher falls erforderlich.

® Andere bilaterale und kommerzielle Glaubiger bieten Schuldenerleichterung zu vergleichbaren Bedingungen.
® Andere multilaterale Gléubiger biefen nach eigenem Ermessen voribergehende Schuldenerleichterung.

® Alle Glaubiger biefen weiterhin Unterstitzung innerhalb einer umfassenden Armutsbekémpfungs-Strategie, die die Regierungen mit
breiter Beteiligung der Zivilgesellschaft und der Gebergemeinschaft erarbeiten.

»~Gleitender Abschlusszeitpunkt”

® Die Festlegung des Abschlusszeitpunktes fir die nichtriickwirkenden HIPC-Félle (d. h. Lénder, die sich nicht fir Hilfe unter der ur
springlichen HIPCHnitiative qualifiziert haben) ist davon abhéngig, dass wenigstens ein volles Jahr einer umfassenden Armuts-
bekémpfungs-Stragegie umgesetzt worden ist, einschlieBlich makroskonomischer Stabilisierungs- und Strukturanpassungsmaf3-
nahmen. Bei den riickwirkenden HIPC-Féllen (die Lénder, die sich unter der urspriinglichen HIPCHnitiative qualifiziert haben) héngt
die Festlegung des Abschlusszeitpunktes von der Annahme eines umfassenden PRSP ab.

® Alle Claubiger stellen die Unferstitzung bereit, die zum Entscheidungszeitpunkt festgelegt worden ist; voriibergehende Schulden-
erleichterung, die zwischen Entscheidungs- und Absch|usszeifpunl<f bereitgestellt wird, wird dieser Unterstiitzung zugerechnet.

® Alle Claubigergruppen bieten die gleiche Reduzierung (auf BW-Basis| fiir ihre Forderungen gemdB dem Tragféhigkeitsziel. Diese
Schuldenerleichterung wird ohne weitere Politikauflagen gewdihrt.

- Der Pariser Club bietet fir die anrechnungsféhigen Schulden eine Reduzierung des Schuldenstandes zu Kéln-Bedingungen
(90%ige Senkung auf BW-Basis oder hoher falls erforderlich).

- Andere bilaterale und kommerzielle Gléubiger gehen in Bezug auf den Schuldenstand mindestens vergleichbar vor. !

- Die multilateralen Institutionen bieten aus einer Reihe von Optionen Schuldenerleichterung, wobei sie die umfassende und
gerechte Beteiligung aller betroffenen Glaubiger sichem.

"Unter Beriicksichtigung der in Ausnahmeféllen erforderlichen Flexibilitat.
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Tabelle 5.1

Erweiterte HIPC-Initiative: Einstufung der HIPCs zum 30. April 2001

HIPC-Entschuldung gebilligt
am Entscheidungspunkt (22)

Benin Mali
Bolivien3 Mauretanien
Burkina Faso Mosambik
Gambia Nicaragua
Guinea Niger
Guinea-Bissau? Ruanda?
Guyana Sambia
Honduras Senegal
Kamerun S3o Tomé und Principe*
Madagaskar Tansania
Malawi Uganda

41 hochverschuldete arme Linder

Kongo, Dem. Republik?
Kongo, Republik?

Laos, DVR

Liberia2

Myanmar?

Sierra Leone?

Somalia?

Sudan?

Togo

Tschad3
Zentralafrikanische Republik?

Entscheidungspunkt noch nicht erreicht Tragfihige
(15) Fille (4)!
Athiopien? Angola?
Burundi? Jemen, Republik®
Cote d’Ivoire Kenia
Ghana Vietnam

IDiese Linder werden voraussichtlich nach Erhalt von Schuldererleichterung unter traditionellen Mechanismen eine tragbare Verschuldung erreichen.

2Von Konflikten betroffen.

3Tschad hat seinen Entscheidungspunkt im Mai 2001 erreicht, und Bolivien hat seinen Abschlusspunkt im Juni 2001, nach Abschluss des Geschiiftsjahres

2001 erreicht.

4830 Tomé und Principe hat keine HIPC-Unterstiitzung vom IWF erhalten, da gegen Ende 1999 keine ausstehenden Kredite gegeniiber dem IWE, die

Grundlage fiir die Berechnung der HIPC-Entschuldung, vorlagen.

5Jemen hat den Entscheidungspunkt mit einer tragfihigen Verschuldung nach Anwendung traditioneller Unterstiitzungsmechanismen im Juni 2000

erreicht.

Die Erhaltung langfristiger externer Schuldentrag-
féhigkeit

In einer Sitzung im April 2001 stimmten die Exekutiv-
direktoren iiberein, dass die HIPC-Schuldenerleichte-
rung eine gute Grundlage zur Sicherung langfristiger
Schuldentragfihigkeit bietet. Dazu sei allerdings das
bestindige Festhalten an solider makrookonomischer
Politik und an Strukturreformen ebenso erforderlich
wie der angemessene Zufluss konzessiondrer externer
Mittel und der erleichterte Zugang zu den Mirkten der
fortgeschrittenen Linder. (Einige dieser Themen
wurden auch bei dem Besuch der Leiter von IWF und
Weltbank in Afrika betont — siche Kasten 5.3.)

Unm sicherzustellen, dass die HIPCs eine tragfihige
externe Schuldensituation erreichen, miissen die Gliu-
bigerlinder eine Schliisselrolle tibernehmen. Die Direk-
toren unterstrichen die entscheidende Bedeutung des
verbesserten Zugangs zu den Mirkten der Industrie-
linder, der angemessenen Finanzierung nach dem Ab-
schlusspunkt, der verantwortungsvollen Kreditvergabe
an Linder mit hohen Schuldenbelastungen und der
technischen Hilfe zur Verbesserung der Schuldenver-
waltung. Auflerdem rief das Direktorium alle Gliubiger
zur zeitgerechten Schuldenerleichterung im Rahmen
der HIPC-Initiative auf. Vor allem sollte Schuldener-
leichterung keine andere Entwicklungshilfe ersetzen,
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und zusitzliche Hilfe an die HIPCs sollte nicht auf
Kosten der Nicht-HIPCs gehen.

Eine solide Politik der Schuldnerlinder — dazu ge-
horen die makrookonomische Politik, Strukturrefor-
men, die Verwaltung des offentlichen Sektors, gute
Regierungsfithrung und die Einbezichung gesellschaft-
licher Gruppen - sind dringend notwendig, um das
heimische Sparaufkommen zu erhéhen sowie das Pro-
duktions- und Exportwachstum anzuregen, damit die
auflenwirtschaftliche Anfilligkeit und letztlich die
Abhingigkeit von Entwicklungshilfe verringert wird.
Angesichts der Bedeutung des Privatsektors fiir die
langfristigen Wachstumsaussichten der HIPCs hoben
die Direktoren hervor, dass die HIPCs ein forderliches
Umfeld bereitstellen sollten, welches zu privatwirt-
schaftlichen Aktivititen und Investitionen anregt und
privates Beteiligungskapital, insbesondere auslindische
Direktinvestitionen, anzicht.

Da die Projektionen zur Schuldentragfihigkeit sehr
stark von der Hohe und der Zusammensetzung der
Neuverschuldung abhingen, empfahlen die Direkto-
ren, neue finanzielle Mittel fiir die HIPCs zu hochkon-
zessiondren Bedingungen zu vergeben. Sie betonten
die Bedeutung von Transparenz und Uberwachung der
Vergabe neuer Kredite an die HIPCs, besonders bei
nicht-konzessioniren Krediten.
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Schaubild 5.2

Reduzierung des Schuldenstandes fiir 22 HIPC-Lander am Entscheidungspunkt!

Stand Ende April 2001

Die Schulden der 22 Lander, die ihren
Entscheidungspunkt erreicht haben
(Barwert der Schulden, in Mrd. US-$ — am Entscheidungspunkt]

60 -

50 I~

s

Schulden-  Schulden nach Schulden nach Schulden nach
betrag der traditionellen  der HIPC-
Erleichterung  Erleichterung

zusdtzlichem
bilateralem
Schuldenerlass
Quelle: Landerdokumente der HIPC-Initiative

TMit Ausnahme des Tschad, der seinen Entscheidungspunkt im Mai 2001 erreicht hat

Die Direktoren waren der Auffassung, dass die
HIPC-Initiative eine gute Grundlage bietet, um nach
dem Abschlusspunkt die Schuldentragfihigkeit zu er-
reichen. Sie bemerkten jedoch, dass bei einigen HIPCs
das Verhiltnis des Barwerts der Schulden zum Export
voraussichtlich erst mittelfristig unter 150 % fallen wird,
und zwar vor allem aufgrund der vorhergesagten Hohe
der Neuverschuldung und in einigen Fillen aufgrund
niedrigen Exportwachstums. Die Direktoren erkannten
zwar an, dass diese neuen Kredite gebraucht werden,
um Investitionen und Produktionswachstum mittel-
fristig zu unterstiitzen, sie machten aber darauf auf-
merksam, dass hohere Schuldenquoten die Anfilligkeit
dieser Linder fiir externe Schocks vergrofiern. Sie be-
griiffiten die Tatsache, dass diese Linder, als ein Ergeb-
nis der HIPC-Initiative, relativ niedrige projizierte
Schuldendienstniveaus haben und dass durch bereits
zugesagte, zusitzliche freiwillige bilaterale Schulden-
erleichterung die Schulden und die Schuldendienst-
quoten weiter verringert werden.

Die Direktoren stimmten tiberein, dass Abschluss-
punkt-Dokumente eine griindliche Analyse und Dis-
kussion der Aussichten fiir die langfristige Schulden-
tragfihigkeit enthalten sollten. Die Direktoren bekrif-
tigten ihre Bereitschaft, — innerhalb des bestehenden
Rahmens der erweiterten HIPC-Initiative — in Aus-
nahmefillen auf der Grundlage einer umfassenden
Neubewertung der Lage des hochverschuldeten Landes
beim Abschlusspunkt eine zusitzliche Schuldenerleich-
terung in Betracht zu ziehen. Solche Ausnahmefille

Kumulative Reduzierung der Schulden dieser 22 Lander
(In Prozent; Barwert der Schulden)
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konnten durch exogene Faktoren hervorgerufen
werden, die zu grundlegenden Verinderungen der
okonomischen Situation eines Landes fiihren.

Die Direktoren betonten auflerdem, dass die Schul-
denverwaltung verbessert werden muss. In diesem Zu-
sammenhang dringten sie die HIPCs, sich auf eine trans-
parente Rechnungslegung zu konzentrieren und das
Schuldenmanagement mit der Geld- und Fiskalpolitik
zu koordinieren. Sie ermutigten die IWE-Mitarbeiter,
weiterhin mit den Behorden, Sonderorganisationen und
Anbietern technischer Hilfe zusammenzuarbeiten, um
die Fihigkeiten zum Schuldenmanagement zu verbessern.

Hilfe fir Lédnder nach Beendigung schwerer Konflikte
Im April 2001 tiberpriiften die Direktoren von Welt-
bank und IWF ein gemeinsames Dokument zu ausge-
wihlten Themen der Hilfe beider Institutionen fiir
Linder nach Beendigung schwerer Konflikte. Einen
Schwerpunkt des Dokuments bildete die Frage, wie
sich anspruchsberechtigte Linder nach Beendigung
eines Konflikts fiir Hilfe im Rahmen der HIPC-Initia-
tive qualifizieren kénnen. In dem Dokument wurde
angemerkt, dass die grofite Herausforderung darin
liegt, den noch verbleibenden HIPC-anspruchsberech-
tigten Lindern, die von Konflikten betroffen sind,
dabei zu helfen, den Nachweis der wirtschaftlichen
Erfolge zu erbringen, der es ihnen ermoglicht, dem
Entscheidungspunkt niher zu kommen und Schulden-
erleichterung zu erhalten. Der Bedarf an Schuldener-
leichterung ist in diesen Lindern besonders hoch, da
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Kasten 5.3

Der gemeinsame Besuch von IWF und Weltbank in Afrika

Im Februar 2001 statteten der Ge-
schiftsfithrende Direktor des IWF
Horst Kohler und Weltbank-Prisident
James Wolfensohn als erste Leiter der
Bretton-Woods-Institutionen Afrika
einen gemeinsamen Besuch ab. Der
Hauptzweck der Treffen mit 22 Staats-
oberhduptern im Rahmen der Reise
nach Kenia, Mali, Nigeria und Tansa-
nia bestand darin, die Meinung der
afrikanischen Regierungschefs dariiber
zu erfahren, wie Afrika das Wachstum
beschleunigen, die Armut bekimpfen
und sich selbst so positionieren kann,
dass es von der Globalisierung profi-
tiert.

Zuallererst betonten die afrikani-
schen Regierungschefs die Notwendig-
keit, Konflikte und schwache Regie-
rungsfithrung anzugehen, und hoben
hervor, dass nachhaltige Armutsbe-
kimpfung und Wachstum mit Frieden,
Demokratie und wirkungsvollen Ins-
titutionen beginnen und darauf auf-
bauen miissen. Zweitens wiirdigten sie,
dass die Aussichten fiir schnelles
Wachstum vom Autbau einer soliden
Humankapitalbasis abhingen, was
verstirkte Unterstiitzung fiir Bildung
und Gesundheit erfordert. Sie beton-
ten vor allem die dringende Notwen-
digkeit, die verheerenden Auswirkun-
gen von HIV /AIDS zu bekimpfen,
und berichteten von ihren Erfahrungen
beim Versuch, diese katastrophale Pan-
demie in ihren Lindern einzudimmen.
Als drittes hoben sie das gemeinsame
Ziel hervor, Afrika in die Lage zu
versetzen, von der Globalisierung zu
profitieren, und stimmten iiberein, dass
verstirkte regionale Zusammenarbeit

und Integration unerlisslich seien, um
die Wettbewerbsfihigkeit ihrer Volks-
wirtschaften zu erhéhen. Sie unter-
strichen die besondere Bedeutung, die
die Offaung der Mirkte der Industrie-
linder fiir afrikanische Waren und der
Zugang zu den weltweiten Kapital-
miirkten fiir die Férderung und die
nachhaltige Festigung des Wachstums
haben. Sie hoben aber auch hervor,
dass fiir diec nahe Zukunft die Verfiig-
barkeit angemessener konzessionirer
Mittel entscheidend ist, um vielen afri-
kanischen Lindern bei der Realisierung
ihres Potentials fiir hoheres Wachstum
zur Armutsbekimpfung zu helfen
(siche Tabelle 5.2). Alle afrikanischen
Staatsoberhidupter begriifiten den
jiingsten Fortschritt im Rahmen der
Initiative fiir hochverschuldete arme
Linder; einige riefen zu weiteren Maf3-
nahmen zum Schuldenerlass auf. Sie
begriifiten auflerdem die Schritte von
IWEF und Weltbank zu einer stirkeren
Straffung der Konditionalitit und
betonten, wie wichtig es ist, Konditio-
nalitit mit landeseigenen Entwick-
lungsstrategien in Einklang zu bringen.
Im Gegenzug betonten Kohler und
Wolfensohn, dass die afrikanischen
Linder in dem Mafle die Unterstiit-
zung der internationalen Gemeinschaft
erwarten konnen, wie sie sich selbst um
die Gestaltung und Verwirklichung
solider Armutsbekimpfungs- und
Wachstumsstrategien bemiithen —
,Hilfe zur Selbsthilfe”. Tief beeindruckt
von der Uberzeugung der afiikani-
schen Regierungschefs, dass Afrikas
Zukunft in ihren eigenen Hinden
liegt, und von ihrer Verpflichtung zu

weitreichenden Verinderungen, mit
denen der Kontinent die Wurzeln der
Armut bekimpfen kann, sagten Kohler
und Wolfensohn die Bereitschaft von
IWEF und Weltbank zu, die Linder bei
ihren Bemiithungen zu unterstiitzen. In
diesem Zusammenhang betonten sie,
dass sie alles in ihrer Macht Stehende
tun werden, um Afrika im Kampf
gegen HIV /AIDS zu unterstiitzen;
unter anderem wollen sie mit anderen
Organisationen zusammenarbeiten in
dem Bemiihen, die Ressourcen der
Internationalen Entwicklungsorganisa-
tion durch Zuschussfinanzierung zu
erginzen. In den Diskussionen wurde
auch unterstrichen, dass eine grofiere
Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft fiir die von den afrikani-
schen Lindern geleisteten Anstrengun-
gen notig ist. Neben der grundlegen-
den Notwendigkeit der Marktoftnung
seitens der entwickelten Linder fiir alle
Exporte afrikanischer und anderer
armer Linder, sollten die entwickelten
Linder ihre offentliche Entwicklungs-
hilfe ausdehnen und deren Wirksam-
keit steigern, auch indem sie diese voll-
stindig mit der Armutsbekimpfungs-
Strategie der Linder abstimmen.
Schliellich wurde in den Diskussionen
die Uberzeugung der Weltbank und
des IWF bestitigt, dass ihre gemein-
samen Anstrengungen auf der Basis des
Ansatzes der Strategiedokumente zur
Armutsbekimpfung und der erweiter-
ten HIPC-Initative fiir die erfolgreiche
Unterstiitzung der armen Linder bei
der Bekimpfung der Armut und der
Steigerung des Wachstums von zent-
raler Bedeutung sind.

viele von ihnen mit extremer Armut und hohen Wie-
deraufbaukosten konfrontiert sind. Die Direktorien von
IWF und Weltbank stimmten tiberein, dass der beste-
hende Rahmen der HIPC-Initiative geniigend Flexibi-
litit aufweist, um den besonderen Umstinden dieser
Linder gerecht zu werden, auch in Bezug auf den Zeit-
raum, in dem die Anpassungserfolge zu erbringen sind.
Obgleich sie den dringenden Finanzierungsbedarf
dieser Liander anerkannten, betonten die IWE-Direkto-
ren auch die Bedeutung angemessener Konditionalitit
und der Gewihr, dass die Schuldenerleichterung wir-
kungsvoll zur Armutsbekimpfung eingesetzt wird. In
diesem Zusammenhang hoben sie hervor, dass es wich-
tig ist, Vorkehrungen zum Nachweis armutsbezogener
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Ausgaben zu treffen und Transparenz bei den Militir-
ausgaben sicherzustellen. Sie stimmten auch tiberein,
dass beim Nachweis fiir die Anpassungserfolge dieser
Linder der Wiederaufbau der Institutionen und die
Verbesserung der gesamten Regierungsfithrung einen
hohen Stellenwert haben sollte. Viele Direktoren
stimmten tiberein, dass Weltbank und IWF bei Lin-
dern nach Beendigung schwerer Konflikte einen friih-
zeitigen Entscheidungszeitpunkt zusammen mit einer
verhiltnismiig lingeren Ubergangsperiode in Erwi-
gung zichen konnten, sofern diese Linder wesentliche
Fortschritte in Richtung auf makro6konomische Stabi-
litit, gute Regierungstithrung, Aufbau von Institutio-
nen und Uberwachung vorzeigen kénnen. Die Welt-
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Tabelle 5.2

Netto-Hilfsstrome der wichtigsten Geber 1990-2000!

Verinderung

2000 zu 1999,/00 Anteil am
. konstanten Zu Zu BSP der
Marktpreise Preisen von Markt- konstanten Geber
1990 1995 1996 19972 19982 19992 20002 19993 preisen3 Preisen3 2000
(Millinrden US-Dollar) (Prozent)
Dinemark 12 1,6 1,8 1,6 1,7 1,7 17 1,9 40 7.3 1,06
Deutschland 6,3 7,5 7,6 59 5,6 5,5 5,0 5,8 -8,7 59 0,27
Frankreich 7,2 8,4 7.5 6,3 5,7 5,6 42 4.9 -25,1 -13,9 0,33
Ttalien 34 1,6 24 1,3 2,3 1,8 1,4 1,5 -24,3 -14,3 0,13
Japan 9,1 14,5 9.4 9.4 10,6 15,3 13,1 12,6 -14,8 -17.9 0,27
Kanada 25 2,1 1,8 2,0 1,7 1,7 1,7 1,7 14 23 0,25
Niederlande 2.5 3,2 3,2 29 3,0 3,1 3,1 34 -1,9 10,0 0,82
Schweden 2,0 1,7 2,0 1,7 1,6 1,6 1,8 2,0 11,2 223 0,81
UK 2,6 3,2 3,2 34 39 3,5 4.5 4,7 292 35,6 0,31
USA 11,4 7.4 9.4 6,9 8,8 9,1 9,6 9.4 438 2,7 0,10
G7-Geber 40,9 447 41,3 35,1 38,6 42.6 394 40,6 -7,3 —4.8 0,19
Sonstige DAC-
Geber#* 12,0 14,2 14,2 13,2 13,5 13,8 13,6 15,0 -1,5 8,3 0,46
DAC insgesamt 53,0 58,9 55,4 48,3 52,1 56,4 53,1 55,5 -5,9 -1,6 0,22
(in Prozent
des BSP) 0,33 0,27 0,25 0,22 0,23 0,24 0,22

Quelle: Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).

10ffentliche Entwicklungshilfe der Mitgliedslinder des OECD-Entwicklungshilfeausschusses (DAC). Der DAC ist das wichtigste Gremium, durch das
die OECD Themen behandelt, die sich auf die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern beziehen. Die Daten stiitzen sich auf die von den Gebern
bereitgestellten Gesamtbetrige; sie erfassen die Schuldenerleichterung fiir Forderungen auflerhalb der 6ffentlichen Entwicklungshilfe nicht. Die Daten fiir

2000 sind vortibergehend.

2Wegen der Neuklassifizierung einiger fritherer Empfinger von offentlicher Entwicklungshilfe im Jahre 1997 sind diese Daten nicht genau vergleichbar

mit Daten vor 1997.
3Preise und Wechselkurse.

4Australien, Belgien, Finnland, Irland, Luxemburg, Neuseeland, Norwegen, Osterreich, Portugal, die Schweiz und Spanien.

bank und der IWF wiirden unter Beriicksichtigung des
Schuldendienstprofils und der Absorptionsfihigkeit des
Landes, so weit wie moglich, vorgezogene HIPC-Hilfe
in Betracht zichen. In einigen Fillen wiirde der Zu-
gang zur HIPC-Hilfe die Begleichung von Zahlungs-
riickstinden gegeniiber der Weltbank, dem IWF und
anderen Institutionen erfordern. Um dies zu erleich-
tern, wiirden gemeinsam und in Zusammenarbeit mit
anderen Gldubigern fiir einzelne Linder Pline zur
Begleichung der Zahlungsriickstinde ausgearbeitet.
Die meisten Linder, die in einen Konflikt verwickelt
waren, benotigen sowohl von der Weltbank als auch
vom IWF erhebliche technische Hilfe, um die wichtigs-
ten Regierungsfunktionen schnell wiederherzustellen.
Die Direktorien von Weltbank und IWF stimmten
tiberein, dass ihre Mitarbeiter in Zusammenarbeit mit
anderen Anbietern technischer Hilfe eine frithzeitige
Bewertung und einen Aktionsplan entwickeln sollten,
um die Bediirfnisse dieser Linder zu decken. Sie haben
die Mitarbeiterstibe auflerdem gebeten, verschiedene
Moglichkeiten fiir die Finanzierung der Teilnahme der
Institutionen an diesen Bemithungen aufzuzeigen und
den Direktorien dariiber zu berichten. Die Exekutivdi-
rektoren des IWF unterstiitzten Bemiithungen, bilate-

rale Geber zu ermutigen, tiber ein vom IWF einzurich-
tendes und von verschiedenen Gebern verwaltetes
Konto Zinssubventionen zu gewihren. Sie begriifiten
frithe Anzeichen daftir, dass einige Mitglieder bereit
sind, einen Beitrag zu einem solchen Konto in Erwi-
gung zu zichen.

Der PRSP-Ansatz

Das Strategiedokument zur Armutsbekimpfung
(PRSP)3 wird von der Regierung eines Landes unter
Beteiligung der Zivilgesellschaft, der Geber und inter-
nationaler Organisationen aufgestellt und zielt darauf
ab, ein Rahmenwerk fiir konzessionire Hilfe des IWF
und der Weltbank zu bilden. Es gibt keinen einheit-
lichen Entwurf fiir PRSPs: Jedes Dokument soll die
Umstinde der einzelnen Linder widerspiegeln. Jedes
Dokument wird jedoch die Hauptmerkmale der Armut
beschreiben und angemessene Strategien darlegen, um
die Armut mittel- bis langfristig zu beseitigen. Es wird
von den Lindern erwartet, dass sie jihrliche Fort-

3Das PRSP ersetzt das Wirtschaftspolitische Rahmendokument
(PEP), das Grundlage der Reformprogramme bildete, die durch die
frithere Erweiterte Strukturanpassungsfazilitit des IWF unterstiitzt
wurden.
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schrittsberichte tiber die Durchfithrung dieser Strate-
gien vorlegen und das PRSP alle drei Jahre vollstindig
aktualisieren. Auflerdem sollte das PRSP eines jeden
Landes aus einem oOrtlichen, breit angelegten Beteili-
gungsprozess hervorgehen, der Armutsbekimpfungs-
Mafinahmen in einen kohidrenten, wachstumsorientier-
ten makrookonomischen Rahmen einbettet.

Als Teil des Vorbereitungsprozesses benennen die
Linder die schwerwiegendsten Hindernisse fiir schnelle-
res Wachstum und die Armutsbekimpfung, arbeiten
realistische und nachpriitbare Ziele zur Armutsbekimp-
fung heraus und legen makrodkonomische, struktur-
und sozialpolitische Mafinahmen dar, um diese Ziele
zu erreichen. Um den kurzfristigen Programmverlauf
leichter beurteilen zu kénnen, miissen die Linder jihr-
liche Ziele aufstellen, die mit ihren langfristigen Zielen
zur Armutsreduzierung in Einklang stehen. Das PRSP
bietet auch die Moglichkeit, den Finanzierungsbedarf
unterschiedlicher Armutsbekimpfungs-Programme zu
beziffern und sie in einen tragfihigen fiskalischen und
makrookonomischen Rahmen einzubinden.

Bislang erzielte Fortschritte
In ihrer Sitzung zur Erorterung des Fortschritts bei der
Verwirklichung von PRSPs im September 2000 be-
griifiten die Exckutivdirektoren des IWF die bisher
erreichten Fortschritte. Sie zeigten sich ermutigt von
der positiven Resonanz in den Lindern, die landesweit
mitgetragene Strategiedokumente zur Armutsbekimp-
fung vorbereiteten, und durch das Ausmaf}, in dem
Linder auf ihre eigenen fritheren Erfahrungen zurtick-
gegriffen hitten. Sie bemerkten, dass in vielen Fillen
die zur Verfiigung gestellte Information erheblich um-
fangreicher, der Grad der Beteiligung wesentlich hoher
und die an der Vorbereitung der vorliufigen PRSPs
beteiligte Politikebene weit hochrangiger war als zuvor
angenommen. (Es wurde von den Lindern nicht er-
wartet, dass bei der Vorbereitung der vorldufigen
PRSPs der Beteiligungsprozess zum Tragen kommt,
sondern dass Aktionspline und Zeitpline entwickelt
werden, um einen solchen Prozess bei der Formulie-
rung der endgiiltigen PRSPs in Gang zu setzen.)
Gleichzeitig erkannte das Direktorium die Heraus-
forderungen an, denen die Linder gegeniiberstehen,
wenn sie, gestiitzt auf ein vorliufiges PRSP, das in
manchen Fillen nur aus vagen Absichtserklirungen
besteht, mit der Vorbereitung der endgiiltigen PRSPs
beginnen und versuchen, ein Programm zu entwickeln,
welches gut ausformuliert ist und Priorititen setzt. Zu
diesen Herausforderungen gehort unter anderem die
Arbeit mit unzureichenden Armutsdaten und begrenz-
ten institutionellen und analytischen Kapazititen so-
wohl seitens der Regierung als auch der Zivilgesell-
schaft. Auch muss sichergestellt werden, dass durch die
breit angelegte Beteiligung die Autoritit der Parlamen-
te und die bestehenden demokratischen Prozesse nicht
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unterlaufen werden. Die Direktoren begriifiten daher
die bereits bestehende oder geplante Einbeziechung
multi- und bilateraler Entwicklungshilfepartner, um die
Linder bei ihren Bemithungen, Daten zu aktualisieren
und institutionelle Kapazititen aufzubauen, zu unter-
stiitzen. Sie gaben zu bedenken, dass die Anstrengun-
gen verdoppelt werden miissen um sicherzustellen, dass
die Meinungen der Armen bei der Entwicklung von
Armutsbekimpfungs-Strategien berticksichtigt werden.

Bei einer Sitzung im April 2001 bemerkten die Exe-
kutivdirektoren des IWF, dass sich der PRSP-Ansatz
noch immer in einem frithen Entwicklungsstadium be-
findet. Das Kalenderjahr 2000 war durch die Vorberei-
tung von vorlidufigen PRSPs geprigt, von denen viele
den Exekutivdirektorien von Weltbank und IWF in
Zusammenhang mit Entscheidungspunkten im Rah-
men der erweiterten HIPC-Initiative vorgelegt wurden.
Bis zum 31. Mirz 2001 hatten die Direktorien 32 vor-
ldufige PRSPs und vier endgiiltige PRSPs begutachtet,
von denen die Mehrzahl von afrikanischen Lindern
eingereicht worden waren.

Zukiinftige Herausforderungen

Wihrend des verbleibenden Teils des Kalenderjahres
2001 werden laut dem in den vorliufigen PRSPs auf-
gestellten Zeitplan rund 20 Linder ihr erstes endgtilti-
ges PRSP fertig stellen. Viele von ihnen sind hochver-
schuldete arme Linder (HIPCs), die im Jahr 2000
ihren Entscheidungspunkt erreicht haben und den
Abschlusspunkt im Rahmen der HIPC-Initiative an-
streben. Mit voranschreitendem Prozess wird es immer
wichtiger, dass die Qualitit der endgtiltigen PRSPs —
sowohl im Hinblick auf ihren Inhalt als auch auf den
Beteiligungsprozess — nicht zu Gunsten der Eile bei der
Vorbereitung geopfert wird. Zugleich miissen die Er-
wartungen in Bezug auf den Inhalt der ersten endgiil-
tigen PRSPs der Linder und auf den Vorbereitungs-
prozess diec Umstinde der einzelnen Linder und ihre
beschrinkten institutionellen Kapazititen beriicksichti-
gen; ebenso ist es eine Tatsache, dass endgiiltige PRSPs
Llebende Dokumente” sind. Alle Betroffnen — sowohl
die Linder als auch ihre Entwicklungshilfepartner
(einschliefllich der Weltbank und des IWF) — unter-
liegen bei der Ausarbeitung der PRSPs einem Lern-
prozess, und Strategien entwickeln sich im Lichte der
Erfahrungen. Daher wird die Anzahl der PRSPs (und
sogar die anfingliche Qualitit) nur ein vorliufiger
Erfolgsindikator sein. Die Strategie steht und fillt mit
den Bemiihungen um nachhaltige Armutsbekimpfung
und ein tragfihiges Wachstum des Landes sowie mit
deren messbaren Erfolgen, die sich erst im Lauf der
Jahre einstellen.

Wihrend des verbleibenden Teils des Jahres 2001
miissen entscheidende Herausforderungen bewiltigt
werden. In Hinblick auf die Linderstrategien wird es
notig sein, den Lindern dabei zu helfen, von der Be-
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schreibung der vorhandenen Politikansitze und Aus-
gabenmuster zur Vorbereitung neuer Politik- und
Ausgabenoptionen iiberzugehen, die stirker und nach-
driicklicher auf die Ergebnisse der Armutsbekimpfung
und die Beschleunigung des Wachstums ausgerichtet
sind. Fiir die Bemiithungen zur Armutsreduzierung ins-
gesamt wird es erforderlich sein, den Ubergangsprozess
von der Strategievorbereitung zu ihrer Verwirklichung
zu unterstiitzen, einschliefllich der Mobilisierung der
fiir die entstehende Strategie notwendigen Finanzierung.
Die Tatkraft aller Partner wird benotigt, um das PRSP
zu einem wirklich umfassenden Prozess zu machen, der
in den einzelnen Lindern als ein gemeinsames
Rahmenwerk aller Entwicklungshilfepartner dient.

Erleichterung des PRSP-Prozesses

Die Weltbank und der IWF unternahmen in der zwei-
ten Hilfte des Geschiiftsjahres 2001 eine Reihe von
Schritten, um den PRSP-Prozess zu erleichtern, und
zwar insbesondere im Hinblick auf den Ubergang zu
endgiiltigen PRSPs und die Eingliederung des PRSP-
Ansatzes in ihre finanziellen Hilfsprogramme. Als
Reaktion auf die Forderungen der Linder nach mehr
Klarheit beziiglich der Grundlage, auf der die Mitarbei-
ter der Weltbank und des IWFE PRSPs bewerten, haben
die Mitarbeiter Richtlinien fiir die gemeinsame Bewer-
tung endgiiltiger PRSPs ausgearbeitet, in denen die
Kernbereiche umrissen werden, auf die sich beide Insti-
tutionen bei der Bewertung von PRSPs konzentrieren.
Diese Richtlinien werden in regelmifligen Abstinden
im Lichte der Erfahrungen der Linder und der Riick-
meldung von den Entwicklungshilfepartnern tiberarbei-
tet. Die Bank und der IWF weiten zudem die Fortbil-
dungsmoglichkeiten fiir PRSP-Linderteams aus und
arbeiten aktiv mit Entwicklungshilfepartnern zusam-
men, um den Aufbau von Kapazititen in den Lindern
und die Identifizierung des Landes mit dem Reform-
programm zu unterstiitzen.

Unterstiitzung beim Nachweis Sffentlicher Ausgaben zur
Armutsbekdmpfung

Im Februar 2001 erorterten die Exekutivdirektoren
von IWF und Weltbank ein gemeinsames Dokument
tiber die Uberpriifung von Armuts-bezogenen Ausga-
ben. Die Direktoren vom IWF betonten, dass es wich-
tig ist, alle Ausgaben der hochverschuldeten armen Lin-
der zur Armutsbekimpfung nachzuweisen um sicherzu-
stellen, dass die durch die HIPC-Hilfe eingesparten
Budgetmittel fiir ihren vorgesehenen Zweck, die Ar-
mutsbekimpfung, verwendet werden. Die Gewissheit,
dass sowohl die Schuldenerleichterung als auch die kon-
zessionire Hilfe im Allgemeinen wie vorgesehen verwen-
det werden, ist auch fiir die Glaubwiirdigkeit der HIPC-
Initiative wichtig. In diesem Zusammenhang zogen die
Direktoren in Betracht, das offentliche Ausgabenma-
nagement zu stirken — ein Anliegen von hoher Prioritit,

um sicher gehen zu kénnen, dass die HIPC-Initiative in
angemessene Armutsbekimpfungs-Programme miindet.

Sobald die Ausgaben zur Armutsbekimpfung be-
ziffert sind, erfordert ihr Nachweis nach Einschitzung
der Direktoren ein wirkungsvolles staatliches Rech-
nungs- und Prifungswesen. Gestiitzt auf die von
Weltbank- und IWE-Mitarbeitern durchgefiihrten vor-
ldufigen Bewertungen des offentlichen Ausgabenma-
nagements in 25 HIPCs, zeigten sich die Direktoren
dariiber besorgt, dass die meisten HIPCs nicht in der
Lage sind, als Teil ihres 6ffentlichen Ausgabenmanage-
ments umfassende Informationen tiber die Verwen-
dung der HIPC-Hilfe bereitzustellen. In der Mehrheit
der Fille schien eine grundlegende Aktualisierung der
bestehenden Systeme notwendig, um diesen Standard
zu erreichen. Die Direktoren stimmten tliberein, dass es
in Abwesenheit eines umfassenden Managementsys-
tems fiir 6ffentliche Ausgaben fiir ein Land angemessen
sein kann, einen ,,virtuellen” Armutsfonds zu verwen-
den, durch den ausgewihlte Budgetposten, die zur
Armutsbekimpfung beitragen, gekennzeichnet werden
und als Teil der gesamten Budgeterfiillung tiberwacht
werden.

Zwar konnen diese Fonds auf mittlere Sicht nicht
die Schaffung wirkungsvoller Managementsysteme fiir
offentliche Ausgaben ersetzen, aber sie konnen so lange
als Uberbriickungsmafinahme dienen, bis umfassendere
Ausgabenmanagement- und Uberpriifungssysteme ent-
wickelt sind. Dieser Ansatz wiirde dabei helfen, mittel-
fristig das Fundament fiir ein erweitertes Ausgaben-
management-System aufzubauen und gleichzeitig Ver-
zogerungen bei der dringend benétigten Auszahlung
der Schuldenerleichterung und der konzessioniren
Hilfe an anspruchsberechtigte Linder zu verhindern.

Die Direktoren betonten, dass die Arbeitsteilung
zwischen IWF und Weltbank mit der traditionellen Aus-
richtung von IWF und Weltbank in Einklang stehen
sollte, wobei der IWF fiir diec makrodkonomisch-fiska-
lische Steuerung zustindig ist und die Weltbank fiir
strukturelle und institutionelle Fragen, die die Armutsbe-
kimpfung und den Aufbau von Kapazititen betreffen.

Unterstiitzung von Sozialvertréglichkeitspriifungen
Idealerweise sollten Sozialvertriglichkeitspriifungen ein
integraler Bestandteil der PRSP-Erstellung sein und
unter der Leitung der nationalen Behorden durchge-
fithrt werden. Angesichts der begrenzten nationalen
Kapazititen in diesem Bereich miissen sich die Linder
um Hilfe von bilateralen und multilateralen Institutio-
nen - einschlieBlich IWF und Weltbank — mit entspre-
chender Sachkenntnis bemiihen, die sowohl die Ana-
lyse ausfiithren helfen als auch die nationalen Kapazi-
titen fiir die soziale Analyse stirken. Der IWF wird sich
innerhalb seines Arbeitsbereichs (d. h. makro6konomi-
sche Politik und damit verbundene Themenbereiche)
ebenfalls an dieser Aufgabe beteiligen und wird rele-
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vante Analysen der sozialen Auswirkungen der durch
die Armutsbekimpfungs- und Wachstumsfazilitit (PRGF)
unterstiitzten Kernmafinahmen in seine Politikberatung
integrieren und darauf Bezug nehmen. Der IWF er-
kennt die Notwendigkeit, den Lindern zu helfen, die
Sozialvertriglichkeitspriifung so schnell wie moglich in
den PRSP-Prozess zu integrieren. Er riumt jedoch auch
ein, dass anfingliche Erwartungen in diesem Bereich
aufgrund seiner Komplexitit und der institutionellen
Kapazititsbeschrinkungen in den Lindern, die PRSPs
ausarbeiten, heruntergeschraubt werden miissen.

Verbesserung der Kreditinstrumente und Straffung der
Kondlitionalitit

Der IWF und die Weltbank arbeiten zusammen, damit
ihre eigene Titigkeit die Anstrengungen der Linder bei
der Einftihrung von Armutsbekimpfungs-Strategien
besser unterstiitzt. Dazu gehort auch, dass die Anfor-
derungen an die in den Armutsbekimpfungs-Strategien
der Linder enthaltene Wirtschaftspolitik und an die
staatlichen Mafinahmen gestrafft und fokussiert wer-
den, mit dem Ziel, die Unterstiitzung an die Identifi-
zierung des Landes mit dem Reformprogramm zu
koppeln. Als Teil der Uberpriifung der Konditionalitit
im Geschiftsjahr 2001 (Kapitel 4) riefen die Exekutiv-
direktoren zu einer strafferen und konzentrierteren
Gestaltung der Konditionalitit auf. Erste Erfahrungen
mit den neuen dreijihrigen PRGF-Vereinbarungen
lassen vermuten, dass es bereits Schritte in diese Rich-
tung gibt. Die Weltbank ist dabei, einen Kredit zur
Unterstiitzung der Armutsbekimpfung (PRSC) als ein
Kreditinstrument der IDA einzufiihren, das ausrei-
chend flexibel und breit angelegt ist, um die angemes-
sene Berticksichtigung von sozialen und strukturellen
Mafinahmen sicherzustellen. Die Weltbank erwartet,
dass die PRSCs nach und nach ein zunechmend wichti-
ges Element der gesamten Unterstiitzung der Welt-
bank fiir die Armutsbekimpfungs-Strategien der Lin-
der mit niedrigem Einkommen werden. Daher wird die
IWE-Konditionalitit normalerweise nicht auf soziale
und strukturelle Mafinahmen auflerhalb der Sachkennt-
nisse des IWF ausgedehnt, es sei denn, die makrotko-
nomischen Ziele des Landes werden von diesen Berei-
chen wesentlich bertihrt. Stattdessen werden Auflagen,
die diese Mafinahmen beriihren, nach Moglichkeit im
Rahmen des Kreditgeschifts der IDA abgedeckt, vor
allem in der Einfithrungsphase der PRSCs. Es kann
jedoch wihrend der Einfihrungsphase Fille geben, bei
denen die PRGF umfangreicher ist und einige struktu-
relle Mafinahmen einschliefit, die aufierhalb der Kern-
zustindigkeit des IWF liegen, da sie fiir den Gesamter-
folg des Programms eines Landes wichtig sind. In die-
sen Fillen erfolgt die Festlegung und Bewertung der
Auflagen unter Hinzuzichung von Weltbank-Mitarbei-
tern. Diese Initiativen versetzen den IWF und die Welt-
bank in die Lage, den Lindern auf ihrem Weg von der
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Strategievorbereitung bis zur Ergreifung staatlicher Maf3-
nahmen zur Armutsbekimpfung besser zur Seite stehen.

AuBenhandelsférderung in den &rmsten
Léndern

Auflenhandel ist unerlisslich fiir Wachstum, Armutsbe-
kimpfung und langfristig tragfihige Auslandsverschul-
dung. Allerdings mussten die drmsten Linder der Welt
in den letzten zwei Jahrzehnten einen Riickgang ihres
Anteils am Welthandel hinnehmen. Die Griinde fiir
diese zunehmende Marginalisierung sind vielschichtig —
sie spiegeln zum Teil tief verwurzelte strukturelle Pro-
bleme, schwache Institutionen, schlechte Regierungs-
fithrung und eine verzerrende Wirtschaftspolitik wider,
die die exportfeindliche Ausrichtung der heimischen
Wirtschaft verfestigen. Der Protektionismus auf den
Auslandsmirkten spielt jedoch ebenfalls eine Rolle.
Mafinahmen sind daher an zwei Fronten notig: Die
irmsten Linder miissen sich selbst helfen, indem sie
eine solide Wirtschaftspolitik verfolgen, starke Institu-
tionen aufbauen und ein giinstiges Investitionsklima
schaffen; die Schranken, die ihre Exporte behindern,
missen abgebaut und nach Moglichkeit beseitigt
werden. Zu diesen Schranken zihlen sowohl Subven-
tionen an heimische Produzenten in fortgeschrittenen
Volkswirtschaften als auch direkte Zugangsbegrenzun-
gen fiir Produkte aus Entwicklungslindern.

In den letzten Jahren ging die allgemeine Tendenz
in fast allen Regionen — wie der Index der Handelsbe-
schrinkungen des IWF zeigt (siche Tabelle 5.3) -
dahin, Handelsschranken abzubauen. Jedoch besteht in
bestimmten Sektoren noch immer betrichtlicher Spiel-
raum fiir eine weitere Liberalisierung. Der Protektio-
nismus in den Industrielindern ist in der Landwirt-
schaft, bei Textilien und Bekleidung sowie anderen
arbeitsintensiven Industriegiitern weiterhin hoch und
behindert die Diversifizierung der Exporte drmerer
Linder hin zu Produkten mit einer héheren Wert-
schopfung. Reiche Linder konnen entscheidend zur
Armutsbekimpfung beitragen und auch selber davon
profitieren, wenn sie ihre Markte fiir die Produkte des
Agrarsektors der armen Linder 6ffnen — der Sektor, der
zurzeit in diesen Volkswirtschaften das hochste Ge-
wicht hat. In gleichem Mafle kénnten die fortge-
schrittenen Volkswirtschaften die Armutsbekimpfung
unterstiitzen und die eigene Wohlfahrt steigern, indem
sie den Exporten von Industriegiitern aus den armen
Lindern Zugang gewihren. Exporte sind wichtig fiir
sie, um ihre Volkswirtschaften diversifizieren und ent-
wickeln zu kénnen. Ein Abbau der Schranken zu den
Exportmirkten der reichen Linder wiirde den HIPCs
auch helfen, die unverzichtbaren langfristigen Investi-
tionsstrome anzuziehen, die sie zum Aufbau und zur
Diversifizierung ihrer Exportsektoren bendtigen.

Jiingste Weltbankstudien zeigen, dass die Nettoex-
porte der 49 am wenigsten entwickelten Linder (fest-



gelegt von der Gene-
ralversammlung der
Vereinten Nationen)
um rund 11 % steigen
wiirden, wobei die
nicht auf Ol entfal-
lenden Exporte Afri-
kas um 14 % zunih-
men, wenn die Ver-
cinigten Staaten, die
Europiische Union,
Kanada und Japan
ihnen unbeschrink-
ten Marktzugang ge-
wihren wiirden. Aus
diesem Grund sind
neuerliche Marktoft-
nungen eciner Reihe
von Industrielindern
willkommene Schritte.
Es ist aber fiir alle
Linder wichtig, Maf3-
nahmen zu ergreifen,
um den Exporten der
Entwicklungslinder
einen sinnvollen
Marktzugang zu
sichern. In diesem
Zusammenhang rief
der IMEC in seinem
Kommuniqué vom
April 2001 alle Lin-
der auf] eine gemein-
same Basis fiir den
Start einer neuen
multilateralen Han-
delsrunde in diesem
Jahr zu finden.

Die Weltbank und
der IWF unternah-
men im Geschiftsjahr
2001 Schritte, um
den armen Lindern

bei der Ausgestaltung einer wachstumsfordernden Han-
delspolitik im Zusammenhang mit dem PRSP-Prozess
zu helfen. Mit diesen Bemiithungen soll sichergestellt
werden, dass die Reformmafinahmen das Wachstum for-
dern und die Armen wihrend der Phase des Ubergangs
zu groflerer Offenheit schiitzen. Zu Gunsten der am
wenigsten entwickelten Linder nimmt der IWF zusam-
men mit anderen multilateralen Institutionen an einem
neu belebten integrierten Rahmenwerk fiir auflenhan-

ARMUTSBEKAMPFUNG UND SCHULDENERLEICHTERUNG

Tabelle 5.3
Handelsbeschrinkungen nach geographischem Raum!
(Zum Jahresende)
1997 1998 1999 2000 1997-2000
(Verdanderung im
(Prozent der Lander in den einzelnen Gruppen) Zeitablouf)?
Welt
Offen 46,9 50,8 53,1 56,5 9,6
Miflig 299 29,9 29,9 294 -0,6
Restriktiv 23,2 19,2 16,9 14,1 -9,0
Asien
Offen 43,3 50,0 53,3 56,7 13,3
Miflig 33,3 30,0 30,0 26,7 -6,7
Restriktiv 23,3 20,0 16,7 16,7 -6,7
Baltische Staaten, Russland und sonstige (BRS)
Offen 53,3 53,3 60,0 60,0 6,7
Miflig 26,7 26,7 20,0 20,0 -6,7
Restriktiv 20,0 20,0 20,0 20,0 0,0
Europa
Offen 79,4 82,4 85,3 91,2 11,8
Mifig 14,7 17,6 14,7 8,8 -59
Restriktiv 59 0,0 0,0 0,0 -59
Naher Osten und Nordafrika
Offen 35,0 35,0 35,0 35,0 0,0
Miflig 15,0 15,0 10,0 15,0 0,0
Restriktiv 50,0 50,0 55,0 50,0 0,0
Afrika siidlich der Sahara
Offen 29,5 36,4 36,4 432 13,6
Miflig 31,8 31,8 40,9 432 11,4
Restriktiv 38,6 31,8 22,7 13,6 -25,0
Westliche Hemisphire
Offen 44,1 47,1 50,0 50,0 59
Mifig 50,0 50,0 47,1 47,1 -2.9
Restriktiv 5,9 29 29 29 -29

Quelle: IWF-Datenbank iiber Handelspolitik (Trade Policy Information Database TPID).

IGestiitzt auf den IWF-Index fiir Handelsbeschrinkungen. Dieser Index gewichtet Zoll- und nicht-taritire Schranken
und bietet ein breites quantitatives Maf fiir die Handelsbeschrinkungen eines Landes im Verhiltnis zu allen IWE-Mitglie-
dern sowie eine Grundlage fiir die Messung der Fortschritte zu einem offenen Handel im Zeitverlauf. Auf der Grundlage
ciner 10-Punkte-Skala werden Linder mit einer Beurteilung von 1 bis 4 als ,,offen” und ohne bedeutsame Schranken fiir
den grofiten Teil des Handels eingestuft; eine Beurteilung mit 5 oder 6 wird als ,,miflig” betrachtet; und die Handelspo-
litik von Lindern mit einer Beurteilung von 7 bis 10 wird als ,,restriktiv” eingeordnet. Der Index erfasst nicht alle Aspekte
des Handelsregimes, wie zum Beispiel die Handelsstreuung, Maximalzolle, Befreiungen, Transparenz sowie die Auswirkun-
gen von Exportsteuern. Auflerdem kénnen wichtige Handelsreformen durchgefiihrt werden, ohne die Index-Beurteilung
zu dndern, da nicht-tarifire Schranken in der Berechnung des Index auf drei Kategorien begrenzt sind und da die niedrigs-
te Zollsatz-Bandbreite weit ist (1-10 %).

2In Prozentpunkten.

delsbezogene technische Hilfe teil. Diese Initiative ist
darauf ausgerichtet, den Lindern, die ihre PRSPs er-
stellen, dabei zu helfen, Moglichkeiten der Handelsin-
tegration zu analysieren und Priorititen fiir auflenhan-
delsbezogene technische Hilfe innerhalb eines Rah-
menwerks fiir allgemeine Entwicklung zu benennen.
Wiihrend des Geschiiftsjahres wurde mit Unterstiit-
zung bilateraler Geber versuchsweise ein Treuhandfonds
fiir Aktivititen des integrierten Rahmenwerks eingerichtet.
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