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Prélogo

Esta Guia, destinada a los paises en desarrollo, presenta soluciones practicas a los problemas que enfrentan
los compiladores del indice de precios al consumidor (IPC). Contiene pautas practicas sobre todos los
aspectos de la compilacidn del IPC y brinda asesoramiento sobre una variedad de cuestiones operativas
vinculadas a la recopilacion y al procesamiento de datos, asi como a la publicacién. Aunque esta destinada a
los compiladores de los paises en desarrollo, también sera de interés a sus homadlogos en general.

La Guia sigue y complementa al Manual del indice de precios al consumidor: Teoria y prdctica, publicado en
2004. Estd acompafiada de un CD-ROM con referencias y ayudas didacticas, que incluye ejemplos interactivos
de los métodos y calculos de la Guia en los cuales los usuarios pueden ingresar sus propios datos.

La publicacién de la Guia es fruto de la colaboracién de expertos de varios paises y organizaciones y de los
aportes de compiladores del IPC de paises en desarrollo. Haciendo referencia al Manual del IPC vy
aprovechando la experiencia de expertos de paises tanto en desarrollo como desarrollados, la Guia brinda
pautas internacionalmente acordadas y propone buenas practicas con la finalidad de que los servicios
nacionales de estadisticas puedan aportar nuevas mejoras a los datos del IPC.






Prefacio
Introduccidn

La produccidn de esta Guia fue financiada por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, bajo
la direccion de la Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido, y contd con el respaldo del Grupo de Trabajo
entre Secretarias sobre Estadisticas de Precios. Su finalidad es proporcionar asesoramiento practico sobre la
compilacién de indices de precios al consumidor (IPC), centrandose en soluciones practicas a las dificultades que
enfrentan los compiladores de los paises en desarrollo. La Guia aborda toda una variedad de cuestiones
operativas, desde el muestreo y la recopilacién de precios hasta la elaboracién de los indices y su publicacién.
Aunque esta destinada a los compiladores de los paises en desarrollo, también sera de utilidad para sus homdlogos
en otros paises.

La presente Guia complementa al Manual de la OIT sobre indices de Precios al Consumidor, que pasa revista
exhaustivamente a la teoria econdmica y estadistica en la que se apoya el IPC y que sirve de guia completa para la
compilacidon desde el punto de vista tanto del usuario como del productor. La Guia, por el contrario, da por
sentados los fundamentos tedricos. Como es importante comprender el contexto conceptual y tedrico en el que
descansa el asesoramiento practico, recomendamos al lector interesado en la teoria seguir las referencias cruzadas
al Manual de la OIT.

La Guia esta acompafiada también de una serie de presentaciones en PowerPoint con fines didacticos locales y de
un CD-ROM con ejemplos interactivos de los cdlculos ilustrativos en los cuales los usuarios pueden ingresar sus
propios datos

Antecedentes

En 2004, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) publicé la exhaustiva obra Manual del indice de precios al
consumidor: Teoria y prdctica, con el apoyo y la colaboracidn de otras organizaciones internacionales. Se trata de
una revision ampliada de Consumer Price Indices: An ILO Manual, publicado en 1989. El nuevo Manual estd
ampliamente reconocido como la principal fuente internacional de referencia para los IPC. Sin embargo, para
algunos encargados del IPC, sobre todo de paises en desarrollo, la exhaustividad del Manual le resta idoneidad
como fuente de informacion en el dia a dia, particularmente en lo que se refiere a cuestiones practicas. La
presente Guia se centra en temas practicos y no aborda tanto la teoria. No reemplaza al Manual, sino que lo
complementa.

En diciembre de 2003, la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, convocada por la OIT, adoptd una
Resolucion sobre los indices de precios al consumidor que reemplaza a la de 1987. La Resolucién de la OIT y el
Manual del IPC son documentos compatibles; de hecho, los preparativos para la version preliminar de la
Resolucion tuvieron lugar paralelamente a la elaboracion del Manual. El texto de la Resolucidn figura en el anexo 3
del Manual.

Al planificar la Guia se decidié prestar especial atencion a las necesidades de los paises en desarrollo y en
transicion, pese a que esta pensada para los encargados del IPC en el mundo entero. Los autores de cada capitulo
fueron conscientes de esta premisa desde el comienzo. La OIT llevd a cabo, en colaboracién con la UNECE, una
encuesta entre los usuarios del Manual para recoger ideas sobre qué deberia incluirse en la Guia y explorar las
aparentes limitaciones del Manual. La encuesta estuvo dirigida a todos los institutos nacionales de estadisticas y a
otros usuarios, como ministerios de trabajo y organizaciones de trabajadores y empleadores. Se recibieron mas de
100 respuestas de sendos paises. Mas de la mitad de los encuestados opind que correspondia dedicar mas espacio
a las cuestiones practicas y que el capitulo mas util del Manual era el 9, que presenta los aspectos practicos del
calculo del IPC.
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En vista de la atencidon especial a las necesidades de los paises en desarrollo, se decidid invitar a expertos locales a
participar en la preparacién de la Guia, y mas de diez aportaron sus comentarios. Sus opiniones resultaron
extremadamente valiosas y mejoraron el contenido de la Guia. Por ejemplo, hay numerosas referencias a los
problemas que surgen durante la recopilacion de precios en mercados, que para un lector de un pais desarrollado
pueden parecer desproporcionadas pero que son cruciales para el encargado del IPC en un pais en desarrollo.

Para facilitar la consulta, se ha intentado dentro de lo posible compatibilizar los encabezamientos de los capitulos
de la Guia con los del Manual. El orden general es el mismo, pero la compatibilidad numérica exacta esta limitada a
apenas algunos capitulos.

Con su orientacién practica, la Guia esta pensada para los expertos en el IPC que trabajan para el servicio nacional
de estadisticas. Los capitulos dedicados a temas especificos seran de utilidad frente a determinados problemas,
como por ejemplo qué hacer con los productos estacionales o como efectuar una agregacién de precios al nivel
mas bajo carente de ponderaciones. La Guia tiene también una finalidad didactica. Los términos y el estilo
empleados son de un nivel facilmente comprensible no solo para los expertos en el IPC sino también para el
personal nuevo del departamento de IPC de un instituto nacional de estadisticas. Al igual que el Manual, la Guia
esta publicada en Internet en http://www.ilo.org/cpi-manuals y es un “documento vivo” que se enmendard y
actualizara con el correr de los afios. Como se menciond en la introduccidén, estd acompafiada de un CD-ROM que
incluye ejemplos adaptables a los datos nacionales, el texto del Manual del IPC y documentacidn de referencia.

Sugerencias para el lector

La Guia sigue, en términos generales, el mismo orden que el Manual y abarca la secuencia ldgica de pasos que
intervienen en la compilacion de un indice. Pero no estd pensada necesariamente para ser leida en ese orden de la
primera a la ultima pagina. Cada capitulo es independiente y presenta una breve sintesis del correspondiente
capitulo del Manual antes de proporcionar asesoramiento practico, con ejemplos ilustrativos de los célculos y
modelos de documentos. La Guia emplea la misma terminologia que el Manual. El capitulo 1 describe en detalle su
contenido.

La Guia no es innecesariamente prescriptiva, y cuando corresponde se limita a hacer recomendaciones o dar
ejemplos de lo que podria considerarse una practica éptima. El lector debe tener en cuenta dos cosas. Primero, no
siempre es posible sentar pautas practicas definitivas porque eso supone incorrectamente que siempre existe una
solucién clara a un problema conceptual y que la implementacién de una solucidn practica es inflexible. Segundo,
las posibilidades locales y lo que se puede lograr en el campo dependen de los recursos que tenga a su disposicion
cada instituto nacional de estadisticas.

Agradecimientos
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4. Ponderaciones de gasto en el IPC Marc Prud’Homme (Paul Armknecht)

5. Procedimientos de muestreo David Fenwick y Matthew Powell (Terry Offner)

Vi
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cApiTuLo 1

Introduccion

1.1 Los indices de precios al consumidor (IPC)
miden las variaciones que experimenta a lo largo del
tiempo el nivel general de precios de los bienes y
servicios que los hogares adquieren (utilizan o
sufragan) y destinan al consumo. En muchos paises,
su primera finalidad era medir las variaciones de los
costos de vida a los que debian hacer frente los
trabajadores para ajustar proporcionalmente los
aumentos salariales. Sin embargo, con el correr de
los afios el alcance de los IPC se amplié, y en la
actualidad se los utiliza extensamente como
indicadores macroecondémicos de la inflacion, como
herramienta para que los gobiernos y los bancos
centrales fijen metas de inflacion y vigilen Ia
estabilidad de los precios, y como deflactores de las
cuentas nacionales. Ante la globalizaciéon del
comercio y la produccion, y la liberalizacion de los
mercados, los gobiernos nacionales, los bancos
centrales y las organizaciones internacionales
otorgan gran importancia a la calidad y exactitud de
los IPC nacionales, y a su comparabilidad
internacional.

1.2 Se pueden emplear diferentes marcos
conceptuales para analizar las dimensiones
fundamentales que rodean la naturaleza del indice.
Por ejemplo, el IPC puede medir la variacién del
costo de una canasta de bienes y servicios con
ponderaciones fijas, o puede medir la variacion del
costo de vida —es decir, el costo de mantener un
determinado nivel de vida— teniendo en cuenta que
cuando los precios cambian los consumidores
modifican sus patrones de gasto. El uso y la base
conceptual del indice determinaran el método de
elaboracion y las férmulas empleadas para la
agregacion de precios.

1.3 El método de elaboracién también permite (o
deberia permitir) adaptar el IPC a una amplia
variedad de usos concretos, como por ejemplo
calcular tasas de inflacion especificas para grupos
sociales como los pensionados o los hogares de bajo
ingreso. La cobertura de productos puede adaptarse
también, para mostrar la tasa de inflacion de

determinados sectores, como la energia o los
alimentos, o para excluir ciertos sectores, como el
alcohol y el tabaco. El IPC puede arrojar luz sobre el
efecto de los cambios tributarios o de las
modificaciones de los precios regulados por el
gobierno en la tasa de inflacién. Su compilacion
puede ser de alcance regional para mostrar las
diferentes tasas de inflacidén en las distintas partes
de un pais, o las divergencias entre las regiones
urbanas y rurales.

1.4 En resumidas cuentas, en la actualidad los
indices de precios al consumidor son uno de los
indicadores econdmicos y sociales mas importantes
producidos por los institutos nacionales de
estadisticas (INE) del mundo entero. Para un INE, los
principales retos son cuatro: determinar cudles son
las necesidades de los usuarios; conceptualizarlas en
términos de la teoria econdmica; traducir el
concepto de base en términos de medicion
estadistica siguiendo los principios fundamentales
de la medicidn de los indices de precios, y elaborar
indices en base a esas definiciones y evaluarlos a la
luz de sus finalidades.

Los sistemas de indices de precios y
los marcos que los sustentan

Marcos de nivel superior

1.5 El Sistema de Cuentas Nacionales 2008
contiene las pautas basicas de elaboracion de
marcos idéneos para el IPC y otros indices de la
“familia” de indices de precios que abarcan toda la
actividad econdmica importante, particularmente la
produccion y el consumo y los productos intermedios.
En teoria, el Sistema de Cuentas Nacionales también
ofrece una metodologia para extender el sistema
central de indices de precios a fin de satisfacer
necesidades especializadas sin  sacrificar la
coherencia de los conceptos y las mediciones
practicas, ni la congruencia de las definiciones, la
clasificacion y la medicién de los flujos y saldos de
bienes y servicios. El uso de esos marcos facilita
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asimismo el examen de las relaciones entre
diferentes indicadores de la inflacidn de precios y
puede ayudar a los analistas a comprender e
interpretar las sefales inflacionarias. Como pueden
detectar lagunas en las estadisticas, los marcos
también facilitan los avances en el campo de las
estadisticas de precios. Uno de esos marcos es el de
las etapas de procesamiento (véase el apéndice 1.1).

Marco de etapas de procesamiento

1.6 Un marco de “etapas de procesamiento”
puede contribuir a brindar informacion a los efectos
de la formulacidon de politicas. También puede servir
de base para analizar sistemdticamente Ia
acumulacion de presiones inflacionarias en la
economia y para seguir la evolucion de las relaciones
entre los movimientos de precios en determinados
sectores. Desde el punto de vista del compilador, es
a su vez una herramienta Util para detectar lagunas
en las series de indices de precios y examinar la
coherencia de la elaboracién de los indices.

1.7 El primer paso en la creacién de este marco
consiste en dividir la totalidad del proceso
econdmico en varias etapas:

e Resto de mundo

® Produccion: dividida en grandes categorias
como agricultura y manufactura (y subdividida
en primaria, intermedia y final).

e Demanda final: separada en consumo final
privado, consumo publico, compras de capital y
exportaciones.

1.8 A continuacién, se agrupan segun la cobertura
las principales series de indices de precios; por
ejemplo:

e  Gastos de los consumidores (indice de precios al
consumidor).

e Otros elementos de la demanda final (un indice
de precios del gobierno [IPG] y un indice de
precios de inversién [IPI]).

e Insumos y productos del sector manufacturero
(el indice de precios al productor [IPP]).

e indices de precios comerciales.

1.9 En principio, para cada transferencia
significativa de bienes y servicios de una parte de la
economia a otra debe haber un indice de precios
representativo (basado en precios medidos

directamente) que refleje la evolucién de los precios
de todos los bienes (o servicios) en cuestion.

1.10 El marco de etapas de procesamiento figura
en el apéndice 1.1. La fuente de bienes y servicios
aparece en el panel izquierdo, y su destino, en la
banda superior. Por ejemplo, los precios que cobra
el sector manufacturero por los bienes de consumo
vendidos al sector minorista/mayorista se reflejan en
los IPP (indices de precios al productor). Los precios
que cobra el sector minorista por los bienes de
consumo vendidos a los consumidores privados se
reflejan en el IPC. En la banda superior del cuadro
aparecen los compradores, clasificados en dos
grandes grupos: demanda intermedia y demanda
final. Como la mayoria de los sectores de la
produccidon compran insumos y venden productos,
en el cuadro figuran como compradores y también
como vendedores. En la practica, las transacciones
de vendedor a comprador son insignificantes y ese
hecho se indica en el cuadro con un guién. Por
ejemplo, es poco probable que el sector de la
construccién registre una demanda intermedia de
bienes importados. En el ejemplo del apéndice 1.1,
que presenta una situacion tipica, las celdas
sombreadas representan transacciones significativas
que ocurren en la economia y sobre las cuales no
hay indices de precios relevantes. Siempre que hay
indices, se indican sus respectivos nombres (o siglas).
Por ejemplo, la venta de bienes terminados en
comercios minoristas para el consumo final privado
se mide con el IPC.

1.11 Las ventajas practicas de utilizar un marco de
etapas de procesamiento pueden ilustrarse
claramente:

e Su cuadro de tasas de inflacién puede destinarse
a finalidades analiticas y contribuye a informar a
las autoridades de politica econdmica.

e Se pueden calcular indices de precios agregados
(y tasas de inflacion) de cada hilera y columna
para obtener las tasas de inflacion de diferentes
sectores.

e Se pueden formular mejoras posibles para los
indices actualmente publicados.

e Se pueden detectar grandes lagunas.

e Se pueden detectar deficiencias de integracion y
coherencia estadistica. Por ejemplo, surgen
problemas de coherencia conceptual y medicion
prdctica al combinar las hileras y las columnas.
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Marcos de nivel inferior

1.12 Los marcos de nivel superior pueden
complementarse con marcos de nivel inferior, como
el de etapas de produccién. La presente guia no se
adentra en este Ultimo, que sirve para estudiar en
profundidad el indice de precios al productor.

1.13 El marco tedrico de nivel inferior del IPC se
basa fundamentalmente en la teoria econdmica
sobre el comportamiento de los consumidores. En
este contexto, el grupo de Schultze sobre cuestiones
conceptuales, de medicion y estadisticas diversas
para la formulacion de indices de costo de vida hace
una distincion entre el IPC tradicional basado en una
canasta de ponderaciones fijas, clasificandolo como
un indice del costo de una canasta fija de bienes, y
un indice del costo de vida, que mide la variacién del
gasto en el que tendria que incurrir un hogar para
mantener un determinado nivel de vida o utilidad.
Muchos de los abundantes estudios sobre los indices
de precios al consumidor sostienen que una ventaja
exclusiva del indice del costo de vida es que tiene el
respaldo de la teoria econdémica (es decir, el
comportamiento de los particulares en el mercado).
Pero la teoria econdmica puede utilizarse para
respaldar tanto el indice del costo de una canasta fija
de bienes como el indice del costo de vida, uno a
nivel macroeconémico, y el otro a nivel
microecondmico, y ambos se complementan entre
si. Por lo tanto:

e Un indice del costo de una canasta fija de bienes
mide las presiones inflacionarias que existen en
la economia como consecuencia de la evoluciéon
de los precios en el sector minorista. Representa
un sector —importante— entre muchos otros
en el marco de las etapas de procesamiento.

e Un indice del costo de vida mide el gasto que
necesita un hogar para mantener su nivel de
vida o utilidad. Dejando de lado la definicion de
utilidad y el hecho de que este indice sea
ilimitado o limitado, se trata de un indice
elaborado desde el punto de vista del
consumidor individual y esta basado en la
microeconomia 'y en la teoria del
comportamiento del consumidor individual. A
diferencia del indice del costo de una canasta
fija de bienes, tiene en cuenta las sustituciones
que efectian los consumidores frente a las
variaciones relativas de los precios, ya sea entre
diferentes bienes y servicios o entre diferentes
puntos de venta y proveedores.

1.14 Los diferentes usos del IPC dentro de estos
marcos determinan varias cuestiones de medicién;
entre ellas, la seleccion de la formula de numero
indice.

Seleccion de la formula de
numero indice

1.15 La mayoria de los paises declaran emplear un
indice de Laspeyres o “de tipo Laspeyres” para el IPC
nacional, que en la practica es una versidn
intermedia entre un indice del costo de una canasta
fija de bienes y un indice del costo de vida.

1.16 En general, los expertos convienen en que el
tipo ideal de indice para un IPC seria un indice
“superlativo”, como el de Fisher. Los indices
superlativos utilizan por igual los precios y las
cantidades en ambos periodos comparados (por
ejemplo, el periodo base y el ultimo mes). En
realidad, como prdacticamente nunca se conocen las
cantidades correspondientes a periodos recientes,
en la practica casi todos los INE producen IPC
basados en cantidades correspondientes a un
periodo base un poco anterior.

1.17 Algunos paises aspiran a producir un indice
del costo de vida. Pero ese tipo de indice es de
hecho un tipo de indice superlativo y adolece del
mismo defecto practico que ya se menciond.

1.18 Sin embargo, es importante que el instituto
nacional de  estadisticas pueda  anunciar
publicamente qué tipo de indice calcula para su IPC.
Un verdadero indice de Laspeyres usa datos sobre
cantidades vinculados exactamente al mismo
periodo que el periodo de referencia de los precios.
Eso rara vez ocurre. La mayoria de las oficinas de
estadisticas tienen un periodo de referencia de los
precios que es posterior al periodo al que
corresponden los datos sobre cantidades (es decir,
las ponderaciones) y que abarca, por ejemplo, un
afno, en lugar de un momento puntual. La razoén
radica en que la principal fuente de datos sobre las
ponderaciones es la encuesta de presupuesto de los
hogares (EPH), que suele producir resultados
aprovechables un afio o mas después del cierre del
periodo de la encuesta, lo cual no constituye un
momento puntual. En estas circunstancias, hay que
utilizar las ponderaciones del periodo que abarca la
EPH sin ajustarlas o bien hay que actualizarlas en
funcién de los precios del periodo de referencia.
Ambos métodos producen un indice de Lowe, que
sin embargo suele describirse como un indice “de
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tipo Laspeyres”. El Manual del IPC (capitulo 1)
describe con considerable detalle estos y otros tipos
de numero indice.

1.19 La presente Guia estd basada, en términos
generales, en el supuesto de que el indice compilado
es de Lowe (o de tipo Laspeyres).

Formula del indice a nivel inferior
(de agregado elemental)

1.20 La primera etapa del célculo de un IPC es el
calculo de los indices de precios elementales, que
luego se someten a un proceso de agregacién para
obtener indices de precios de nivel superior. Por lo
general no existen ponderaciones de gastos por
debajo del nivel de los agregados elementales. Las
tres féormulas de indices elementales mds conocidas
son la de Carli, la de Dutot y la de Jevons, y cada una
estd asociada a una serie de supuestos que influyen
en la inflacién medida. El uso de la férmula de Carli
(un promedio aritmético simple de los relativos de
precios) y la de Dutot (el cociente de los promedios
aritméticos simples de precios) plantea una serie de
problemas, particularmente agudos en el caso de la
de Carli, cuyo empleo se desaconseja firmemente
por estar muy asociada a caracteristicas deficientes.
Por lo tanto, el uso de la férmula de Jevons (el
cociente de los promedios geométricos simples) esta
cada vez mas generalizado. Cabe sefialar que un
promedio aritmético siempre es igual o superior a un
promedio geométrico y que la diferencia serd mas
grande cuanto mayor sea la varianza de los relativos
de precios. La seleccidn de la férmula va adquiriendo
importancia a medida que aumenta la diversidad de
los movimientos de precios, por lo cual conviene que
los agregados elementales sean lo mas homogéneos
posible.

Enfoque de adquisicion, utilizacion
0 pago

1.21 El IPC se basa en la medicion de las
variaciones de los precios de los bienes y servicios
que forman parte de la canasta. El precio de la gran
mayoria de los bienes (pero no necesariamente los
valores totales) se registra en los puntos de venta
minoristas. Cabe sefialar que en circunstancias
normales se registran los precios rotulados, que se
supone son los que pagan los consumidores.
También se supone que el pago se efectua en el
momento de la compra; de hecho, desde el punto de

vista del consumidor, los dos actos se fusionan en
uno. Sin embargo, el pago puede ser en efectivo o a
crédito, y si se utiliza una tarjeta de crédito el pago
puede ocurrir varias semanas después del momento
de compra.

1.22 El factor tiempo es importante también en
otros sentidos. Un comprador puede optar por
adquirir una cantidad excepcionalmente grande de
un producto determinado si hay un descuento
especial del precio, almacenar el producto en su
hogar y “consumirlo” (es decir, usarlo) a lo largo de
un periodo relativamente prolongado. Por ejemplo,
los alimentos enlatados que estan en rebaja durante
un periodo limitado pueden almacenarse en el hogar
durante meses sin que la calidad se deteriore y
consumirse con una frecuencia normal.

1.23 Otra cuestidon que se plantea es la definicidn
de “utilizacion”. La leche, por ejemplo, suele
consumirse en cuestion de dias después de la
compra. Lo probable es que el consumo ocurra en el
mismo mes en que se calcula el IPC. Pero un bien
semiduradero, como una camisa, se utilizara muchas
veces a lo largo de un periodo que probablemente
dure varios afios. Un bien duradero como un
televisor podrd utilizarse durante una década o mas,
Y una casa, durante un plazo aun mas largo. El tema
que se plantea entonces es a qué mes (o meses) del
IPC corresponde atribuir la compra.

1.24 Ese interrogante puede complicarse ain mas
en el caso de los servicios. Por ejemplo, en el caso de
un abono a un servicio de autobus, un solo pago
puede dar derecho a un servicio “gratuito” durante
un afio. Aunque el ejemplo claramente se refiere a
un servicio (el uso del transporte de autobus durante
cierto plazo), tiene mucho en comun con la compra
de un bien duradero como un televisor o una
camisa, que brindan una especie de servicio durante
un periodo prolongado. Un servicio como una
intervencidn quirurgica también puede considerarse
duradero, ya que probablemente le dé al paciente
un beneficio a largo plazo en términos de su salud.

1.25 La teoria del IPC examina estas cuestiones en
profundidad, debido a que pueden tener
implicaciones importantes no solo para la
compilacidon sino también para los resultados. Se
pueden aplicar tres enfoques diferentes:

e En el enfoque de adquisicion el determinante es
cuando se adquiri6 un bien o servicio,
independientemente de cuando se lo utilizé o
consumid. El momento de adquisicion de un
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bien es el momento en que se traspasa al
consumidor su propiedad juridica. Por lo
general, ese es el momento en el cual el
comprador asume la obligaciéon de pago. En el
caso de los servicios, por otra parte, no hay
traspaso de propiedad; el servicio se “adquiere”
en el momento en que el productor lo
suministra (por ejemplo, un viaje en autobus).
Un IPC basado en este enfoque mide la
variacion del costo de adquisicidn del producto.
El momento de registro de los precios debe ser
congruente con el registro del valor en los datos
de gasto utilizados para las ponderaciones del
IPC.

e El enfoque de utilizacion esta relacionado con el
periodo a lo largo del cual se consume o se
utiliza el producto. Un IPC basado en este
enfoque mide la variacién del costo de
utilizacion del producto a lo largo del tiempo; en
otras palabras, el costo del bien se distribuye a
lo largo de su vida util. Los gastos en bienes y
servicios duraderos tienen propension a fluctuar.

e El enfoque de pago tiene en cuenta el periodo
en que se realizan efectivamente los pagos por
el producto, periodo por periodo. Ese periodo a
veces no coincide con el de adquisicion o
utilizacion. Si el pago no es en efectivo, puede
transcurrir un plazo prolongado hasta que la
compra quede saldada, ya sea con cheque,
tarjeta de crédito u otro método. El momento
en que ocurren esos débitos no influye en el
registro del precio. El precio que se registra es el
que se paga en el momento de la adquisicion
(pero a veces el método de pago puede afectar
al precio).

1.26 El servicio de estadisticas debe tener una
politica clara sobre el enfoque utilizado para el IPC.
En la practica, la decisién tiene que ver con los
bienes duraderos y su impacto probablemente esté
limitado a la ponderacion asignada a los costos de
las viviendas ocupadas por sus propietarios. Este
caso se analiza en el capitulo 9.1 de la Guia. En los
paises en los cuales el gasto en alimentacién y otros
gastos en bienes no duraderos, semiduraderos e
incluso servicios ocupan una proporcion significativa
de la canasta del IPC, y en los cuales el
financiamiento a crédito es escaso, los enfoques de
adquisicion, utilizacion y pago produciran resultados
muy parecidos y, por ende, el IPC puede servir para
muchos usos. Esa es la razon principal que lleva a la
mayoria de los paises a utilizar, implicita o

explicitamente, el enfoque de adquisicién para
definir qué constituye el gasto de consumo.

Contenido de la Guia

1.27 La compilacion de un IPC es sumamente
compleja. El lector observara que ocupa 18 capitulos
de la Guia. Aunque cada uno se ocupa de un tema
distinto, las interdependencias son numerosas e
inevitables dentro de un proceso tan complejo. Por
ejemplo, no se puede tomar una decisidén en cuanto
a las fuentes de datos sobre las ponderaciones sin
decidir antes factores como la cobertura geograficay
demogrdfica. Por lo tanto, cada capitulo contiene
muchas referencias cruzadas.

1.28 El siguiente resumen de los contenidos de
cada capitulo pone de relieve algunos de los vinculos
mas cruciales entre uno y otro capitulo.

e El capitulo 2, sobre el alcance del IPC, abarca
temas como los diferentes usos de un IPC; la
cobertura geografica (incluida la regional); la
poblacion de referencia; la alternativa entre
ponderaciones democraticas y plutocraticas; las
exclusiones de ciertos productos como los
narcoticos, y el tratamiento de las transacciones
imputadas y los precios imputados.

e El capitulo 3 trata de la clasificacién de los
productos y se centra casi completamente en la
CCIF, una clasificacion internacional estandar.

e El capitulo 4 se ocupa de la importante cuestion
de las ponderaciones de gasto. Hay vinculos con
cuestiones examinadas en otros capitulos, como
las ponderaciones plutocraticas y democraticas;
el enfoque de adquisicidn, utilizacion y pago
para el registro de precios; el tratamiento de los
impuestos y los subsidios; la cobertura
demografica y geografica; el tratamiento de la
produccion por cuenta propia; el tratamiento de
la remuneracién en especie, y la cobertura de
los bienes de segunda mano. Todos estos temas
se profundizan en otros capitulos. El capitulo 4
analiza en profundida las fuentes de los datos
sobre las ponderaciones, como las encuestas de
presupuesto de los hogares, y los ajustes que
pueden resultar necesarios; los periodos de
referencia de las ponderaciones y la actualizacion
en funcién de los precios, y el uso de
ponderaciones para el calculo del indice global.

e El capitulo 5 analiza la compleja cuestiéon del
muestreo. Los IPC necesariamente dependen de
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muestras relacionadas con el tiempo, Ia
ubicacidn, el tipo de punto de venta, el tipo de
producto y especificaciones detalladas de los
productos. Todos estos aspectos figuran en este
capitulo.

El capitulo 6, sobre la recopilacién de precios, es
una extension ldgica del capitulo 5. Abarca la
mayoria de los aspectos practicos de la
recopilacion de precios, como la frecuencia y el
momento de recopilacion; el registro de precios
a lo largo de un periodo o en un momento
puntual; los tipos de punto de venta; la
disponibilidad estacional (de la que se ocupa
también el capitulo 9); la volatilidad de los
precios; la administracion de la recopilacion de
precios, incluidos el control de la calidad y la
documentacién; la gestion y la capacitacion del
personal; los métodos de registro de precios; el
tratamiento de ofertas y descuentos especiales;
el regateo de precios, y la recopilacién central.

El capitulo 7 describe los problemas que ocurren
cuando desaparecen los productos o los puntos
de venta, ya sea provisional o permanentemen-
te, y se ocupa de los importantes aspectos de la
sustitucion (reemplazo) y el ajuste por calidad.

El capitulo 8 estd dedicado a los productos
recién lanzados. Detalla la planificacidén para la
introduccién de productos nuevos; el momento
de la introduccion en el IPC; la rotacion de las
muestras; la incorporacion de un agregado
elemental nuevo, y las consecuencias para el
calculo del indice global.

El capitulo 9 esta dividido en una serie de bienes
y servicios que requieren un tratamiento especial:

0 Vivienda ocupada por los propietarios: Los
distintos métodos para atribuir valor a los
costos de alojamiento de los propietarios-
ocupantes.

O Produccion por cuenta propia: Particular
énfasis en los alimentos caseros.

0 Ciertos servicios: Particularmente los de
educacién y atencion de la salud, que por lo
general estan vinculados al suministro
“gratuito” o sumamente subsidiado.

0 Tarifas: Por ejemplo, las de servicios
publicos como el transporte, el gas, la
electricidad, el agua, etc.

0 Productos estacionales: Métodos aplicados
a los productos (especialmente los alimentos
frescos) que se encuentran a la venta
Unicamente en determinados meses.

0 Bienes de segunda mano, como prendas de
vestir y automotores. El capitulo analiza los
casos de compraventa de bienes de
segunda mano a través de intermediarios o
directamente entre los hogares, y hace una
distincion entre productos nacionales e
importados.

El capitulo 10 se concentra en los métodos
detallados de calculo de los IPC, empezando por
la compilacién de indices de agregados
elementales y procediendo a la agregacién por
etapas para llegar al IPC global. Abarca la
estratificacion de los agregados elementales; el
uso de ponderaciones implicitas dentro de los
agregados elementales; los pros y los contras de
las diferentes formulas aplicadas a los agregados
elementales; la seleccion de la féormula de
cdlculo de los indices agregados, y el
encadenamiento y el empalme de indices.

El capitulo 11 describe el calculo de las variantes
del [IPC estandar: indices dedicados a
determinados grupos socioeconémicos; IPC
regionales; indices que excluyen ciertos grupos
de productos como el alcohol y el tabaco;
indices de tributacion constante, y ajustes
estacionales del IPC global.

El capitulo 12 trata de la convalidacion de los
datos en todas las etapas de compilacion de un
IPC: verificacion en la etapa inicial de ingreso de
los datos; comprobacidon de la credibilidad;
auditoria de los procesos de compilacion; edicién
de los resultados en funcidon del producto;
tratamiento de los valores atipicos; edicién de
datos mediante el uso de algoritmos como el de
Tukey.

El capitulo 13 evalGa las fuentes de error y
sesgo, y recomienda maneras de minimizarlas.
Concretamente, describe el sesgo en los
agregados elementales y el sesgo por
sustitucidon a un nivel superior; la variacion de la
calidad y el sesgo por introduccidn de productos
nuevos; el sesgo por incorporacién de nuevos
puntos de venta, y diferentes fuentes de errores
de muestreo y no de muestreo.
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El capitulo 14 tiene que ver con la publicacion
de IPC, su analisis y su presentacion: momento
de la publicacién; anuncios y acceso antes de la
publicacidn; declaraciones de politica; ejemplos
detallados de procedimiento; comunicados de
prensa; revisiones; presentaciones y andlisis
especiales.

El capitulo 15 comprende una amplia variedad
de cuestiones que tienen que ver con la
organizacion y la administracion de todo el
proceso de produccién de un IPC. Describe
procesos tipicos de gestion de la calidad;
auditoria interna; sistemas de revisidn, vy
evaluacion de riesgos y planificacion para
eventualidades catastroficas.

El capitulo 16 esboza el proceso de consulta con
los usuarios del IPC, centrandose en el uso de
comisiones asesoras.

El capitulo 17 se adentra en la integracién del
proceso de produccidn del IPC con el Programa
de Comparacién Internacional (PCl) para las
paridades de poder adquisitivo. Examina las
diferencias y las semejanzas entre ambos
programas —uno espacial, el otro temporal— y
propone maneras para lograr un maximo de
coincidencia vy, asi, beneficios en términos de la
eficiencia. También describe qué hacer para que
ambos procesos puedan incorporar mejoras
estadisticas mutuas en sus resultados.

El capitulo 18 describe los mecanismos de
comunicacién de informacion para proporcionar
a los usuarios metadatos sobre las
caracteristicas, la calidad, el acceso y la integridad
del IPC, y, a su vez, la informacidon que debe
monitorear un instituto nacional de estadisticas
para determinar si estd atendiendo las
necesidades de los usuarios y crear un programa
de mejoras. En particular, el capitulo evalua el
uso de marcos de calidad y listas de control.

Terminologia de la Guia

1.29 En el campo de los indices de precios al
consumidor se emplea muy poca terminologia
especifica. Numerosos términos son de uso comun
en estadisticas y economia, como “muestra”,
“indice” y “ponderacidon”. Ademds, muchas palabras
y expresiones son de uso diario, como “producto”,
“articulo” y “canasta”. Estas palabras pueden tener
significados muy especificos en el contexto del IPC.
En los ultimos afios se estrecharon mucho el didlogo
y la cooperacion internacional entre los expertos en
el IPC, con el resultado positivo de una mayor
armonizacion terminoldgica. También se pusieron de
relieve los problemas de la  traduccidn,
especialmente en lo que respecta al segundo grupo
de palabras de uso comun recién mencionadas.

1.30 ElI Manual del IPC contiene un extenso
glosario que busca promover gradualmente Ia
armonizacion de la terminologia. La presente obra
emplea en la medida de lo posible los mismos
términos, pero tiene su propio glosario para evitar
que los usuarios tengan que consultar el del Manual.
La mayoria de las definiciones son idénticas, pero en
algunos casos se las alterd en aras de la claridad. Se
anadieron algunas palabras y frases, y se omitieron
otras a las que no se hace referencia en esta Guia.

1.31 Para evitar confundir al lector, la Guia utiliza
las mismas palabras y frases para referirse al mismo
concepto. Un ejemplo es el uso de “encuesta de
presupuesto de los hogares” para denotar el tipo de
encuesta en la que se solicita a los hogares que
declaren el gasto en diversos productos o grupos de
productos. Muchos paises utilizan un término
diferente para referirse a esta encuesta, pero el
glosario deja en claro de qué se trata. Es también por
razones de congruencia que la Guia da un titulo
uniforme a dérganos como el instituto nacional de
estadisticas (INE), cuyo nombre en la practica varia
considerablemente.
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Apéndice 1.1 Marco de etapas de procesamiento

A: Demanda intermedia A: Demanda final
Manuf., Consumo final Gasto en inversion Exportacion
De: mineria y Equipt. + Divn. Trade
Categoria de bien/servicio Agricult. extraccion  Construc. Minorista Mayorista Servicios Privado Publico vehiculos Construc. EPA Stats
Resto del mundo Mat. primas+combustibles | ? - - - - - -
Bienes semimanuf. /a - - - - - - - -
Bienes interm. terminados - - 6 - - - - -
Bienes de consumo - - - 7 7 - /c - - -
Bienes de capital /c - H -
Servicios /c /c /h | /h
Produccién |Agricultura /c /c - -
nacional Manufactura,|Mat. primas+combustibles - - - -
mineriay Bienes semimanuf. /a - - - -
extraccion  |Bienes interm. terminados - - - -
Bienes de consumo /c - -
Bienes de capital /f /c
Construccion Edificaciones, etc. -
Minorista, Mat. primas+combustibles - -
mayorista, Bienes semimanuf. - -
distribucién |Bienes interm. terminados - -
Bienes de consumo -
Bienes de capital -
Servicios E
Mano de obra suministrada por el sector de los hogares indices de ingresos promedio /e

/a De mayoristas/intermediarios/agentes de importacion.

/b Equipamiento de capital adquirido a través de mayoristas/agentes que no abarca el IPI, el cual refleja los niveles cambiantes de los precios
de la produccion (es decir, los precios de pedido o de lista de los fabricantes).

/c Podria haber compras directas, pero esas transacciones no aparecen reflejadas en ningun indice publicado.
/d Los Unicos precios de exportacion recopilados por EPA son de productores (IPE1).

Los IPE2 publicados por Trade Statistics abarcan todos los bienes exportados, pero solo los IPE determinados por EPA estan basados en la
recopilacion directa de precios.

/e Este bloque es equivalente a la venta de mano de obra de los hogares privados a los sectores productivos de la economia.

/f Por definicidn, la mayoria de los bienes de capital entra en la demanda intermedia, pero los adquiridos por intermediarios para la reventa (p.
ej., automotores) se clasifican como demanda intermedia.

/g Auln no basado en precios directamente controlados, pero se estiman los precios de los bienes de capital importados para el IPGF (y para el
NIPCCC).

/h El gasto en servicios que forma parte integral de la adquisicién de bienes de capital se clasifica como parte del gasto de inversion.
/i El producto del sector de la construccién alimenta el consumo final publico (¢por qué?).

/i Del sector mayorista al minorista.

/k P.ej., los servicios domésticos.

/I Bienes de capital que alimentan el consumo final pablico (p. ej., computadoras personales por menos de < £1000).

indices de precios de la produccién de la construccién IPPC indice de precios al productor
indices de costos de construccion ICC Componentes del IPGF (IPC + IPI + IPG)
indice de precios de la vivienda indice armonizado de precios al consumidor
indices de precios de importacién indices de precios al comprador y productor agricola
indices de precios de exportacién (Div. EPA) No se publican indices de precios para estas transacciones

indices de precios de exportacién (Trade)



CAPiTULO 2

El alcance del IPC

Introduccion

2.1  El capitulo 1 del Manual del IPC contiene una
sintesis de las bases metodoldgicas. Los pdrrafos 1.8
a 1.12 describen los origenes y el uso de los IPC y
detallan, entre otras cosas, cdmo evolucionaron los
indices de remuneracion para transformarse en
indices macroeconémicos utilizados por los
gobiernos para fijar metas de inflacion. Los parrafos
1.13 a 1.146 exponen las caracteristicas de las
diferentes formulaciones de los indices y sus
respectivas propiedades, asi como los criterios que
se pueden aplicar para decidir qué formulacion
adoptar en determinadas circunstancias. El resto
del capitulo aborda mayormente cuestiones
conceptuales, el alcance y la definicién de un IPC, y
una amplia variedad de temas que se le plantean al
compilador; entre ellos, los enfoques de adquisicion,
pago y uso; los indices de costo de vida; la
construcciéon de ponderaciones de gasto, y la
recopilacion de datos sobre precios. El capitulo 2
detalla los diferentes usos de un IPC y las
consecuencias practicas para el experto en
estadisticas de precios.

2.2  La Resolucién de la OIT sobre los IPC expone
concretamente su alcance en los parrafos 8 a 14,
especificando que el “dmbito de aplicacién del indice
depende del fin especifico a que esté destinado” y
“deberia definirse en funcién del tipo de hogares, las
zonas geograficas y las categorias de bienes y
servicios de consumo adquiridos, utilizados o
pagados por la poblacién de referencia”.

2.3 El IPC sirve para una variedad de fines, siendo
los mds comunes la indexacion de sueldos,
alquileres, contratos y pagos de seguridad social; la
deflacion del consumo de los hogares en las cuentas
nacionales; e indicador macroeconémico general,
sobre todo para la fijacion de metas de inflacién y
tasas de interés. Algunos elementos del IPC se
utilizan también para calcular las paridades de poder

adquisitivo (PPA) que requiere el Programa de
Comparacion Internacional (PCI)™.

2.4  En vista de los numerosos usos de los IPC, es
poco probable que el mismo indice cumpla
satisfactoriamente con las necesidades de todas las
aplicaciones. Por lo tanto, algunos paises elaboran
distintas variantes para determinadas finalidades.
Para evitar confusiones, cada indice debe estar
debidamente definido y titulado, y es necesario
identificar explicitamente un IPC “global”. Si se
publica un solo indice, su uso principal es lo que
debe determinar su tipo y alcance. Si existe mas de
un uso principal, posiblemente sea necesario hacer
algunas concesiones a la hora de elaborar el indice.
La finalidad del IPC debe influir en todos los aspectos
de su construccion. Para estar seguros de que es
iddneo para sus fines, sus autores deben saber cémo
se lo utiliza, y por eso es importante consultar a los
usuarios. El capitulo 16 contiene pautas detalladas
sobre los procedimientos de consulta.

2.5 Este capitulo pasa revista a los planteamientos
que le presenta al compilador el alcance del indice,
asi como a las decisiones practicas sobre medicién y
compilacién. Pero para enmarcar esa exposicion en
un contexto adecuado, enumera los distintos usos
del IPC.

Los diferentes usos de un IPC
2.6  ElIPCtiene tres usos principales:
e Indexacion

Un IPC utilizado para la indexacion de sueldos o
contratos de un grupo cualquiera, ya sea de
poblacion o de productos, debe reflejar la
cobertura del grupo en cuestion. Por ejemplo,
se podria argumentar que las ponderaciones de
un IPC utilizado para indexar pensiones deberian
abarcar solamente los gastos de la poblacién de
pensionados. La lista de productos y de puntos

! Véase el capitulo 17.
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de venta también podria estar mas focalizada, si
existen los datos necesarios. En este ejemplo,
eso significa que el IPC utilizado para indexar
pensiones puede basarse en ponderaciones
relacionadas con hogares de pensionados y
excluir productos que presuntamente son mas
bien irrelevantes para los hogares mas pobres,
tales como los productos o las marcas de lujo.
De la misma manera, en el caso de la indexacion
nacional, el IPC debe abarcar solamente el gasto
de la poblacién residente (véase la seccidn
“Cobertura geogréfica”). En términos mas
generales, es necesario decidir si el IPC serd en
principio un indice de costo de vida o un indice
de precios puros, dos conceptos muy diferentes
analizados en el capitulo 1.

Cuando se trata de tipos de indexacién muy
especificos, como los alquileres, los usuarios
quiza prefieran utilizar subindices. En ese caso,
el subindice debe ser de calidad estadistica
suficiente para esa finalidad.

Deflacidn de las cuentas nacionales

Este uso requiere congruencia entre los datos
de precios utilizados para el IPC y los datos de
gasto utilizados en las cuentas nacionales.
Ambos conjuntos de datos deben abarcar el
mismo conjunto de bienes y servicios y emplear
los mismos conceptos y las mismas
clasificaciones (en el caso de las cuentas
nacionales, la CCIF). Por ejemplo, las cuentas
nacionales exigen valorar el consumo de la
produccion propia, algo que los IPC suelen
excluir por razones conceptuales o pragmaticas.
Asi ocurre tanto con la valoracién de los
servicios de vivienda ocupada por sus
propietarios como con el consumo de alimentos
de produccién propia.

Fijacién de metas de inflacion

Se podria argumentar que en condiciones
ideales los bancos centrales necesitan un indice
puntual vinculado a la inflacién total, no solo a
la inflacion para el consumidor. Pero los
institutos nacionales de estadistica por lo
general no pueden elaborar ese tipo de indice,
en parte debido a dificultades de medicion del
consumo publico. Para cubrir ese vacio, la
mayoria de los bancos centrales recurre al IPC,
utilizando el concepto interno pero medido con
la mayor amplitud posible, en términos tanto de
los productos como de la cobertura geografica.

Lo mismo sucede con el uso del IPC como
indicador macroeconémico general.

2.7 El resto de este capitulo analiza en mayor
detalle las cuestiones que se plantean y presenta
temas en los que se profundiza mas adelante.
Concretamente, el lector debe remitirse al capitulo 4
para consultar pautas mas detalladas sobre las
ponderaciones  democraticas frente a las
plutocraticas, y sobre coémo tener el cuenta el
concepto nacional por oposicion al interno, los
hogares institucionales y el consumo de la produccién
propia, a la hora de construir ponderaciones. El
capitulo 9 profundiza en la cuestion de los bienes de
segunda mano.

Cobertura geografica

(Referencias: Manual del IPC 3.97-3.104; Resolucion
dela OIT 10-12)

2.8 La cobertura geografica de un IPC presenta
dos dimensiones separadas. La primera estd
vinculada con el pais en su totalidad, y la segunda,
con sus regiones.

El concepto nacional por oposicion al
concepto interno

|Il

2.9 Un IPC puede tener una cobertura “naciona
o “interna”.

e La cobertura nacional significa que el IPC debe
abarcar el gasto (y los precios) no comerciales
correspondientes a la poblacién residente del
pais, sin importar donde ocurre el gasto. Cabe
aplicar el concepto nacional cuando el IPC se
utiliza para la indexacidon del ingreso. Las
ponderaciones del gasto en el exterior pueden
constar en la encuesta de presupuesto de los
hogares, aunque la medicion de los precios
abonados en el extranjero crea graves
problemas. El concepto nacional, por lo tanto,
plantea algunos problemas de medicion
importantes.

e La cobertura interna significa que el IPC debe
abarcar todos los gastos realizados dentro del
territorio de un pais, incluido el gasto no
comercial de visitantes extranjeros. Corresponde
aplicar el concepto interno cuando el IPC se
utiliza para el analisis de la inflacidn nacional y la
fijacion de metas de inflacion. Muchos paises
llevan a cabo encuestas sobre los gastos de
visitantes extranjeros, por ejemplo, a través de
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encuestas de pasajeros internacionales realizadas
en los principales aeropuertos y cruces de
frontera. Esta actividad es particularmente
importante para los paises que reciben grandes
cantidades de turistas extranjeros o de
compradores que cruzan desde otros paises.

Los visitantes extranjeros por lo general tienen
patrones de gasto muy diferentes de los
residentes nacionales (por ejemplo, gastan mas
en hoteles y restaurantes). Su omisién crearia
graves distorsiones en un IPC basado en el
concepto interno, sobre todo si su finalidad
principal es medir las tendencias inflacionarias
de la economia.

2.10 Llas compras por Internet en sitios web
extranjeros o de minoristas con sede en el
extranjero deben formar parte de todo IPC basado
en el concepto nacional. Lo mismo sucede, a nivel
mas general, con las compras hechas en el
extranjero, incluidos articulos tales como las cuotas
abonadas a colegios internados en el exterior, aun si
el articulo —en este caso, ensefianza— se consume
fuera del pais. Si esas compras se hacen en moneda
extranjera, corresponde convertirlas a la moneda
nacional al tipo de cambio vigente. Obviamente, no
es posible recopilar de manera constante y directa
los precios vigentes en otro pais, si bien las
encuestas de precios efectuadas para calcular
paridades del poder adquisitivo ocasionalmente
pueden servir de referencia. Una alternativa
razonable en ese caso es utilizar los subindices
publicados de los IPC de otros paises.

2.11 Si bien no existen reglas firmes sobre el
tratamiento que deben recibir las compras por
Internet cuando se utiliza el concepto interno, la
mayoria de los paises que estudiaron el tema
concluyeron que corresponde incluir las compras
realizadas en sitios web del pais y abonadas en
moneda nacional.

Cobertura regional

2.12 En cuanto a la cobertura regional del IPC, la
regla general es que un IPC nacional debe abarcar los
gastos y los precios en todo el pais. Sin embargo, no
siempre se necesita una cobertura exhaustiva,
especialmente si no se publican IPC regionales vy el
sistema de muestreo garantiza que el indice sea
representativo del pais en su totalidad. En ese caso,
los compiladores deben recabar ocasionalmente
datos sobre las tendencias de precios en diferentes
regiones durante periodos que reflejen, entre otros,

las variaciones estacionales, para cerciorarse de que
la muestra se mantenga representativa. Toda regién
cuyas tendencias de precios difieren significati-
vamente de las demas debe formar parte del IPC si
tiene probabilidades de ejercer un efecto sustancial
en el IPC nacional y mejorar la representatividad.
Pero no tiene demasiado sentido invertir recursos
escasos en recopilar los precios de regiones
escasamente pobladas si el efecto en el IPC nacional
es pequefio o nulo. Cuando se llevan a cabo esos
analisis de sensibilidad, las ponderaciones regionales
muchas veces plantean problemas. En esos casos, se
puede utilizar a veces la poblacion como variable
representativa del gasto regional de los
consumidores. Con todo, si el IPC nacional esta
basado en una agregacion de IPC regionales, las
ponderaciones deben fundamentarse en el gasto
regional, no en datos de poblacidn.

2.13 Obviamente, si un pais produce IPC regionales,
deben figurar todas las regiones, incluso las que se
encuentran escasamente pobladas. Pero el costo de
organizar esas encuestas a menudo se considera un
obstaculo para la produccion de este tipo de indice.

2.14 Otra dificultad de los IPC regionales tiene que
ver con el concepto “nacional” por oposiciéon al
concepto “interno”. Hay casos en los cuales un hogar
vive en una region pero realiza la mayor parte de las
compras en una regién adyacente, especialmente si
vive cerca de una “frontera” regional. La decision de
atribuir las ponderaciones de gasto y los precios a la
region en la que se realiza el gasto o a la region en la
que reside el hogar depende por lo general de
factores practicos. Al igual que en el caso del
concepto nacional mencionado anteriormente, si se
utiliza la regién de gasto (lo cual es equivalente al
gasto efectuado en el exterior por los residentes de
un pais) es necesario encontrar la manera de estimar
las proporciones del gasto que corresponden a
consumidores “visitantes” en las distintas regiones,
de modo que queden reflejadas en los precios.

2.15 Por ultimo, muchas veces se plantea si un IPC
puede limitarse a las zonas urbanas o si debe
extenderse también a las zonas rurales. Nuevamente,
en principio, se debe abarcar la totalidad del
territorio, pero el impacto que tiene en el IPC nacional
la inclusién de zonas rurales con transacciones
monetarias relativamente escasas a menudo
constituye un argumento para excluirlas por razones
de costo. Con todo, la decisidon dependera, al menos
en parte, del tamafio y del tratamiento de la
produccion por cuenta propia. Si el IPC incluye el
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consumo de la produccidn propia, las ponderaciones
deben incluir una valoracion de las cantidades fisicas
de los productos en cuestién, derivadas a menudo
de la encuesta de presupuesto de los hogares. Por lo
general, los precios son los mismos que se cobran en
transacciones reales con los mismos bienes en la
misma localidad.

2.16 Silas ponderaciones derivadas de la encuesta
de presupuesto de los hogares abarcan hogares
tanto rurales como urbanos, por lo general es mas
conveniente combinarlas, aun si la recopilaciéon de
precios estd limitada a zonas urbanas, ya que asi
mejorara con seguridad la representatividad del
indice. Sin embargo, de ser posible, los expertos en
estadisticas de precios deben realizar célculos piloto
para cerciorarse de que asi suceda.

Poblacion de referencia del IPC

(Referencias: Manual del IPC 3.90-3.96; Resolucion
dela OIT 10-12)

2.17 Los hogares estan compuestos por una o mas
personas que conviven y comparten recursos. La
definicidn oficial de las Naciones Unidas también
incluye a las personas que viven en instalaciones
militares, centros de convalecencia y colegios
internados. Esas personas reciben el mismo
tratamiento que si vivieran en hogares particulares.
Pero a la hora de elaborar un IPC, también es
necesario tener en cuenta otros hogares
institucionales, como instituciones religiosas,
hospitales, prisiones, residencias de jubilados, etc.
Los trabajadores temporeros extranjeros pueden
vivir en alojamientos comunitarios especiales, que
también pueden ser tratados como hogares
institucionales en los censos de poblacion. Los gastos
impuestos por la institucién en concepto de vivienda
y alimentaciéon, asi como los gastos personales en
concepto de vestimenta e higiene personal, deben
incluirse en el IPC. Sin embargo, es necesario
asegurarse de evitar un conteo doble cuando, por
ejemplo, es la familia y no la persona la que paga los
costos de alojamiento que se cobran a un paciente
en un hospital. La encuesta de presupuesto de los
hogares debe estar disefiada para captar ese gasto
una sola vez, y la norma tradicional es imputarselo al
hogar que incurre en el gasto. En este ejemplo, los
costos de alojamiento deben formar parte del gasto
de la familia, no de la persona. Si una persona gasta
su propio dinero en vestimenta y otros gastos
incidentales, la encuesta de presupuesto de los
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hogares debe atribuir ese gasto a esa persona en
particular. En la practica, muchas encuestas de
presupuesto de los hogares no abarcan los hogares
institucionales; si ese gasto se considera significativo,
es necesario efectuar estimaciones basadas, por
ejemplo, en encuestas especiales entre las personas
que viven en esas instituciones, o bien por referencia
a los patrones de gasto de personas parecidas —de
igual sexo, edad y estrato socioecondmico— que
viven en hogares no institucionales.

2.18 Enrealidad, al examinar los aspectos practicos
de la inclusidn de hogares institucionales en un IPC,
es necesario hacerse dos preguntas. Primero, ées
probable que el patréon de gasto de los residentes
institucionales sea sustancialmente diferente del que
exhiben los residentes de hogares? Y, segundo, aun
si la respuesta es afirmativa, ¢es probable que su
exclusion del IPC tenga un efecto significativo en el
IPC nacional (o regional)? Para responder a esos
interrogantes es necesario estudiar una muestra.

2.19 Algunos paises excluyen del IPC ciertos tipos
de hogares, como los muy ricos o los muy pobres.
Esas exclusiones pueden deberse a razones tedricas
(por ejemplo, argumentando que el gasto de los
hogares ricos, que son relativamente escasos, no
deben afectar a un IPC que puede utilizarse para la
indexacion de los salarios de trabajadores regulares)
o practicas (por ejemplo, argumentando que los
hogares ricos suelen tener bajas tasas de respuesta a
las encuestas de presupuesto de los hogares y que
su inclusion puede degradar la calidad de las
ponderaciones de gasto). Si el IPC se utiliza para la
indexacion de sueldos, la exclusidon de los hogares de
pensionados y de los hogares ricos puede estar
justificada por razones conceptuales. Por ejemplo, se
puede argumentar que esos hogares probablemente
gastaran su dinero en cosas atipicas, y que incluirlos
distorsionaria el promedio global respectivo. Hay
quien argumenta que los hogares de pensionados
deben estar excluidos en principio de un indice
utilizado para actualizar las pensiones estatales por
razones de circularidad (el nivel de las pensiones
estatales influye en los patrones de gasto, que luego
se utilizan para el célculo de actualizacién); otros
sostienen que es logico basar la indexacién en un
indice que refleje el gasto de los hogares de
pensionados y su experiencia concreta con la
inflacién. Obsérvese que si se excluyen los hogares
ricos, las canastas del IPC no deben incluir productos
que con toda probabilidad sean adquiridos
Unicamente por el grupo excluido, ni tampoco
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puntos de venta especializados en esos productos.
Por otra parte, si se incluyen los hogares ricos,
también deben incluirse en la muestra algunos
productos y puntos de venta “de lujo”. Para el
andlisis de la inflacién nacional, se estima que
cuanto mas exhaustivo sea el IPC, mejor.

Ponderaciones democraticas
por oposicidon a ponderaciones
plutocraticas

2.20 Un IPC “democratico” utiliza ponderaciones
que promedian proporciones de gasto no
ponderadas correspondientes a la totalidad de la
poblacidn, en lugar de dividir el gasto agregado total
por la poblacién. Este ultimo método da mas peso a
los hogares con un nivel elevado de gasto, y se
conoce como un indice “plutocratico”. Los indices
democraticos parecerian mas adecuados para
mostrar el impacto de la inflacién en el hogar
promedio, pero en la practica es muy raro que un
instituto nacional de estadistica los calcule. El
consenso general es que el indice plutocratico es el
que conviene utilizar para la deflacion de las
cuentas nacionales o como indicador general de la
inflacion.

2.21 Numerosos paises publican una diversidad de
IPC dedicados a subsectores de la poblacion —entre
ellos, todos los hogares, hogares de bajo ingreso,
hogares de pensionados, etc.—, pero muy rara vez
se encuentra un IPC basado en ponderaciones
“democraticas”.

Productos excluidos

(Referencias: Manual del IPC 3.39-3.73; 3.121—
3.127; Resolucion de la OIT 13-14)

2.22 Como indicador de la inflacién total para el
consumidor, el IPC en principio debe abarcar todos
los tipos de bienes y servicios consumidos en el
mercado minorista nacional. En la practica, algunos
tipos de producto quiza queden excluidos por razones
conceptuales, en tanto que otras exclusiones son
inevitables en la practica; entre ellas, los bienes de
venta ilegal (por ejemplo, estupefacientes), las
ventas efectuadas en el mercado negro, los juegos
de azar y la prostitucién. En la mayoria de estos
casos, ni la encuesta de presupuesto de los hogares
ni las cuentas nacionales producen datos sobre los
gastos, y los precios son dificiles o imposibles de
recabar. Aunque muchos consideran indebido

indexar los sueldos de acuerdo con un IPC que
incluye, por ejemplo, estupefacientes de venta
ilegal, cabe sefialar que la valoracién de la totalidad
del mercado de los estupefacientes, y de hecho de la
economia no observada en general, es ahora un
requisito para las estimaciones del PIB dentro del
SCN. Por lo tanto, en principio, es necesario estimar
las ponderaciones y los precios para poder producir
los deflactores, aun si el gasto no esta reflejado en el
IPC. Se plantean problemas de medicidn que exigen
soluciones practicas. Por ejemplo, si un IPC incluye
los juegos de azar, no son las apuestas brutas lo que
debe incluirse en la ponderacién, sino las apuestas
netas, que coinciden mas o menos con el margen de
ganancia del operador de los juegos. Como ese
margen probablemente no sea medible, una
solucién podria ser distribuir la ponderacidn
correspondiente a los juegos de azar entre otras
clases del grupo 09.4 de la CCIF (Servicios recreativos
y culturales).

2.23 El tratamiento de los bienes de segunda mano
a menudo resulta problematico. En las transacciones
dentro del sector de los hogares, las ventas y las
adquisiciones terminan equilibradas (si se excluyen
los cargos por transaccién), lo cual permite excluirlas
porque el efecto en el IPC es cercano a cero. Pero en
muchos paises en desarrollo existe un volumen
significativo de ventas de bienes de segunda mano
importados, tales como automotores y vestimentas.
Si ese volumen es significativo en relacion con las
ventas de bienes nuevos del mismo producto, es
necesario incluirlo tanto en las ponderaciones como
en los precios.

2.24 Los compiladores del IPC se encuentran a
veces frente a propuestas del gobierno o de grupos
de presién que buscan excluir ciertas categorias de
productos por razones ajenas a las estadisticas. Un
ejemplo tipico es el alcohol, cuyo consumo esta
socialmente mal visto en algunos paises o cuya venta
a veces es ilegal. Aunque es aceptable elaborar una
variante del IPC general que excluya esos productos,
el IPC principal debe incluirlos, siempre que sea
posible, para dar una imagen fidedigna de la inflacién
nacional.

2.25 El Manual del IPC y las secciones pertinentes
de esta guia profundizan en el tratamiento de otros
productos excluidos total o parcialmente, como
impuestos y permisos, suscripciones, seguros, juegos
de azar, transacciones financieras, compras a plazo y
pagos de intereses.
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Transacciones imputadas y
precios imputados

(Referencias: Manual del IPC 3.74-3.89; 3.130-3.132;
Resolucion de la OIT 17-18)

2.26 Es util hacer una distincién entre transacciones
imputadas y transacciones efectivas con precios
imputados. A la segunda categoria pertenece un
medicamento de venta bajo receta suministrado
gratuitamente por un servicio nacional de salud.
Existe una “transaccion” en el sentido de que un
producto cambia de manos, pero como el precio es
“cero” no se trata de una transaccién monetaria. Los
principios de elaboracién de un IPC construido con
fines de indexacion o para la medicidn de la inflacion
como indicador macroeconémico excluyen de la
cobertura esta categoria de transaccién no monetaria
y, por lo tanto, no se debe imputar un precio.

2.27 El IPC debe medir los precios que paga un
hogar por el consumo final. En principio, la primera
categoria —transacciones imputadas en las cuales el
hogar no asume un pasivo financiero, pero se hace
cargo del costo de adquisicion del bien o servicio de
otra manera— debe incluirse en un IPC utilizado
para la deflacién del PIB y, en principio, puede
incluirse en un IPC compilado con otras finalidades.
El ejemplo mas importante quizd sea el consumo de
la produccién propia de, entre otras cosas, alimentos.
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En este caso no hay una transaccidn efectiva ni, por
ende, un precio. Para valorar la “transaccién”, habria
que imputar un precio, por lo general por referencia
a compras efectivas del mismo producto en
mercados cercanos. Pero aun si se procede asi para
los efectos de la estimacion del PIB (que valora el
consumo independientemente de su mecanismo de
mercado), no necesariamente corresponde incluir
ese precio en el IPC general o en un IPC utilizado
para la indexacién si el concepto de consumo mas
estricto que se puede utilizar estd basado
exclusivamente en el gasto monetario. Tanto el
Manual del IPC como la Resolucion de la OIT dejan
pendiente esta ultima cuestion, pero para los
efectos de la medicion de la inflacion y de la
indexacion del ingreso, el punto de vista mas comun
es que conviene omitirlo por razones pragmaticas, a
pesar de que los bienes y servicios adquiridos por
hogares que luego sirven de insumo en la
produccidon por cuenta propia generalmente son
considerados bienes y servicios de consumo, y por
ende deben formar parte del IPC. Algunos paises
quizds opten por producir dos versiones del IPC, una
que excluya y otra que incluya el consumo de la
produccidn propia.

2.28 El tratamiento de las viviendas ocupada por
sus propietarios, que implica consumo de servicios
de vivienda propios, se analiza en el capitulo 9.



CAPiTULO 3

Clasificacion de los productos

3.1 Los parrafos 3.144 a 3.168 del Manual del IPC
tratan de los sistemas de clasificacion. Comienzan
por enumerar los criterios que exige en ese ambito
un IPC; a saber, que la clasificacion refleje la realidad
econdmica, que satisfaga las necesidades de los
usuarios de los subindices, y que sus categorias sean
mutuamente excluyentes sin ambigliedad alguna vy
también exhaustivas (es decir, que brinden una
cobertura completa). A continuacidn, en los parrafos
se pasa revista a los diferentes planes de clasificacion
que tiene a su disposiciéon el compilador, y se describe
con cierto detalle la clasificaciéon internacional
normalizada de los gastos de consumo individuales,
conocida como Clasificacidon del Consumo Individual
por Finalidades (CCIF). Los parrafos 20 a 22 de la
Resolucion de la OIT reiteran la exigencia de atender
las necesidades de los usuarios de subindices vy
puntualizan que, para los efectos de las
comparaciones internacionales, la clasificacion
utilizada para un IPC debe ser compatible con la CCIF
como minimo al nivel de divisién.

Introduccion

3.2 Es imposible exagerar la importancia del
sistema de clasificacion de productos. Su seleccion
es el primer paso en la compilacién del IPC porque
los subagregados deben estar definidos de manera
tal que exista una relacidn precisa entre las
ponderaciones de gasto y los precios por un lado v,
por el otro, la cobertura de los subagregados.

3.3 La clasificacion también es importante porque
establece un marco dentro de cuyos limites se
definiran y generaran los articulos representativos
(y, a veces, los puntos de venta) que seran incluidos
en el indice.

3.4 Por ultimo, el sistema de clasificacién ayuda a
definir qué nivel de jerarquia serd adecuado para la
publicacion.

3.5 La clasificacion es uno de los temas centrales
para la compilacién del IPC. En el pasado, los paises
usaban sus propios sistemas para clasificar la

variedad de productos que abarcaban sus IPC. Sin
embargo, en la actualidad la mayoria ha adoptado la
CCIF como norma internacional de clasificacidon. Por
lo tanto, en este capitulo se hace referencia a la
CCIF, salvo indicacion en contrario.

3.6 Cabe subrayar que este capitulo puede
beneficiar a los compiladores del IPC, incluso los que
no utilizan la CCIF, en dos sentidos. Primero, puede
contribuir a una comprension mas clara de las
ventajas de la CCIF y ofrecer pautas para su posible
adopcion en el futuro. Segundo, algunas de las
cuestiones planteadas son pertinentes para muchos
aspectos de la clasificacion del IPC, independiente-
mente del sistema utilizado.

3.7 La CCIF fue creada para el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN 1993) como estructura de
clasificacion del gasto de consumo de los hogares.
Los gastos en los distintos componentes del
consumo de los hogares a menudo se utilizan como
base para las ponderaciones del IPC (véase el
capitulo 10). La Resolucion de la OIT de 2003 sobre
los IPC exige que las clasificaciones de los IPC
nacionales puedan conciliarse con la CCIF como
minimo en los niveles de agregacién mas elevados.
Muchos paises han adoptado la CCIF en las
estadisticas econdmicas (por ejemplo, en el IPC, las
cuentas nacionales, el Programa de Comparacion
Internacional (PCl) y las encuestas de presupuesto
de los hogares), con una clara ventaja para la
integracion de conjuntos de datos y el
fortalecimiento de las capacidades analiticas.

Sistemas de clasificacion: El caso general

3.8 En su sentido mas amplio, una clasificacién es
un procedimiento mediante el cual se organizan
articulos en categorias basandose en datos sobre
una o mas caracteristicas propias de esos articulos.
Por lo general, un plan de clasificacién dispone esos
mismos articulos (o elementos) en un sistema
ordenado jerarquicamente, basado en relaciones de
categoria y subcategoria en las cuales Ia
subcategoria tiene la misma descripcién que la clase
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asociada y una o dos descripciones mas. Por
ejemplo, una manzana es una subclase de fruta. Por
lo tanto, toda manzana es una fruta, pero no toda
fruta es una manzana. Un producto necesita tener
una descripcion mas detallada para ser una
“manzana” que para ser una “fruta”.

3.9 En principio, un sistema de clasificacion puede
estar basado en cualquier atributo de los objetos
clasificados. Normalmente, después de organizar
una poblacién de articulos en categorias, ninguna
categoria debe tener un articulo en comun con otra;
en otras palabras, las categorias deben ser
mutuamente excluyentes. Ademas, las categorias
deben incluir colectivamente todos los articulos que
existen en la poblacién; es decir, deben ser
exhaustivas. En el caso del IPC, la clasificacion debe
incluir el universo completo de bienes y servicios que
abarca el indice (por ejemplo, los alimentos frescos
adquiridos en un comercio por un consumidor
forman parte del IPC, pero no asi la maquinaria
pesada como los tractores), y ningin producto debe
figurar en dos clases diferentes de la estructura.

El sistema de clasificacion del IPC

3.10 Esta seccidén examina mas de cerca el proceso
de clasificacion del IPC. En este caso en particular,
clasificar significa cémo dividir la canasta de bienes y
servicios entre sus distintos elementos constitutivos.
La clasificacién también produce un marco para
disponer los datos de manera exacta y sistematica
de acuerdo con un conjunto comun de reglas y
pautas. Ademas, un buen plan de clasificacién para
el IPC le permite al compilador organizar los
componentes en distintas categorias significativas, lo
cual facilita la compilacién del indice y ayuda a
analizar e interpretar los resultados porque permite
producir subindices pertinentes, como por ejemplo
un indice de precios de bienes y un indice de precios
de servicios, o un IPC que excluya los alimentos
frescos y la energia.

3.11 En la practica, los principios utilizados para
clasificar un grupo de objetos dependeradn de la
naturaleza de los objetos mismos. Por ejemplo, las
personas o los hogares pueden decidir clasificar sus
gastos segun articulos costosos y articulos mas
econdmicos para poder hacer un presupuesto con
mas facilidad; las autoridades pueden necesitar una
lista de productos agrupados por pais de origen o de
acuerdo con su contribucién al proceso inflacionario,
y los investigadores pueden necesitar una
separacion de bienes en duraderos y no duraderos.
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A fin de cuentas, existe una multitud de enfoques
que pueden aplicarse a la clasificacion de gastos y
precios de bienes y servicios dentro del dominio del
IPC. Tres de los enfoques mas utilizados para agregar
bienes y servicios aparecen mencionados en el
parrafo 3.147 del Manual del IPC y se resumen a
continuacion.

e De acuerdo con su finalidad. El pan se puede
clasificar de acuerdo con su finalidad de
alimentar, y por lo tanto se puede colocar en
una categoria denominada “Alimentos”. Ese es
el enfoque utilizado en los niveles mas elevados
de la CCIF.

e De acuerdo con el tipo de producto. Los
productos pueden agruparse de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas, la naturaleza de Ia
actividad econdmica que los produjo, el proceso
de produccién que los origind, el tipo de punto
de venta que los lleva al mercado, o su lugar de
origen. Por ejemplo, los rollos de papel de
aluminio y las bandejas de papel de aluminio
podrian clasificarse bajo el rétulo “Productos de
aluminio para el hogar”. Obviamente, estos dos
productos tienen muchos parecidos, mientras
que sus finalidades podrian ser bastante
diferentes.

e De acuerdo con criterios econémicos, en los
cuales el factor definitorio de la clasificacién
podrian ser aspectos tales como el grado de
sustituibilidad, el grado de complementariedad,
la aplicacion de impuestos sobre las ventas y el
pais de origen. Por ejemplo, como son buenos
sustitutos, se podrian clasificar distintas
variedades de manzanas en una categoria
denominada “Manzanas”; por su parte, como
son complementos, los teléfonos moviles y sus
accesorios se podrian clasificar en un grupo
denominado “Teléfonos mdéviles y productos
afines”.

3.12 Como su nombre lo indica, la CCIF esta basada
en el principio de la “finalidad”. Los parrafos 3.162—
168 del Manual del IPC describen su estructura con
cierto detalle. Se trata de una clasificaciéon por
finalidad porque en el extremo superior del plan de
agregacion los productos estan agrupados segun la
finalidad (o funcion) que cumplen generalmente,
como ser transporte, alimentacion, albergue, etc. La
mayoria de los IPC nacionales busca medir la
variacion del costo de una canasta de bienes y
servicios, consumida para la satisfaccion de ciertas
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necesidades. Por lo tanto, una clasificacion por
finalidad pareceria ser un sistema ldgico para un IPC.

3.13 Corresponde recalcar que es en el nivel mas
elevado de la clasificacidn del IPC que los productos
estdn agrupados por finalidad. Sin embargo, los
hogares seleccionan una variedad de bienes y
servicios para satisfacer sus objetivos de consumo
(por ejemplo, alquilan un departamento para alojarse
0 comen una manzana para alimentarse). Estos
bienes y servicios se agregan en varios grupos que
no estan basados en el principio de finalidad, sino en
el tipo de producto. Por ejemplo, las naranjas y las
manzanas se incluyen en la categoria “Fruta”. Esta
ultima es una clasificacion por tipo de producto
porque estos articulos tienen un proceso de
produccion parecido y se venden ciertamente en
fruterias o en la misma géndola de un supermercado.

Requisitos concretos para la
clasificaciéon de un IPC

3.14 Como el IPC se compila fundamentalmente en
base a datos sobre precios y ponderaciones de
gasto, se debe utilizar la misma clasificaciéon para
ambos. En la mayoria de los paises la fuente basica
de ponderaciones del gasto es la encuesta de
presupuesto de los hogares (EPH). Gracias al uso de
una clasificacion comun en la fuente de las
ponderaciones del IPC (por lo general, la EPH) y el
IPC mismo, el calculo de las ponderaciones de gasto
del IPC es mas eficiente y transparente, y puede
resultar mas exacto. En la EPH se debe utilizar una
clasificacion que permita asignar ponderaciones
exactas al nivel mas detallado del IPC en el cual se
las necesite. La idea de “finalidad” puede ayudar a
clasificar ciertos gastos. Por ejemplo, la compra de
carne fresca en una carniceria comun para alimentar
mascotas debe clasificarse en la EPH como
“alimentos para mascotas”, no como “alimentos”.
Eso significa que en la CCIF se la atribuiria a la clase
09.3.4,no0ala01.1.2.

3.15 Como se sefialé en la introduccién de este
capitulo, el Manual del IPC presenta tres criterios
que se deben tener en cuenta al elaborar un sistema
de clasificacion para el IPC.

e La clasificacion debe reflejar la realidad
econdmica corriente.

e Al elaborar la clasificaciéon, se debe dar gran
prioridad a las necesidades de datos por debajo
del nivel del IPC que abarca todos los articulos.

e las categorias que componen la clasificacion
deben abarcar todos los bienes y servicios que
se encuentran dentro del alcance del IPC, y
deben ser mutuamente excluyentes.

3.16 A nivel practico, la compilacién del indice
requiere comenzar por recabar los datos al nivel mas
bajo y luego agregarlos hasta llegar al nivel mas alto
(el IPC que abarca todos los articulos) en el orden
determinado por el plan de agregacion. En otras
palabras, la compilacion del IPC se hace desde abajo
hacia arriba. Sin embargo, en una clasificacién tipica
como la CCIF, se utiliza una estructura jerarquica de
arriba hacia abajo, comenzando por el IPC que
abarca todos los articulos y procediendo hasta las
especificaciones detalladas de los articulos
representativos seleccionados para la recopilacion
de precios.

3.17 La clasificacién debe estar estructurada de tal
manera que los productos “nuevos” (nuevas
variantes de productos conocidos y bienes y servicios
verdaderamente nuevos) puedan incorporarse
facilmente al indice, evitando en la medida de lo
posible la ruptura de la continuidad de la serie, por
lo menos en los niveles mas altos de agregacion. Este
factor reviste especial importancia dado que
constantemente salen al mercado productos nuevos.
El IPC debe reflejar esta realidad incorporando las
observaciones de precios de estos articulos en la
compilacién cuando los gastos correspondientes
alcanzan niveles suficientemente significativos. Este
ultimo aspecto se analiza al final del capitulo. El
tema mas amplio del tratamiento de los productos
nuevos aparece en el capitulo 8 de esta Guia. Lo mas
importante que hay que recordar es que la
estructura de la CCIF permite incorporar nuevos
productos en cualquiera de los niveles de clase, sin
necesidad de crear una clase nueva y de tener que
cambiar la estructura de la clasificacion.

La CCIF

3.18 La CCIF es la taxonomia de los gastos de los
consumidores y de los precios de bienes y servicios
por finalidad. Sin embargo, las unidades de
clasificacion son los gastos y los precios vinculados a
la adquisicion de determinados bienes y servicios
por parte de los hogares; lo que interesa, en la
practica, no son gastos en “finalidades”. Al examinar
el plan de clasificacidon de la CCIF, se ve claramente
que el nivel superior —las divisiones— estd integrado
por agrupamientos que reflejan finalidades; el tercer
nivel —las clases— presenta las agregaciones por
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tipo de producto; en tanto que el segundo tiene
elementos de los otros dos. Por ende, un IPC basado
en la CCIF utiliza un plan de clasificacion que puede
caracterizarse como mixto (por finalidad y por tipo
de producto): no esta basado exclusivamente en la
finalidad, pero los componentes basicos en el nivel
superior estan vinculados a ella.

3.19 El nivel mdas alto de la CCIF son las 12
DIVISIONES (Alimentos y bebidas no alcohdlicas;
Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes;
Prendas de vestir y calzado; etc). Dentro de las
divisiones hay 47 GRUPOS. Por ejemplo, la divisién
11 (Restaurantes y hoteles) comprende dos grupos;
a saber, Servicios de suministro de comidas por
contrato y Servicios de alojamiento. Por ultimo, los
grupos se descomponen en 117 CLASES. Por
ejemplo, el grupo 03.2 (Calzado) contiene dos clases:
Zapatos y otros calzados, y Reparacidn y alquiler de
calzado. El nivel de clase se conoce a menudo como
el nivel del “cuarto digito” de la CCIF. En el dltimo
ejemplo, la segunda clase mencionada lleva el
codigo de cuatro digitos 03.2.2. Pero hay que
recordar que, a pesar de los cuatro digitos, existen
de hecho solo tres niveles de desagregacion por
debajo del nivel que abarca todos los articulos.

3.20 Todas las clases de la CCIF representan
“servicios” (S), “bienes no duraderos” (ND), “bienes
semiduraderos” (SD) o “bienes duraderos” (D). Esta
dimensién complementaria proporciona informacion
adicional para la investigacion y el analisis; por
ejemplo, para estimar el saldo de “bienes de capital”
en manos de los hogares o para analizar las fuentes
de las presiones inflacionarias en la economia (es
decir, inflacidn de bienes o inflacion de servicios).

3.21 Algunas clases contienen tanto bienes como
servicios porque no es practico, o ni siquiera posible,
hacer un desglose. Por convencién, estas clases
generalmente reciben un cdédigo (S) porque el
componente de servicio se considera predominante.
Por ejemplo, una comida en un restaurante es un
producto tangible, pero se caracteriza como servicio
porque un porcentaje significativo de su valor
agregado corresponde a la preparacidon y otros
servicios. Del mismo modo, hay clases que contienen
bienes tanto no duraderos como semiduraderos, o
tanto semiduraderos como duraderos. Nuevamente,
estas clases reciben un cdédigo (ND), (SD) o (D) segun
el tipo de bien que se considere mas importante.

3.22 La CCIF cumple los requisitos esenciales de
una clasificacion para un IPC enumerados en los
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parrafos 3.162 a 3.168 del Manual del IPC. La
estructura bdasica refleja los patrones de consumo
vigentes y, al permitirles a los paises agregar detalles
a nivel de la subclase, cumple el requisito de reflejar
la realidad del mercado y de poder incorporar
productos nuevos o locales. La estructura jerarquica
sirve para definir los niveles de los subindices que
habra que publicar. Ademas, el uso de los cédigos S,
ND y D permite presentar los resultados de manera
util para los analistas.

Beneficios de adoptar la clasificacion
de la CCIF

3.23 La CCIF es hoy la norma internacional de facto
para las clasificaciones de los IPC, en consonancia
con las estipulaciones del SCN 2008, que exige
utilizarla en las cuentas nacionales. Como se necesita
una clasificacion normalizada para poder hacer
comparaciones internacionales de la inflacién a
cualquier nivel que esté por debajo del IPC que
abarca todos los articulos, la Resolucién de la OIT
recomienda el uso de la CCIF. A nivel nacional, los
paises necesitan hacer comparaciones de la inflacién
con diferentes niveles de detalle, y para realizarlas
con exactitud sus respectivas clasificaciones deben
ser comparables con las de otros paises.

3.24 Para proyectos concretos de comparacién
internacional, como el PCl, se necesita una
clasificacion normalizada del gasto de consumo de
los hogares, para lo cual se selecciond la CCIF.

3.25 En la Unién Europea se crearon indices de
Precios de Consumo Armonizados (IPCA) para medir
con criterios congruentes la inflacion de todos los
Estados miembros. La CCIF sirve de base para la
clasificacion en todos los paises, ya que cada
subindice debe estar definido de manera
comparable.

3.26 El beneficio claro de usar el mismo plan de
clasificacion para la mayor cantidad posible de
estadisticas econdmicas de un pais es un menor
grado de confusion entre los usuarios.

Versiones nacionales de la CCIF
a nivel de subclase

3.27 El nivel mds detallado de la CCIF es el de la
clase (cuatro digitos). Casi siempre resulta
demasiado amplio para el muestreo del IPC, que
requiere no solo articulos bien especificados para la
recopilacion de precios, sino también un
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agrupamiento de productos cuyas ponderaciones
generalmente no estan disponibles en forma de
agregados elementales. La lista publicada de
productos incluidos dentro de cada clase de la CCIF
debe proporcionar suficiente informacién para que
el compilador pueda crear subclases y “microclases”
(agrupamientos por debajo del nivel de la subclase)
relevantes para los productos en venta en el
mercado nacional. Al definir las subclases y las
microclases, los compiladores del IPC deben
remitirse a otras clasificaciones internacionales, tales
como la CPAZ, la CPC? y la CIIU4, gue pueden sugerir
agrupamientos Utiles a estos niveles de detalle (la
utilidad radica en que los analistas quizd puedan
utilizar los datos en conjuncidn con otros datos
econdmicos basados en clasificaciones parecidas).
Sin embargo, esas clasificaciones no estdn pensadas
para el IPCy, por lo tanto, no encajan bien con los
patrones de gasto de consumo. Un agrupamiento
mas detallado también puede ser util para el
muestreo a la hora de compilar un IPC.

3.28 Se deben aplicar los siguientes principios al
definir una subclase independiente del sistema de
clasificacion.

e La subclase debe tener un significado claro y
econdmicamente significativo.

e Debe representar una proporcion significativa
de la canasta del IPC.

e Tomado individualmente, el indice de precios
calculado a nivel de la subclase debe ofrecer
valor analitico e interés para los distintos tipos
de usuario.

e Los datos de las ponderaciones y la calidad y
tamafio de la muestra de precios deben
producir indices de precios a nivel de la subclase
que tengan una fiabilidad estadistica aceptable.

? Clasificacion de Productos por Actividades: véase
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?T
argetUrl=LST NOM DTL&StrNom=CPA 2008&StrLanguageCode=
ES&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC&IntCurrentPage=1.

? Clasificacion Central de Productos: véase
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=16&Top=2&
Lg=3.

* Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdmicas: véase
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=17&Top=2&
Le=3
http://www.eclac.org/deype/noticias/noticias/9/20899/1S1C4-040
512.pdf

3.29 Estos principios pueden resultar contradictorios.
Por ejemplo, los usuarios pueden necesitar un indice
de precios de cervezas importadas (tercer principio),
pero por razones de fiabilidad estadistica (cuarto
principio) se puede publicar solamente un indice de
precios de cervezas (nacionales e importadas).

3.30 Obsérvese que los articulos que no estan
incluidos explicitamente se encuentran incluidos
implicitamente, a menudo en una categoria
denominada “otros”; por ejemplo “otros productos
lacteos”. Asi, el IPC serd exhaustivo e incluird todos
los productos dentro de su alcance. Obsérvese
también que no es indispensable recabar precios
para estas categorias globales; basta con imputarlos
en base a las fluctuaciones de los precios conocidos
de productos parecidos. Tampoco es indispensable
publicar los indices correspondientes a estos “otros”
productos, ya que posiblemente sean de valor
limitado para los usuarios.

Incorporacion de nuevos productos
a la clasificacion del IPC

3.31 El alcance de la CCIF es suficientemente
amplio como para incorporar cualquier tipo de
producto nuevo imaginable. Incluso en el caso de los
servicios, en que es posible imaginar servicios
nuevos aun no concebidos, existe la clase 12.7
“Otros servicios n.e.p.”. Es muy poco probable que
durante el periodo de vigencia de la versién actual
de la CCIF aparezca un producto nuevo que no se
pueda incluir en una de sus clases. Obviamente, es
posible que aparezcan nuevos bienes o servicios que
no estan enumerados entre los ejemplos que da la
CCIF. Pero en ese caso, la funcion del compilador es
asignar el producto a la clase que corresponda. En
algunos casos, sobre todo con los productos nuevos
“revolucionarios” descritos en el capitulo 8 del
Manual, el compilador tendrd que crear una
subclase, como los servicios de telefonia por Internet
dentro de la clase 08.3.0. La colaboracién estrecha
con otros compiladores reducird el riesgo de
tratamientos incompatibles en diferentes paises.

3.32 Las técnicas utilizadas para incorporar un
producto nuevo a un IPC se exponen en detalle en el
capitulo 8 y no se repiten aqui. Baste decir que los
bienes nuevos deben incorporarse al IPC, en la parte
que corresponda, cuando su cuota de mercado
llegue a un nivel determinado de antemano, en el
cual la exclusion les restaria exactitud a los indices
publicados.
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Transicion de una clasificacion nacional
ala CCIF

3.33 La decision de adoptar un sistema de
clasificacion nuevo basado en la CCIF o de modificar
el sistema vigente no esta exenta de dificultades. La
mas grave, que siempre se plantea en las series
temporales econdmicas cuando ocurre un cambio
estructural de magnitud, es la ruptura de la
continuidad histérica. Obviamente, cuando se
reorganiza un sistema de clasificacion del tipo
utilizado en el IPC se trastornan las series
temporales de muchos de sus componentes.

3.34 El deseo de proteger la continuidad historica
del IPC y sus componentes se menciona a menudo
como el factor determinante que lleva a optar por
no cambiar el sistema de clasificacién. Sin embargo,
muchos paises han logrado reconstruir indices
retrospectivos después de adoptar un sistema de
clasificacion nuevo, aunque en algunos casos eso
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obliga a revisar los indices de nivel mas alto y el IPC
que abarca todos los articulos por cuestiones de
redondeo. A veces resulta inevitable hacer
concesiones. Quiza no sea posible traspasar el viejo
sistema de clasificacién de un pais al sistema nuevo,
y haya que realizar ajustes. Por ejemplo, Estados
Unidos elabord un IPC “analitico” basado en la CCIF
que se remonta a 1997. Debido a las dificultades de
correlacidn entre la clasificacion estadounidense y la
CCIF a los niveles inferiores de agregacion, fue
posible reconstruir la serie de manera congruente
solamente a nivel de las divisiones de la CCIF.
Andlogamente, todos los paises de la Unidn Europea
efectuaron reconstrucciones del IPCA al nivel de
cuatro digitos que se remontan a 1996. Esas
reconstrucciones resultan mas faciles en los paises
que adoptaron aproximadamente al mismo tiempo
la CCIF para las cuentas nacionales, las encuestas de
presupuesto de los hogares y el IPC.



capituLo 4

Ponderaciones de gasto en el IPC

Introduccion

4.1 Un IPC mide los cambios en el costo de una
canasta representativa de bienes y servicios. Esto
conlleva una ponderacidon conjunta de los precios
agregados de diferentes categorias de bienes y
servicios de tal manera que a cada uno le
corresponde una proporcion adecuada que refleje
los presupuestos de los hogares cubiertos por el
indice. Por ejemplo, si la mayoria de la gente gasta
mucho mas en verduras frescas que en electricidad,
entonces un alza de los precios de las verduras
frescas ha de tener una mayor incidencia en las alzas
generales de los precios que un alza similar de los
precios de la electricidad. Por lo tanto, en el nivel
mas bdasico, cada agregado elemental (véase el
capitulo 10) debe recibir una ponderacién igual a la
proporcion entre el gasto de los hogares del indice
en bienes vy servicios representados por ese
agregado y el gasto total de los hogares del indice en
articulos incluidos en el IPC.

4.2  En el capitulo 4 del Manual del IPC se analiza
la derivacion de las ponderaciones de gasto y sus
fuentes. En las siguientes secciones se presentan
directrices mas detalladas sobre cuestiones
especificas:

e Fuentes de datos (parrafos 1.191 a 1.199).
e Cobertura geograéfica (parrafos 3.97 a 3.104).

e Actualizacion en funcion de los precios (parrafos
1.17a1.20,1.28 2 1.29y 9.95 a 9.104).

e Productos estacionales (parrafos 4.63 a 4.66).

4.3  En el parrafo 19 de la Resolucion de la OIT de
2003 sobre los IPC se plantea la nocidén obvia pero
importante de que las ponderaciones se derivan
directamente del ambito abarcado por el indice, asi
como de la seleccion entre los enfoques de
“adquisicion”, “utilizacion” o “pago”, y en el parrafo
23 se senala que hay dos fuentes basicas de
informacion: las encuestas de presupuesto de los

hogares y las cuentas nacionales. Ademads, en el

parrafo 25 también se menciona la posibilidad de
realizar actualizaciones segun los precios cuando el
periodo de referencia de las ponderaciones precede
significativamente al periodo de referencia de los
precios, y en el parrafo 26 se indica que las
ponderaciones deberian revisarse por lo menos cada
cinco afios.

Antecedentes

4.4 Se utilizan ponderaciones de gasto para
combinar indices de precios elementales con el fin
de derivar agregados de nivel superior, entre ellos el
IPC que incluye todos los articulos.

4.5 Las tres maneras mas comunes de expresar
las ponderaciones son las siguientes: proporciones
(o fracciones) cuya suma es igual a 1; porcentajes
cuya suma es igual a 100; valores por mil cuya suma
es igual a 1000.

46 El uso de ponderaciones de gasto es
conceptualmente coherente con un IPC basado en
enfoques de adquisicion, pago y costo para el
usuario, aunque el tratamiento de los principales
bienes duraderos y la vivienda puede plantear
problemas, en particular los costos de las viviendas
ocupadas por sus propietarios. Un IPC en el que se
usan ponderaciones de gasto suele conocerse como
un IPC basado en el concepto de ponderaciones
plutocraticas; este concepto, al estar basado en el
gasto total, da una mayor ponderacion
implicitamente a las tendencias de gasto de los
hogares que gastan mucho (los cuales también
tienden a ser los hogares con mayores ingresos).

4.7 Los bienes y servicios que consumen los
hogares pueden, en principio, ser adquiridos de seis
maneras:

e Compra mediante transacciones monetarias.
e  Produccién propia.

e Pago en especie.
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e Transferencias sociales en especie.
e Trueque.

e Transferencias o regalos de otras unidades
econdmicas.

4.8 Las ponderaciones han de determinarse de
acuerdo con el alcance del IPC y deben derivarse en
funcién de la cobertura y los tipos de consumo
pertinentes y con referencia a los conceptos del SCN.
El alcance mdas amplio posible para bienes y servicios
abarcaria las seis categorias antes indicadas. Incluiria
todas las transferencias sociales en especie, ya sea
en forma de educacidén, salud y vivienda y otros
bienes y servicios suministrados gratuitamente o a
precios nominales. La adquisicién total de bienes y
servicios descrita de esta manera equivale al
consumo real total de los hogares en el SCN. En el
caso del IPC como indicador general de la inflacion,
lo mds adecuado seria incluir unicamente los bienes
y servicios adquiridos por los hogares mediante
transacciones monetarias. Estas uUltimas excluyen la
segunda, tercera y cuarta categorias. Solo los gastos
monetarios generan precios observables para el IPC,
pero dejan pendiente el tema de las viviendas
ocupadas por los propietarios, que se analiza en
detalle en el capitulo 9.1.

4.9 Con estos antecedentes, un IPC por lo general
sigue el concepto de “gasto monetario en consumo
final de los hogares” (GMCFH), que es el enfoque
que suele recomendarse para un IPC que se usa
como indicador macroecondémico, circunscrito a la
poblacion de referencia adecuada, o para “hogares
indice”, en los que el IPC se utiliza como indice de
compensacion. En este ultimo caso, por ejemplo, se
podria excluir a los sectores muy ricos".

4.10 Pero cabe sefialar que el SCN opera con varias
definiciones de consumo. Una de ellas es el “gasto
de consumo final de los hogares” (GCFH), que
incluye el consumo no monetario (como en el caso
de las viviendas ocupadas por los propietarios y el
consumo de la produccién propia (alimentos)). El
gasto monetario de consumo final de los hogares
(GMCFH) es sin duda un concepto muy util, pero
muchos paises también prefieren incluir en sus IPC
algunos gastos no monetarios (en particular la

> Salvo que se hayan vuelto a calcular para tener en cuenta los
diferentes indices de respuesta, las ponderaciones de gasto
derivadas de los resultados de las encuestas de presupuesto de
los hogares tenderan a subvalorar el gasto de los hogares mas
ricos, cuyos indices de respuesta suelen ser bajos.
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vivienda ocupada por los propietarios), a veces
utilizando costos imputados, con lo cual la cobertura
del indice se asemejard mas al GCFH.

4.11 Siguiendo el método del GMCFH, la cobertura
sera el gasto de consumo efectuado en el periodo de
referencia en las siguientes categorias:

e Gasto de los hogares, independientemente de
nacionalidad o tipo de residencia.

e  Gasto en transacciones monetarias®.
e  Gasto en el territorio econdmico del pais.

e Gasto en bienes y servicios para consumo
personal de individuos u hogares.

4.12 El tercer punto se refiere al concepto interno
del gasto. La alternativa, o concepto nacional del
gasto, en el que el IPC abarca el gasto no empresarial
de la poblacién residente del pais independiente-
mente de dénde se efectua el gasto, es adecuado
cuando el IPC se utiliza para indexar los ingresos.

4.13 Los aspectos conceptuales relacionados con la
elaboracion de las ponderaciones se analizan en
mayor detalle mas adelante.

Base conceptual de las
ponderaciones

é¢Ponderaciones plutocraticas
o democraticas?

4.14 Este uso del gasto agregado de los hogares
incluidos en el indice para derivar las ponderaciones
refleja el principio de que cada hogar del indice
contribuye a las ponderaciones un monto
proporcional a su gasto. Esto a veces se denomina
ponderacidon plutocratica, y significa que los
patrones de gasto de los hogares que gastan mucho
(que obviamente suelen ser los hogares con mayores
ingresos) tienen una mayor incidencia en el indice. El
uso de los indices plutocraticos suele considerarse
particularmente adecuado en el caso de los indices
de precios al consumidor que se elaboran como
indicadores macroecondmicos generales. En principio
es posible derivar ponderaciones democraticas, en
las que cada hogar recibe la misma ponderacién,

® Como ya se menciong, se puede afirmar que de acuerdo con los
principios de las cuentas nacionales se deberia incluir la
produccién por cuenta propia. Sin embargo, en la practica esto
dependerd del propdsito del indice y de la capacidad para
solucionar las dificultades practicas de medicion.



PONDERACIONES DE GASTO EN EL IPC

pero estas no se consideran adecuadas para un
indice que se utiliza como indicador general de la
inflacion. Dichas ponderaciones son mds adecuadas
para IPC que buscan captar la experiencia de
inflacion del hogar tipico. Aun asi, se calculan con
muy poca frecuencia.

é¢Enfoque de adquisicion, de uso o
de pago?

4.15 El enfoque de adquisicion se centra en el
momento en que el bien o el servicio es adquirido,
independientemente de cuando sea usado o
consumido. Las ponderaciones tienen en cuenta el
valor total de los bienes y servicios suministrados
durante un periodo determinado, ya sea que se
hayan pagado o consumido en su totalidad durante
dicho periodo. Un IPC con este enfoque mide la
variaciéon en el costo de adquisicién de un producto.
El enfoque de costo de uso (o consumo) se centra en
el periodo a lo largo del cual el producto se consume
o se usa; un IPC con este enfoque mide el cambio en
el costo de uso del producto a lo largo del tiempo; es
decir que el costo del bien se distribuye a lo largo de
su vida util. El enfoque de pago se centra en el lapso
en que se efectlan los pagos de periodo a periodo
por el producto. Esto puede diferir del periodo en
que el producto es adquirido o usado. Un IPC con
este enfoque medird el cambio en el costo de
compra de un producto a lo largo del tiempo. El uso
de ponderaciones de gasto es conceptualmente
coherente con los tres enfoques, aunque plantea
una serie de cuestiones conceptuales y practicas en
el caso del enfoque de uso, en particular en relacion
con la dimensidon tiempo. En el capitulo 2 se
presentan mas detalles.

4.16 En la practica, la eleccion entre los enfoques
de adquisicion, uso o pago se plantea en el caso de
los bienes duraderos, y su incidencia practica
probablemente se limita a la ponderacién asignada a
los costos de viviendas ocupadas por sus propietarios.
Estos ultimos se analizan en la seccion 9.1 de la Guia.
En los paises en que los gastos en alimentos u otros
gastos en bienes no duraderos, semiduraderos e
incluso servicios representan una proporcion
importante de la canasta del IPC y en que el
financiamiento mediante crédito se usa muy poco o
nunca, los enfoques de adquisicion, uso y pago
arrojaran resultados muy similares y, por lo tanto, el
IPC puede ser igual de util en muchas situaciones. Es
la razén principal por la que la mayoria de paises
utiliza, implicita o explicitamente, el enfoque de

adquisicion para definir lo que constituye gasto en
consumo.

Impuestos y subsidios

4.17 Dado que los precios recopilados para el IPC
son los precios finales pagados por el comprador, es
decir que incluyen el efecto de todos los impuestos y
subsidios, las ponderaciones de gasto también
deberian incluir el efecto de los impuestos y
subsidios. Por lo tanto, las ponderaciones deben
basarse en el precio pagado después de que se
deduzcan todos los subsidios proporcionados por el
gobierno, por ejemplo las donaciones entregadas a
operadores para subsidiar las tarifas de transporte
publico, y después de afiadir todos los impuestos
como el IVA; es decir que las ponderaciones de gasto
se basan en el precio de compra real pagado por el
consumidor. Los pagos efectuados a determinados
hogares para ayudar a financiar compras, por
ejemplo mediante pagos adicionales de seguridad
social, pero que no estan explicitamente vinculados
a transacciones o compras concretas, no deberian
estar reflejados en el IPC. Para fines del IPC, estas
transacciones se tratan como una forma de ingreso.

4.18 En este capitulo se trabaja con el supuesto de
que las ponderaciones del IPC se calculan de acuerdo
con el enfoque de adquisicion utilizando
ponderaciones plutocraticas basadas en gasto que
incluye impuestos y subsidios.

Cobertura demogriafica

4.19 La meta o referencia de las poblaciones se
definira de acuerdo con el fin y el uso principal del
indice. Por ejemplo, en algunos paises los hogares
mas ricos son excluidos porque su gasto puede ser
atipico o la informacién de la encuesta de
presupuesto de los hogares puede no ser fiable
debido a una tasa baja de respuesta. Por lo tanto,
puede ser costoso recopilar informacién sobre
algunos de los productos consumidos exclusiva-
mente por estos hogares, dado el pequeiio nimero
de transacciones. Los pasajes aéreos y los viajes
organizados son un buen ejemplo, ya que en muchos
paises solo un nimero pequefio de hogares adquiere
estos servicios y la medicién de los cambios de
precios puede ser costosa dada la complejidad de las
estrategias de precios aplicadas a estos productos.

4.20 Otros paises pueden excluir el gasto de los
segmentos muy pobres. Existe el argumento de que
al incluir el grupo socioecondmico de alto ingreso se
puede socavar la idoneidad del IPC como indicador
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de la experiencia de inflacion de la mayoria de la
poblacidn. Se aduce ademads que, como consecuencia,
si el fin principal del indice es ser usado como
instrumento de compensacion, el compilador
deberia procurar que el IPC excluya los hogares que
se encuentran en los extremos de la escala de
ingresos. Esta estrategia, que permite aproximar
mas el IPC al concepto de las ponderaciones
democraticas, se basa en la idea de que los hogares
deben compensarse en funcién de la experiencia de
inflacion de un hogar “tipico”. Obviamente los paises
pueden compilar IPC suplementarios que buscan
medir la experiencia de inflacion de diferentes
segmentos de la poblacion. Abundan los argumentos
de que si un determinado subgrupo de la poblacion
va a recibir una compensacion por aumentos en el
costo de vida, las ponderaciones de gasto para este
subgrupo en principio deberian elaborarse aceptando
que con ello se facilita la continuacion de los
patrones de gasto vigentes del subgrupo. Por lo
tanto, la practica a veces consiste en crear un IPC
especial Unicamente para los hogares mas pobres.
Un indice de esta naturaleza a veces se denomina
IPC de “subsistencia”. Otra practica comun consiste
en compilar un IPC que excluya ambos extremos de
la distribucidon del ingreso.

Cobertura geografica
4.21 Para la cobertura geogréfica hay dos opciones:

e El concepto “interno”, en el que el IPC (tanto en
precios como en ponderaciones) abarca todo el
territorio econdmico e incluye el consumo por
parte de residentes extranjeros y visitantes. Esta
es la opcion mas adecuada cuando la
informacion que mas interesa son las
variaciones de los precios dentro de un pais. En
la realidad, el gasto de los ciudadanos
extranjeros dentro del territorio de un pais
puede ser dificil de medir ya que no todos los
ciudadanos extranjeros estaran incluidos en las
encuestas de presupuesto de los hogares (EPH).
Los ciudadanos extranjeros residentes deben
incluirse en las EPH normales, pero para
recopilar la informacion sobre el gasto de los
turistas extranjeros suelen ser necesarias
encuestas especiales de visitantes extranjeros
(no empresariales) (como las encuestas de
pasajeros internacionales en fronteras vy
aeropuertos).

e El concepto “nacional”, en virtud del cual se
excluye a los no residentes de las ponderaciones
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del IPC pero se incluye el consumo de los
ciudadanos del pais en el extranjero, por
ejemplo, durante las vacaciones. Esto es
particularmente adecuado cuando el IPC se usa
para indexar los ingresos y las prestaciones de la
poblacion del pais. Las encuestas de
presupuestos de los hogares por lo general
permiten identificar casi todos los gastos
pertinentes, aunque es poco probable que se
puedan medir los precios correspondientes de
los bienes y servicios adquiridos en el
extranjero. Quiza sea posible usar subindices de
los IPC de los paises extranjeros en cuestion
(teniendo en cuenta las diferencias de tipo de
cambio).

4.22 Es particularmente importante enfocar la
cobertura geografica de manera uniforme cuando se
compilan indices armonizados para realizar
comparaciones internacionales homologadas. En los
paises en que el objetivo es elaborar un indice de
precios armonizado entre los paises vecinos es
importante aplicar el mismo concepto para evitar el
riesgo de fallas de medicion o doble contabilizacidn.

4.23 Los mismos principios son aplicables a la hora
de compilar indices regionales dentro de un pais.

Hogares institucionales

4.24 Los hogares institucionales comprenden
personas que viven de forma permanente en una
institucion o que puede preverse que residiran en
una institucidn por mucho tiempo:

e Miembros de érdenes religiosas que viven en
monasterios o conventos.

e Pacientes a largo plazo en hospitales.

e  Prisioneros que cumplen sentencias largas.
e Ancianos que viven en asilos.

e  Personal del ejército que vive en cuarteles.

e Obreros temporales de construccion que viven
en viviendas especiales.

4.25 Se considera que estas personas pertenecen a
un hogar institucional si su autonomia de accién o
decision en cuestiones econdmicas es escasa o nula.
Ni el Manual del IPC ni la Resolucién de la OIT es
prescriptiva en cuanto a si un IPC deberia incluir los
gastos de las personas que viven en hogares
institucionales. Muchos paises excluyen ese gasto de
sus IPC debido a la dificultad de obtener informacién
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fiable sobre el gasto, o debido a que el gasto de esas
personas tiende a no ser muy significativo en
comparacién con el de los hogares institucionales.

Gasto empresarial

4.26 El gasto empresarial estd explicitamente
excluido del IPC. Los hogares pueden realizar, desde
las viviendas, actividades comerciales en que una
porcion del gasto en ciertos servicios, como
calefaccion y alumbrado, corresponde en parte a la
operacion del negocio y en parte al consumo del
hogar. Un ejemplo es el caso del agricultor de
subsistencia que recibe una factura mensual de la
empresa eléctrica; una parte del monto facturado
corresponde a la iluminacién del establo o el
funcionamiento de la maquinaria, mientras que el
resto de la factura corresponde al gasto de
iluminacion de la vivienda y el funcionamiento de los
electrodomésticos. Solo la porcion correspondiente
al consumo del hogar debe incluirse en las
ponderaciones del IPC.

4.27 Cuando las actividades de los hogares se
superponen con las actividades empresariales, la
compra de ciertos bienes duraderos, como
automoviles, presentan otra complicacion. Algunos
hogares pueden usar un mismo automovil como
bien de consumo final privado o considerarlo como
formacion bruta de capital fijo (es decir, una parte
del gasto empresarial). Tal seria el caso de un
automovil que es usado para prestar servicio de taxi
pero también como método primario (o secundario)
de transporte. En este caso, y suponiendo que se
utiliza el enfoque de adquisicion para definir el
consumo en el IPC, el gasto correspondiente al
automovil debe asignarse a formacion bruta de
capital fijo de manera prorrateada. En otras
palabras, si el hogar estima que el automovil se usa
para fines comerciales un 60% del tiempo, la
ponderacion para el IPC debe basarse en la
diferencia (40%) del precio de compra del automaévil.

Produccidn por cuenta propia

4.28 Algunos paises consideran que la produccion
por cuenta propia estd incluida en el IPC y otros no.
Cabe decir que si bien esta claro que forma parte del
PIB (en el que el consumo se valora independiente-
mente del mecanismo de mercado), y que por eso
deberia incluirse para lograr coherencia con las
cuentas nacionales y para producir deflactores, dicha
produccidon no es necesariamente pertinente para
un IPC general o un IPC de indexacion en el que el

concepto mas restringido de consumo que se puede
usar se basa en el gasto monetario. La produccidn
por cuenta propia puede representar una porcidn
significativa del consumo de los hogares de un pais.
Este tema se analiza en detalle en el Manual del IPC
(parrafos 3.74 a 3.89). En algunos paises en
desarrollo, mas del 90% de los hogares declaran
algun tipo de produccién por cuenta propia, mas
frecuentemente con respecto a alimentos. La
produccion por cuenta propia se analiza en el
capitulo 9 de esta Guia.

Remuneracion en especie

4.29 Si el IPC sigue los principios de las cuentas
nacionales, la remuneracion en especie
proporcionada por un empleador (es decir, el
suministro regular de bienes o servicios a cambio de
servicios laborales, a menudo en el marco de un
contrato de empleo) es parte de la remuneracion de
los asalariados y deberia considerarse fuera del
alcance del IPC. Pero hay diferentes interpretaciones,
y las decisiones claramente dependen de la manera
en que se use el indice. Por ejemplo, una
interpretacién es que por principio todos los viajes
subsidiados deben ser excluidos del IPC. Otra es que
el valor de los viajes gratuitos —por ejemplo, de
empleados ferroviarios— no deberia incluirse en el
IPC. Pero cuando los pasajes estan parcialmente
subsidiados por el empleador, las ponderaciones de
gasto del IPC deberian reflejar la parte del pasaje
pagada por el empleado en el periodo base y el
indice de precios deberia reflejar solo las variaciones
del precio del pasaje y no las variaciones del nivel del
subsidio debidas a cambios en la remuneracién del
empleado; esta interpretacion es contraria a las
recomendaciones del SCN.

4.30 Como se ha sefialado, hay complicaciones que
pueden confundir mucho la aplicacién de estas
reglas. Un vez mas, el caso de los viajes subsidiados
de los empleados ferroviarios es un ejemplo. Se ha
dicho que el valor de los viajes gratuitos o
subsidiados no deberia estar reflejado en el IPC. Pero
si en el grupo demografico del IPC hay personas que
reciben subsidios de viaje para satisfacer
necesidades personales7, puede aducirse, en

7 Se deben diferenciar dos tipos de ‘viaje gratuito o subsidiado’ de

los empleados del sector de transporte:

. Viaje operativo: Cuando la razén principal del desplazamiento
es la facilidad operativa del empleador, el costo del viaje
atribuible a las operaciones de la empresa vy,
conceptualmente, estd fuera del alcance del IPC. El
tratamiento impositivo de los gastos puede ayudar a
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especial en el caso de un indice de compensacién —
es decir, un indice que pretende ser un indice del
costo de vida— que el precio que pagan deberia, por
principio, estar reflejado en el IPC, ya que para esas
personas es el precio de compra. Un subsidio para
los empleados es una de las muchas maneras en que
puede variar el precio de un producto. Esto es, en
efecto, un tipo de descuento ofrecido a un grupo
especial de consumidores. Y, al igual que otros
descuentos que pueden variar con respecto a los
grupos que benefician y al nivel de descuento, las
condiciones de los subsidios a los empleados pueden
variar con el tiempo. Sin embargo, como ya se
sefald, es mas debatible si estos cambios en las
condiciones del descuento deberian estar reflejados
en el IPC. Hay quienes afirman que los cambios de
las condiciones no deberian estar reflejados en el
IPC, y que en los casos en que el empleador subsidia
parcialmente los pasajes las ponderaciones de gasto
del IPC deberian reflejar la parte del pasaje pagada
por el empleado en el periodo base, y el indice de
precios deberia reflejar solo las variaciones del
precio del pasaje y no las variaciones del nivel del
subsidio debidas a cambios en la remuneracion del
empleado. Dadas las cuestiones conceptuales y las
dificultades de medicién, los pasajes subsidiados
suelen ser excluidos, no necesariamente por principio,
sino por los problemas de medicién que plantean.

431 Un bien o servicio suministrado sin
contraparte, lo que en las cuentas nacionales se

distinguir los gastos personales de los relacionados con el
trabajo. Por ejemplo, para fines tributarios en muchos
paises el desplazamiento diario al lugar de trabajo se
considera un gasto personal del empleado y estd dentro del
alcance del indice. Sin embargo, si el desplazamiento puede
estar relacionado con las necesidades operativas del
empleador —por ejemplo, un proveedor que debe viajar
directamente a un emplazamiento o a la direccion de su
primera visita— vy si el costo es sufragado por el empleado,
el departamento de impuestos por lo general permitira
registrar el gasto de viaje como wuna deduccién.
Andlogamente, si una aerolinea decide destacar empleados
en una ciudad distinta de aquella en la que residen, y si la
aerolinea ofrece a esos empleados transporte diario gratuito
o subsidiado, tales viajes deben quedar fuera del alcance del
IPC, ya que no se trata de un consumo de los hogares sino,
en efecto, un consumo intermedio de la aerolinea.

. Viaje personal: Cuando la razén principal del desplazamiento
es para satisfacer las necesidades personales del empleado
(por ejemplo, si el empleo realiza viajes recreativos o si se
trata de un desplazamiento al lugar habitual de trabajo).
Conceptualmente, tales viajes estan dentro del alcance del
IPC, incluso si estan fuertemente subsidiados (o si son
gratuitos).
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denomina transferencia, esta fuera del alcance del
IPCy no implica una transaccién o pago.

Productos de segunda mano

4.32 En principio, los productos de segunda mano
estan dentro del alcance del indice. Normalmente se
utiliza el enfoque neto (gastos menos ingreso por
ventas) para estimar las ponderaciones. La mayoria
de las transacciones se limitan al sector de los
hogares y suelen cancelarse mutuamente (las ventas
de productos de segunda mano son gastos
negativos) a menos que la transaccion se realice
mediante un agente (por ejemplo, vendedor de
automoviles usados), en cuyo caso la diferencia seria
el margen del agente y representa el precio cobrado
por el servicio de venta de productos de segunda
mano. Un ndmero importante de paises importa
productos de segunda mano, y el gasto en estos
productos deberia incluirse en el IPC. En el capitulo 9
de esta Guia se presentan mds detalles al respecto.

Estructura de ponderacion

4.33 La estructura de ponderacién deberia seguir
la estructura de agregacion del IPC. Por ejemplo, si la
estructura del IPC estd basada en la Clasificacién del
Consumo Individual por Finalidades (CCIF), entonces
esa estructura es la que se deberia usar para las
ponderaciones.

4.34 Si la muestra estda mas estratificada pueden
introducirse otras subdivisiones que incluyan la
ubicacidn geografica, el tipo de punto de venta o una
clasificacion mas detallada de niveles de los
productos. Por lo tanto, la estructura de ponderacién
dependerd del disefio de la muestra en cuanto a
recopilacion y compilacion de precios y, en particular,
de la necesidad de ponderaciones mas detalladas
que pueden lograrse estratificando mas la muestra.
En general, los institutos nacionales de estadistica
recopilaran algunos precios centralmente vy
estratificardn la muestra en hasta cuatro niveles para
recopilar los precios a nivel local: localidades, puntos
de venta dentro de localidades, partidas dentro de
las diferentes secciones de gasto y variedades de
productos. Estos ultimos precios normalmente son
recopilados en el terreno por recopiladores y por lo
general no implican ponderaciones explicitas (véase
el capitulo 6). La estratificacion se utiliza con
frecuencia para mejorar la eficiencia del muestreo,
especialmente cuando el mercado minorista es
heterogéneo (véase el capitulo 5), y también para
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mejorar la eficiencia operativa. El grafico 4.1 ilustra
dos tipos de ponderaciones:

Ponderaciones centralizadas. Representan un
nimero pequefio de grandes cadenas de
supermercados o tiendas con precios uniformes
en las diferentes sucursales que son
determinados por las casas matrices.

Ponderaciones de estratos. En algunos tipos de
gasto, los patrones de compra pueden variar
marcadamente segun la regién o el tipo de
punto de venta, y en estos casos la
estratificaciéon hard mas exactos los indices de
articulos. Por ejemplo, cada articulo recopilado
localmente en el indice podria asignarse a uno
de los diferentes tipos de estratos para que el
calculo del indice se efectue a partir de la mejor
informacion disponible acerca de los patrones
de compra. Dependiendo de la estructura del
mercado minorista, los tipos de estratos podrian
ser los siguientes: region y tipo de comercio;
solo regidén; solo tipo de comercio, y sin
estratificacion. La asignacion del tipo de estrato
dependera de la informacién de la que se
disponga para elaborar las ponderaciones de
cada articulo y del nimero de precios recopilados
por articulo. En principio, todos los articulos
recopilados localmente se estratifican por
region y por tipo de comercio, pero si los datos
de las ponderaciones no son fiables o no existen,
el articulo puede ser asignado a otro tipo de
estrato. La asignacién también depende en parte
de los tipos de comercios especificados para la
recopilacion de precios y del nimero de precios
recopilados. Si las reglas para la seleccion de los
puntos de venta no especifican que para un
articulo debe seleccionarse un comercio multiple
y uno independiente, es posible que el nimero
de precios recopilados en estos comercios sea
demasiado pequefio para que la estratificacion
segln el tipo de comercio sea significativa. En
algunos casos es posible que no haya estratifi-
cacion porque hay estudios que han demostrado
que la estratificacidon tiene muy poco efecto.

La ponderacién de un agregado elemental, es
decir, la ponderacién del estrato, debe reflejar
el gasto correspondiente a todo el agregado
elemental y no las ponderaciones de los puntos
de venta y los articulos seleccionados para
representarlo. Por lo tanto, si se selecciona
espagueti como producto representativo de un
agregado elemental denominado productos de

pasta, la ponderacidon de esta categoria debe
reflejar el gasto en todos los productos de pasta
y no solo la ponderacion “mas baja” de
espagueti; es decir, la ponderacion de la
categoria pasta estara representada en su
totalidad por espagueti. Del mismo modo, se
debe aplicar la misma regla si una categoria de
gasto se divide en dos agregados elementales
segun el tipo de punto de venta, por ejemplo,
mercados al aire libre y supermercados, con
participaciones en el mercado de venta de
alimentos de 70% y 30% respectivamente. Por
ejemplo, si se seleccionara un solo comercio
como punto de venta representativo de un
determinado alimento de venta en los
supermercados de un pais en el que hay dos
cadenas de supermercados con niveles iguales
de venta, las ventas del comercio de la muestra
representaran el valor total de la ponderacion
de gasto de 30%; la ponderacion del agregado
elemental de este alimento vendido por los
supermercados no deberia ser 15% (0,30 x 0,50),
es decir, una ponderacién basada Unicamente
en las ventas del supermercado seleccionado.

Ponderaciones de producto o articulo (en el
presente contexto los términos son intercam-
biables). Es posible que algunos productos o
articulos solo puedan representarse a si mismos;
otros representan una subclase de gasto dentro
de una seccion. Por ejemplo, dentro de los
electrodomésticos, una olla eléctrica solo puede
representar ese producto y ningun otro tipo de
electrodoméstico. No obstante, otros productos
o articulos representaran variaciones de precios
de un grupo de productos o articulos, que no en
todos los casos tiene precios; en estos casos la
ponderacion refleja el gasto total en todos los
productos o articulos del grupo. Por ejemplo, un
destornillador puede ser uno de varios articulos
que representa la totalidad del gasto en
herramientas pequefias en la categoria de
materiales de trabajo y mantenimiento
domeéstico, y hay otros articulos dentro de esa
seccion que representan la totalidad del gasto
en pintura, madera, acoplamientos, etc. Algunos
articulos, como las frutas y las verduras frescas,
tienen ponderaciones “estacionales” que varian
en el transcurso del afio. Estos casos se analizan
en el capitulo 9 de esta Guia.

Ponderaciones de secciones. Es practica habitual
asignar a cada seccidn una ponderacion de un
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Grafico 4.1 Procedimiento de agregacion

Datos brutos

indices (estratos) de

Ponderaciones centralizadas

agregado elemental

Ponderaciones de estratos

indices de productos o articulos

indices de

Ponderaciones de producto o articulo

secciones

Ponderaciones de secciones

indice de todos los articulos

numero entero en partes por mil o por cien, de
modo que la suma de las ponderaciones de la
seccion sea igual a 1.000 o 100. Es probable que
la mayoria de estas ponderaciones se base en los
resultados de la EPH. Las principales excepciones
seran las secciones de vivienda, incluidos (si
corresponde) los pagos de interés hipotecario y
la depreciacidn, en cuyos casos las ponderaciones
se estiman a partir de otras fuentes (véase
también el capitulo 9), y ciertas otras secciones
(tabaco, confiteria, bebidas no alcohdlicas y
alcohdlicas) en las que se considere que la EPH
presenta datos de gasto inferiores a la realidad
o que otras fuentes aportan mejores datos.

Ponderaciones implicitas en los
agregados elementales

4.35 Se suele recurrir a una formula no ponderada
(por ejemplo, Jevons o Dutot, véase el capitulo 10)
para agregar los relativos de precios individuales de
la muestra de productos a nivel de los agregados
elementales. Esta practica suele justificarse por el
hecho de que la informacién necesaria, como las
participaciones de mercado, simplemente no esta
disponible con un grado suficiente de precision. No
obstante, si se dispone de estimaciones de base
amplia sobre las participaciones de mercado, estas
pueden usarse como ponderaciones implicitas para
determinar la muestra de observaciones de precios
con el fin de mejorar la exactitud del indice de
precios elemental. Algunas fuentes potenciales de
esta informacion son las publicaciones especializadas
sobre la industria, los informes de mercado y
consultas con expertos del sector.
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4.36 La muestra de observaciones de precios
basada en ponderaciones implicitas puede
actualizarse independientemente y mas a menudo
que las ponderaciones del agregado elemental, pero
la persona encargada de elaborar las estadisticas
tendra que cerciorarse de que las ponderaciones
sean coherentes y uniformes dentro del agregado
elemental. Lo mas aconsejable es examinarlas al
momento de actualizar la canasta.

Ponderaciones para productos cuyos
precios no se recopilan

4.37 Dado que no es factible recopilar un conjunto
completo de precios de cada punto de venta, como
puestos en mercados y vendedores callejeros, y de
cada proveedor de servicios, la mayoria de los
precios deben obtenerse por muestreo. Esto
significa que, en la practica, habra algunos productos
en que los consumidores gastan dinero pero cuyos
precios no serdn recopilados (véase el capitulo 5).
Pero el gasto en estos productos tiene que formar
parte de las ponderaciones de gasto. Esto se puede
hacer de dos formas:

e Incluir la ponderacién en un agregado elemental
relacionado (esto puede suponer la creacién de
una categoria de “varios”). Deberia procurarse
que los agregados elementales sean lo mas
homogéneos posible. La variacién de los precios
de los otros productos del agregado elemental
se convierte en la fuente para la imputacion de
los precios de los productos que carecen de
precios. Por ejemplo, supdngase que existe un
agregado elemental denominado “leche vy
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quesos”, y que en vista del escaso consumo de
queso en el pais se ha decidido que no se
recopilaran precios de ese producto. En tal caso,
la variacion del agregado elemental se
determinard Unicamente en funcion de
cualquier variacion de precios observada de los
productos cuyos precios si se recopilan, en este
caso la leche.

e Hacer que la ponderacién del producto que
carece de precios representativos sea igual a
cero. En el ejemplo anterior, la ponderacién del
indice “leche y quesos” se reducira en el valor
equivalente a la ponderacion correspondiente a
quesos. Por consiguiente, su ponderacion se
reasignara implicitamente a las ponderaciones
de otros agregados elementales en el IPC. En
realidad, los precios del queso se imputan en
funcion de las variaciones del precio de la leche y
de los precios del resto de indices elementales.

4.38 En general se prevé que en el caso de
productos cuyos precios no se recopilan, estos
presentaran variaciones similares a las de otros
productos del agregado elemental, por lo cual
deberia usarse el primero de los dos métodos antes
mencionados. El segundo método puede usarse
cuando el agregado elemental es heterogéneo o el
indice de precios correspondiente no se considera
fiable. Dado el valor insignificante de la ponderacion
en cuestion, el efecto en el indice en general
también sera insignificante con cualquiera de los dos
métodos.

Fuentes de datos

4.39 En esta seccion se presenta un panorama
general de las principales fuentes de datos para las
ponderaciones y se analizan sus ventajas y
limitaciones. Cabe recalcar que varias fuentes de
datos a menudo pueden complementarse
mutuamente para generar ponderaciones generales
mas fiables y exactas. De hecho, con frecuencia es
necesario utilizar otras fuentes cuando los datos de
la fuente principal son incompletos, no presentan el
grado de detalle necesario o son dudosos.

4.40 Dependiendo de la cobertura demografica, las
ponderaciones para un IPC se derivan o bien de los
datos sobre gasto, basados en estimaciones
extraidas de la muestra de la encuesta de
presupuesto de los hogares, o bien de estimaciones
de las cuentas nacionales sobre el gasto de consumo
de los hogares. Sin embargo, cabe subrayar que las

estimaciones de gasto en las cuentas nacionales se
basan parcialmente en la informacion de la EPH,
aunque con posibles diferencias de cobertura, y que
por lo tanto las dos fuentes no son totalmente
independientes. También pueden usarse los datos
de las cuentas nacionales cuando la EPH es tan
infrecuente que no permite garantizar la fiabilidad
del IPC, o cuando las ponderaciones de gasto tienen
que actualizarse con mas frecuencia que Ia
periodicidad de la EPH. Sin embargo, habra que
realizar una EPH en su debido momento ya que
dicha encuesta es un punto de referencia importante
de los componentes de gasto de consumo personal
de las cuentas nacionales. Existen otras fuentes de
datos para las ponderaciones que por lo general
complementan las dos fuentes principales. Esas otras
fuentes son las declaraciones de ingresos tributarios
y los datos de produccidn y ventas al por menor, que
se analizan mas adelante en este capitulo.

4.41 Cuando se utilizan varias fuentes de
informacion para generar las ponderaciones de un
IPC, el compilador debe verificar los datos para
cerciorarse de que los resultados sean coherentes y
plausibles en relacién con las expectativas.

Encuestas de presupuesto de los hogares

4.42 Como regla general, el tamafio de la muestra
(numero de hogares) de la encuesta de presupuesto
de los hogares, cuando se usa para fines del IPC,
debe ser tal que los datos de gasto generados
puedan garantizar que las ponderaciones seran
estadisticamente fiables a nivel del agregado
elemental. En algunos paises la calidad aceptable de
las estadisticas se basa en el coeficiente de variacion
(la relacion entre la desviacion estandar y la media).

4.43 En el caso de las ponderaciones de gasto que
no cumplen con el requisito minimo de fiabilidad,
deben considerarse tres opciones:

e Combinar el agregado elemental que presenta
el problema de ponderacién con otro agregado
relacionado para formar un nuevo agregado
elemental mas amplio (por ejemplo “pan
blanco” podria combinarse con “pan negro”
para formar una nueva categoria denominada
“pan”). Este método a menudo generard un
agregado elemental mas fiable, pero puede
exigir un ajuste de la estructura del IPC.

e Sjse dispone de datos anuales de la EPH, podria
obtenerse un promedio de gastos correspon-
dientes a un periodo de mdas de un afio para
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mejorar la fiabilidad estadistica de los datos en
lo que se refiere a errores estandar, pero en
detrimento de la puntualidad. También cabe
sefialar que el calculo de promedios quiza no
mejore la calidad estadistica de las estimaciones
de gasto si una categoria en particular del gasto
de los hogares estd creciendo o disminuyendo
rapidamente. El cdlculo de promedios es util si la
categoria particular de gasto que se considera
presenta mucha variabilidad en varias encuestas
de presupuesto pero no una tendencia clara.
Este es un ambito en que la persona encargada
de las estadisticas tendrd que ejercer su propio
criterio. Para superar esta dificultad a veces se
recurre a la actualizacién de las ponderaciones
en funcion de los precios, procedimiento que se
describe mas adelante en este capitulo. El uso
de datos de gasto de afios multiples también
puede reducir el riesgo de que las ponderaciones
correspondientes al periodo base no sean
representativas. Por ejemplo, el promedio de
gastos medios en un lapso de tres afos por lo
general generard estimaciones representativas
de las participaciones en la canasta
correspondientes al periodo base pero, una vez
mas, el compilador tiene que considerar los
sectores dindmicos del mercado en los que el
uso de la categoria de gasto aumenta o
disminuye rdpidamente. Si la disponibilidad de
recursos es un problema, puede considerarse
una encuesta de presupuesto de los hogares de
alcance un poco mas limitado que genere
ponderaciones de afios multiples solo para una
categoria de productos, como la categoria de
alimentos. El periodo de referencia de la canasta
no deberia elegirse arbitrariamente y deberian
evitarse periodos de menos de un afio debido a
los factores estacionales que influyen en los
patrones de consumo. Por otro lado, algunos
paises excluyen de los promedios de afios
multiples los afios excepcionales, por ejemplo,
aquellos en que los precios suben debido a
cosechas especialmente malas.

Dejar la estructura del IPC intacta y simplemente
aceptar que la calidad de la ponderacion del
agregado elemental es dudosa. La aceptabilidad
de esta decisién dependera de la ponderacion
del agregado elemental y de su importancia, en
particular para los analistas. Por ejemplo, seria
una decision dificil de apoyar si el agregado
elemental tuviera una ponderacién importante
y si se presentara como un subindice publicado.

4.44 Cabe seialar que en circunstancias normales
las ponderaciones pueden tolerar cierto grado de
imprecision antes de tener un efecto significativo en
el IPC general, particularmente en los niveles mas
altos de agregacion, o en las principales divisiones
del IPC. Pero la tolerancia es menor en los niveles
mas inferiores de agregacion. Por ejemplo,
considérese un indice denominado “frutas y verduras”
en el que con una estimacién sesgada de las
ponderaciones de gasto las frutas representan 60%
del indice y las verduras el restante 40%. Esta
categoria sesgada de frutas no solo incidird en la
ponderacion de este producto sino que afectara
también la importancia relativa de las verduras en la
canasta, es decir que si la verdadera ponderacion de
las frutas es 40%, por diferencia la ponderacién de
las verduras serd 60%, no 40%. Por consiguiente, el
indice de precios de “frutas y verduras” también
estard sesgado. Para reducir a un minimo el
potencial de que esto ocurra, se recomienda que el
compilador siempre procure obtener las mejores
estimaciones posibles para las ponderaciones de
gasto.

4.45 Una EPH anual es dptima para un IPC porque,
ademas de evitar los costos que implica realizar la
encuesta una sola vez, permite la actualizacién anual
de las ponderaciones, lo cual reduce el sesgo de
sustitucion relacionado con las ponderaciones
desactualizadas en un indice de canasta fija como el
IPC. Ademas, brinda la oportunidad de wusar
ponderaciones de multiples afios para reducir el
error de muestreo y, si se considera apropiado,
reducir a un minimo la varianza muestral vinculada a
patrones inusuales de gasto en un afio en particular
(por ejemplo, circunstancias anormales que afectan
el comportamiento de los consumidores, como
sucesos politicos, catastrofes naturales o shocks en
el precio del petrdleo). Pero obtener estimaciones
de consumo fiables es complicado y hay que elegir
constantemente entre la calidad de los datos y el
costo de la encuesta.

4.46 A continuacién se resumen algunas de las
ventajas y desventajas relacionadas con el uso de las
EPH como fuente principal de datos para las
ponderaciones del IPC.

Ventajas de la encuesta de presupuesto
de los hogares

4.47 La EPH puede adaptarse a las necesidades
particulares del IPC, de manera que la informacidn
obtenida se corresponda directamente con el
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sistema de clasificacion del IPC y esté enfocada en la
poblacidn de referencia adecuada. La EPH esta
disefiada para cubrir Unicamente el gasto de
consumidores y tiende menos a captar
accidentalmente el gasto empresarial.

4.48 En teoria la EPH puede proporcionar
informacion sobre el desglose regional del gasto v,
por ende, generar los datos para las ponderaciones
segun la estratificacién geografica.

4.49 La EPH proporciona datos sobre caracteristicas
de los hogares, como su ingreso y numero de
integrantes. Estos datos son Utiles para garantizar
que los gastos se correspondan con los de la
poblacion de referencia del IPC y que también
puedan ser usados para elaborar IPC para diferentes
subgrupos de la poblacion.

4.50 Dependiendo de su disefio, la EPH puede
proporcionar informacion sobre los tipos de puntos
de venta en que se efectlan las compras y las
marcas que se adquieren. Esta informacion puede
usarse para elaborar agregados elementales mas
detallados y para mejorar el disefio de la muestra
para los comercios y de los articulos para la
recopilacion de precios. Pero debe tenerse en
cuenta que las EPH son muy engorrosas para los
encuestados, lo que puede tener como consecuencia
un bajo indice de respuestas. La incorporacion de
mas preguntas en la EPH puede agravar este
problema.

4,51 Dado que la mayoria de las EPH son muestras
probabilisticas, se pueden calcular indicadores de
calidad estadistica (por ejemplo, error estandar y
coeficiente de variacion) para las ponderaciones.
Esta informacion puede orientar en cierta medida al
compilador acerca de la estructura de los agregados
elementales. Si un analisis de la EPH demuestra, por
ejemplo, que la calidad estadistica de los datos de
gasto en limones es deficiente, podria considerarse
un agregado elemental mas general, como citricos.

Desventajas de la encuesta de presupuesto
de los hogares

4.52 Llas EPH consumen muchos recursos y son
costosas. Ademas, imponen una carga significativa a
los encuestados que puede incidir en las tasas de
respuesta y en la calidad de la informacion recibida.
Las estimaciones derivadas de wuna EPH son
propensas a errores de medicién, lo cual puede
desembocar en resultados sesgados y datos
inexactos para las ponderaciones. Esto sucede

especialmente con las encuestas de recuerdo, muy
usadas en los paises en desarrollo. Al elaborar las
ponderaciones del IPC deben tenerse en cuenta los
errores relacionados con lo siguiente:

e Prestigio (subdeclaracion o sobredeclaracién
debido al prestigio de un articulo).

e Efecto telescopio (telescoping) (colocacion
cronoldgicamente incorrecta de un gasto por
parte del encuestado). Este tipo de error suele
afectar a las compras no rutinarias e
infrecuentes, como libros o muebles, y puede
sesgar los resultados en sentido ascendente o
descendente.

e Recuerdo (al recordar un gasto, error por
desvanecimiento de la memoria debido al
tiempo transcurrido entre la compra y la fecha
de declaracion). Este tipo de error por lo general
esta vinculado a la subdeclaracién.

4,53 Para superar estos problemas algunos paises
pequeios recurren a una metodologia basada en
una encuesta de recibos de la poblacién, pero dicha
metodologia depende de que siempre se emitan
recibos, y por eso es poco probable que funcione en
muchos paises en desarrollo.

Subdeclaracion

4.54 Los datos indican que la subdeclaracion del
gasto (declaracién de montos inferiores a los reales)
puede ser significativa en el caso de ciertos bienes y
servicios de la EPH, particularmente cuando el gasto
estd vinculado a comportamientos reprobados por la
sociedad, como el consumo de tabaco y alcohol. Los
sucesos recurrentes, como la compra de alimentos,
suelen verse afectados por el desvanecimiento de la
memoria. Los arriendos, los pagos de servicios
publicos y las primas de seguros, asi como las
compras de bienes costosos como muebles y
automdéviles, no son propensos a errores de
recuerdo pero aun asi estan sujetos a cierto grado
de subdeclaracién. Si hay indicaciones claras de
subdeclaracién en el caso de un determinado
producto, deberia recurrirse a una fuente alternativa
de informacion, si esta disponible. A veces se realiza
una encuesta complementaria usando un método de
diario semanal o quincenal y una muestra
independiente de la muestra de la encuesta de
recuerdo para captar con mayor exactitud las
compras mas pequefias y frecuentes que a los
encuestados les resulta mas dificiles de recordar. Se
pueden citar como ejemplos alimentos, bebidas,
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servicios de alimentacion y productos farmacéuticos
sin receta. Los resultados de las encuestas
subanuales basadas en diarios semanales o
quincenales o en encuestas de recuerdo trimestral
tienen que ajustarse a valores brutos en funcién de
los totales demograficos y convertirse a
estimaciones anuales. Los datos de un diario regular
también brindan la posibilidad de crear canastas
estacionales para el IPC.

4.55 Si el problema de subdeclaracién persiste, las
estimaciones de gasto de la EPH pueden compararse
con otras fuentes de datos (por ejemplo, datos sobre
impuestos, otras encuestas independientes o los
gastos de consumo en las cuentas nacionales) y
pueden aplicarse factores de correccidon. Este
método también puede usarse cuando en la
encuesta faltan ciertos tipos de gasto que estan
comprendidos en el IPC. Los ajustes especiales
pueden no estar justificados cuando la subdeclaracién
se debe a un error de memoria. Dado que estos
errores estan presentes en los resultados de muchos
otros productos, es posible que los sesgos se
cancelen mutuamente, si los demas factores no
varian. El ajuste de la subdeclaracién depende del
criterio del compilador.

4.56 Cabe recalcar que estas fuentes alternativas
no siempre son perfectamente comparables con la
cobertura del IPC y pueden tener sus propios
errores. Por ejemplo, los datos sobre ventas de
alcohol obtenidos de la informacion sobre ingresos
derivados de un impuesto selectivo al consumo
probablemente incluiran las ventas a restaurantes y
negocios. A menudo la fuente alternativa de datos
tiene que ser sometida a ajustes cuando se comparan
esos datos con los datos de la EPH.

Ejemplos de ajuste de subdeclaracion

4.57 Los cuadros 4.1-4.3 presentan ejemplos de
como se puede corregir la subdeclaracién en las
estimaciones de la EPH sobre gasto en cigarrillos en
los casos en que, por ejemplo, las cuentas nacionales
incluyen estimaciones de gasto de los hogares en
cigarrillos contrabandeados que no quedan reflejadas
en la EPH e ingresos tributarios totales por ventas
legitimas. El ejemplo también es aplicable al alcohol;
en general se considera que en la EPH hay una
importante subdeclaracion de ambos productos
porque, ademds de las ventas ilegitimas, los
encuestados son renuentes a admitir cuanto gastan
debido a percepciones culturales con respecto al
consumo de esos productos o, de hecho, por el
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sentido de reprobacidon que crea el consumo de
estos productos entre los integrantes del hogar.

4.58 Para elaborar el factor de ajuste para la
seccion sobre cigarrillos correspondiente a 2004 se
deberian efectuar los siguientes calculos.

4.59 En primer lugar, el costo anual del gasto en
cigarrillos se calcula sumando los datos
correspondientes a cuatro trimestres del gasto de
consumo final de los hogares (GCFH) de las cuentas
nacionales. Para calcular las ponderaciones de 2004
se suman los datos correspondientes a los dos
Ultimos trimestres de 2002 y los dos primeros
trimestres de 2003 (véase mas adelante). Esto se
hace para que los datos se correspondan con el
mismo periodo de los datos de la EPH usados para
calcular las ponderaciones del IPC de 2004.

Cuadro 4.1 Datos de gasto de las
cuentas nacionales
(Millones de $, precios corrientes)

2002 2002 2003 2003 TOTAL
T3 T4 T1 T2 ANUAL

3.416 3.413 3.405 3.441 13.675

4.60 A continuacion, de los datos de “gasto de
todos los hogares” de la EPH se extrae la cifra de
gasto semanal medio en cigarrillos en el afio hasta
junio de 2003. Esta cantidad de multiplica por el
namero de hogares y el nimero de semanas del afio
para obtener el gasto total anual implicito de todos
los hogares en cigarrillos.

Cuadro 4.2 Gasto segtin la EPH

Todos los Numero de Gasto total
hogares de la hogares anual implicito
EPH (promedio| (millones) de todos los
semanal, $) 2002 hogares de la
anuales hasta EPH (millones
junio de 2003 de $)
4.816 25 6.278

4.61 Para obtener el coeficiente de correccion
utilizado para calcular la ponderacién de la seccidn
se calcula la razén entre los datos de todos los
hogares de las cuentas nacionales y de la EPH.
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Cuadro 4.3 Factor de correccion (anual hasta el
30 de junio de 2003)

Gasto en las Gasto total Gasto en las
cuentas anual cuentas
nacionales implicito de nacionales/Datos
(millones de S, todos los de todos los
precios hogares de la hogares de la EPH
corrientes EPH (millones = factor de
Total anual de $) correccion
13.675 6.278 2,178

4.62 A continuacién, el indice de gasto medio
semanal en cigarrillos o tabaco de los hogares de la
EPH se multiplica por 2,178.

4.63 El ajuste de la subdeclaracion incidira en
todas las ponderaciones, no solo aquellas en las que
se ha detectado subdeclaracién. Todas las
ponderaciones tendran que ser recalibradas para
que sumen 100 o 1.000.

Método de flujo de productos para
ajustar los datos de gasto de los
hogares de un EPH

4.64 Este método generalizado utiliza la
produccion industrial y las cifras de importacion/
exportacién obtenidas de las cuentas nacionales
para ajustar los gastos de consumo que han sido
subdeclarados o sobredeclarados en la encuesta de
presupuesto de los hogares. El consumo interno se
estima a partir de la produccién interna mas las
importaciones y menos las exportaciones; estas
Ultimas incluyen las reexportaciones. Las estimaciones
de la proporcién del consumo interno correspondiente
al consumo no vinculado a los hogares se usan para
estimar el consumo de los hogares, y estas ultimas
estimaciones se comparan con las estimaciones
correspondientes de la encuesta de presupuesto de
los hogares para generar los factores de conversion
que entonces pueden aplicarse a los datos de gasto
de la EPH para corregir la subdeclaracion o
sobredeclaracién. Los mismos factores de conversién
pueden usarse a lo largo de varios afios si se
considera que son estables. Este método se ilustra
en el apéndice 4.1.

Cuentas nacionales

4.65 El uso de las ponderaciones de las cuentas
nacionales garantiza coherencia y comparabilidad

entre las definiciones y los sistemas de clasificacion
de consumo de los hogares del IPC y de las cuentas
nacionales, lo cual facilita la compilacién del IPC
como indicador macroeconémico y su uso como
deflactor.

4.66 Las cuentas nacionales tienen dos ventajas
inherentes:

e El elemento de consumo de los hogares en las
cuentas nacionales se deriva principalmente de
la EPH, pero los compiladores de las cuentas
nacionales con frecuencia recurrirdn a otras
fuentes de informacién antes de completar los
resultados, especialmente en los casos en que la
exactitud de la EPH es dudosa, como por
ejemplo cuando hay subdeclaracién. El hecho de
que las cuentas nacionales se someten a un
proceso adicional de control de calidad y
reestimacion deberia incrementar la fiabilidad
de las ponderaciones.

e Aun si la EPH se actualiza con poca frecuencia,
las ponderaciones del IPC pueden actualizarse a
intervalos regulares a partir de los datos de las
cuentas nacionales en el caso de los agregados
de nivel superior a escala de divisidn o de grupo.

4.67 Pero los datos de las cuentas nacionales
presentan tres desventajas inherentes:

e Por lo general solo estan disponibles a nivel
nacional, lo que puede hacer necesario
desglosarlos para obtener un grado mas fino de
detalle o para producir ponderaciones de gasto
regionales, utilizando para ello otras fuentes de
informacion disponibles. Entre las otras fuentes
de datos estan las encuestas de presupuesto de
los hogares, las investigaciones de comercio al
por menor y los datos administrativos, como las
estadisticas sobre los impuestos selectivos. Los
datos de las cuentas nacionales pueden usarse
para derivar ponderaciones a un mayor nivel de
agregacion, y los datos de la EPH entonces
pueden aplicarse a los agregados de nivel
superior para derivar ponderaciones en los
niveles inferiores del sistema de agregacion. Si
se considera que los datos de gasto de la EPH no
tienen un grado de detalle suficiente para
garantizar un nivel minimo aceptable de
exactitud, o si hay demanda de indices
desglosados en forma mas detallada (por
ejemplo, si se necesita un indice de precios de
las manzanas y la EPH solo ofrece datos de gasto
sobre frutas en general), pueden usarse las otras
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fuentes potenciales de datos para desagregar
los gastos, como por ejemplo encuestas sobre
ventas al por menor, encuestas de puntos de
venta, encuestas de produccidn, datos sobre
exportaciones e importaciones y datos
administrativos. Algunas de estas fuentes
también pueden usarse para estratificar los
gastos de acuerdo con los volimenes de ventas
segln el tipo de punto de venta minorista o la
region. Los censos de la poblacion pueden
usarse para estimar las ponderaciones
regionales si no se dispone de mejores
sustitutos de datos sobre ventas al por menor.
En este caso se trabaja con el supuesto de que
los perfiles de consumo de las diferentes
regiones son similares.

e Los compiladores de las cuentas nacionales
aplican un cierto grado de discrecion y criterio a
la hora de tomar decisiones operativas
relacionadas con la elaboracion de las cuentas
nacionales. Algunos de los detalles de estas
decisiones no siempre estan a disposicidon
inmediata de los usuarios. Por lo tanto, los
compiladores del IPC deben consultar
regularmente con los compiladores de las
cuentas nacionales antes de usar los datos de
estos Ultimos para elaborar sus ponderaciones,
a fin de garantizar que sean compatibles con los
objetivos del IPC.

e Las cuentas nacionales a menudo estan sujetas
a revision por periodos de varios afos.

Periodo de referencia de
las ponderaciones

4.68 La mayoria de los IPC adoptan férmulas de
tipo Laspeyres. Esto se debe al hecho de que para la
mayoria de los indices de precios solo estan
disponibles ponderaciones del periodo base.
Ademas, debido a la frecuencia con que se recopilan
los datos de gasto necesarios y el tiempo que toma
hacerlo, las ponderaciones a menudo tienen que
estimarse usando actualizaciones en funcién de los
precios. La forma de calculo del indice se describe
como de tipo Laspeyres, en parte para tener en
cuenta el hecho de que se trata de una agregacion
ponderada de indices elementales no ponderados.
Este indice tiene la ventaja de que se basa en una de
las formulas mas transparentes disponibles y que es
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uno de los mas faciles de comprender desde el
. . 8
punto de vista de los usuarios’.

4.69 Los indices de nivel superior del IPC se
calculan como promedios aritméticos ponderados de
los indices de precios elementales utilizando
proporciones predeterminadas de gasto de los
indices elementales como ponderaciones. La férmula
de cdlculo puede expresarse de la siguiente manera:

pUo = ZW— dow =

donde P’ es el IPC general, o cualquier indice de
nivel superior, del periodo 0 a t;

b . .
w; es la ponderacion asignada a cada uno de los
indices elementales, y

p/ p,»o es el indice de precios elemental correspondiente.

Los indices elementales se identifican con el
subindice i, mientras que el indice de nivel superior
no lleva subindice. Como ya se sefiald, un indice
superior es cualquier indice, incluido el IPC general,
por encima del nivel del agregado elemental. Las
ponderaciones se obtienen de los gastos en el
periodo b, que es el periodo de referencia de las

& La formula de Laspeyres mide los precios corrientes ponderados
en funcion de cantidades del periodo base divididas entre precios
del periodo base ponderados en funcién de cantidades del
periodo base. En el capitulo 10 se presenta un analisis mas
detallado.

zpq| t
Pa= qu Z_XW

Donde pibqib

W. =
i Zpibqb

p’® = Pecio del articulo i en el periodo base.
pi’ = Precio del articulo i en el periodo t.
g’ = Cantidad del articulo i vendida en el periodo base.

Pero en términos estrictos los IPC en realidad no son indices de
Laspeyres sino indices de Lowe; es decir, las ponderaciones de
referencia corresponden a un afio posiblemente distante, mientras
que el mes o el trimestre de referencia es mas reciente. P° denota
el mes de referencia, mientras que w® denota el afio de referencia
(que es diferente del mes de referencia). La practica habitual
entre los compiladores de indices consiste en actualizar las
ponderaciones en funcion de los precios, pero tal procedimiento
aun deja una incoherencia entre el precio del periodo de
referencia y la ponderacion del periodo de referencia.
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ponderaciones. En la practica, el periodo de
referencia de las ponderaciones tiene que preceder
al periodo de referencia de los precios, en vista del
tiempo que toma compilar los datos para las
ponderaciones.

4.70 Algunos paises revisan sus ponderaciones a
principios de afio para tratar de aproximarse lo mas
posible a los patrones de consumo corrientes, pero
muchos otros contindan utilizando las mismas
ponderaciones durante varios afios. En los casos en
que la canasta no se actualiza anualmente, el
compilador debe evitar elegir un periodo de
referencia de la canasta en el que las condiciones
econdmicas son temporalmente atipicas, como por
ejemplo un afo en el que se experimentd una sequia
u otros eventos adversos que podrian alterar
significativamente el patréon normal de consumo de
la poblacién. Esto se debe a que las ponderaciones
estimadas probablemente no reflejaran los patrones
habituales de gasto de la poblaciéon a lo largo del
periodo base. Por ejemplo, una sequia intensa puede
provocar alzas transitorias de los precios de ciertos
alimentos, a raiz de lo cual las compras en general
disminuirian marcadamente, asi como el gasto en
tales productos a lo largo de un afio, por ejemplo.
Por lo tanto, la importancia relativa de los articulos
en la canasta serd menor de lo que habria sido en
otras circunstancias. Por el contrario, la proporcion
de gasto en los articulos no afectados aumentara por
dos razones: por un lado, aumenta légicamente
porque los articulos afectados ahora representan
una proporcién mas reducida de los gastos totales, si
las demas condiciones no varian, y por otro lado,
aumenta como una manifestaciéon de la decision de
los consumidores de alterar sus compras en favor de
articulos cuyos precios relativos han disminuido, el
“efecto de sustitucidon”. Sin duda, el efecto combinado
de estas dos influencias puede distorsionar marcada-
mente las ponderaciones, y no solo de los productos
que se vieron afectados por el evento adverso. La
intensidad de la distorsion de las proporciones de la
canasta dependerd de la importancia de los articulos
en la canasta y de la magnitud de los efectos
distorsionantes.

4.71 Para ciertos bienes o servicios se puede usar
un promedio basado en tres afios de datos, por
ejemplo. Esto puede hacerse en el caso de articulos
que se compran con poca frecuencia o que estan
sujetos a variaciones meteoroldgicas locales a raiz de
las cuales los gastos declarados pueden fluctuar
significativamente de un afio al otro. Los alimentos

frescos son un ejemplo de una categoria de
productos que mas tienden a presentar circunstancias
anormales, una categoria que tiene una ponderacion
importante en la canasta del IPC de la mayoria de los
paises. La compra de automdviles nuevos puede ser
un ejemplo de una compra poco frecuente pero de
mucho valor. Las ponderaciones de afios multiples
para los alimentos frescos suavizarian el efecto del
gasto fluctuante, si esto se considera conveniente
para el IPC. Las ponderaciones de aifios multiples, al
menos en el caso de los automdviles, probablemente
haran mas exactas las estimaciones de la proporcién
de los costos personales de transporte en la canasta.

4.72 Si bien la Resolucién de la OIT estipula que los
patrones de gasto de los consumidores en el periodo
de referencia de las ponderaciones no deben tener
mas de cinco afos, en realidad las ponderaciones del
IPC tienen que actualizarse con una frecuencia que
permita garantizar que la sustitucién de productos
no genere un sesgo significativo.

4.73 Obviamente que el examen sistematico de las
ponderaciones se torna mas apremiante cuando se
registran cambios rdpidos en los patrones de
consumo (por ejemplo a causa de una fuerte
inflacién, variaciones significativas del ingreso
disponible o la introduccién de nuevos productos o
caracteristicas) o cuando la duracién del periodo de
referencia de las ponderaciones se alarga. En
principio, se recomienda actualizar las ponderaciones
con una frecuencia mayor que cada cinco afios y, en
particular, realizar un examen anual de las
ponderaciones asignadas a los subindices y otros
componentes importantes del IPC. El examen
deberia determinar si hay datos que apuntan a
variaciones significativas de los patrones de
consumo.

4.74 Si se utilizan fuentes diferentes para las
ponderaciones, sus periodos de referencia no tienen
que corresponder a los mismos aflos necesariamente,
pero es preferible. Por ejemplo, si para los niveles
superiores de agregacion el compilador utiliza datos
de las cuentas nacionales del afio disponible mas
reciente, digamos 2006, pero la informacién mas
detallada necesaria para derivar las ponderaciones
de nivel inferior solo pueden obtenerse de una EPH
previa a 2006, esta ultima informacion aun puede
servir de base para desagregar los datos de las
cuentas nacionales. Las ponderaciones de la EPH
pueden beneficiarse de una actualizacion en funcién
de los precios que permita garantizar un periodo de
referencia de precios comun para las dos fuentes. La
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practica de actualizar las ponderaciones en funcién
de los precios no esta exenta de polémica y se
analiza en la siguiente seccion.

4.75 Para actualizar las ponderaciones es necesario
calcular el indice con las ponderaciones actualizadas
con respecto a un periodo de referencia que se
superpone al indice con las ponderaciones previas, a
fin de realizar el encadenamiento. Esto suele hacerse
conjuntamente con un examen sistematico de la
canasta de bienes y servicios del IPC. En el capitulo
10 figura una descripcién mas detallada del proceso
de encadenamiento.

Periodos de referencia de las
ponderaciones y actualizacién
en funcidn de los precios

4.76 En esta seccién se analiza cdmo alinear el
periodo de referencia de las ponderaciones de los
datos de gasto de las cuentas nacionales o de la
encuesta de presupuesto de los hogares con el
periodo de referencia de los precios. Esto
normalmente se hace actualizando los valores de
gasto en funcidn de los precios, como se explica en
los siguientes parrafos, y posteriormente usando
esos valores actualizados para subdividir las
ponderaciones mas agregadas de las cuentas
nacionales (suponiendo que las cantidades son
constantes) o recurriendo a las proporciones de
gasto de la encuesta de presupuesto de los hogares
tal como aparecen, sin ninguna actualizaciéon, y
usandolas para subdividir las ponderaciones
agregadas de las cuentas nacionales (suponiendo
que las proporciones de gasto son constantes). La
siguiente explicacidn en principio se refiere a la
actualizacién de las ponderaciones en funciéon de los
precios, independientemente de que estas se
deriven de las cuentas nacionales o de las encuestas
de presupuesto de los hogares.

4.77 Pero debido al retardo entre la recopilaciéon y
la compilacion de los datos de gasto, las
ponderaciones se referirdn a un periodo anterior al
periodo de referencia de los precios del IPC. En estas
circunstancias las ponderaciones de gasto pueden
alinearse con el periodo de referencia de los precios
si se las actualiza en funcién de los precios,
pasandolas de su periodo de referencia al periodo de
referencia de los precios. La actualizacion en funcidn
de los precios por lo general se aplica al nivel mas
bajo de agregacion, es decir, al nivel de los
agregados elementales, en el que cada ponderacion
de gasto se multiplica por su indice elemental
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respectivo correspondiente al periodo comprendido
entre el periodo de referencia de las ponderaciones
y el periodo de referencia de los precios. A
continuaciéon, las  ponderaciones resultantes
actualizadas en funcion de los precios se ajustan
para que sumadas sean iguales a la unidad.

4.78 Supodngase que se usan los datos
correspondientes a los cuatro trimestres mas
recientes disponibles de la EPH, expresados como
promedios anuales de gasto semanal de los hogares.
Ademas, supdngase que las ponderaciones de gasto
se actualizaran en funcion del afio calendario 2004,
con enero como mes base, pero que los datos mas
recientes de la EPH abarcan el periodo de julio de
2002 a junio de 2003. Los valores de gasto entonces
se vuelven a calcular en funcién de los precios del
mes base (enero de 2004) utilizando la variacién en
los indices respectivos del IPC’. Por ejemplo, para
calcular las ponderaciones de las secciones
correspondientes a 2004, los datos de promedios
anuales de la EPH correspondientes al periodo de
julio de 2002 a junio de 2003 —que se centran en
torno al mes de enero de 2003— se ajustan en
funcién del aumento registrado en el IPC entre
enero de 2003 y enero de 2004. En el siguiente
ejemplo los datos son hipotéticos.

Gasto medio semanal en bienes en la seccion y, julio
de 2002—junio de 2003 = 52,47

indices de precios de la seccion y en enero de 2004 =
101,8 (enero de 2003 = 100)

Por lo tanto, el gasto medio semanal en bienes en la
seccion y después de la revaloracion es el siguiente:

$2,47 x 1018
100,0

=$2,51

4.79 A continuacién, el gasto total de cada secciéon
(expresado como una proporcién del gasto total de
todas las secciones incluidas en el IPC) se convierte
en una ponderacion de ‘partes por 1.000’ en cifras
redondeadas. Es posible que se precisen ajustes
manuales para lograr que las ponderaciones
redondeadas de las secciones sumen exactamente
1.000. Por lo general se ajustan las secciones cuyo
gasto necesita el cambio porcentual mas pequefio

° Esta es una aproximacion. Los datos de la EPH se centran en
torno a un promedio de dos meses, diciembre y enero. Seria mas
preciso realizar la actualizacidn en funcion de los precios a partir
del promedio de diciembre y enero. En la practica, muchos paises
solo disponen y hacen uso de los datos anuales de la EPH, como
en las cuentas nacionales.
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para redondear la ponderacion al entero inmediata-
mente inferior o superior.

4.80 En ciertas secciones se puede utilizar un
promedio de datos de la EPH correspondientes a tres
anos, en lugar de uno. Por ejemplo, es posible que
los articulos pertenecientes a estas secciones sean
adquiridos con poca frecuencia, por lo que el gasto
declarado puede fluctuar significativamente de un
afo a otro y los errores de muestreo pueden ser
considerables. Estas fluctuaciones marcadas se
reducen si se usan datos de la EPH correspondientes
a un periodo mas largo.

4.81 Serd necesario revalorizar un periodo
proporcionalmente mas largo en los casos en que las
estimaciones de gasto se basen en datos de la
encuesta de presupuesto de los hogares
correspondientes a tres afios, para mejorar la
fiabilidad de los datos subyacentes cuando, por
ejemplo, una categoria de gasto puede fluctuar
significativamente de un afo a otro. Esto se debe a
que los datos de gasto de la EPH se centraran en un
periodo anterior.

4.82 Esta revalorizacion debe repetirse para cada
seccion de la CCIF, y las cifras revalorizadas de gasto
luego deben expresarse como partes por 1.000 de la
ponderacidon total revalorizada, utilizando reglas
normales de redondeo de cifras para cerciorarse de
que las ponderaciones sumen 1.000.

4.83 Este calculo supone que la elasticidad-precio
de sustitucion es cero. Esto significa que un aumento
proporcional del precio relativo de una categoria de
bienes no provoca una variacidon proporcional
inversa de la cantidad relativa de los bienes
adquiridos; mas bien, el gasto relativo varia de
manera proporcional a las variaciones de los precios
relativos. En realidad, los consumidores ejercen
cierta discrecién respecto a la manera en que gastan
su dinero, y tienden a comprar cantidades
relativamente mas pequefias de los bienes que se
han tornado relativamente mas caros; dicho de otro
modo, la elasticidad de sustitucion no sera cero, y en
algunos casos quizda tienda mas a ser igual a uno. El
uso de supuestos no realistas como base para la
actualizacién de las ponderaciones segun los precios
puede arrojar ponderaciones, si se las compara con
las respectivas ponderaciones no ajustadas, se
desvian alin mas de las ponderaciones reales que
surjan posteriormente. Por esta razén se recomienda
que la actualizacion segun los precios se utilice con
precaucion. Sin duda este método es el mads

apropiado para categorias de bienes en que los
precios no influyen demasiado en las cantidades que
se compran, como por ejemplo los alimentos basicos
y otras necesidades vitales.

4.84 En el apéndice 4.2 se analizan mas a fondo los
periodos de referencia de los precios y la
actualizacién segun los precios.

Control de la calidad de las ponderaciones

485 El método exacto para revisar las
ponderaciones lo decide cada oficina de estadistica,
pero es posible elaborar procedimientos de control
de calidad que se centren en las relativamente pocas
ponderaciones que son de importancia critica para la
pertinencia y fiabilidad del IPC. Una posibilidad
consiste en “comprobar las ponderaciones criticas”
simulando el efecto de wuna ponderacion
desactualizada o errénea en la fiabilidad del IPC. Asi
se determinaran las ponderaciones que representan
un riesgo significativo para la fiabilidad del IPC
debido a que pueden provocar una divergencia
considerable entre el movimiento del indice de
precios y el movimiento verdadero del IPC general a lo
largo de un periodo de 12 meses, es decir, el grado
en que el agregado elemental correspondiente
influye de manera excepcional en el IPC general
publicado.

4.86 Los factores mas influyentes seran la
ponderacion relativa y la medida en que el agregado
elemental correspondiente representa un valor
atipico que influye en el IPC general publicado.

4.87 Ademas, el compilador tendrd que sopesar la
probabilidad de que wuna ponderacién esté
desactualizada. Esta opinidn habréd de basarse en
factores tales como el grado en que la dinamica del
mercado minorista haga pensar, a priori, que las
ponderaciones podrian desactualizarse relativamente
pronto (por ejemplo, en los casos en que una nueva
tecnologia, como los teléfonos mdviles, genera
nuevas ventas), la magnitud de cualquier divergencia
entre las tendencias indicativas de gasto y el resto
del IPC (por ejemplo, al extrapolar tendencias
previas y tener en cuenta informacion de mercado
reciente, como tendencias de produccién industrial
o de ventas al por menor) y la posibilidad de que los
precios hayan variado en relacién con otros bienes y
servicios. Al compilador también le convendrd
sopesar la posibilidad de que la elasticidad-precio de
la demanda de un producto tienda a ser cero o uno.
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Actualizacion de las ponderaciones con
nueva informacidén sobre volumen

4.88 Cuando se dispone de nueva informacion
sobre gasto, por ejemplo, de una EPH reciente o de
un conjunto de cuentas nacionales mas actualizado,
se pueden establecer nuevas referencias a las
ponderaciones mediante un proceso de encadena-
miento. El encadenamiento permite construir una
serie continua de precios al multiplicar entre si los
indices de precios que se han construido utilizando
diferentes periodos de referencia de |las
ponderaciones. El proceso de encadenamiento se
analiza en detalle en el capitulo 10.

Publicacion

4.89 Por razones de transparencia, se recomienda
que algunos de los datos que se utilizan para las
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ponderaciones se pongan a disposicion de los
usuarios. Sin embargo, los indices de agregados
elementales y las ponderaciones no tienen que ser
necesariamente publicados o divulgados a los
usuarios. (Este no es un criterio para definir un
agregado elemental, aunque a menudo se piensa
que si lo es). Ciertas cuestiones relacionadas con la
confidencialidad quizds impidan divulgar los niveles
de agregacion inferiores a los usuarios. Un ejemplo
seria cuando un indice elemental de un producto en
particular se basa en datos obtenidos de un solo
punto de venta. Ademds, es posible que los
compiladores consideren que pueden obtener
informacion sobre la participacién de mercado lo
bastante fiable como para crear, por ejemplo,
estratos segun el tipo de punto de venta, pero no lo
bastante fiable como para publicar los indices
correspondientes.
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Apéndice 4.2 Periodos de referencia
de los precios, actualizaciones segun
los precios y formulacion del indice

4.2.1 En el indice de Laspeyres basico, el periodo
de referencia de los precios y el periodo de
referencia de las ponderaciones son idénticos,
concretamente el periodo b.

> pia?
P =<

e

PP
20 S

=ZE_F)$ZV' =1

4.2.2 Donde P’ denota el indice de precios de
Laspeyres general, o cualquier otro indice de nivel
superior, del periodo b al t; v' es la ponderacién de
valor asignada a cada uno de los indices elementales

de precios, i, y pit/pib es el correspondiente indice

de precios elemental del periodo b al periodo t. Los
indices elementales se identifican con el subindice i,
mientras que los indices de nivel superior no llevan
subindice. Un indice superior es cualquier indice,
incluido el IPC de nivel general, por encima del nivel
del agregado elemental. Las ponderaciones se
obtienen de los gastos en el periodo b, el periodo de
referencia de los precios. Las tres férmulas son
algebraicamente equivalentes, pero la ultima define
el indice como el promedio ponderado de Ia
participacion en el gasto de los indices de precios
elementales, y por lo tanto refleja el hecho de que
los datos sobre las cantidades individuales, g, por lo
general no estan a disposicion del compilador,
mientras que la informacion sobre el gasto si lo esta.

4.2.3 El grafico 4.2.1 ilustra la relacién entre los
distintos periodos que se incluyan a la hora de
calcular los indices de precios utilizando varias
férmulas. El periodo de referencia de la canasta (o
ponderacion) es b; es decir, este es el periodo de
tiempo con el cual estan relacionadas las
ponderaciones de gasto derivadas de la EPH, y el
periodo de referencia de los precios es 0. Esta claro
que estos dos periodos son diferentes. La variable t
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representa el periodo corriente y T es el periodo de
encadenamiento del final del indice, que es el
periodo en el que se introducird la préoxima canasta
nueva.

4.2.4 En el calculo normal de un IPC se utilizara un
método diferente del que recomienda la formula del
indice de precios de Laspeyres. Esto se debe a que el
periodo de referencia de las ponderaciones, que
abarca un afo, precedera al periodo de referencia
de los precios, que por lo general se refiere a un mes
(o en algunos casos a un trimestre o un aﬁo)lo. Por
ejemplo, se puede compilar un IPC mensual a partir
de enero de 2009, fijando diciembre de 2008 como
el mes de referencia de los precios, pero las
ponderaciones disponibles mas recientes pueden
corresponder a 2006, por ejemplo. Por lo tanto, la
oficina de estadistica tendrd que elegir entre
actualizar las ponderaciones en funciéon de los
precios desde el periodo de referencia de las
ponderaciones hasta el periodo de referencia de los
precios, o utilizar los valores del gasto del periodo de
referencia no ajustados.

4.2.5 Si la canasta ha de representar cantidades
fijas (es decir, q) que se determinaron en el periodo
de referencia de las ponderaciones (b), es esencial
que los gastos expresados como valores
correspondientes al periodo de referencia sean
revaluados (o actualizados en funcion de los precios)
utilizando los precios registrados en el periodo de
encadenamiento (o de referencia de los precios), 0.

4.2.6 La actualizacién en funciéon de los precios se
logra multiplicando las proporciones de gasto del
agregado elemental por la evolucion de los
respectivos indices elementales desde el periodo de
referencia de las ponderaciones hasta el periodo de
referencia de los precios. Por lo tanto, las
ponderaciones variaran de acuerdo con la evolucidn
de los precios relativos, mientras que las cantidades
subyacentes se mantienen constantes, de acuerdo
con el objetivo. Las resultantes ponderaciones
ajustadas de las proporciones se recalibran para que
sumen uno (véase el capitulo 10).

% Cabe sefalar que se utiliza una canasta anual, lo cual ayuda a
reducir a un minimo los problemas de estacionalidad y a suavizar
las ponderaciones. Ademads, debido al tiempo que se necesita
para recopilar y procesar los datos, existe un desfase entre el
periodo de referencia de los datos de gasto obtenidos de la EPH o
derivados de las cuentas nacionales y el periodo en el que los
datos se completan y quedan listos para ser introducidos como las
nuevas ponderaciones en el IPC (es decir, el periodo de
encadenamiento, 0).
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Grafico 4.2.1 Cronologia: Ponderaciones para actualizacion de precios

Periodo de Periodo de Fin del periodo
referenciadelas  referencia de Periodo vinculado al
ponderaciones los precios corriente indice
| | | | Tiempo
b 0 t T

4.2.7 La féormula siguiente muestra este paso y la
resultante nueva ponderacion actualizada en funcién

de los precios, W (denominada a veces ponderacion

de valor “hibrida”) vinculada al agregado elemental
del producto i. En el capitulo 10 se analiza mas a
fondo el tema de la actualizacién de las
ponderaciones en funcion de los precios.

P
w = (plar )< s = ol
Donde:

pib : Precio del producto i en el periodo de referencia

de la canasta.

qlb Cantidad del producto i en el periodo de

referencia de la canasta.

pi0 : Precio del producto i en el periodo de referencia

de los precios.

4.2.8 El paso siguiente consiste en agregar los
indices elementales con las nuevas proporciones de
gasto, que han sido actualizadas en funcion de los
precios de acuerdo con el periodo de referencia de
los preciosll. Por lo tanto, la férmula del IPC para
medir los movimientos de los precios entre el
periodo 0y el periodo t es:

pi_plo;
R

O su equivalente algebraico:

! Hay otro paso que consiste en retomar las proporciones de las
ponderaciones de manera que sean iguales a la unidad, una vez
que las ponderaciones hayan sido actualizadas en funcién de los
precios. Este paso se analiza en el capitulo 10, que trata sobre el
calculo de los indices.

Pt/O — Zﬂ Wi
Lo 0
i pi Wi
I

4.29 Dado que el periodo de referencia de los
precios y el periodo de referencia de las
ponderaciones son diferentes, el indice de la formula
anterior deja de ser un indice de precios de
Laspeyres, y se definiria mas exactamente como un
indice de precios de Lowe (o de canasta fija). Muchas
oficinas de estadistica actualizaran las ponderaciones
de su IPC en funcion de los precios al momento de
introducir una nueva canasta en el indice. Esta
practica garantizard i) una interpretacion directa del
indice, cuando en la actualidad el resultado refleja la
variacion del costo de adquirir un determinado
conjunto de “cantidades” o wuna determinada
canasta de bienes y servicios entre dos periodos; ii)
que cuando se use esta formula, el IPC mensual
pueda elaborarse como una serie de indices
mensuales en cadena, es decir, una serie en que el
indice del periodo (t + 1), por ejemplo, pueda
calcularse simplemente actualizando el indice del
periodo t con las variaciones de precios pertinentes
(este método simplemente calcula los indices
elementales como indices en cadena mensuales y
después los multiplica por las ponderaciones
originales), y iii) lo que es probablemente mas
importante, que cuando las ponderaciones se
ajusten en funcién de los precios, las cantidades que
se estimaron en el periodo de referencia de las
ponderaciones se repitan (o se preserven) en el
periodo de encadenamiento de la nueva canasta.
Esta ultima es una caracteristica importante del
indice si el objetivo del IPC consiste en medir la
variacién a lo largo del tiempo del costo de una
“canasta fija” de bienes y servicios como la vinculada
a las ponderaciones de gasto en el periodo de
referencia.
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4.2.10 El cuadro 4.2.1 ilustra la técnica de
actualizacidon en funcién de los precios cuando el
indice consta de solo cuatro indices elementales. Se
supone que las ponderaciones disponibles mas
recientes corresponden a 2006, y que tienen que
incorporarse en el IPC desde diciembre de 2008, con
efecto a partir de enero de 2009. Por lo tanto, para
actualizar las ponderaciones en funcién de los
precios es necesario multiplicarlas por la evolucién
del promedio de 2006 hasta diciembre de 2008 en
los indices elementales respectivos. Si bien es
sencillo, el ejemplo demuestra el principio de
actualizacién de las ponderaciones en funciéon de los
precios y el reajuste de las ponderaciones.

4.2.11 La ponderacién del agregado elemental C se
reduce de 40% a 36,36% cuando se la actualiza en
funcién de los precios porque el precio relativo baja
en el caso de C; el precio de C no varia, pero el
precio relativo se reduce porque todos los precios
suben. Debido al menor precio relativo de C, y como
se supone que las cantidades se mantienen
constantes, la proporcion de gasto se reducird. Por
otro lado, la ponderaciéon de D aumenta de 10% a
11,82% porque el precio de D sube y porque las
cantidades se mantienen fijas, esto significa que
habrd que gastar en D una proporcion mayor del
presupuesto.

4.2.12 Cuando el objetivo principal consiste en
compilar un IPC que mida la evoluciéon de los precios
de una canasta fija de bienes y servicios, definida
durante el periodo de referencia de las pondera-
ciones, las ponderaciones pueden actualizarse en
funcién de los precios para garantizar el
cumplimiento del objetivo. El resultante indice de

canasta fija, o de Lowe, proporcionara una buena
estimacion de la evolucidon de los precios si los
consumidores no sustituyen bienes debido a las
variaciones de los precios relativos y si las cantidades
tienden a permanecer constantes. Pero es natural
que se produzca cierta sustitucién a lo largo de este
periodo, y por eso es importante incorporar en el
indice lo antes posible la canasta mas reciente.

4.2.13 Cuando se supone que las cantidades
adquiridas dependen de las variaciones en los
precios, conviene optar por no actualizar las
ponderaciones en funciéon de los precios, es decir se
pueden usar las mismas proporciones de la canasta
determinadas en la EPH o las cuentas nacionales
para el periodo de referencia de las ponderaciones
en el momento del mes de encadenamiento; no
obstante, cabe sefialar que aun asi puede haber
cierto sesgo si los consumidores no se comportan de
la manera supuesta o prevista.

4.2.14 En este caso, el IPC y sus indices de nivel
superior se calculan simplemente ponderando los
indices elementales de 0 a t en funcién de sus
proporciones de gasto en el periodo original b. Esta
formula de indice de precios, que es un indice de
precios de Young, es sencillamente un indice de Carli
que se expresa de esta manera:

p:

V.
Ry

Donde V, = pibqib es el valor (no hibrido) de la

ponderacion del producto i.

Cuadro 4.2.1 Actualizacidn de las ponderaciones de gasto en funcion de los precios

indices  |[Ponderaciones | indice de indice de Ponderaciones Ponderaciones
elementales 2006 precios precios actualizadas en actualizadas en
2006 Diciembre de funcién de los funcion de los
2008 precios precios,
Diciembre de 2008 recalibradas
(a) (b) (c) d =a*(c/d) = d/sum(d)
A 30,00 140,0 156,8 33,60 30,55
B 20,00 120,0 140,4 23,40 21,27
C 40,00 160,0 160,0 40,00 36,36
D 10,00 150,0 195,0 13,00 11,82
Total 100,00 110,00 100,00
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4.2.15 En la formula de Young, las ponderaciones
no estan restringidas a ningun periodo en particular,
pero pueden referirse, por ejemplo, a cualquier
periodo o a un promedio de diferentes periodos. La
premisa basica del indice de Young es que las
ponderaciones deben ser lo mas representativas
posible de las proporciones medias de gasto del
periodo en que las ponderaciones son introducidas
en IPC. En el indice de Young, las proporciones de
gasto se mantienen constantes del periodo b al
periodo 0, bajo el supuesto de que las cantidades
subyacentes han variado en el sentido inverso a las
variaciones de los precios relativos.

4.2.16 Si la oficina de estadistica considera que las
proporciones de gasto del periodo de referencia de
las ponderaciones son mejores estimaciones de las
ponderaciones medias del periodo en el que se
prevé utilizar las ponderaciones en el IPC, esto
puede constituir un argumento a favor de aplicar las
ponderaciones originales tales como aparecen y
omitir la actualizacion en funcion de los precios. Si
los consumidores tienden a realizar sustituciones a
raiz de las variaciones de los precios relativos y las
proporciones de gasto permanecen mas o menos
constantes, el indice de Young ofrecerd una buena
aproximacion de la evolucion de los precios en el
periodo comprendido entre by 0.

4.2.17 Cuando se producen fuertes movimientos
inversos entre las cantidades y los precios, la
actualizacién de las ponderaciones del gasto en
funcién de los precios puede producir algunos
resultados peculiares. Un ejemplo es el caso de las
computadoras, cuyos precios han registrado fuertes
descensos anuales en los ultimos afios. Si las
ponderaciones se actualizan en funcién de los
precios, eso significa que se puede esperar una

marcada reduccién del gasto en computadoras entre
los periodos b y 0 debido a que, segun el supuesto,
se aplican cantidades fijas a las reducciones
importantes de precios. En realidad, el gasto en
computadoras podria haber aumentado si el
volumen de computadoras vendidas hubiera
superado las disminuciones de sus precios. Dados los
rapidos cambios en los precios relativos y las
cantidades relativas, la Unica solucion ideal es
actualizar tanto las cantidades como los precios. En
otras palabras, hay que recopilar nuevos datos sobre
gastos e incorporarlos en el indice de la manera mas
puntual posible.

4.2.18 Los movimientos de los dos indices por lo
general seran diferentes, en tanto que la magnitud
de la diferencia tenderd a aumentar junto con la
duracion del periodo con respecto al cual se
actualizan las ponderaciones en funcién de los
precios. Si los precios relativos no varian desde el
periodo de referencia de las ponderaciones hasta el
periodo de referencia de los precios, los dos
conjuntos de ponderaciones seran similares y los
indices de Young y Lowe arrojaran resultados
similares.

4.2.19 Tanto las cantidades como las proporciones
de gasto varian progresivamente mas a lo largo del
tiempo cuanto mas largo es el lapso entre el periodo
de referencia de las ponderaciones y el periodo de
referencia de los precios en el que se introducen las
ponderaciones. Por lo tanto, ya sea que las
ponderaciones se actualicen o no en funcion de los
precios, la solucion ideal es examinarlas vy
actualizarlas con la mayor frecuencia posible para
reducir el sesgo que distorsionaria (o podria
distorsionar) el indice.
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CAPiTULO D

Procedimientos de muestreo

Introduccion

5.1 El capitulo 5 del Manual del IPC explica la
seleccion de muestras —es decir, como construir una
muestra (el tema que aborda el presente capitulo)—
y los procedimientos de estimacion —es decir, cdmo
estimar el IPC en base a la muestra de precios
recopilados— (el tema que abordan los capitulos 7 y
8). El Manual del IPC no es prescriptivo en cuanto a
la selecciéon de muestras, ya que reconoce que en la
practica muchas veces habrd que adoptar un
muestreo no probabilistico. Analogamente, aunque
el parrafo 35 de la Resolucion de la OIT de 2003
indica una preferencia por el muestreo
probabilistico, el parrafo 36 acota que en los casos
“en que no existen marcos de muestreo adecuados y
es demasiado costoso obtenerlos, las muestras de
los puntos de venta y los articulos deben obtenerse
con métodos no probabilisticos” y que los
estadisticos “deben utilizar la informacién disponible
y hacer uso de su mejor criterio para garantizar que
se seleccionan muestras representativas”.

Generalidades

5.2  Para elaborar un IPC perfectamente exacto, el
experto en estadisticas de precios tendria que
asentar el precio de cada variedad de cada bien y
servicio adquiridos por el consumidor, lo cual
significaria recabar un conjunto completo de precios
en todos los puntos de venta, incluidos los puestos
de mercado y los vendedores callejeros, y consultar
a todos los proveedores de servicios, incluidas las
empresas de servicios publicos como el
abastecimiento de agua y electricidad, los medios de
transporte privados como los minibuses y los
rickshaws, las formas modernas de comunicacion
como los teléfonos moviles y el suministro de
servicios domésticos. Como en la practica eso es
imposible, es necesario hacer un muestreo de la
mayoria de los precios, y eso implica llevar a cabo
una recopilacion de precios locales en un grupo
determinado de puntos de venta ubicados en una
muestra de localidades seleccionadas como
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representativas del pais en su totalidad y a
determinadas horas de determinados dias.

5.3 Las excepciones son los precios que pueden
recopilarse desde una fuente central, como por
ejemplo un proveedor de servicios publicos o una
dependencia del gobierno. En muchos de estos
casos, se asentaran todos los precios y no habra
necesidad de hacer un muestreo. Por ejemplo, el
proveedor de servicios puede entregar al instituto
nacional de estadisticas un listado completo de
precios o tarifas del cual se pueden extraer con
facilidad todos los precios. Asi se procede cuando el
muestreo no tendria sentido o podria dar resultados
poco fidedignos porque el nimero de precios es muy
pequeiio. Por ejemplo, no se haria ningin muestreo
si la tarifa por electricidad abarcara un cargo regular
por el suministro del servicio y un cargo regular por
kilovatio de electricidad utilizado que fuera igual
para todos los clientes en todas las localidades y
variara Unicamente de acuerdo con el uso total (con
un descuento para los usuarios que superaran cierto
limite elevado). En este caso, se recopilarian los
precios de las tarifas y se los aplicaria a un grupo
representativo tipico de usuarios de distintos
volumenes de electricidad. Se podria recurrir al
muestreo para seleccionar ese grupo representativo.

5.4  Este capitulo se centra en los procedimientos
de muestreo para la recopilacién de precios locales
en puntos de venta e incluye opciones de técnicas
probabilisticas y no probabilisticas. Una seccién se
ocupa especificamente de las dificultades especiales
que plantea el muestreo de precios en mercados y
en la venta callejera. El regateo de precios se
examina en el capitulo 6, que se ocupa también de
los precios volatiles.

5.5 El muestreo de tarifas y otros precios
recopilados centralmente se expone en el capitulo 9
sobre casos especiales. Las muestras estaticas y el
mantenimiento de una canasta fija en un universo
dinamico (cuando desaparecen puntos de venta
minoristas y bienes para ser reemplazados por otros)
plantean dificultades especificas para un IPC. El
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capitulo 7 trata de la sustitucién y la variacidon de
calidad, y el 8, de la introduccidn de articulos nuevos.

5.6 Dado que en el curso de una recopilacion
local de precios se asentard Unicamente una
muestra de precios, es inevitable que se produzcan
errores de muestreo al medir el IPC. Las metas de los
procedimientos de muestreo deben ser reducir ese
tipo de errores al minimo, aumentar al maximo la
eficiencia del muestreo (es decir, obtener una
precision de muestreo maxima con un minimo de
trabajo y de costos de procesamiento) y evitar
sesgos. La muestra debe estar concebida de manera
tal que permita publicar subindices a todos los
niveles de interés, como indices regionales o
subindices separados para las zonas urbanas y
rurales. Ademas del costo, un factor limitante del
disefio de la muestra es el tiempo necesario para
recabar los precios. Habrda que tener en cuenta
factores practicos; entre ellos, la disponibilidad de
recopiladores y de transporte.

5.7 En general, los institutos nacionales de
estadisticas adoptan cuatro niveles de muestreo
para la recopilacion local de precios: localidades,
puntos de venta dentro de las localidades, articulos
dentro de las diferentes secciones de la clasificacién
del gasto y variedades de productos. Se utiliza con
frecuencia la estratificacion para incrementar la
eficiencia del muestreo, sobre todo cuando el
mercado minorista es heterogéneo. A menudo se
recurre a una combinacion de técnicas probabilisticas
y no probabilisticas (dirigidas).

5.8 En el muestreo probabilistico, se seleccionan
las unidades de la muestra para que cada una tenga
una probabilidad de seleccidon conocida distinta de
cero. Por ejemplo, se pueden seleccionar
aleatoriamente localidades entre las zonas
administrativas locales con una probabilidad en
funcién de la poblacion total™, siendo esta ultima
representativa de las cifras de negocios minoristas
en la zona. Dentro de una localidad, se pueden
seleccionar aleatoriamente puntos de venta en base
a un registro de negocios, asignando la probabilidad
de acuerdo con el volumen individual de ventas o la
superficie del negocio medidos por los listados de los
enumeradores y confirmados por visitas a cada
comercio. La selecciéon de la muestra basada en la

12 . . . . ,
Una alternativa mas apropiada podria ser el numero de

trabajadores empleados en la localidad, si se conoce esa
informacion. Asi ocurre si la mayor parte de las compras se
realizan en centros urbanos pero la mayor parte de las personas
viven en zonas residenciales suburbanas.

probabilidad segin el tamafio incrementa la
eficiencia del muestreo. Del mismo modo, dado que
el objetivo es obtener una muestra representativa
de la cifra de negocios minorista, no habra necesidad
luego de reequilibrar los precios recopilados con
esta metodologia recomponiendo las ponderaciones
si se puede presumir con certeza que esas
poblaciones y esas superficies de los comercios son
debidamente representativas de la cifra de negocios.
Otra alternativa seria conceder a cada localidad y
punto de venta la misma oportunidad de seleccién
en la muestra, independientemente de la proporcion
total del mercado minorista que representan; sin
embargo, en ese caso se necesitaria una
recomposicion de las ponderaciones.

5.9 En la practica, la seleccion de la muestra
nunca es sencilla y es necesario hacer concesiones
por razones practicas aun cuando existe un marco
muestral. Las fronteras administrativas pueden ser
inatiles. Por ejemplo, si se seleccionan zonas
administrativas utilizando una probabilidad segun la
poblacidn, no se tiene en cuenta el problema de las
fronteras administrativas que cruzan el limite entre un
distrito comercial y una zona residencial; en este caso,
contrariamente a lo que se desea lograr, el distrito
comercial no tiene posibilidad de ser seleccionado
porque no contiene casas. Ademas, una visita a la
localidad puede revelar que no es practica para la
recopilacidon de precios, por ejemplo, porque existe
una barrera fisica como una via de ferrocarril o un rio
que obstaculizan el acceso. Del mismo modo, son muy
contados los casos en que los institutos nacionales
de estadisticas tienen a mano marcos muestrales que
contienen listados fidedignos de todos los puntos de
venta minoristas, sobre todo con las inauguraciones
recientes; mas contados aun seran los listados que
abarquen todos los puestos en todos los tipos de
mercado o los vendedores callejeros ambulantes. En
cada etapa de la seleccidon de la muestra habra que
examinar las ventajas y desventajas relativas del
muestreo aleatorio y dirigido. Se recomienda que el
instituto  nacional de estadisticas comience
decidiendo la solucion ideal y luego la modifique en
funcién de las limitaciones practicas.

5.10 La meta ultima debe ser la siguiente:

e Una muestra global que sea representativa de la
poblacidn total de bienes y servicios en venta y
adquiridos. La muestra seleccionada debe ser
representativa de los niveles de precios v,
especialmente, de su fluctuacién. Es necesario
tener en cuenta todas las variaciones de los
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articulos y los tipos de punto de venta para cada
producto, seleccionandolos con el objetivo de
reflejar los habitos de compra del consumidor
tipico.

e Una varianza o un error cuadratico medio lo mas
pequeiio posible. Las muestras deben ser
optimizadas dentro de limites razonables. Como
minimo, se debe llevar a cabo un analisis basico
de la varianza del muestreo, aun si no se puede
efectuar una estimacién global de la precision
del IPC.

e  Optimizacidon. El conjunto completo de precios
de la muestra debe optimizarse para satisfacer
las necesidades de publicacidn del IPC, teniendo
en cuenta las exigencias de los usuarios, los
aspectos practicos de la recopilacién de datos y
el costo.

5.11 Comenzamos por trazar un panorama general
de algunas de las cuestiones mas importantes
vinculadas a un muestreo destinado al IPC.

5.12 Los siguientes parrafos contienen un ejemplo
de la organizacién de una muestra y profundizan en
algunas de las decisiones que es necesario tomar. La
seleccion precisa de la muestra dependerd
obviamente de las circunstancias de cada pais. El
ejemplo detallado no se ocupa de la dimension del
tiempo, un tema que se aborda en el capitulo 6
sobre la recopilacion de precios.

Panorama general

5.13 Esta seccidn contiene un panorama general
de las principales dimensiones del muestreo que se
plantean durante la recopilacion de precios para un
IPC.

5.14 El muestreo para un IPC tiene tres
dimensiones:

e La dimension del producto; es decir, todos los
bienes y servicios a la venta. Los marcos
muestrales pueden incluir lo siguiente:

O Listas de productos de los principales
mayoristas y valores de las ventas en el
periodo previo.

0 Listas de productos especificas de cada
punto de venta (el espacio ocupado por los
productos en las géndolas podria utilizarse
como indicador del volumen de ventas).
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0 Recientes encuestas de presupuesto de los
hogares.

e Ladimension geografica y del punto de venta; es
. 13
decir, todos los lugares y puntos de venta™ en
los que se vende el producto. Los marcos
muestrales pueden incluir lo siguiente:

0 Registros de comercios.
0 Directorios telefénicos.

0 Recientes encuestas de presupuesto de los
hogares.

e La dimensién del tiempo; es decir, los
subperiodos del indice.

0 Esta dimensién recibe menos atencidon
porque la variacidon de los precios durante
un periodo breve generalmente es pequefia.
Eso no significa que no tenga importancia.
Por ejemplo, el precio del pescado o de las
hortalizas frescas puede variar segun el
momento del dia; al final de la jornada, los
precios pueden bajar cuando el producto ya
no es tan fresco, quedan existencias por
vender y hay menos compradores.

5.15 Se utilizan técnicas de muestreo porque
incluir todos los bienes y servicios seria tanto
engorroso como costoso desde el punto de vista de
la recopilacién y el procesamiento de datos, y no
seria posible en el corto lapso disponible para
publicar a tiempo el IPC.

5.16 Sin embargo, también conviene recordar que
los datos muestrales pueden ser de mejor calidad
por varios factores:

e Un aprovechamiento mas eficaz de un numero
mas pequefio de recopiladores, editores vy
procesadores de datos mas especializados y
mejor entrenados.

e Mas tiempo para manejar los datos recabados. El
plazo para la recopilacion, el procesamiento y el
anadlisis de los datos siempre es corto. Cuantos
mas datos se relevan, menos tiempo hay para
cotejar y editar cada cotizaciéon de precios.

e Como las muestras son mds pequefias, es mas
facil supervisar los reemplazos y controlar los
ajustes por calidad.

13 . . . . .

Incluidos los canales minoristas tales como las oficinas de
proveedores de servicios publicos que quizd no alberguen un
comercio fisico que pueden visitar los clientes.
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5.17 Existen dos tipos bdasicos de muestreo:
probabilistico y no probabilistico (dirigido).

5.18 En el muestreo probabilistico se seleccionan
aleatoriamente las unidades (por ejemplo, punto de
venta o producto) con una determinada probabilidad
distinta de cero. Eso requiere un marco muestral; es
decir, una lista de todos los puntos de venta o
productos susceptibles de muestreo. Los principales
métodos de muestreo probabilistico son tres:

e Muestreo aleatorio simple: cuando se muestrean
los puntos de venta o los productos con igual
probabilidad. Este método se puede utilizar
cuando todos los puntos de venta o los productos
son homogéneos. Sin embargo, eso ocurre rara
vez en la practica. Por ejemplo, es poco
probable que un puesto en un mercado rural
venda las mismas marcas y ofrezca vestimentas
de la misma calidad que un comercio en una
zona urbana que vende prendas de vestir de
disefiadores y probablemente tenga un volumen
de ventas mucho mayor.

e Muestreo sistematico: cuando los puntos de
venta o los productos se seleccionan con igual
probabilidad, pero las unidades de muestreo
son “equidistantes” entre si dentro del marco y
se selecciona aleatoriamente solo la primera
unidad. Nuevamente, los puntos de venta o los
productos deben ser homogéneos.

e Muestreo aleatorio estratificado con probabilidad
proporcional al tamafo. Este método divide la
poblacion heterogénea de puntos de venta o
productos en distintas subpoblaciones o estratos
homogéneos. Luego se selecciona una muestra
independiente de tamafio adecuado en cada
estrato.

5.19 En la mayoria de los casos, el experto en
estadisticas de precios se ve en la obligacion de crear
los marcos muestrales necesarios para el muestreo
probabilistico o de lo contrario opta por el muestreo
no probabilistico. Por esta razon, el muestreo no
probabilistico se usa con mucha frecuencia para
elaborar muestras destinadas a la recopilacién de
precios de un IPC. En comparacion con la técnica
probabilistica, el muestreo no probabilistico permite
lograr con mas facilidad las siguientes metas:

e Es posible monitorear las muestras durante un
periodo prolongado.

e La recopilacion de precios ocurre en lugares
accesibles donde hay recopiladores.

o Los costos son minimos.

5.20 Estas son las técnicas de muestreo no
probabilistico:

e Muestreo por valores umbral. Asi se denomina
la practica de seleccionar las “n” unidades mas
grandes del universo. Por ejemplo, es posible
que se decida excluir los puntos de venta de las
zonas rurales con una cifra de negocios muy
baja porque la escasa influencia que tienen en el
IPC nacional no justifica los costos de
recopilacidn. La determinacion del valor umbral
debe hacerse obviamente con criterios
cuidadosos. Uno de los factores que hay que
tener en cuenta son los usos del IPC. Por
ejemplo, no corresponde excluir los puntos de
venta de las zonas rurales con cifras de negocios
muy bajas si existe la necesidad de calcular un
subindice que represente la inflacion de los
hogares que viven en zonas rurales alejadas.

e Muestreo por cuotas. La seleccidn de la muestra
se lleva a cabo aplicando criterios subjetivos a
caracteristicas conocidas y relevantes, como el
grupo de productos, a la hora de decidir el
producto o el tipo de punto de venta (puesto de
mercado, comercio pequefio, cadena minorista)
que se incluird. Para que sea representativa, la
muestra se define de manera tal que tenga las
mismas proporciones que el universo o la
proporcion total.

e Método del “articulo representativo”. Se elabora
una lista de tipos de productos utilizando
especificaciones  estrictas para mantener
debidamente controlada la muestra. Se inicia un
seguimiento solamente de los precios de los
productos que se cifien a la especificacion
estricta. Cuando un grupo de productos es
relativamente heterogéneo, la lista de productos
tendra que abarcar un amplio abanico de tipos
de producto de modo que la muestra sea lo
suficientemente extensa como para ser
representativa. El método es simple; es facil
mantener un control central y decidir
centralmente el ajuste por calidad. Sin embargo,
si las especificaciones son demasiado estrictas,
los  recopiladores  posiblemente  tengan
dificultades para encontrar los productos, lo
cual se traducird en una cantidad menor de
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cotizaciones de precios y una muestra deficitaria.
Las especificaciones amplias le dan al recopilador
de precios cierto margen de libertad para
seleccionar productos y variedades localmente
populares, y para ajustar la muestra en funcién
de las condiciones locales; a menudo son
preferibles cuando se siguen los precios de
productos frescos en mercados locales.

5.21 Cabe sefalar que el tamafio de un pais no
influye en la precision final de una muestra
estimada; lo Unico que influye es el tamafio y la
asignacion de la muestra. La muestra no tiene por
qué ser mas grande simplemente porque lo sea el
pais. Sin embargo, el grado de desagregacion al que
se publicaran los indices influird en el tamafio global
de la muestra. Si es necesario publicar indices
provinciales, el tamafio de la muestra de cada
provincia debera ser lo suficientemente extenso
como para producir estimaciones fidedignas a nivel
provincial. Eso significa que la muestra nacional
global probablemente sea mas grande que si
estuviera pensada originalmente solo a nivel nacional.

5.22 Muchos paises tienen sectores rurales y
urbanos con comportamientos muy diferentes. El
tamafio de la muestra de las recopilaciones de
precios en uno y otro sector debe ser lo
suficientemente grande como para generar indices
fiables y publicables sobre cada uno.

5.23 El tamafio de la muestra y la precision de la
estimacion de las variaciones de precios dependeran
de la homogeneidad del mercado minorista. Cuanto
mas heterogéneo sea, mas grande serd la muestra
necesaria para un nivel determinado de precision.

Ejemplo ilustrativo de la seleccion
de una muestra para la
recopilacion de precios

Muestreo de localidades

5.24 En los paises grandes, el muestreo de
localidades suele ocurrir por separado en cada una
de las regiones del pais, de modo que la seleccién de
las localidades sea representativa de la totalidad del
pais. Los aspectos practicos son basicamente los
mismos, independientemente de que se pueda o no
disefiar un marco muestral para la dimension de los
puntos de venta.

5.25 La seleccidon de localidades puede tener lugar
por separado dentro de cada regién de un pais
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grande mediante el muestreo por probabilidad
proporcional al tamafio (PPT), en el cual un indicador
del tamafio esta relacionado con la cifra de negocios
minoristas o un indicador representativo adecuado,
como el nimero de empleados en el sector minorista.
Se puede determinar el numero de localidades en
cada region como la proporcién del gasto nacional (o
un indicador representativo, como el PIB regional)
en esa region, multiplicado por el nimero total de
localidades que se visitara a nivel nacional.

5.26 El muestreo por PPT dentro de una regidén
sigue los siguientes pasos. La primera etapa consiste
en ordenar aleatoriamente las localidades base de la
muestra y calcular el total acumulativo de la cifra de
negocios minorista, definiendo una banda para la
cifra de negocios minorista correspondiente a cada
localidad. Luego se procede a la seleccion de las
localidades utilizando un muestreo con intervalo en
el cual el valor de cada intervalo se calcula
dividiendo el total acumulativo de la cifra de
negocios por el numero de localidades que se
incluiran en la muestra. Habra que verificar la solidez
de las propiedades de la muestra por PPT,
cerciorandose por ejemplo de que las localidades
que tienen una cifra de negocios superior al valor del
intervalo sean seleccionadas con seguridad.

5.27 A continuacién puede efectuarse el muestreo
sistematico (denominado a veces muestreo con
intervalo), generando un punto de partida aleatorio
entre cero y el valor del intervalo. La localidad que
tenga dentro de su banda de cifras de negocios el
valor del punto de partida se selecciona como la
primera localidad. El segundo numero aleatorio se
genera afiadiendo el valor del intervalo al punto de
partida. Este sirve luego para seleccionar la segunda
localidad, que es la que contiene dentro de su banda
de cifras de negocios el nuevo numero aleatorio.
Este proceso de afiadir el valor del intervalo al
numero aleatorio anterior y seleccionar la localidad
correspondiente se repite hasta haber incluido en la
muestra el nimero necesario de localidades.

5.28 Este proceso estd ilustrado en el grafico 5.1. El
nimero de puntos de venta de la segunda columna
se conocera Unicamente si existe un marco muestral
adecuado o si se realiza un analisis estadistico a nivel
superior.

5.29 El proceso aqui descrito quiza deba modificarse
para tener en cuenta factores practicos, pero es
necesario respetar el principio del muestreo
aleatorio aplicando procedimientos operativos que
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Grafico 5.1 Seleccion de localidades

Nombre de la No. de puntos No. de
localidad de venta empleados
Localidad A 607 5377
Localidad B 306 2486
Localidad C 264 2265
Localidad D 449 4006
Localidad E 322 2589
Localidad F 319 2097
Localidad G 283 2127
Localidad H 457 5252
Localidad | 539 4945
Localidad J 371 4101
Localidad K 518 4875
Localidad L 928 10923
Localidad M 407 3366
Localidad N 374 2449
Localidad O 539 3625
Localidad P 326 3357
Localidad Q 291 4273
Localidad R 277 2052
Localidad S 1815 16499
Localidad T 443 3930
Localidad U 329 2387
Localidad V 258 2122
Localidad W 420 3513
Localidad X 1714 20335
Localidad Y 305 2819
Localidad Z 458 3429
Localidad AA 380 3777
Localidad BB 264 2375
Localidad CC 452 6218
Localidad DD 271 1839
Localidad EE 250 1792
Localidad FF 870 8100
Localidad GG 1315 16303
Localidad HH 321 2139
Localidad Il 283 2227
Localidad 1t 2365 21887
Localidad KK 312 3097
Localidad LL 314 2724
Localidad MM 332 2649
Localidad NN 309 1723
Localidad OO 892 7864
Localidad PP 499 5921
Localidad QQ 408 3299

No. de recopilaciones
de la canasta * 10

Total de empleo 217334
Valor del intervalo 21733,4
Ndmero aleatorio 0,39904
Punto de partida aleatorio 8672,5

Ndmeros aleatorios para la seleccion: 8672,5

30405,9
52139,3
73872,7

95606,1

Total acumulativo

5377
7863
10128
14134
16723
18820
20947
26199
31144
35246
40121
51044
54410
56859
60484
63841
66314
68366
84865
88795
91182
93304
96817
117152
119971
123400
127177
129552
135770
137609
139401
147501
163804
165943
168170
190057
193154
195878
198527
200250
208114
214035
217334

Banda
Inferior Superior
1 5377
5378 7863
7864 10128 Seccion 1
10129 14134
14135 16723
16724 18820
18821 20947
20948 26199
26200 31144 Seccién 2
Seccién 3
Seccion 4
Seccion 5
Seccién 6
127177
129552
135770
135771 137609
137610 139401 Seccién 7
139402 147501
163804 Seccién 8
165943
168170
190057 Seccién 9
193154
195878
198527
200250
208114 Seccién 10
214035
217334

*Por ejemplo, 10 recopiladoreq trabajfindo en sendas localidades.
=Total de empleo/No. de recppilacignes de la canasta
=Valor del intervalo x Nimejo aleaforio

= Punto de partida alegtorio

= Punto de partida aleatorio + Valor del intervalo

= Punto de partida aleatorio + 2 x Valor del intervalo
= Punto de partida aleatorio + 3 x Valor del intervalo
= Punto de partida aleatorio + 4 x Valor del intervalo

117339,5 = Punto de partida aleatorio + 5 x Valor del intervalo
139072,9 = Punto de partida aleatorio + 6 x Valor del intervalo
160806,3 = Punto de partida aleatorio + 7 x Valor del intervalo
182539,7 = Punto de partida aleatorio + 8 x Valor del intervalo
204273,1 = Punto de partida aleatorio + 9 x Valor del intervalo

*1J se seleccionara con certeza.

proporcionen pautas suficientemente detalladas vy
eviten en la medida de lo posible decisiones
subjetivas. Por ejemplo, los costos de recopilacion
son un factor importante y quizd no sea eficiente
enviar a un recopilador de precios a una localidad

pequeiia y aislada donde no se encuentren a la venta
muchos de los articulos que componen la canasta
del IPC. En ese caso, el experto en estadisticas de
precios puede decidir excluir las localidades con un
nimero de puntos de venta inferiores a un minimo
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determinado a fin de asegurar que en cada localidad
seleccionada se pueda compilar una canasta de
compra completa (es decir, que contenga todos los
articulos del IPC). De la misma manera, se puede
decidir combinar una zona de compras alejada con
una pequeiia localidad adyacente para formar una
localidad nueva. La razon puede ser que la zona de
compras alejada no contiene puntos de venta de
alimentos, pero atrae un gasto significativo en
articulos no alimentarios, como bienes eléctricos,
mobiliario y decoraciones para el hogar y articulos
para mejoras hogarefias. A fin de obtener una canasta
completa, quiza sea necesario combinar esa zona de
ventas alejada con localidades que venden alimentos.

Muestreo de puntos de venta

Muestreo por criterio de expertos

5.30 Con este método, los recopiladores de precios
deben seleccionar puntos de venta que tengan una
popularidad razonable entre los consumidores tipicos
y que representardn un patrén de compras tipico del
tipo de producto cuyo precio se desea recopilar dentro
de la zona. Esto puede lograrse con una lista detallada
de las caracteristicas en las que deben concentrarse.
Es poco probable que estas caracteristicas estén
reunidas en un registro central. Este método de
muestreo por lo general exige que el recopilador de
precios visite el punto de venta para recabar la
informacion necesaria sobre sus caracteristicas antes
de decidir si se lo incluird en la muestra. Por ejemplo,
si lo que interesan son los precios de las prendas de
vestir para nifios, un recopilador de precios puede
visitar una tienda de ropa seleccionada inicialmente
de una lista central para comprobar si vende
articulos para nifios, y no solo para adultos.

Muestreo por PPT

5.31 Los marcos muestrales para la dimension de
los puntos de venta pueden derivarse de varias
fuentes; entre otras, las siguientes:

e Registros comerciales. Estos son listas de
negocios que suele llevar el instituto nacional de
estadisticas o el ministerio de comercio. Pueden
contener informaciéon como la localidad, el tipo
de actividad comercial, la cifra de negocios y el
empleo. Los registros comerciales deben
actualizarse con regularidad para reflejar las
inauguraciones y las clausuras. Siempre que
contengan algun indicador del tamafo pueden ser
una base util para preparar una muestra por PPT.
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e Directorios telefénicos de empresas (por
ejemplo, las “paginas amarillas”). Por lo general,
contienen menos informacién, como ser
solamente el nombre del negocio, su direccion y
su actividad, pero no su tamafio. Por ende,
sirven para el muestreo aleatorio simple o el
muestreo sistematico, pero no para el muestreo
por PPT a menos que por ejemplo se obtenga
mas informacidn visitando los puntos de venta.

e Registros de las administraciones locales. Se
trata de registros que pueden llevar el gobierno
local, las asociaciones comerciales, las entidades
administradoras de mercados, etc. Estos registros
se podrian utilizar para crear marcos y podrian
ser particularmente utiles para el muestreo de
mercados locales. Si contienen informacion
sobre el tamafio, estas fuentes podrian generar
un marco para el muestreo por PPT.

e Recientes encuestas de ingresos y gastos de los
hogares o encuestas de presupuesto de los
hogares. Algunas estan concebidas para dejar
constancia, en el formulario de la encuesta, de
los puntos de venta en los cuales los hogares
adquirieron los bienes y servicios registrados.
Las encuestas que incluyen esta informacion
podrian servir de fuente sobre puntos de venta
relevantes para marcos muestrales en diferentes
regiones. Ademas, el nimero de encuestados
que son compradores podria servir de indicador
de la cifra de negocios minorista para el muestreo
por PPT. Ahora bien, una encuesta es por lo
general una muestra, y como tal es poco
probable que constituya una lista completa de
todos los puntos de venta a los que se pueden
dirigir los consumidores.

5.32 Si no existen estas fuentes, es necesario
enumerar los puntos de venta de una localidad para
obtener informacidon complementaria que alimentard
el marco muestral o para construir un marco
muestraltotalmente nuevo. Esta enumeracion puede
estar a cargo de los recopiladores de precios o sus
supervisores, que visitaran cada localidad y anotaran
los detalles de todos los puntos de venta minoristas
que encuentren. Esta actividad puede ser muy
costosa y el experto en estadisticas de precios
debera sopesar los costos contra las ventajas que
representa una muestra mas representativa. Para
reducir los costos, quiza decida limitar el nUmero de
puntos de venta enumerados por localidad; por
ejemplo, enumerando solamente un subdistrito de
una localidad. Los detalles sobre cada punto de
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venta asentados durante la enumeracién pueden
incluir la direccidn, la variedad de articulos en venta
y la clasificacion del comercio como independiente o
perteneciente a una cadena. Por lo general, los
comercios de cadenas minoristas cuya informacion
se recopila centralmente, los puestos de mercados y
los vendedores callejeros estan excluidos de la
enumeracién, dado que se les aplican
procedimientos de muestreo diferentes o que, como
minimo, forman parte de un procedimiento
separado. Los precios de un IPC se combinan
mediante ponderaciones de gasto. Para utilizar el
muestreo por PPT, el indicador ideal del tamafio de
un punto de venta es la cifra de negocios. Pero si esa
informacion no es facil de obtener, se puede utilizar
otro indicador representativo. Por ejemplo, la
superficie neta aproximada dedicada a las ventas
minoristas, estimada por los enumeradores del
punto de venta, puede ser una alternativa aceptable.
En el caso de las grandes tiendas que venden una
variedad de bienes, se debe medir la superficie
dedicada a cada grupo de productos basicos.

5.33 La razodn para asentar la variedad de articulos
vendidos en un comercio es la necesidad de
establecer un vinculo entre los puntos de venta y los
articulos para lograr cierto tipo de estratificacion de
la muestra, de modo que los puntos de venta
seleccionados para la muestra ofrezcan una variedad
adecuada de bienes y generen suficientes precios
para la canasta del IPC. Si no se utiliza la CCIF para
codificar las categorias de bienes que vende cada
comercio, se debe establecer una correlacion con la
categoria correspondiente de la CCIF para clasificar
los puntos de venta de acuerdo con el grupo de
productos basicos. Aunque esta no sea quizas una
verdadera estratificacion —un punto de venta puede
figurar en mas de un estrato si vende articulos
pertenecientes a mas de un grupo de productos
basicos— sera adecuada para el propdsito de crear
una muestra de puntos de venta para el IPC.

5.34 Por cada grupo de productos basicos, se
toman del marco muestral el nimero necesario de
puntos de venta, mas algunas reservas (utilizadas en
caso de que cierra las puertas el punto de venta),
mediante un muestreo aleatorio simple (MAS) o un
muestreo por PPT. Este ultimo se utiliza cuando hay
una amplia variedad comprobada de tamafos de
comercios y, por ende, una amplia diversidad de
cifras de negocios, como ocurre en el caso de las
mueblerias o las ferreterias que pueden ser grandes
comercios o tiendas locales.

5.35 El marco presentado en el cuadro 5.1 muestra
como funciona este método en el caso de la carne.
Los articulos se combinan en grupos de productos
basicos, de modo que las carnes de res y de cordero
aparecen juntas, asi como todas las carnes cocidas.
La segunda columna enumera los tipos de puntos de
venta que venden carnes; entre ellos, carnicerias,
supermercados y, con menor frecuencia, algunas
grandes tiendas. La tercera columna muestra si se
debe seleccionar un comercio multiple o
independiente, o si se puede seleccionar cualquiera
de los dos. La cuarta columna muestra cuantos
precios se deben recopilar en cada localidad por ese
grupo de productos bdsicos (en el caso de la carne,
dos; uno de una carniceria y otro de un
supermercado o una gran tienda que venda carne).
La quinta columna muestra el tipo de muestreo
utilizado para seleccionar los puntos de venta entre
todos los de su tipo en la localidad en cuestion. La
carniceria se selecciond mediante una muestra
aleatoria simple de todas las carnicerias de Ia
localidad; el supermercado o la gran tienda se
seleccionaron mediante un  muestreo con
probabilidad proporcional al tamafio, dado que es
probable que el tamafio del comercio en este grupo
de puntos de venta varie ampliamente.

5.36 Un comercio que se encuentra en medio de
una liquidacion por clausura debe considerarse ya
clausurado vy, por ende, debe quedar excluido del
marco muestral, ya que no se podra comparar sus
precios con los precios anteriores ni con los futuros.

5.37 Un examen detallado del cuadro 5.1 muestra
que el proceso de toma de decisiones funciona de la
siguiente manera:

e En el contexto de la seleccion de puntos de
venta, la columna del grupo de productos
bdsicos muestra cdmo se agrupan tipos
parecidos de articulos de acuerdo con el tipo de
comercio en el que probablemente se
encuentren. Los recopiladores deben recabar los
precios de todos los articulos dentro de un
determinado grupo de productos basicos; en
este ejemplo en particular, se deben recopilar
en carnicerias los precios de los tres grupos de
productos bdsicos. Aunque esta categorizacion
no tiene influencia directa en el muestreo, mas
alla de la creacién de un marco para identificar
los diferentes tipos de comercio en los cuales
posiblemente se desee recabar precios, es util
para administrar las actividades de campo.
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Los tipos de punto de venta se refieren a una
modalidad de estratificacion que busca
garantizar la recopilacién de precios en todos los
tipos de punto de venta. En el caso de las carnes
cocidas, o de cualquier otro tipo de carne
indicado, esto podria abarcar en teoria los
pequefios comercios  unipersonales, los
pequefios supermercados o los supermercados
grandes o suburbanos. La decision sobre la
cantidad de tipos de punto de venta en los
cuales se recabaran los precios de cada tipo de
carne dependera de una serie de factores; entre
ellos, en qué medida las fluctuaciones de
precios de un grupo determinado de productos
basicos varian segun el tipo de punto de venta;
la ponderacion global de los articulos cuyos
precios se recopilan en estos comercios; la
formula de agregacién (una mayor estratificacion
aumenta la homogeneidad, lo cual es particular-
mente ventajoso si se utiliza la relacion de
promedios en el agregado elemental), y la
necesidad de precios promedio para publicar los
datos o para imputarlos en el calculo de las
paridades de poder adquisitivo (véase el
capitulo 17). En este Ultimo caso se necesita una
muestra representativa completa de comercios
Yy, probablemente, una muestra mas grande.

Columna de metodologia de la muestra. lLa
metodologia de muestreo dependera en gran
medida de la homogeneidad del tamano de los
comercios, partiendo del supuesto de que los
comercios mas grandes tienen un volumen de
ventas mayor. Las carnicerias (o, por ejemplo,
las pequeiias verdulerias independientes) suelen
ser de tamafo parecido, y por lo tanto se utiliza

el muestreo aleatorio simple, que es facil de
aplicar. Ese quizd no sea el caso en los
comercios mas grandes, y en consecuencia se
debe utilizar la PPT con wun indicador
representativo de la cifra de negocios. Estimar la
superficie de la parte del comercio que esta
dedicada a un tipo de producto en particular (por
ejemplo, las carnes) y utilizarla como indicador
representativo de la cifra de negocios es una
alternativa posible, pero puede resultar dificil.
Por ejemplo, la mercaderia puede encontrarse
sobre los mostradores en la seccién de
carniceria, en refrigeradores o en congeladores
que por lo general no son adyacentes. Por lo
tanto, se puede utilizar como indicador
representativo la superficie global del comercio
y aplicar la PPT wusando esa Vvariable.
Obviamente, la presuncién de que la superficie
de un comercio es directamente proporcional a
las ventas de un producto determinado puede
ser cuestionada. Por ejemplo, los comercios mas
grandes probablemente mantengan en existencia
una variedad mas amplia de productos (por
ejemplo, algunos supermercados grandes
venden articulos eléctricos y vestimentas). No
obstante, esa presuncion puede resultar valida
segun las circunstancias locales.

Muestreo de articulos representativos

5.38 El muestreo de articulos representativos para
un IPC suele ser dirigido o suele hacerse en base al
juicio de la persona a cargo. Las dificultades
considerables implicitas en la definicién de un marco
muestral adecuado (es decir, la lista de todos los
bienes y servicios adquiridos por los hogares) a

Cuadro 5.1 Procedimientos de seleccién de puntos de venta

(en este caso, carne)

GRUPO DE PRODUCTOS Tipos de punto de TIPO NO. MUESTRA
BASICOS venta A SELECCIONAR

Carniceria Mol 1 MAS
1 Res y cordero fresco Supermercado Mol 1 PPT
2 Carnes cocidas Supermercado
3 Tocino, cerdo y pollo fresco Grandes tiendas

M = comercio multiple; | = comercio independiente; MAS = muestreo aleatorio
simple; PPT = probabilidad proporcional al tamafio.
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menudo impiden utilizar métodos de muestreo
aleatorio regulares.

5.39 Es necesario tener en cuenta varios factores al
seleccionar articulos representativos y también es
necesario que los recopiladores de precios puedan
encontrar con facilidad marcas o variedades
especificas que cumplan con la descripcion del
articulo, lo cual garantiza que las estimaciones de las
variaciones de precios estaran basadas en un
ndmero adecuado de cotizaciones. En la medida de
lo posible, los articulos deben estar a la venta
durante la vigencia de la canasta del IPC. Por
ejemplo, si el IPC estd basado en el costo de una
canasta anual fija de bienes y servicios, la
expectativa debe ser que las marcas o variedades
especificamente seleccionadas se encuentren a la
venta durante todo el afio. La excepcién son ciertos
productos, como determinados alimentos, que son
estacionales y, por ende, requieren un tratamiento
ligeramente diferente (véase el capitulo 9).

5.40 Al seleccionar la muestra de articulos que
representan distintas categorias de gasto de los
hogares, los articulos deben estar bien definidos, de
manera que las variaciones de los precios registrados
entre un mes y otro reflejen Unicamente variaciones
de precios, y no cambios en los productos
observados. Sin embargo, a veces se utiliza una
definicion relativamente amplia para dar cabida a la
rapida evolucidn de los gustos de los consumidores.
Asi ocurre en el sector de la vestimenta, en el cual
las modas pueden cambiar con gran rapidez, sobre
todo en el caso de las vestimentas de disefiadores
reconocidos y de prendas tales como las camisetas
que llevan logotipos de clubes de futbol y nombres
de jugadores. Si las definiciones fueran demasiado
especificas, seria muy dificil para los recopiladores
encontrar ejemplos de los articulos en los comercios.
La diversidad de los productos y, por ende, la
variedad de cotizaciones de precios posibles que se
cifien a la descripcion de un articulo determinado
tienen implicaciones para la seleccion del método de
agregacion elemental (véase el capitulo 10). A
continuacion figuran ejemplos de descripciones
tipicas de articulos:

e Hogaza grande de pan blanco, entera (800 g).

e Carne de res fresca y refrigerada de un
matadero local, bife de cuadril (por kg).

e  Mantequilla casera (250 g).

e Atado de hortalizas frescas (por kg).

e Atado de lefia (por kg).
e Cerveza local (medio litro).

e Cama de una plaza (90 cm de ancho,
aproximadamente).

e Cocina eléctrica, 4 hornallas, asador y horno.
e Servicio doméstico (tarifa por hora).
e Traje de algoddn para hombre (de confeccion).

5.41 El numero de articulos seleccionados para
representar las variaciones de precios dentro de
cada categoria de producto basico del IPC dependera
de la ponderacion de la seccion y de la variabilidad
de las fluctuaciones de precios entre los distintos
articulos que podrian seleccionarse para representar
la categoria (reflejo, por ejemplo, de la diversidad de
productos disponibles). Intuitivamente, tiene sentido
seleccionar mas articulos en los grupos de productos
cuyo total de gastos es elevado; eso ayuda a reducir
al minimo la volatilidad en las estimaciones de las
fluctuaciones de los precios pertenecientes a las
categorias con las ponderaciones elevadas y, por
ende, en el IPC en general. Sin embargo, si los
movimientos de los precios de todos los articulos
posibles de una categoria determinada son muy
similares, basta con recopilar solamente algunos
pocos precios. Por el contrario, si los movimientos de
precios dentro de una categoria son muy diferentes,
serd necesaria una seleccién mucho mas grande de
articulos representativos para obtener una estimacion
fidedigna de las variaciones de precios de la categoria
en su conjunto. Por ejemplo, se puede seleccionar
una cantidad relativamente grande de articulos en
areas como los alimentos y la vestimenta, en tanto
que las variaciones de los precios de categorias de
productos mdas homogéneas, como la gasolina, el
alcohol y el tabaco, pueden basarse en una cantidad
mas pequefia de articulos.

5.42 En la practica, los gastos relativos en los
diferentes tipos de bienes y servicios seran una
influencia importante a la hora de determinar la
seleccion de articulos representativos utilizados para
compilar un IPC, de acuerdo con los datos sobre
gasto contenidos en las encuestas de presupuesto
de los hogares, la misma fuente de informacién que
alimenta el calculo de las ponderaciones (véase el
capitulo 4). Esto puede suplementarse con
informacion sobre las tendencias minoristas tomadas
de publicaciones especializadas e informes de prensa.
Asimismo, se puede solicitar a los recopiladores de
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precios y sus supervisores a proporcionar informacién
sobre la evolucidn del ambiente minorista.

5.43 La practica usual es que la oficina central
seleccione los articulos representativos para
asegurarse de que sean representativos del
comportamiento de los consumidores en su
totalidad, y no de un lugar de compras especifico. De
conformidad con el principio de la canasta fija, se los
suele revisar periddicamente al mismo tiempo que
se efectua la ponderacion y el encadenamiento
(véase el capitulo 10).

Seleccion de productos y variedades

5.44 Para la mayoria de los productos —si no para
todos—, la seleccién de productos y variedades
dentro de los puntos de venta sera por muestreo
dirigido. En cada punto de venta, los recopiladores
seleccionan una variedad representativa de lo que
compran los consumidores de la zona o de lo que
suelen comprar en el punto de venta entre todos los
productos que se cifien a la especificacién de cada
articulo cuyo precio se desea seguir en ese punto de
venta. Para facilitar esta tarea, los recopiladores
pueden preguntarle al minorista cuales son las
marcas mas populares y cudles mantiene en
existencia con regularidad. Como es vital registrar el
precio del mismo producto todos los meses, los
recopiladores deben asentar suficientes detalles
sobre el producto, como la marca y el modelo, para
asegurarse de identificarlo sin lugar a equivocos.

5.45 Es necesario revisar periddicamente los
productos seleccionados para cerciorarse de que se
estdn siguiendo los precios de articulos que cumplen
con los criterios precedentes. Si el producto cuyo
precio se desea registrar desaparece de manera
permanente, se debe seleccionar un reemplazo para
contar con un precio base vélido. Cuando se procede
asi como parte de una actualizacion general y
sistematica de la canasta del IPC, se deben recopilar
los precios del producto viejo y del producto nuevo
simultdneamente el mismo mes, de ser posible, para
permitir el encadenamiento. Como ya se menciond,
los capitulos 6 y 7 contienen mas pautas practicas
sobre la recopilaciéon de precios, la sustitucion y la
variacion de calidad.

Reemplazo tras la desaparicion de puntos
de venta y productos

5.46 Ocasionalmente, los recopiladores se
encuentran con que un punto de venta en el que
estaban recopilando precios cierra las puertas o ya
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no vende uno de los productos cuyos precios se
mantenian bajo seguimiento. La desaparicion de
puntos de venta y de productos dentro de un punto
de venta determinado se soluciona mediante una
recomposicion de la muestra en una relacion de uno
a uno cuando el punto de venta deja de funcionar o
cuando el producto desaparece de las estanterias
del punto de venta seleccionado. Los criterios para la
seleccion de reemplazos varian, como se explica a
continuacion:

e El punto de venta se reemplaza con otro
idéntico, ya sea un puesto de mercado, un
comercio independiente o una cadena minorista
en la misma localidad o en una localidad
parecida que venda un abanico igual o parecido
de articulos y productos.

e Al reemplazar un producto, se adopta una de
estas dos estrategias. Si la regla de seleccidn
inicial se basd en el articulo “mdas vendido” o la
“probabilidad proporcional al tamafio (de las
ventas)”, el reemplazo podria seguir la misma
regla, lo cual ofrece la ventaja de mantener la
representatividad de la muestra. Por otro lado,
el reemplazo puede estar basado en el producto
mas semejante al que desaparecid, lo cual
reduce la necesidad de ajustes por calidad.

5.47 Se recomienda un enfoque mas previsor si
existe una rotacién elevada de puntos de venta y
productos a fin de mantener al minimo el nimero de
reemplazos forzados descritos arriba. Eso se puede
lograr mediante la rotacién de la muestra, que en el
caso de los productos suele estar asociada al método
de superposicién para el ajuste por variacion de
calidad (véase el capitulo 7) y al encadenamiento
(véase el capitulo 10). La rotacion implica una
recomposicion total o parcial de la muestra. El
método de recomposicién puede seguir cualquiera
de los métodos utilizados para la seleccion inicial de
la muestra. La recomposicion implica un periodo de
superposicion durante el cual el primer periodo de la
muestra nueva estd superpuesto al ultimo periodo
de la muestra vieja. La rotacion de la muestra se
puede aplicar también a articulos.

Procedimientos de muestreo para
mercados y para precios cobrados
por vendedores callejeros

5.48 En muchos paises hay diferentes tipos de
punto de venta de bienes y servicios: comercios,
mercados tradicionales y vendedores ambulantes.
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Cada tipo de punto de venta suele ocupar una seccion
separada del comercio minorista cuyos clientes rara
vez coinciden. Es probable que cada uno exhiba un
comportamiento de precios diferentes; por lo tanto,
es necesario recopilar los precios individualmente.

5.49 Los mercados, especialmente si no estan
habilitados o regulados, y los vendedores callejeros
son casos particularmente dificiles para el compilador
de un IPC, tanto desde el punto de vista del
muestreo como a la hora de obtener un precio
“representativo” adecuado (el tema del regateo se
aborda en el capitulo 6). En lo que se refiere a la
seleccion de la muestra, el experto en las
estadisticas del IPC se enfrenta a los siguientes retos:

e Elaborar un marco muestral adaptado a las
circunstancias. Por ejemplo, quizd se pueda
obtener informaciéon de la ciudad o de otras
administraciones locales si los encargados de los
puestos estan obligados a inscribirse para poder
funcionar. En otros casos, por el contrario, los
propios recopiladores de precios deberan
elaborar una lista de vendedores en su
localidad. Esa tarea se ve facilitada si la mayoria
de los vendedores ocupan el mismo espacio
todos los dias.

e Recurrir a una combinacidon de muestreo por
cuotas y seleccion de “articulos o productos
representativos” para elaborar una muestra de
precios individuales. Por ejemplo, se puede
utilizar el criterio de los expertos sobre
caracteristicas conocidas y relevantes, como el
grupo de productos, a la hora de seleccionar
qué articulos o productos se someteran a un
seguimiento de precios en un tipo determinado
de punto de venta (por ejemplo, al seleccionar
las hortalizas frescas cuyos precios estaran
sometidos a seguimiento en un mercado). Luego,
para la recopilacidn efectiva de los precios, se
podria adoptar el método del “producto

representativo”. Se elabora una lista de tipos de
producto estrictamente especificados para
poder tener control efectivo de la muestra de
articulos y se solicita a los recopiladores que
recaben precios “representativos” de esos
productos visitando puestos de mercado o
vendedores callejeros “tipicos”. Se recopilan
Unicamente los precios de los productos que se
cifian a esa especificacion estricta del articulo.

5.50 Los vendedores ambulantes son particular-
mente dificiles de incluir en un marco muestral ya
gue no se mantienen estacionarios y posiblemente
no operen todos los dias o ni siquiera con
regularidad. Pueden ser un componente significativo
de la actividad minorista y por lo tanto no
corresponde ignorarlos simplemente porque son
agentes informales. Una opcién, adoptada por
muchos paises, es tratar las localidades en las que
funcionan regularmente los vendedores ambulantes
como “pseudopuntos de venta”.

5.51 Por ejemplo, si se sabe que en una esquina en
particular se pueden comprar siempre vestimentas
de segunda mano (aunque no siempre del mismo
vendedor), cabe plantearse la posibilidad de
considerar que esa esquina es un punto de venta.
Este método de recopilacion presume que los
compradores no tienen preferencia entre los
vendedores y que estiman que todos suministran
bienes de calidad parecida.

5.52 Los recopiladores de precios deben visitar
diferentes puestos de mercado o vendedores
callejeros hasta obtener un precio representativo.
Este serd el precio que el recopilador, en base a su
experiencia, considere razonable para el articulo en
cuestion con una calidad determinada de antemano.
Es aconsejable utilizar especificaciones estrictas de
articulos para los mercados y los vendedores
callejeros.
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cAPiTULO 6

Recopilacion de precios

Introduccion

6.1  El capitulo 6 del Manual del IPC presenta un
panorama general de los métodos de encuesta mas
apropiados para la recopilacién de precios. En gran
medida, los factores que hay que tener en cuenta
son los mismos que importan al disefiar la muestra y
dependen de las circunstancias locales; por ejemplo,
los habitos de compra de los consumidores y el
grado en que utilizan mercados habilitados y no
habilitados (mercados regulados y no regulados o
informales) y catdlogos que envian las mercancias
por correo, la estructura del mercado minorista
(incluido el equilibrio entre mercados, pequenas
tiendas independientes y grandes cadenas
minoristas), el grado de propiedad publica y de
control de precios, la diversidad de bienes y servicios
a la venta, las estructuras de precios utilizadas (por
ejemplo, tarifas) y el grado de generalizacion del
regateo. Otro factor importante es la existencia de
archivos centrales de precios cobrados. El parrafo 48
de la Resolucion de la OIT de 2003 recalca la
importancia de los recopiladores de precios bien
entrenados que se cifien a los procedimientos
normalizados. Este tema se aborda mas adelante, en
la seccidén que describe las reglas sobre los precios
de las transacciones.

Generalidades

6.2 Existen dos métodos basicos de recopilacion
de precios:

e Recopilacion local de precios. Los precios se
recaban en puntos de venta —mercados
habilitados y no habilitados, vendedores
callejeros y comercios— ubicados en todo el
pais. Normalmente, el recopilador tiene que
visitar el punto de venta, aunque en algunos
casos puede averiguar los precios por otros
medios, por ejemplo, llamando por teléfono o
consultando listas de precios.
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e Recopilacion central de precios. Este método se
utiliza a menudo cuando los precios pueden
recopilarse desde una oficina central, sin
necesidad de hacer visitas directas. Lo mismo
sucede cuando existen precios regulados o
fijados centralmente por las autoridades
regulatorias, aungque en ese caso es necesario
cerciorarse de que los bienes y servicios en
cuestion estén efectivamente disponibles y se
venden efectivamente al precio oficial. No es
extrafio encontrar bienes sujetos a controles de
precios que se venden a un precio “extraoficial”
distinto. La recopilacion central de precios
puede desglosarse en las siguientes categorias:

O Precios que se combinan con precios
recopilados localmente. Asi ocurre, por
ejemplo, cuando una cadena de supermer-
cados prepara una lista de precios central y
el recopilador no tiene necesidad de visitar
un comercio en persona.

0 Precios que sirven de por si para calcular
indices elaborados centralmente. La mayoria
de las tarifas pertenecen a esta categoria.

6.3 Ciertos bienes y servicios como el trasporte
publico, la electricidad, el agua corriente, la atencién
médica, los servicios hospitalarios y las
telecomunicaciones, que por lo general estan sujetos
a una tarifa (un cargo normalizado por unidad de
consumo, combinado a veces con un cargo fijo),
pueden causar problemas cuando sus estructuras
cambian a lo largo del tiempo, quebrando el
principio del consumo inalterado. Una solucién a
este problema consiste en definir servicios o grupos
de servicios representativos (por ejemplo, categorias
de consumidores y servicios especificos consumidos).
Para ello, es importante observar las tarifas y los
precios abonados por una variedad representativa
de clientes, y mantener constante a lo largo del
tiempo el perfil de la clientela. El capitulo 9 contiene
mas detalles al respecto.
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6.4 Este capitulo se centra en los precios
recopilados localmente. Comienza pasando revista a
los principios de recopilacion de precios para un IPC
y luego aborda las dificultades practicas y como
solucionarlas. En todo momento se presume que el
indice compilado es un indice de adquisicion (véase
el capitulo 4).

6.5 Para los efectos de este capitulo, se presume
también que los precios estan destinados a un indice
mensual, lo cual significa que se los recopila en
general todos los meses. Algunos paises preparan
solamente un IPC trimestral, y otros, un indice
semanal, especialmente de alimentos frescos. Los
conceptos y los procedimientos expuestos aqui se
aplican a las practicas de recopilacidon independien-
temente de la frecuencia de publicacidn del indice.

Los principios de la recopilacion
de precios

6.6 Excepto en un pequefio nimero de casos,
como el tratamiento de los costos de las viviendas
ocupadas por sus propietarios (véase el capitulo 9),
un IPC generalmente estd disefiado para medir la
variacién de los precios de transaccion efectivos de
productos y servicios adquiridos por consumidores.
Sin embargo, los recopiladores normalmente no
pueden observar cada transaccion en el momento
en que ocurre y, por lo tanto, deben observar el
precio marcado en el producto o cerca del producto
y presumir que ese es el precio de transaccion.
Existen algunas excepciones, como el regateo, en las
cuales el precio a veces ni siquiera se exhibe; la
seccion “Procedimientos practicos de recopilacidon”
trata de dichas excepciones. Se aplican procedi-
mientos especiales cuando los puntos de venta en
los que se observan los precios dejan de funcionar, o
cuando un punto de venta deja de vender ciertos
articulos que el recopilador tenia en observacion.
Estos procedimientos se explican en el capitulo 5,
con referencias adicionales en los capitulos 7 y 10.

Precios de catdlogo y de lista (excluidos los
pedidos por correo)**

6.7 Se podria argumentar que el uso de precios
de catalogo o de lista, que corresponden supuesta-
mente a los precios que se cobran por los bienes y
servicios en los puntos de venta, es contrario al

14 . . ..

Los precios de los bienes y servicios encargados por correo se
pueden determinar por referencia a los correspondientes catalogos,
y el indice debe tener en cuenta los costos de envio y embalaje.

principio de registro de los precios de transaccion, ya
que el precio de catdlogo o de lista quiza no sea mas
que un precio recomendado. Aun cuando es el
precio que se debe cobrar efectivamente, el
encargado del comercio no siempre lo respeta. Sin
embargo, en muchos casos el precio de lista es
idéntico al precio de transaccion. En la practica, los
precios de lista pueden ser un método econémico de
recopilaciéon de precios. Pueden ser utilizados, pero
su fiabilidad debe verificarse periddicamente.

Recopilacion por teléfono

6.8 Los precios de ciertos articulos, especialmente
servicios suministrados por electricistas, plomeros y
empresas de seguridad de hogares, pueden
consultarse telefénicamente. En esos casos, es
relativamente facil evitar ambigiiedades en los
precios, ya que los puntos de venta suministran
articulos o servicios estandarizados. Sin embargo,
aun si los precios se recaban por teléfono, conviene
visitar al minorista de vez en cuando. Eso ayuda a
mantener la cooperacion a través del contacto
personal y a evitar malentendidos respecto de los
precios. Las visitas son mas importantes para
algunos minoristas que para otros; por ejemplo, el
precio de alquilar una camioneta puede ser mas
incierto que el costo de un examen oftalmolédgico.

El principio de la canasta fija

6.9 La exposicion de los parrafos siguientes se
basa en un principio importante: es necesario
comparar los precios sobre la misma base entre un
periodo y otro. Ese principio tiene dos consecuencias:

e S el recopilador puede decidir segin su propio
criterio qué variedad de un producto utilizara
para la determinacidn de precios en un
comercio determinado, debe considerar si esa
variedad se encontrard a la venta durante un
periodo  relativamente  prolongado (las
especificaciones estrictas son indtiles si no se
encuentran los articulos descritos en los puntos
de venta). Ademas, la variedad debe ser tipica
de lo que se vende a los clientes.

e El recopilador debe anotar la informacion
adicional necesaria para identificar con total
seguridad la variedad cuyo precio estd
registrando, de manera que:

0 Se siga registrando el precio de la misma
variedad en caso de que otra persona se
haga cargo de la recopilacion.

57



GUIA PRACTICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

0 Sea posible identificar una variacion de
calidad cuando la variedad desaparezca y
sea reemplazada por otra, y permitir asi un
ajuste por calidad.

Especificaciones de los articulos

6.10 No existen reglas firmes, sobre todo en
cuanto al uso de especificaciones estrictas o laxas;
cada pais debe seleccionar el método que prefiera y
cefiirse a él. Sin embargo, hay una serie de factores
que conviene tener en cuenta al decidir las
especificaciones de los articulos, como se sefiala a
continuacion:

e Llas especificaciones estrictas le dejan menos
margen de decisién al recopilador, de modo que
la fiabilidad y la capacitacion de los
recopiladores influyen a la hora de decidir si se
utilizaran especificaciones estrictas o laxas.

e Hay que poner especial atenciéon para
cerciorarse de que las especificaciones de
articulos heterogéneos sean muy detalladas si
existe un margen de diferencia sustancial entre
una variedad y otra, o si los articulos estan de
por si sumamente especificados. En esta ultima
categoria figuran los automotores y los articulos
tecnolégicos de avanzada.

e Las especificaciones estrictas también permiten
calcular precios promedio significativos:

0 Los precios promedio sirven para identificar
los valores atipicos y evaluar la exactitud de
los precios registrados.

0 Los precios promedio permiten comparar
niveles de precios; por ejemplo, entre
regiones o entre comunidades rurales y
urbanas.

6.11 La responsabilidad de especificar los articulos
cuyos precios se determinaran recae por lo general
en las oficinas centrales. Las especificaciones deben
examinarse periédicamente para determinar si
contintan siendo relevantes. La necesidad de revisar
las especificaciones puede manifestarse en las
siguientes eventualidades:

e Falta una gran cantidad de cotizaciones de
precios.
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e Hay una gran cantidad de sustituciones.

e Existe una amplia variacidn en la distribucion de
los niveles de precios recopilados.

6.12 Algunos paises utilizan una descripcion
estructurada del producto (DEP), tomada del
Programa de Comparacién Internacional (PCl), para
especificar qué articulos entrardn en la
determinacion de precios destinados al IPC. Ademas
de ser un marco ya establecido para la especificacion
detallada de los articulos, la DEP ofrece la ventaja
adicional de facilitar la integracion entre los dos
mecanismos de recopilacion, lo cual entre otras
cosas reduce los costos de recopilacion porque
permite utilizar las mismas cotizaciones de precios
tanto en el IPC como en el PCl. La DEP se utiliza a
veces en conjuncion con un “banco fotografico” en
el que el recopilador puede consultar una fotografia
del articulo cuyo precio le interesa registrar. El
cuadro 6.1 contiene un ejemplo. En el apéndice 6.1
se ofrece una descripcion mas detallada de Ia
estructura jerarquica de una DEP. En este ejemplo, el
“cddigo titular” del IPC en el “banco fotografico” de
la DEP estd integrado por los siguientes elementos:

e (Codigo de grupo del IPC.

e Descripcidn del grupo de articulos.

e Descripcidn del subgrupo de articulos.
e  (Cddigo titular del PCI.

e (Codigo conglomerado del PCI.

6.13 La DEP es muy util para evitar que los
recopiladores se equivoquen de articulo después de
efectuar la seleccidn original. Las especificaciones
detalladas de los productos también ayudan a
detectar cambios de la especificacion que pueden
requerir ajustes por calidad. Los datos sobre las
especificaciones captadas pueden servir para hacer
comparaciones entre dreas y mejorar la
homologacién y la calidad, y revelan también dénde
se necesitan intervenciones de capacitacion.

Precios a recopilar

6.14 Con contadas excepciones —sobre todo, los
costos de las viviendas ocupadas por sus
propietarios—, para un IPC normal se deben
recopilar los precios de transaccion:
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Cuadro 6.1 Descripcion estructurada del producto: Ejemplo de un banco fotografico

1.1.Alimentos secos

(CLIHDEE ST Producto indicador Imagen Observaciones
producto productos
1. ALIMENTOS

Arroz

Marca: Tastic
Cantidad: 1 bolsa
Tamaiio: 2

01111001 Arroz

Unidad de tamaiio: kilogramo

Hogaza de pan blanco

Woolworths.
01112001 Pan
rodajas

Cantidad: 1 hogaza
Tamano: 700

Nota: Si no se indica la marca, utilizar el
nombre del punto de venta; p. €;j.,

Nombre del producto: Pan blanco en

Unidad de tamafio: gramo

Hogaza de pan negro

calidad superior
Cantidad: 1 hogaza
Tamaiio: 700

01112002 Pan

Marca: Albany Bakeries
Nombre del producto: Pan negro de

Unidad de tamafio: gramo

01112003 Bizcochos Bizcochos dulces

Marca: Bakers

Cantidad: 1 paquete
Tamaiio: 200

Marca: Bakers

Cantidad: 1 caja

Nombre del producto: Blue Label Marie

Unidad de tamafio: gramo

Nombre del producto: Eet-Sum-Mor

Biscuits Marie

e En el caso de los bienes, se trata normalmente
del precio marcado en el comercio o el puesto
del mercado.

e En el caso de algunos servicios, puede estar
representado por la tarifa o por un cargo por dia
o por hora. Las tarifas se describen en mas
detalle en el capitulo 9.

6.15 No obstante, al comenzar su tarea el
recopilador debe cerciorarse con el encargado del
comercio o con el proveedor del servicio de que el
precio marcado es el precio cobrado efectivamente

o si hay excepciones. Se debe hacer el mismo tipo de
averiguacion en el caso de los catdlogos.

Cantidades

6.16 Muchos productos —alimentos, sobre todo—
se venden en cantidades definidas localmente, como
por ejemplo “atado”, “ramo”, “cabeza” o “mano”.
Para obtener un precio correspondiente a una
cantidad estandar, como lo exige una canasta fija, es
necesario saber el peso exacto del producto. Para
eso, el recopilador debe comprar el producto, a
menos que el vendedor esté dispuesto a pesarlo en
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el comercio o en el puesto de mercado. De esa
manera se puede calcular el precio estandar, en
forma de S por kilo, por ejemplo.

Descuentos y ofertas especiales

6.17 Los comerciantes minoristas recurren a
muchos métodos para tentar a los compradores e
inventan otros constantemente. A continuacién se
presentan las distintas situaciones con las que el
compilador tiene mas probabilidades de encontrarse,
y se ilustran los principios generales que se deben
seguir en otros casos. Los compiladores deben tomar
extensas notas de las situaciones con las que se
encuentran para que la oficina central pueda decidir
como tratar las rebajas de precios.

Liquidaciones regulares

6.18 Se trata de ocasiones anuales o mas
frecuentes en las que los comercios rebajan los
precios de gran parte de sus existencias (por
ejemplo, liquidaciones de invierno o de verano). El
valor total de las compras a precios de liquidacion
muchas veces supera el valor de las compras a
precios regulares, y el IPC debe reflejar ese hecho.
Los compiladores deben asentar en sus formularios
que el precio esta rebajado para evitar confusiones
cuando se lo compare con el precio anterior y para
convalidar recopilaciones futuras cuando el precio
vuelva al nivel normal.

6.19 A veces, los comerciantes minoristas reciben
productos especiales a un precio mas bajo,
particularmente para las liquidaciones, pero la
calidad de los productos no es necesariamente
idéntica a los que se vendieron anteriormente. En
otras ocasiones, las liquidaciones incluyen mercaderia
cuya calidad se ha deteriorado o, en el caso de los
alimentos, que ya no es fresca o esta por dejar de
serlo. En esos casos, no corresponde recopilar los
precios. A veces se considera prudente incluir el
producto, pero con el debido ajuste por calidad
(véase el capitulo 7), aunque por lo general no es
posible realizar una estimacién razonable del valor
de la diferencia de calidad entre el producto en
liguidacidn y el producto que reemplaza.

Ofertas especiales

6.20 Ademas de las liquidaciones regulares,
muchos comercios ofrecen rebajas provisionales de
determinados productos. Estas pueden recibir el
mismo tratamiento que las liquidaciones regulares,
pero el recopilador debe cerciorarse de que los
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productos sean comparables con los que mantuvo
en observacidn al precio regular. Como se sefiald en
la seccién anterior, es posible que la mercaderia sea
producto de una compra extraordinaria o que sea
vieja; entonces, es necesario excluirla de la encuesta
o incluirla con un ajuste por calidad (véase el
capitulo 7). En principio, las ofertas introductorias
especiales deben registrarse en el momento en que
ocurran, pero por definicion es poco probable que
formen parte de la canasta corriente, e introducir en
la canasta un producto nuevo a un precio especial
puede causar un sesgo al alza en el indice porque la
vuelta al precio normal produce un aumento del
precio (al abandonar el precio de liquidacién) que
nunca estuvo precedido por un descenso del precio
(al adoptar el precio de liquidacién).

Bonificaciones, extras y regalos

6.21 En algunas ocasiones, un articulo se vende
con una cantidad extra gratuita. En general, se debe
ajustar el precio para reflejar la cantidad extra si esta
es de valor para la mayoria de los consumidores. Por
ejemplo, para la mayoria de los consumidores recibir
50 gramos extra al comprar café es una adicion
valiosa y, por lo tanto, el precio debe ajustarse a la
baja proporcionalmente.

6.22 Sin embargo, existen excepciones importantes.
De acuerdo con el Manual del IPC, el precio no debe
ajustarse “si se considera que la mayoria de los
clientes puede no querer esa cantidad extra, que
esta puede no haber influido en la decisién de
comprar el articulo o bien que no serad consumida“
(parrafo 6.84). Otra posible excepcidn es la
transaccion en la cual el cliente paga por dos
articulos pero se lleva tres, por ejemplo, o en la cual
recibe un regalo por la compra. Muchos expertos en
estadisticas de precios sostienen que no corresponde
ajustar el precio principalmente por dos razones: el
articulo ofrecido ya no representa el producto
definido en la canasta del IPC (el articulo del IPC es
“una camisa”, en tanto que “dos camisas”
representan un articulo diferente) y, al menos en
algunas circunstancias, la oferta puede tener un
valor escaso o nulo para la mayor parte de los
clientes. Obsérvese, sin embargo, que las ofertas
“provisionales” a veces adquieren caracter
permanente, y eso cambia el articulo o la
especificacion del producto. Los recopiladores de
precios deben estar atentos a estas situaciones. Mas
adelante se indica como tratar las bonificaciones
ofrecidas durante el regateo.
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Descuentos limitados a determinados grupos

6.23 De acuerdo con los principios fundamentales
de un IPC, estos descuentos por lo general deben ser
omitidos, ya que no se aplican a los consumidores en
general, sino a determinados grupos, como por
ejemplo los miembros de un sindicato o los 100
primeros clientes en ingresar a un comercio. Se
puede hacer una excepciéon cuando los precios
discriminatorios tienen una cobertura significativa y
estan a disposicidon de un subgrupo identificable de
la poblacién que no surge de la accidon de una
persona determinada, como la adhesién a un
sindicato. Siempre que el subgrupo sea acreedor al
descuento gracias a una caracteristica tal como la
edad y que las personas no tengan que hacer nada
en especial para poder acceder a la compra, el precio
rebajado debe registrarse. En estos casos, es
aconsejable estratificar la muestra de productos
para que el articulo descontado quede separado del
articulo a precio normal (véase el parrafo 6.82 del
Manual del IPC).

6.24 En algunos paises, ciertos productos
(especialmente servicios tales como entradas a
museos, etc.) se venden oficialmente a los extranjeros
a precios mas elevados que los que se cobran a los
habitantes. A menudo, esto se denomina “precio
doble”. La inclusiéon de esas ventas depende del
alcance y de la cobertura del IPC, y en particular de
que la cobertura geografica del gasto de consumo
equivalga al consumo dentro del pais que incluye a
los visitantes extranjeros (el concepto interno) o esté
limitada a la poblacién residente (el concepto
nacional) (véase la seccion del capitulo 2 sobre el
alcance del IPC). En las instrucciones a los
recopiladores se debe dejar en claro cudles son los
precios que se deben observar. Si se trata de ambos,
se recomienda mantener dos especificaciones
separadas (véase el parrafo 6.82 del Manual del IPC).

Devoluciones o reintegros regulares

6.25 Los depdsitos retornables de botellas u otros
contenedores deben descontarse del precio, pero no
asi las ofertas de devolucion de efectivo por un
articulo duradero de gran tamafio después de un
periodo prolongado. La diferencia se justifica porque
en el primer ejemplo probablemente se verdn
afectadas las decisiones de los compradores,
mientras que en el segundo, no. Claramente, la
decisién de incluir devoluciones o reintegros en
cierta medida es subjetiva. Frente a situaciones
ambiguas, un pais debe decidir qué regla adoptar vy,

fundamentalmente, cefiirse a ella para mantener la
coherencia a lo largo del tiempo.

Devoluciones o reintegros irregulares

6.26 Las devoluciones o cupones vinculados a
programas de lealtad deben excluirse, ya que
imponen condiciones para poder hacerse acreedor a
ellas o exigen que los clientes realicen determinados
actos. Estas devoluciones no cumplen con la regla
general de que los precios rebajados deben incluirse
en un IPC Unicamente si estan incondicionalmente a
disposicion de todas las personas.

Cupones

6.27 A veces se entregan a los compradores
cupones intercambiables por compras futuras. Se los
debe ignorar, a menos que el descuento se haga
extensible por otros medios a todos los compradores.

Incentivos financieros

6.28 Los incentivos tales como los préstamos sin
intereses para la compra de un vehiculo nuevo
deben ignorarse por completo o, si se incluyen en el
indice, tratarse con las mismas reglas que se aplican
a los cambios de especificacion; es decir, cualquier
cambio de las condiciones del incentivo financiero
debe quedar reflejado en el indice. Estas alternativas
tienen el efecto de eliminar completamente del
precio el elemento de crédito oculto o de eliminar
los cambios del elemento de crédito.

Compras con permuta

6.29 Esas transacciones ocurren especialmente en
las compras de automotores, cuando se reduce el
precio de un auto nuevo o usado a cambio del
vehiculo viejo que se estd reemplazando. Cuando el
concesionario revende los bienes de segunda mano,
generalmente después de una renovacion, limpieza
o mantenimiento, la operacién se clasifica en las
cuentas nacionales como una adquisicion por parte
de otro hogar a través de un concesionario.
Tedricamente, estas compras deben incluirse con
una ponderacion “neta” que refleje la diferencia
entre el precio de compra y de venta supuestamente
representado por el “servicio” que el concesionario
le brinda al comprador. Eso significa que el precio
que recibe el vendedor por la compra con permuta
no debe considerarse como una rebaja del precio,
aun si en algunos casos el precio del vehiculo nuevo
realmente es un precio “descontado” porque
después de regatear se obtiene un precio mas alto
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por el vehiculo viejo. En consonancia con las
convenciones de las cuentas nacionales, el IPC
refleja una transaccién de segunda mano cuando
otro hogar le compra al concesionario el vehiculo
viejo. En resumidas cuentas, por lo general es mejor
asentar simplemente el precio de venta del
automotor nuevo sin el componente de la permuta.
El capitulo 9 contiene pautas detalladas sobre los
precios de los bienes de segunda mano.

Impuestos sobre las ventas

6.30 A veces, los impuestos no se incluyen en los
precios publicados sino que se afaden en el
momento de efectuar el pago. Como el IPC exige
incluir todos los impuestos en el precio recabado, los
compiladores deben sefalar en su formulario que el
precio observado no incluye impuestos y cual es la
tasa impositiva que se aplica si esta varia segun el
producto o la regidon administrativa. El impuesto
debe afiadirse mas adelante, preferentemente en el
sistema informatico.

Precios denominados en
moneda extranjera

6.31 Algunos bancos centrales permiten a ciertos
minoristas vender bienes en moneda extranjera
mientras otros comercios lo hacen en moneda
nacional.

6.32 Si esa practica es lo suficientemente comun
como para que su exclusién de la canasta del IPC
reduzca la representatividad de los precios abonados
por el consumidor promedio, el recopilador debe
consultar a los puntos de venta en cuestidon y
recabar los precios de los articulos cotizados en
moneda extranjera. Acto seguido, el precio debe
convertirse a la moneda local utilizando un tipo de
cambio promedio obtenido por el recopilador ese
mismo dia en las casas de cambio oficiales.

6.33 El precio en moneda local (obtenido después
de la conversion) es el que debe utilizarse para el IPC.
El recopilador debe comunicar a la oficina central el
precio en moneda extranjera y el tipo de cambio
utilizado para efectos del control de la calidad y para
cotejar diferentes recopilaciones de precios.

Productos con precio en moneda local y
en moneda extranjera

6.34 En algunos paises, existen puntos de venta
que ofrecen productos en moneda local y en
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moneda extranjera; es decir, el comprador tiene la
opcion de abonar en una o en la otra moneda.

6.35 Cuando la compra se efectia en moneda
local, se debe utilizar el precio en esa moneda.

6.36 Sin embargo, si la compra se efectia en
moneda extranjera, el precio en moneda extranjera
se convierte a la moneda local utilizando el tipo de
cambio obtenido de una muestra representativa de
casas de cambio oficiales, al igual que en el ejemplo
precedente.

6.37 Si el numero de articulos vendidos en moneda
local es superior, o viceversa, el enumerador debe
preguntarle al propietario del comercio qué moneda
se utiliza mds a menudo para efectuar las compras.
Esa moneda es la que se utilizara en la determinacién
del precio, a menos que se realicen con frecuencia
compras en ambas monedas, en cuyo caso se
registra el precio en ambas monedas y se utiliza un
promedio ponderado después de hacer la conversién
a la moneda local.

Precios dobles para las compras en
efectivo y con tarjetas de crédito
o de débito

6.38 Algunos puntos de venta pueden vender
bienes a precios diferentes dependiendo de que el
articulo se abone en efectivo, con cheque, o con una
tarjeta bancaria de débito o de crédito.

6.39 El principal objetivo consiste en lograr
representatividad y continuidad. El recopilador de
precios debe determinar qué proporcidn de los
compradores paga con cada uno de los diferentes
métodos y luego, en base a esa informacion, debe
decidir qué precios conviene recopilar para que el
IPC sea representativo. Si el recopilador obtiene
precios basados en pagos en efectivo durante un
mes determinado, el mes siguiente debera hacer lo
propio.

6.40 De la misma manera, si el recopilador obtiene
precios basados en pagos con cheque durante un
mes determinado, el mes siguiente debera hacer lo
propio.

6.41 Si el recopilador obtiene precios basados en el
uso de una tarjeta bancaria de débito o de crédito
durante un mes determinado, el mes siguiente
debera hacer lo propio.
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Costos inevitables que no forman parte del
costo publicado

6.42 Algunos bienes se venden de una manera tal
que el consumidor no tiene mas alternativa que
pagar un costo extra, ademads del precio publicado
del producto, a fin de poder utilizarlo. Si la mayoria
de los consumidores pagan ese costo, considerandolo
parte del precio de compra, es razonable afiadirlo al
precio publicado para determinar un precio
adecuado desde el punto de vista del IPC".

6.43 Un ejemplo comun es la venta de grandes
electrodomésticos y de muebles. La mayoria de los
consumidores no puede transportar estos articulos a
su domicilio, por lo cual muchos comercios se
ocupan de la entrega por un costo adicional. Se
podria argumentar que cuando la mayoria de los
clientes estan obligados a pagar por el servicio de
entrega, tiene sentido incluir este cargo como parte
del precio de compra en el IPC. El concepto es el
mismo aun si el transporte lo proporciona otra
empresa. En ese caso, el precio del transporte se
determina por separado, pero se ainade al costo del
articulo al compilar el indice.

6.44 Algo parecido sucede en los mercados que
venden aves vivas para el consumo de carne. Si los
consumidores por lo general compran aves vivas y
luego se dirigen a otros puestos que se ocupan de
sacrificarlas y desplumarlas, se pueden combinar
ambas compras para calcular el costo de adquirir
carne de aves.

Regateo

6.45 El regateo ocurre cuando el comprador y el
vendedor negocian el precio de la transaccién. El
precio y la cantidad finales son desconocidos hasta
una vez efectuada la compra. En muchos paises, una
amplia variedad de compras diarias, especialmente
de alimentos, deben efectuarse de esta manera.
Dado que estas compras pueden representar una
gran proporcién de las adquisiciones del hogar, los
recopiladores deben visitar estos mercados y tratar

®Enla mayoria de los casos, el servicio de entrega es optativo y
se cobra por separado. Entonces, el precio del bien y el precio de
la entrega deben registrarse como los precios de dos articulos
distintos. Obviamente, si el cargo por entrega no se puede separar
del precio del producto, se debe registrar un precio combinado,
pero corrigiendo la especificacion, de “producto” a “producto +
servicio”. En otras palabras, la decision de combinar o no los
precios dependera de la especificacion y debe quedar reflejada en
ella.

de obtener los verdaderos precios de las
transacciones.

6.46 Cuando no hay precios a la vista, el
recopilador tiene una serie de opciones, que se
detallan a continuacién:

i.  Preguntarle el precio al vendedor. Esta alternativa
plantea una serie de dificultades. Los encargados
de algunos puestos de mercado no estan
dispuestos a cooperar con “empleados del
gobierno”. Otros no revelan el verdadero precio
final. En otros casos, el precio correspondera a
un manojo (de hortalizas, por ejemplo) o a un
trozo grande (de pescado, por ejemplo), pero el
recopilador necesita un precio por kilo. Si tiene
una balanza portatil y el encargado del puesto lo
permite, puede pesar el producto y calcular el
precio por kilo. Pero eso depende de la voluntad
de cooperacion del encargado.

ii. Preguntarle el precio a un comprador reciente.
Este método requiere encuestar a los
compradores lo mds pronto posible después de
que hayan dejado el punto de venta, asi como
declarar con exactitud la cantidad y calidad del
producto adquirido, ademas del precio por
unidad. En algunos casos se necesita un
incentivo para obtener cooperacion.

iii. Actuar como un cliente y comprar el producto.
Este puede ser, al menos en principio, el
método ideal, pero tiene una serie de grandes
desventajas. Primero, el recopilador debe
regatear como cualquier otro cliente, pero como
no se trata de una compra personal quiza se
necesite un incentivo para obtener el mejor
precio posible. Segundo, el encargado del
puesto terminara reconociendo al recopilador y
se dara cuenta de que no es un cliente como los
demas. Tercero, el recopilador debe llevarse los
productos. Cuarto, deben existir fondos para
estas compras, asi como un procedimiento
aceptable para descartar los articulos adquiridos.
Como la capacidad de regateo del recopilador
puede tener enorme influencia en el precio
efectivamente cobrado, quizd sea necesario
repetir el regateo con otro recopilador y luego
utilizar el precio promedio o mediano al
compilar el indice.

La compra de productos en los mercados para
determinar el precio de transaccion puede
terminar siendo muy costosa. Las compras deben
ser minimas y deben llevarse a cabo Unicamente
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Cuadro 6.1. Ejemplo de un formulario de encuesta que muestra el nimero de precios cotizados

por comercio o puesto

Cantidad objetivo de Cantidad efectiva de precios obtenidos
Articulos precios a relevar
(establecida por la Comercio/Puesto 1 | Comercio/Puesto 2 | Comercio/Puesto n
oficina central)

Articulo 1 5 0 3 5
Articulo 2 4 4 5 4
Articulo 3 8 5 8 8
Articulo k 5 7 2 6

cuando sean necesarias para obtener un precio
realista. Una manera de reducir este costo, de
ser posible, seria revendiendo los productos al
personal cuando ya no sean necesarios para el
IPC (por ejemplo, después de llevarlos a la
oficina para pesar). Asi se recaudarian fondos
para el siguiente periodo de recopilaciéon. Sin
embargo, esas ventas deben realizarse
abiertamente y con controles para evitar la
posibilidad de corrupcion.

La recopilacién de precios en un mercado puede
ser un proceso desarticulado dificil de planificar,
por ejemplo debido a la falta de algunos bienes
y a las diferencias de calidad entre puestos. Por
lo tanto, los recopiladores deben llevar cuenta
de cuantos precios se obtuvieron a través de los
encargados o de los clientes en cada puesto y
por cada articulo. El cuadro 6.1 muestra un
modelo de formulario tomado del Manual del
IPC para ese proposito.

Preguntarle el precio a un proveedor del
mercado. Para eso es necesario hacer encuestas
periddicas entre los mayoristas. Este método
podria considerarse como una desviacion
respecto de los procedimientos normales de
recopilacion de precios para el IPC. La
experiencia de los paises que lo han utilizado
lleva a pensar que no sirve como reemplazo sino
como complemento de la recopilacién de
precios minoristas debido a la dificultad de
convertir precios mayoristas a minoristas. Lo
ideal seria obtener los precios de los mayoristas
que trabajan efectivamente con los minoristas
en cuestion. Siempre que estén cumplidas
ciertas condiciones (por ejemplo, siempre que
se mantengan sin alteraciones los impuestos, los
costos de transporte, los cargos de habilitacion

o alquiler del puesto de mercado), se puede
utilizar la tendencia de los precios mayoristas
como variable representativa de la fluctuacién
de los precios minoristas de los productos en
cuestion. Los precios mayoristas no pueden
reemplazar los precios minoristas, pero sirven
para determinar la fluctuacion realista de los
precios al verificar la validez de los movimientos
de precios observados o para generar
observaciones complementarias cuando faltan
demasiados precios minoristas.

6.47 Quiza sea necesario utilizar una combinacién
de estos métodos para obtener una muestra de precios
fidedigna. Los parrafos 6.92-6.102 del Manual del
IPC proporcionan abundantes detalles al respecto.

“Bonificaciones” informales

6.48 Otra dificultad con la que se topan a menudo
los recopiladores de precios en los mercados son las
“bonificaciones” informales. En estos casos, el
encargado de un puesto se rehusa a regatear el
precio pero incrementa ligeramente la cantidad (por
ejemplo, afiadiendo unas hojas mas al “atado” de
verduras), o le ofrece al comprador una cantidad o
un articulo extra si adquiere una variedad de
articulos. Esta situacion tiene cierto parecido a las
ofertas de “dos articulos por el precio de uno” en los
supermercados (véase la seccién anterior) pero con
una diferencia muy importante: en los paises en
desarrollo, el comprador probablemente haya
regateado para obtener la cantidad o el articulo
extra porque eso es lo que le interesa obtener, de
modo tal que existe un verdadero descuento que
debe quedar reflejado en el IPC. El argumento es
especialmente persuasivo cuando se trata de gente
que vive al nivel de subsistencia. Los parrafos 6.99-
102 del Manual del IPC explican en detalle com
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o tratar esos casos basandose en los valores de
mercado. A continuacion se presenta otro ejemplo.

6.49 Si el encargado del puesto le da al comprador
una cantidad extra a titulo de bonificacion, el precio
debe determinarse de la siguiente manera. Un
comprador, en este caso un recopilador de precios,
desea comprar 5 kg de zanahorias. El encargado le
ofrece 5 kg por $20 vy, después de mucho regateo, 5 kg
a $15 vy, después de mas regateo, una “bonificacién”
gratuita consistente en 500 g de zanahorias y 1 kg de
verduras, con lo cual la compra total es de 5,5 kg de
zanahorias y 0,5 kg de verduras a un costo total de
$15. Como el recopilador no puede regatear la
compra de 500 g de zanahorias y 0,5 kg de verduras,
el valor estimado de la bonificaciéon se calcula en
base a lo que habrian costado los bienes si se los
hubiera comprado por separado en las mismas
condiciones de regateo y con la misma rebaja
porcentual desde la oferta inicial hasta el precio final
después del regateo. El precio de oferta inicial por
las zanahorias es de $4/kg y el “precio” final es de
S3/kg; o sea, una rebaja del 25%. Supongamos que
el recopilador determina que el precio de oferta
inicial de las verduras en el mismo puesto seria de
$2/kg, lo cual significa que el precio de oferta final
fue 25% menos; es decir, $1,5/kg. A partir de esto se
puede calcular el valor de mercado de las cantidades
adicionales entregadas gratuitamente. En el caso de
las verduras, es $0,75 por 0,5 kg. Ese es el valor de
las verduras gratuitas, que debe afadirse al valor de
las zanahorias gratuitas; a saber, $1,5 (0,5 kg a
$3/kg). Es decir, el valor total de la “bonificacion” es
$2,25 y el valor total de la compra es $17,25 a un
precio total de $15. Esto representa un descuento
promedio de 14,3% ($2,25/$17,25). Por lo tanto, el
precio rebajado de 5 kg de zanahorias es $15 menos
14,3%; es decir, $12,86. Si el recopilador no puede
obtener del encargado del puesto el precio de oferta
inicial de las verduras, puede averiguarlo observando
los precios iniciales en otros puestos.

Problemas ocasionales

Precios normales anunciados como precios
de liquidacion

6.50 Algunos puestos de venta anuncian precios de
liquidacién que en realidad son precios normales si
se los compara con los precios anteriores. En esos
casos, los recopiladores deben indicar el tipo de
precio anunciado por el minorista (normal o de
liquidacidn) y asentarlo tal como esta anunciado.

Ningun precio a la vista

6.51 Una dificultad para el recopilador es obtener
precios en puntos de venta que estan mal
organizados. Por ejemplo, las vestimentas pueden
estar apiladas o amontonadas en un cajén o
estanteria sin un precio a la vista. En estos casos, el
recopilador debe preguntarle al encargado del
comercio cudl es el precio correcto. Sin embargo,
debe tener en cuenta que los encargados no siempre
saben cuadl es el precio correcto o estan dispuestos a
ayudar, en cuyo caso puede solicitar la informacion
al propietario del comercio o, de ser posible,
escanear el precio en el punto de pago. Lo mismo
ocurre al determinar la disponibilidad de un articulo,
por ejemplo si es estacional.

El encargado del comercio insiste en dar el
precio sin que pueda verificarlo el recopilador

6.52 Los recopiladores se topan con muchos
obstaculos para obtener precios correctos. Algunas
veces, los encuestados insisten en suministrar el
precio y se niegan a darle otro tipo de acceso al
recopilador, que a menudo tiene la sensacion de que
el precio no es correcto. Un ejemplo es cuando el
encuestado insiste en que el precio no cambid a lo
largo de un periodo prolongado. Si el recopilador
tiene dudas acerca de la exactitud del precio, debe
asentar el precio que se le indicd y declarar el
incidente al personal de las oficinas centrales para
que decida si es necesario tomar otras medidas.

Frecuencia y momento de la
recopilacion de precios

Frecuencia

6.53 La decision sobre la frecuencia de |la
recopilacidon de precios depende de varios factores.
Los mas importantes son la volatilidad de los precios,
los tipos de mercado en los cuales se recopilan los
precios, la regularidad conocida de las variaciones de
precios y la frecuencia y método de calculo del IPC.
Estos y otros factores se exponen en detalle a partir
del parrafo 6.5 del Manual del IPC.

6.54 Para atender las necesidades de una amplia
variedad de usuarios, el IPC por lo general se calcula
al menos una vez por mes, pero eso no significa
necesariamente que los precios se recopilan todos
los meses. El precio de cada articulo debe
determinarse con la frecuencia necesaria para
calcular un indice fidedigno. Por ejemplo, los precios
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de algunos productos (como, por ejemplo, cargos
por servicios publicos o entradas a eventos deportivos
organizados por temporada) cambian Unicamente
una o dos veces por ano, siempre en la misma
época. Si se sabe con una certeza razonable en qué
momento modificardn los precios los minoristas o
proveedores de servicios, no hay mas que recopilarlos
cuando estan a punto de cambiar. Durante los
periodos en los cuales el precio no cambia, se puede
utilizar el precio vigente para elaborar el indice. Sin
embargo, es aconsejable que el recopilador verifique
de vez en cuando que los precios cambian a los
mismos intervalos regulares predecibles. Si los
productos exhiben un grado relativamente bajo de
volatilidad, como ocurre con el alquiler de viviendas
y los servicios médicos, los precios pueden recopilarse
trimestralmente. De lo contrario, se los debe recabar
a intervalos mas cortos que los de calculo y
publicacién del indice (véase el capitulo 9).

Recopilacién por momento o por periodo

6.55 Antes de preparar el calendario de
recopilacidn, el instituto nacional de estadistica debe
decidir si el indice calculara los precios
correspondientes a la totalidad de un periodo (por
ejemplo, un mes) o a un momento determinado
dentro de un periodo (por ejemplo, tres dias a
mediados del mes). En la practica, esa decisidon
dependerd de una serie de factores posiblemente
encontrados, como los principales usos del IPC, los
recursos disponibles y el patrén de fluctuacion de los
precios. Por ejemplo, se podria argumentar en
principio que si el indice se utiliza en combinacidn
con otras estadisticas econdmicas, el periodo de
cobertura de la recopilacién de precios deberia ser
igual al periodo de cobertura de las otras estadisticas
en aras de la comparabilidad. Por ejemplo, las
estadisticas del gasto se refieren en su mayoria al
gasto ocurrido durante un periodo completo, no al
gasto ocurrido en un dia determinado durante el
periodo, por lo cual el indice de precios deberia
reflejar precios promedio correspondientes a la
totalidad del periodo. Sin embargo, distribuir la
recopilaciéon a lo largo de un periodo suaviza las
variaciones de las tendencias inflacionarias y puede
dificultar el andlisis y la interpretacion de movimientos
a corto plazo. Por ejemplo, cuando los precios del
petrdleo son volatiles, el impacto total de un alza de
los precios de la gasolina por lo general no queda
reflejado en el indice corriente, y su contribucién a la
tasa de inflacion anual corriente y a la variacién de la
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tasa de inflacién en comparacién con el mes anterior
Ty T 16
sera dificil de calcular™.

6.56 El periodo o el momento dentro de un periodo
representan por lo general un periodo de referencia
fijado de antemano, usualmente el mes civil durante
el cual tienen lugar las observaciones de precios.

6.57 Las ventajas relativas de la recopilaciéon por
momento o por periodo son las siguientes:

e Recopilacién por momento

O Facilita el andlisis de las tendencias
inflacionarias, en particular la estimacion de
la contribuciéon del alza de determinados
precios observables, como el de la gasolina,
a la variacion de la tasa de inflacion anual.

0 Sin embargo, encontrar un dia de compras
“tipico” puede ser dificil. Por ejemplo, el dia
de recopilacion debe:

=  Evitar una semana en la que caiga un
feriado porque los puntos de venta
pueden estar cerrados o cobrar precios
anormales.

= Evitar dias de pago porque algunos
precios  pueden estar  inflados
artificialmente.

0 Asimismo, desde el punto de Vvista
operativo, este tipo de recopilacidon implica
una carga de trabajo desigual que puede
resultar ineficiente y tener un impacto
negativo en el desempeiio del recopilador
de precios en los momentos de mas
actividad. Por ejemplo, se necesitard un
equipo numeroso de recopiladores durante
un lapso breve dentro de cada periodo de
recopilacion, lo cual tiene implicaciones para
la contrataciéon y el emplazamiento de
recopiladores, asi como para la administracion
del trabajo de campo. La comunicacion y la
planificacion entre recopiladores y sus
supervisores para corregir situaciones como
las ausencias por enfermedad deben ser

' Por otra parte, para afianzar la confianza del publico en el indice
y demostrar que el indice mide puntualmente las variaciones de
los precios vigentes, el instituto nacional de estadistica puede
plantearse la posibilidad de distribuir a lo largo de un mes la
recopilacion de precios de articulos cuyos precios pueden ser
volatiles, como la gasolina. Hay argumentos tanto a favor de hacer
estimaciones por momento como de distribuir la recopilacion a lo
largo del mes.
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rapidas y eficaces. El personal de la oficina
central, por su parte, se vera enfrentado a
una pesada carga de trabajo al cotejar y
evitar los datos de precios en un lapso breve.

e  Recopilacién por periodo

0 Es mads congruente con otras estadisticas
econdmicas, especialmente las cuentas
nacionales.

0 Los precios de algunos productos cambian
de manera regular a lo largo del mes de
recopilacion. Distribuir la recopilacion de
precios de determinados productos en
determinados puntos de venta a lo largo del
mes es una manera practica y econdémica-
mente eficiente de obtener un conjunto de
precios representativos de la totalidad del
mes. Al distribuir las visitas a diferentes
puntos de venta entre las distintas semanas
del mes se pueden observar mas
fluctuaciones de precios. La visita a cada
punto de venta debe ocurrir la misma
semana de cada mes.

0 La carga de trabajo es mas uniforme, gracias
a lo cual se evitan algunos de los problemas
operativos de la recopilacion por momento.

0 No obstante, recopilar precios a lo largo de
un periodo significa recopilar suficientes
cotizaciones como para obtener un nivel de
precios promedio fidedigno de cada
producto a lo largo del periodo. Los
productos con precios mas volatiles por lo
general requieren una recopilacion mas
frecuente durante el periodo en cuestion.
Es importante que la recopilacion se limite
estrictamente al periodo de referencia (por
ejemplo, una semana determinada), mas
alla de que sea por momento o por periodo.
Asi se puede garantizar la uniformidad de
los datos, especialmente para los productos
cuyos precios varian con frecuencia. Esta
observacidn es particularmente pertinente
en periodos de inflacién elevada.

6.58 En la recopilacién tanto por momento como
por periodo, la seleccidn del dia, semana u otro plazo
dependera de factores operacionales. Por lo general,
el dia de recopilacién se decide pensando en publicar
los resultados del IPC poco después de finalizado el
mes de referencia. Por ejemplo, si la meta es
publicar el IPC dos semanas después del mes de

referencia, a fin de tener suficiente tiempo para
procesar y editar los datos la recopilacidn de precios
podria tener lugar el segundo martes del mes (en un
régimen por momento) o durante las tres primeras
semanas del mes (en un régimen por periodo).

6.59 Se recomienda enérgicamente no dar a
conocer por adelantado las fechas de la recopilacion
de precios. Asi se evita el riesgo de que algunos
proveedores de servicios o minoristas cambien los
precios o las fechas en que los modificardn para
alterar el indice.

La importancia de seguir el mismo
calendario de recopilacion de
precios todos los meses

6.60 El IPC se elabora en base a relativos de
precios. La recopilacién de un determinado conjunto
de precios en un determinado punto de venta debe
ocurrir a la misma hora, el mismo dia de la semanay
en la misma semana del mes en cada periodo de
recopilacion. De esa manera se garantiza que todo
movimiento observado de los precios refleje
movimientos genuinos del nivel de precios, y no
otras variaciones de precios resultantes de
alteraciones pasajeras del comportamiento de
compra o de venta. Por ejemplo, los compradores
pueden tener una tendencia a comprar determinados
productos solamente hacia finales de la semana en
la que cobran el sueldo. Los vendedores pueden
aprovechar esa preferencia para mantener los
precios a niveles superiores al promedio durante los
dias de mucha actividad, rebajandolos el resto de la
semana. En esas situaciones es indispensable
recopilar los precios el mismo dia de la semana en
cada periodo de recopilacion y en cada punto de
venta. Un ejemplo de este comportamiento es la
compra de servicios de esparcimiento (por ejemplo,
restaurantes y cines). En algunos paises, los precios
de este tipo de servicio son mas bajos a mediados de
la semana que durante el fin de semana.

6.61 Una dificultad en particular se presenta con
los productos frescos vendidos en puestos de
mercados. Los vendedores muchas veces rebajan los
precios hacia finales del dia para poder vender todas
las existencias, sobre todo si no hay una manera
practica de almacenar el producto para venderlo al
dia siguiente y si el producto ya no es tan fresco, lo
cual indica una pérdida de calidad. Si no se recopilan
precios consecutivos en las mismas circunstancias
todos los meses —por ejemplo, antes de la rebaja de
precios—, las fluctuaciones de los precios observados
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no mediran con seguridad la “verdadera” fluctuacion
del precio entre los dos periodos en las mismas
condiciones. Asimismo, se podria argumentar que las
rebajas ocurridas hacia finales del dia representan
precios de liquidacion de productos echados a
perder que no deben registrarse (véase la referencia
anterior a ofertas especiales).

6.62 El reemplazo de articulos y de puntos de venta
ocurre con frecuencia durante la recopilacion de
precios y dificulta la comparacién de articulos iguales.
Ese aspecto se explica con detalle en el capitulo 7.

Procedimientos practicos de
recopilacion: Planificacion
y organizacion

6.63 Esta seccidon aborda la planificacion y la
organizacion necesarias para una buena recopilacion
de precios. Los aspectos practicos variaran segun el
pais, pero los principios generales son los mismos. La
secciéon siguiente contiene pautas sobre los
procedimientos practicos de recopilacion en el
campo.

6.64 En aras de la simplicidad, se utiliza una
determinacion de precios por periodo, y no por
momento (véanse las referencias anteriores). Eso no
significa que ese sea el método preferido;
simplemente, es el que se selecciond por cuestiones
de brevedad y congruencia. Los conceptos expuestos
se aplican en términos generales a ambos métodos
de recopilacidn, y se mencionan todas las variaciones
significativas necesarias para una recopilacion por
momento.

6.65 Los procedimientos que rigen la recopilacién
de precios no solo deben satisfacer la necesidad de
obtener en los puntos de venta precios utilizables,
sino que también deben superar los problemas
practicos que implica administrar los desplazamientos
hacia y desde diversas localidades y luego la
convalidacién de la informacién en la oficina.
Globalmente, la operacion puede funcionar
Unicamente mediante la cooperacién entre los
recopiladores de precios y sus supervisores.

Planificacion del calendario de recopilacion

6.66 El calendario de recopilacion debe incluir
suficiente tiempo para que el recopilador pueda
viajar a todas las localidades necesarias dentro de un
horario diario razonable. A veces se fijan limites a la
duracién del viaje para que el recopilador pueda llegar
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a un mercado rural distante con tiempo suficiente
para obtener todos los precios necesarios antes de
que el mercado cierre. También es necesario tener
en cuenta los casos en que los recopiladores deben
compartir los recursos, como por ejemplo un vehiculo
oficial. Ademas, el recopilador necesita tiempo para
realizar todas las verificaciones de precios necesarias
y responder las preguntas del supervisor o de la
oficina central y, de ser necesario, volver a visitar el
punto de venta. El calendario de recopilacion también
debe dejar margen para la circulacion de informacidn
y formularios entre los centros de recopilacién y la
oficina central. Si se utilizan formularios impresos
gue se envian por correo o se entregan en persona,
hay que dejar suficiente tiempo para que la
informacion llegue a destino en el plazo fijado. Si la
transmision de datos y formularios es electrdnica, se
necesita escaso tiempo para esta actividad.

6.67 Los dias de recopilacién de precios pueden
caer en un feriado. En ese caso, la recopilacion en
general debe ocurrir en la fecha mas préxima
posible, usualmente uno de los dias inmediatamente
anteriores o siguientes. Todo ajuste al calendario
regular preferido debe hacerse de manera tal que
los precios reflejen el patron normal de comporta-
miento de los compradores y los vendedores.

6.68 Los supervisores deben abordar todos estos
problemas con todos los recopiladores de la regidn
para elaborar calendarios que sean practicos vy
satisfagan las necesidades de todas las partes
interesadas, ademas de cumplir con los protocolos
de recopilacion de precios del IPC.

6.69 No se debe presumir que el punto de partida
ideal del itinerario es la localidad en la que vive el
recopilador.

Sistema de atencion de consultas

6.70 Las consultas sobre la recopilaciéon de precios
deben atenderse de manera puntual y eficiente
porque los plazos de compilacién de un IPC son
perentorios y es muy dificil corregir errores
retrospectivamente. Es necesario supervisar como
avanza la atencidon de la consulta mediante un
sistema que debe ser sencillo para poder solucionar
con eficacia y flexibilidad los problemas que vayan
surgiendo en el ciclo de producciéon del IPC. El
sistema de atencién de consultas debe supervisar el
avance e ir documentando las etapas de manera
eficaz. La informacidon que debe quedar asentada
probablemente incluya lo siguiente: datos recibidos
y remitente, fecha de entrega, fecha/viaje/periodo
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de recopilacidon (si corresponde), avance logrado
(con fecha), fecha de finalizacion, fecha de envio de
la respuesta. Es importante que las decisiones
queden registradas con su visto bueno.

6.71 La informacidn recabada también debe
plasmarse en el sistema de control de calidad (véase
el capitulo 15).

6.72 En un sistema sencillo, las consultas pueden
enviarse por correo electrénico. Al ser leidas, queda
satisfecha la condicién de notificacion. Se podria
crear en una hoja electrénica de cdlculo un modelo
de formulario que sencillamente requiriera marcar
casillas y completar la fecha, y luego imprimir una
nueva copia para cada recopilador en cada periodo
de recopilacion.

6.73 El sistema de atencidn de consultas puede
funcionar con documentacion impresa o por medios
electronicos, segun los recursos y la infraestructura
disponibles. Por ejemplo, los mensajes entre los
recopiladores de precios y los supervisores pueden
circular en papel, pero los mensajes entre una
oficina regional y las oficinas centrales pueden
transmitirse por correo electrénico.

6.74 Llas consultas sobre precios recopilados
pueden tener varias fuentes. Pueden proceder del
recopilador, del supervisor de la recopilacion o de
compiladores y analistas en una oficina regional o en
las oficinas centrales. Las consultas procedentes de
los supervisores probablemente tengan que ver con
la exactitud de los precios y demas informacién
recabada, y lleguen poco después de la recopilacidn.
También es probable que requieran una respuesta
rapida, antes del envio de los datos sobre precios a
la oficina central. Deben existir procedimientos para
que estas consultas lleguen con rapidez al recopilador.
Del mismo modo, la respuesta debe llegar
rapidamente a la atencidn del supervisor.

6.75 Las consultas procedentes de las oficinas
regionales probablemente estén vinculadas a
cuestiones tales como fluctuaciones extremas e
incongruencias en el comportamiento de los precios
dentro de la regién. Nuevamente, se necesitara una
respuesta rapida para poder trasmitir los datos a la
oficina central dentro del plazo que corresponda.

6.76 Las consultas procedentes de la oficina central
probablemente tengan que ver con la representativi-
dad de la informacidon, mas que con su exactitud. Se
recibirdn cierto tiempo después de la recopilacion.
Como se formulan en una etapa tardia del ciclo global

de procesamiento para la produccion del indice, el
plazo para la respuesta probablemente sea corto.

Procedimientos practicos de
recopilacion: Recopilacion de
precios en el campo

Recopilacidn y recopiladores de precios

6.77 Hay dos medios practicos para registrar la
informacion sobre precios obtenida durante visitas
personales: en papel y en una computadora de
mano. Ambos métodos deben proporcionar al
recopilador toda la informacidon que necesita para
hacer su labor. La informacion asentada debe incluir
lo siguiente:

e Fecha de recopilacion y nombre del recopilador.
e Nombre o ubicacion del punto de venta.

e Nombre del producto y especificaciéon del articulo
Cuyo precio interesa registrar.

e Entrada de precio.
e (Cddigo de la razon de fluctuacidn del precio.

e Observaciones del recopilador sobre el producto
o la fluctuacion del precio.

6.78 La inclusion optativa en el formulario del
precio recabado en periodos anteriores plantea la
inquietud de que el recopilador opte por registrar
automaticamente el precio anterior o esté demasiado
influenciado por ese precio al identificar el articulo
que le interesa dentro del punto de venta. Con todo,
el precio anterior se incluye a veces para que el
recopilador pueda cerciorarse de estar registrando el
articulo y el precio correcto. Es util que el recopilador
afiada informacién a la descripcion estandar. Esa
informacion  extra puede incluir categorias
descriptivas, como por ejemplo marca, tamafio,
nombre y nimero del modelo, nimero de referencia,
caracteristicas distintivas y ubicacion en el punto de
venta (por ejemplo, “Ultima estanteria al fondo del
comercio”).

6.79 En el caso de las frutas y las hortalizas, la
informacion sobre el peso y la cantidad debe formar
parte del nombre del articulo y su descripcidn
completa, pero también es fundamental registrar el
monto efectivamente abonado para poder calcular
un precio unitario.
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6.80 Los articulos deben figurar en el formulario de
manera tal que el recopilador pueda identificar y leer
rapidamente toda la informacidon pertinente sobre
cada articulo. El orden en el que aparecen los articulos
en el formulario es muy importante para una
recopilacion eficiente de precios. En la medida de lo
posible, los articulos deben estar enumerados en el
orden en que el recopilador espera encontrarlos en el
comercio. Especialmente en el caso de formularios
impresos, una lista correctamente ordenada evitara
tener que volver repetidamente las paginas en busca
de un articulo. Aun con una computadora de mano,
habra que presionar menos botones de busqueda y
navegacion si la lista de articulos estd ordenada de
acuerdo con la configuracidon del comercio. En el
apéndice 6.1 se presenta un formulario tipico de
recopilacién de precios.

6.81 Independientemente del tipo de recopilacion
que se realice, es esencial tener procedimientos que
permitan seguirles la pista a las actividades y dar un
visto bueno oficial que confirme que los procesos se
llevaron a término y que se tomaron las medidas
necesarias para cotejar los datos y transferir la
informacion a las oficinas centrales. Es fundamental
documentar todos los pasos para el control de las
actividades y de la calidad.

6.82 Los formularios de recopilacion de precios, ya
sean impresos o electrénicos, deben completarse
cifiéndose a las siguientes pautas:

e Todos los precios deben ingresarse integramente
en el formulario, aun si no cambiaron. Esta es una
buena costumbre, ya que ayuda a asegurarse de
que se estd anotando el precio del articulo
correcto. Por ejemplo, nunca se debe escribir
“Sin cambios” en lugar del precio. Hay que llenar
todos los otros espacios en el formulario
(indicando, por ejemplo, “n.d.” si el precio no
esta disponible) aunque mdas no sea para dejar
constancia de que no quedaron en blanco
accidentalmente.

e Sino se puede obtener un precio, siempre hay
que indicar la razén. Esta informacion sera util
para el supervisor del recopilador y los
compiladores del indice, y también para el
recopilador durante el periodo siguiente. El
recopilador quizd deba pedirle una explicacion
al encargado del comercio.

e Toda la informacién debe ingresarse en el
formulario de recopilacion en cuanto se la
reciba, y no mas tarde haciendo memoria. Asi se
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debe proceder tanto con la informacion
explicativa como con los precios. Los encargados
de los comercios y de los puestos de mercado
serdn sensibles a la necesidad de exactitud, y se
les puede solicitar un momento para que el
recopilador pueda asentar las respuestas.
Ademas de garantizar la exactitud de la
informacion, la anotacién inmediata evita
confusiones en cuanto a la fuente de los datos.

6.83 Los datos recopilados deben verificarse con la
mayor rapidez posible. Los recopiladores deben
asegurarse de haber recopilado los precios de todos
los articulos que figuran en sus formularios o de
haber indicado que son imposibles de obtener. Esa
verificacion debe realizarse preferentemente antes
de dejar el punto de venta; de lo contrario, habra
que regresar lo antes posible para recabar los
precios que faltan. Ademds de la incomodidad y del
costo de esa segunda visita, existe el riesgo de que los
precios hayan cambiado. Asimismo, los recopiladores
deben cerciorarse de haber anotado la explicacion
de toda fluctuacién excepcional de los precios antes
de dejar el punto de venta.

6.84 El uso de cddigos para indicar las distintas
situaciones que se presentan al registrar los precios
imprimira mayor eficiencia a la anotaciéon de los
datos. No solo serd mas rapida, sino que habrd
mayor congruencia entre las explicaciones asentadas
por distintos recopiladores. Los cédigos también
ayudan a los recopiladores a tomar conciencia de qué
informacion reviste interés para los compiladores del
indice y asimismo deben abarcar situaciones con las
que los recopiladores se topan regularmente; por
ejemplo, un precio de oferta especial, un precio de
recuperacion después de wuna liquidacién, un
movimiento de precios confirmado, un cambio
permanente de cantidad o el agotamiento temporal.
En el cuadro 6.2 se muestran algunos ejemplos.

6.85 Como ya se indicd, se puede utilizar la
descripcion estructurada del producto (DEP) o
marcos de codificacion parecidos para captar las
caracteristicas que le permitiran al recopilador
identificar exactamente qué articulo le interesa en
los meses venideros (el apéndice 6.2 contiene un
ejemplo de la DEP y de un formulario de DEP). Los
formularios de DEP, que complementan los
formularios de recopilacién de precios, se completan
en los siguientes casos:

e |nicio. Ocurre cuando se completa por primera
vez un formulario de DEP para un articulo. Por
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ejemplo, supdngase que es necesario iniciar la
recopilacidn de precios de una cacerola y que las
cacerolas de Inox son las que mas se venden. Se
completard un formulario de DEP en el cual se
asentaran todas las caracteristicas de la cacerola
de Inox, iniciando asi la recopilacion. En los
meses siguientes, se hara un seguimiento del
precio de ese articulo.

Sustitucion. Ocurre cuando se sustituyen
productos parecidos en lugar de articulos que ya
no volveran a estar mas a la venta (es decir, que
en el anterior formulario de precios aparecen
como “Permanentemente fuera de circulacién”).
Supongamos que la comida para perros Can (8 kg),
de la cual ya se inicio el seguimiento, ya no esta a
la venta en el punto de venta y debe ser
reemplazada por un articulo aparecido, por
ejemplo, la comida Puch (8 kg). En la préxima
visita al punto de venta, se completara un
formulario de DEP para el articulo de reemplazo.

Revision de la DEP. Ocurre cuando cambian las
caracteristicas detalladas (por ejemplo, el
tamafio) de un producto cuyo precio se estd
siguiendo.

Supervisores de campo

6.86 Los supervisores deben cerciorarse con
regularidad de que los recopiladores cumplen con el
calendario de recopilacion y realizan las verificaciones
necesarias cuando corresponda. Asimismo, deben
cerciorarse de que los recopiladores estan
completando correctamente los formularios. Si no es
posible cotejarlos todos, deben examinar una muestra
de formularios de cada recopilador, comprobando
por ejemplo que cada uno intentd recopilar todos los
precios de todos los puntos de venta, anoté una
explicacion cuando no pudo obtenerlos, y describid
debidamente los reemplazos de los bienes que ya no
estdn a la venta. Los supervisores también deben
verificar en algunos casos la exactitud con que se
transfieren los datos de los formularios impresos a
las computadoras. Este es un paso esencial del
proceso de control de calidad y debe estar en manos
de una persona que no sea la que ingresd
inicialmente los datos para contar con un control
independiente.

6.87 Asimismo, se debe alentar a los supervisores a
visitar los comercios y cotejar los precios recabados
por los recopiladores. Estas visitas pueden ser

Cuadro 6.2 Ejemplos de cddigos de recopilacion de precios

Cédigo de Descripcion

recopilacion

C Comparable: Un articulo de reemplazo que es comparable al articulo
viejo en todos sus aspectos principales.

DC Disminucién confirmada: Una baja del precio verificada y confirmada por
el recopilador o el encargado del comercio.

F Faltante: El articulo ya no estd a la venta y es poco probable que vuelva a
estarlo. No hay un articulo de reemplazo adecuado.

N Nuevo: Un articulo de reemplazo que no es comparable al articulo viejo,
pero que aun asi se considera representativo.

R Recuperacion: Una vuelta del precio al nivel normal, tras una rebaja o
precio de oferta especial.

AC Aumento confirmado: Un aumento del precio verificado y confirmado
por el recopilador.

T Temporalmente agotado: El articulo no se encuentra en existencia en
este momento, pero volvera a estarlo en el futuro proximo.

P Peso: Se registré un cambio permanente en el peso o la cantidad del
articulo.
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aleatorias u organizarse en base a informacion
indicativa, como por ejemplo variaciones extremas
de precios que pueden llevar a pensar que el
recopilador esta experimentando dificultades. En el
apéndice 6.3 se presenta un ejemplo de un informe
de auditoria tipico completado por un supervisor
después de una comprobacidon de precios en el
campo. Las visitas deben estar seguidas por una
solicitud oficial para que el recopilador tome
medidas correctivas y luego una confirmacion de
que asi ha procedido.

6.88 Los supervisores de campo deben comprobar
la congruencia y la credibilidad de las fluctuaciones
de precio registradas por todos los recopiladores a
su cargo. Por ejemplo, si una localidad declara
movimientos de precios diferentes de las demads
localidades dentro de la regién de recopilacion, se
necesita una explicacidén o una visita para comprobar
la exactitud de los precios recabados. Eso debe
hacerse preferentemente una vez que los datos
fueron ingresados en el sistema informatico y
verificados para corregir errores de transcripcion. A
fin de que el supervisor pueda realizar esas
comprobaciones de manera eficiente, el sistema
informatico debe generar distintas tabulaciones de
las variaciones de precios agrupadas por producto o
por agregado elemental. De esa manera, el supervisor
podra identificar rapidamente las fluctuaciones
extremas o incongruentes, que pueden revelar
errores en la recopilacién o bien comportamientos
inesperados en el mercado. Estas verificaciones
deben llevarse a cabo con regularidad durante el
periodo de recopilacién de precios.

6.89 Los procedimientos de comprobacién de datos
en las oficinas centrales se describen en el capitulo 12.

Capacitacion e instrucciones
de trabajo

6.90 La capacitacion de los recopiladores de precios
locales es un elemento vital para la calidad de los
datos sobre precios y del IPC. Los recopiladores
deben estar debidamente capacitados y recibir
instrucciones adecuadas y buen asesoramiento,
sobre todo teniendo en cuenta lo siguiente:

e Larecopilacidn de precios no es un asunto trivial.

e A menudo es necesario tomar decisiones sin
tiempo para reflexionar.
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e Los recopiladores trabajan a menudo a distancia
o solos.

e No siempre es posible la comunicacion
instantanea.

e |os recopiladores trabajan en un ambiente
dindmico.

e  Es dificil corregir los errores una vez asentados
los datos.

6.91 De acuerdo con el parrafo 6.124 del Manual
del IPC, “Se necesitan documentos donde se explique
qué hay que hacer, cuando, como y por qué”. El
examen de la documentacidn también brinda una
oportunidad para examinar los procedimientos.

6.92 El capitulo 15 analiza el tema de una buena
documentacién como parte de un sistema integrado
de control de la calidad. Esta seccion trata concreta-
mente de las necesidades de documentacion de los
recopiladores de precios, pero comienza describiendo
la capacitacion.

6.93 La capacitacion de recopiladores de precios
debe prepararlos para desempeiiar satisfactoria-
mente todas las actividades fundamentales y lidiar
con situaciones que van mas alla del simple registro
del precio de un articulo, por ejemplo:

e Convencer a nuevos puntos de venta para que
actien como suministradores de precios.

e Comprender y reconocer las situaciones en las
cuales los precios declarados son inaceptables.

e  Registrar informacion relevante para describir la
variacién de calidad de un producto.

e Reconocer fluctuaciones inusuales de precios al
comprobar los precios recabados.

Capacitacion inicial

6.94 La capacitacion inicial debe ser obligatoria
para que todos los recopiladores de precios cuenten
con las aptitudes necesarias para recabar precios
destinados al IPC. Asimismo, puede ser una
herramienta de motivacion. Debe estar a cargo del
instituto nacional de estadistica y, en condiciones
ideales, contar con la participacion no solo de los
supervisores de campo sino también de los
funcionarios de la oficina central que se ocupan de la
compilacidn del IPC. Estos ultimos son los que mejor
pueden exponer las necesidades de datos y describir
la recopilacion de precios dentro del contexto general
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de la compilacion del indice. Ademas, al ayudar a
capacitar a los recopiladores, los compiladores
pueden adquirir conocimientos practicos utiles sobre
el registro de precios.

6.95 Un calendario de capacitacién tipico consiste
en un curso de una jornada de duracion en las
oficinas centrales (que también puede servir de
repaso para recopiladores experimentados). Se
deben estudiar los siguientes temas:

e Informacion general sobre el IPC y el instituto
nacional de estadistica.

e Uso del IPC e importancia de un registro exacto
de precios.

e Principios generales de la compilacién de indices
y de la recopilacion de precios.

e Lugar que ocupa la recopilacién local de precios
en este proceso.

e Como reclutar minoristas y pedir permiso para
trabajar en los comercios, etc.

e Aspectos practicos de la recopilacion de precios:
identificacion/descripciones de  productos;
registro de precios (descripciones de articulos,
definicién de precio/precio de liquidacidn, reglas
sobre los articulos estacionales, conversiones de
cantidades, ajustes por calidad, equivalencia de
articulos o productos).

e Horarios y disposiciones administrativas.

6.96 Los ejemplos practicos y los ensayos deben ser
elementos integrales del proceso de aprendizaje. Por
ejemplo, debe haber oportunidades para lo siguiente:

e Charlas sobre reemplazos “equivalentes” con
fotografias y descripciones de articulos.

e Ensayos de recopilacion en la oficina.

e Recopilaciones de practica supervisadas en el
campo.

6.97 Los exdmenes y la evaluacién del desempefio
individual deben ser componentes integrales de la
capacitacion, como se indica en estos ejemplos:

e Exdmenes escritos al final de la jornada de
capacitacion.

e Evaluacién a cargo de los supervisores de las
recopilaciones en el campo.

e Comunicacion al nuevo recopilador de las
observaciones sobre su desempefio y la posible
necesidad de mas capacitacion.

e Evaluacién a cargo de los recopiladores de la
capacitacion recibida (fundamental para que la
capacitacion sea relevante y eficaz).

6.98 La evaluacion del desempefio de cada
recopilador es fundamental. Los aspirantes deben
cumplir con las normas exigidas antes de efectuar
una recopilacién propiamente dicha.

Capacitacion periédica

6.99 La capacitacién a mas largo plazo es tan
importante como la capacitacidon inicial para la
integridad de la recopilacion de precios. Para
mantener normas adecuadas, se recomienda que
dentro de los seis meses siguientes a la capacitacion
inicial, el supervisor haga lo siguiente:

e Acompafie al nuevo recopilador en una de sus
rondas normales.

e Coteje precios recabados para detectar cualquier
problema.

e  Prepare un informe de evaluacidn que servira de
base para la capacitacién ulterior.

6.100 Se recomienda también llevar a cabo visitas
acompafiadas y comprobaciones de las cifras de
todos los recopiladores, ademas de verificaciones
especiales en los casos en que se observe un
desempenio individual deficiente.

6.101 Un buen programa de capacitaciéon también
ayudard a motivar a los recopiladores.

Cursos de repaso

6.102 También habria que organizar talleres de
repaso periodicos. Estos ofrecen la oportunidad de
concientizar a los recopiladores de la importancia de
registrar los precios con exactitud; proporcionar
capacitacion oficial sobre nuevas pautas; resolver
problemas repetidos o recientes, y dar a los
recopiladores una ocasién para ayudarse mutuamente
frente a situaciones problematicas con las que se topan
en el campo, como por ejemplo, la renuencia de
algunos puntos de venta a participar en la recopilacion.

Capacitacion de supervisores

6.103 Los supervisores deben estar, como minimo,
tan bien informados como los recopiladores. Como
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son normalmente el primer punto de contacto
cuando se presenta una situacion dificil durante la
recopilacidn, deben estar muy familiarizados con la
metodologia y la teoria de la seleccién de muestras
de productos. Los supervisores también forman
parte del equipo directivo. Su capacitacion debe
abordar, entre otros, los siguientes temas:

e Direccion de equipos.

e  Evaluacion del desempefio (si forma parte de las
practicas normales de la oficina en cuestion).

e  Administracion de proyectos.
Personal de la oficina central

6.104 El personal de la oficina central debe recibir
capacitacion basica en la recopilacién de precios. Eso
ofrece tres ventajas:

e El personal de la oficina central comprende
mejor las necesidades de los recopiladores.

e La edicidn se hace mas facil (el personal de la
oficina central sabe en qué debe concentrarse).

e La recuperacidon en caso de catastrofes se hace
mas facil (el personal de la oficina central sabe
como realizar una recopilaciéon de precios si
surge alguna emergencia).

6.105 En el capitulo 15 se presenta mas informacion
sobre la capacitacidn y la supervision del desempefio
en el contexto general de los sistemas de control de
calidad.

Documentacion

6.106 Es esencial que tanto los recopiladores como
sus supervisores cuenten con instrucciones de
trabajo accesibles, relevantes y actualizadas. La
documentacién debe abarcar todos los aspectos de
su misién y, en gran medida, reflejar el contenido de
la capacitacion.

6.107 Los recopiladores de precios deben recibir
instrucciones de trabajo sobre lo siguiente:

e Como comunicarse con los encargados de los
comercios.

e Como hacer preguntas para obtener Ia
informacidn que necesitan.

e Como comportarse y qué indumentaria llevar.
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e Como registrar los precios y transmitirlos junto
con la demas informacion.

e Como cotejar los datos.
e Como preparar calendarios de recopilacién.
e Cdmo reconocer datos aparentemente errados.

6.108 Las instrucciones de trabajo para los
supervisores deben ser un suplemento de las
instrucciones para los recopiladores y abarcar lo
siguiente:

e Verificacidon de la calidad de la labor realizada
por los recopiladores de precios.

e Verificacidn de la exactitud y la exhaustividad de
los precios recabados.

e Registro oficial del uso de recursos (por ejemplo,
automotores y bicicletas para el transporte y
fondos para la compra de bienes en los
mercados).

e Procedimientos oficiales para el mantenimiento
de los recursos (por ejemplo, comprobacion de
la exactitud de las balanzas).

e Preparacion de calendarios de recopilacién
complementarios para todos los recopiladores
dentro de la zona de responsabilidad del
supervisor.

6.109 La mayor parte de esta documentacién debe
ser preparada por la oficina central, con ayuda de las
oficinas regionales y los supervisores de campo. Esta
centralizacién contribuira a la congruencia entre las
distintas regiones. La documentacidon puede ser
impresa o estar almacenada electrénicamente, pero
lo importante es que se encuentre a disposicion de
todos los recopiladores y supervisores, ademas de
otro personal relevante.

6.110 Toda la documentacién debe estar actualizada.
En el caso de documentacién impresa, eso implica
mantenerla en una carpeta cuyas paginas puedan
reemplazarse con facilidad. Las pdginas corregidas
deben mostrar el nimero de versidn y la fecha de
impresion, y deben limitarse a una cantidad razonable
para facilitar la referencia. Habrd que decidir caso
por caso si es mas conveniente sustituir un capitulo
o reemplazar la totalidad de las instrucciones.

6.111 El capitulo 15 contiene mas pautas al respecto.
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Apéndice 6.1 Ejemplo de un formulario de recopilacion de precios

indice de precios al consumidor: Formulario de recopilacién de precios — Septiembre de 2008

Confidencial
Periodo de recopilacion: SEMANA 1 Fecha de recopilacion: | 1 |
WOOLWORTHS
Numero exclusivo: 8379435 Cotizacion 1 de 502
Persona encargada: ADRIAAN JOUBERT Reemplazante: MARISA LOUW
No. de tel.: 015 516 2620 No. de tel.: 015516 2620
Grupo de productos: 1101 PAN

Subgrupo de productos:

1101001 (1)

HOGAZA DE PAN BLANCO

Nombre de la marca:
Nombre del producto:
Cantidad:

Observaciones:

Woolworths
Pan blanco para sandwich
1 pan

Tamafio: 700

Unidad de tamafio: Gramos

Bolsa de pldstico transparente con rayas azules y el logotipo comercial de Woolworths

Origen: Sudafrica

Cédigo Caracteristica Descripcion Otros datos
1K043 Presentacion del producto Bolsa de plastico

MNO018 Variedad En rebanadas

Cambios de la especificacion:

Codigo

Caracteristica y descripcion

Disponibilidad del articulo

EN VENTA

En venta |:| Fuera de temporada |:| Temp. agotado |:|

Perm. agotado |:|

Temporada exclusiva del articulo TODO ELANO  Todo el afio |:|

ene. []

Estacional |:| Si estacional, indique los meses de la temporada:

feb.|:| mar.|:| abr. |:| may.|:| jun.|:| jul.|:| ago.|:| sep. |:| oct.|:| nov.|:| dec. |:|

Precio

Tipo de precio
Cantidad
Tamafio

Unidad de tamafio

ULTIMO PRECIO REGULAR
R 7,95

2008/08

7,95 R
NORMAL
1 hogaza

700

gramos

CANTIDAD
1 pan

TAMANO
700

2008/09

NorRMAL [] Liquipacion []

UNIDAD
gramo

PERIODO DE RECOPILACION

2008/08

Observaciones del mes anterior:

Mensaje de campo:
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Solo para uso oficial
Cddigo de situacion de la unidad

[ ]
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Apéndice 6.2 Descripciones estructuradas de productos (DEP) y formularios

Las descripciones estructuradas de productos son jerarquicas. La descripcion que parece a continuacion se cifie al
formato en el cual puede aparecer la DEP en un formulario de recopilacion de precios. En el apéndice 6.1 se
presenta un formulario de DEP que especifica por adelantado el articulo cuyo precio debe registrarse.

La seccidon del encabezamiento

indice de precios al consumidor: Descripcion estructurada de producto (DEP) — Septiembre de 2008 Confidencial

Periodo de recopilacion: SEMANA 1 Fecha de recopilacion: | |

WOOLWORTHS

Numero exclusivo: 8379435 Cotizacion 1 de 502

El encabezamiento de la DEP es indice de precios al consumidor: Descripcidn estructurada de producto (DEP). Se
indica el mes correspondiente (septiembre de 2008), y el periodo de recopilacion (por ejemplo, SEMANA 1) puede
estar impreso ya de antemano. El recopilador debe indicar el dia en que completé el formulario (ejemplo, 05)
como fecha de recopilacion. Los precios deben recabarse aproximadamente el mismo dia del mes, todos los
meses, en un punto de venta determinado, para facilitar la comparabilidad.

El formulario de DEP de este ejemplo se aplica a Woolworths. El nimero exclusivo es un cddigo de identificacion
que le aplica la oficina central a cada punto de venta. La cotizacion 1 de 502 indica que este es el primer formulario
de encuesta aplicable a Woolworths. El nimero total de formularios de encuesta para Woolworths es de 502.

La seccion de contactos

Persona encargada: ADRIAAN JOUBERT Reemplazante: MARISA LOUW
No. de tel.: 015 516 2620 No. de tel.: 015 516 2620

Esta seccion contiene el nombre de la persona encargada (Adriaan Joubert), su nimero de teléfono (015-516
2620), el nombre de su suplente (Marisa Louw) y su nimero de teléfono (015 - 516 2620).

La seccion de marca y cantidad

Grupo de productos: 1101 PAN
Subgrupo de productos: 1101001 (1) HOGAZA DE PAN BLANCO
Nombre de la marca: | | Nombre del producto: |

Cantida: [ 1 tamare [ ] unidadde tamario [ ]
No. de modelo : No. de estilo: No. de producto en el punto de venta:

El grupo de productos es PAN y el cddigo correspondiente es 1101. El subgrupo de producto es HOGAZA DE PAN
BLANCO vy el cddigo correspondiente es 1101001. El subcddigo de producto bdasico es (1). Eso significa que este
formulario corresponde a la primera cotizacién de precios. Habrd otro formulario con el cddigo de subgrupo de
productos 1101001 (2), que corresponderd a una segunda cotizacion de precios. Por ende, un subgrupo de
productos podra llevar mas de un niumero de cotizacidén y cada uno tendrd un subcddigo de producto basico. Eso
significa que para ese subgrupo de productos en particular, el recopilador tendra que recabar distintos articulos
que corresponden en ese subgrupo. Supongamos que el recopilador recibe los siguientes formularios:
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Cotizacion Cdédigo de subgrupo de productos Descripcion del subgrupo de productos
011 01112001(1) Hogaza de pan blanco
012 01112001(2) Hogaza de pan blanco
013 01112001(3) Hogaza de pan blanco

El recopilador de precios debe buscar en el punto de venta tres tipos diferentes de hogazas de pan blanco que se
venden en un gran volumen. Puede abrir el seguimiento de tres marcas diferentes (Albany, Blue Ribbon y Sasko)
en ese punto de venta. Es importante no iniciar la recopilacidon del mismo articulo mas de una vez.

Se debe completar el nombre de la marca y el nombre del producto del articulo seleccionado, asi como los datos
sobre cantidad, tamafio y unidad de tamafio. Por ultimo, si corresponde, se debe completar el nimero de modelo,
el numero de estilo y el nimero de producto del punto de venta. Los electrodomésticos, el mobiliario y los
repuestos a menudo tienen un nimero de modelo. Las vestimentas tienen un ndmero de estilo. El nimero de
producto del punto de venta es un nimero exclusivo que asigna el punto de venta y que ayudard a identificar el
articulo en los meses siguientes.

La seccion de caracteristicas del producto

Caracteristicas del producto:

Presentacidn del producto Variedad
Sin envoltorio Entero
En bolsa de papel En rebanadas

En bolsa de plastico
Otro (describir):

Se deben completar todas las caracteristicas del articulo en esta seccion. Esta seccidn sera diferente segun el tipo
de articulo.

La seccion de origen

Origen: National

Importado Si es importacién, indicar pais de origen |:|
Indeterminado

La finalidad de esta seccion es indicar si se trata de un articulo producido localmente o importado. Si es importado,
se debe indicar el pais de origen. El nombre del pais de origen debe figurar en el articulo mismo. Por ejemplo, el
articulo debe llevar la indicacion “Hecho en...”, “Fabricado en...”, “Producto de...”, etc. No se debe hacer ninguna
suposicion. Las bebidas alcohdlicas deben llevar la indicacidon “Destilado y embotellado en...”, y las bebidas sin
alcohol, “Embotellado en...”.

La seccion de otros comentarios y observaciones

Otros comentarios
y observaciones:

Esta seccidn contiene todo otro comentario que pueda ayudar a identificar el articulo en los meses siguientes. Por
ejemplo, se deben asentar aqui observaciones sobre el color del envoltorio, la vestimenta, el calzado, etc. Esta
seccion no puede quedar en blanco salvo en el caso de los articulos que se venden sueltos o que estan
abiertamente a la vista.
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Apéndice 6.3 Auditoria de precios: Ejemplo de informes de auditoria mensual

1. Informacion de auditoria

Mes: [Mes de la auditoria]

Provincia auditada: [Provincia auditada]

Region: [Regién auditada]

Supervisor(es): [Nombres de los supervisores]

Fecha de auditoria: [Fecha]

Periodo de recopilacidn auditado: [Periodo de recopilacién en que tuvo lugar la auditoria]
Alcance de la auditoria: [Tipo de auditoria]

2. Muestra de auditoria: [Nombre de la provincia]

Tipos de punto de Cotizaciones completadas por  Muestra seleccionada Porcentaje de la muestra en

venta los recopiladores de precios en para la auditoria relacién con la muestra de
los puntos de venta los recopiladores de precios

Totales

Cotizaciones por provincia Provincia1  Provincia 2

No. de cotizaciones completadas durante el periodo de recopilacién
[Indicar el periodo de compilacion] (incluidas las ponderaciones cero).

No. de cotizaciones muestreadas para la auditoria.

Porcentaje de cotizaciones muestreadas.

3. Muestra auditada en relacion a la meta:

Meta de la muestra auditada [Indicar el valor de la meta]

Muestra auditada en relacién a la meta

‘\'b

O valor de la meta de auditoria
B Muestra de la auditoria efectiva
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4. Errores asignados:

Equipo A : (Region — Nombre del supervisor)

Nombre del Numero de Errores Porcentaje individual de
punto de cotizaciones | potenciales Tipo de error error potencial por punto
venta completadas de venta *
Gran Poco
impacto impacto

PORCENTAIJE DE ERROR DE AUDITORIA [Indicar el porcentaje de error]

Nota: Valor de la meta de auditoria

>0<5 | Verde >5<8 | Amarilla

d

*El total de errores dividido por el nimero global de errores potenciales.
5. Desglose de las determinaciones:

Equipo A [Nombre del supervisor]

Errores de gran impacto Numero de cotizaciones con errores

Error de precio

Error de apertura de recopilacién

Error de articulo

Mensaje de campo

En venta pero indicado como temporalmente agotado

Errores de poco impacto

Marca y nombre del producto
Error de tipo de precio

6. Presentacion grafica de los tipos de error
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Correcciones necesarias:
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Correccion a ser efectuada por Préximo periodo de recopilacion [Fecha]
Revisién del plan de calidad Fecha

Fecha de presentacion Fecha

7. Exactitud:

[Indicar el grado de avance de las comprobaciones de control de calidad de las cotizaciones auditadas]

8. Situacion de las determinaciones de auditorias anteriores:

Regiones - [Fecha de auditoria]
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9. Entrevistas con los recopiladores de precios

[Indicar el resultado de las entrevistas]

10. Generalidades

[Comentarios generales sobre la auditoria]
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cApiTuLo 7

Sustitucion y variacion de calidad

Introduccion

7.1 Un IPC debe reflejar la variacion del costo de
la compra de una canasta fija de bienes y servicios
de calidad constante. En la practica, esto representa
un reto para el experto en estadisticas de precios
porque los productos pueden desaparecer
permanentemente o pueden ser reemplazados por
versiones nuevas de diferente calidad o con una
especificacion distinta, y también porque pueden
salir al mercado productos nuevos.

7.2  El capitulo 7 del Manual de la OIT describe la
naturaleza de la “calidad” y los métodos para ajustar
los precios por variaciones de calidad. Asimismo,
ofrece pautas detalladas sobre métodos implicitos de
ajuste por calidad, como el método de superposicion
y la imputacién de la media de la clase, asi como
sobre métodos explicitos, como el criterio de los
expertos y el enfoque heddnico. El capitulo 8
profundiza en el tema de la sustitucidn de articulos,
centrandose en los métodos que permiten incorporar
nuevos productos al indice.

7.3  Los parrafos 61 a 67 de la Resolucidn de la OIT
de 2003 recomiendan que cuando un producto
desaparece se “deberian establecer normas claras y
precisas para determinar cudal sera el articulo
sustituto”. Enumera tres estrategias para seleccionar
la variedad que reemplazara al articulo desaparecido:
la mas semejante, la mas popular y la que tiene mds
probabilidades de encontrarse a la venta en el
futuro. En cuanto al ajuste por calidad, indica que
cuando “se detecte un cambio de calidad, habra que
introducir un ajuste en el precio con el fin de que el
indice refleje en cuanto cabe la variacion ‘pura’ de
los precios” y aclara que se debe “evitar suponer
automaticamente que las variaciones de precios
provienen en su totalidad de cambios en la calidad”.
No recomienda ninglin método explicito o implicito
en particular, pero si puntualiza que los “métodos
utilizados deberian, en la medida de lo posible, estar
basados en criterios objetivos”.
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Antecedentes

7.4  Para medir las variaciones de precio entre dos
periodos, el experto en estas estadisticas hace un
seguimiento de los precios de una muestra fija de
articulos por cada agregado elemental. Las
caracteristicas detalladas de los productos —es
decir, las variedades (tanto de bienes como de
servicios) seleccionadas en el punto de venta o por la
oficina central para la determinacién de precios— se
detallan por escrito para que el recopilador pueda
registrar en periodos consecutivos el precio de
exactamente el mismo producto en el mismo
comercio en el mismo lugar. Ademds, dejar constancia
de las caracteristicas detalladas, especialmente las
que determinan el precio, puede ayudar a la hora de
ajustar el precio registrado debido a una variacién de
la especificacion, y por ende, de la calidad. En la
practica, hay ocasiones en las cuales el producto
cuyo precio se desea registrar en un comercio
determinado no se encuentra disponible: por
ejemplo, porque se lo retird de circulacidn, porque
se produce una escasez pasajera o porque se trata
de un producto que desaparece en ciertas
temporadas. Este Ultimo es un caso especial que se
explica en el capitulo 9. En todos los demas casos, el
experto en estadisticas de precios debe estimar el
precio de cada producto que falta y que, en su
opinién, volvera al mercado dentro de un plazo
razonable; de lo contrario, debe encontrar un
reemplazo adecuado. En este ultimo caso, el
reemplazo debe ser a) lo mas semejante que sea
posible al anterior, o b) el producto “semejante” mas
popular en el comercio, o c) el producto “semejante”
que tiene mas probabilidades de estar a la venta en
el futuro. A diferencia del enfoque a), que mantiene
“estatica” la muestra, con el peligro de que se vaya
desactualizando y de que sea cada vez mas dificil
recopilar los precios, los enfoques b) y c) tienen la
ventaja de introducir un elemento de reposicién de
la muestra. Aqui es donde entra en juego el ajuste
por calidad. El indice de precios debe reflejar
solamente las variaciones puras de precios, y NO
ninguna parte de la diferencia de precio debida al
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aumento o la disminucién de la calidad entre el
articulo desaparecido y su reemplazo. Es necesario
atribuir un valor al cambio de especificacion
registrado entre el articulo viejo y su reemplazo, y
aplicar el ajuste por calidad que corresponda. Ese
criterio rige para todas las estrategias de sustitucion,
pero es particularmente relevante cuando hay
reposicion de la muestra.

7.5 El capitulo 5 de este manual describe los
procedimientos para realizar la primera seleccién de
la muestra y aborda temas relacionados —a los
efectos de la recopilacién de precios locales— con la
seleccion de productos o articulos representativos
ofrecidos por puntos de venta en una muestra de
ubicaciones consideradas representativas del pais en
su totalidad, asi como el muestreo de precios
centralmente recopilados. El capitulo 6 trata del
tema conexo de la recopilacion de precios. El
tratamiento de bienes totalmente nuevos y su
incorporacion al indice figura en el capitulo 8,
mientras que el 9 trata de los bienes estacionales.

7.6  Este capitulo contiene pautas sobre tres temas:

e Los procedimientos de sustitucion cuando
desaparece un articulo, producto o punto de
venta, y la incorporacién de articulos nuevos.

e La imputacidn del precio cuando un producto
estd temporalmente agotado (excluidos los
bienes estacionales).

e El ajuste por calidad cuando el cambio de
producto produce un cambio de las
caracteristicas que determinan el precio.

Procedimientos de sustitucion

7.7 En un ambiente minorista dindmico, hay una
rotacion continua de puntos de venta y de productos.

Puntos de venta

7.8 Si un punto de venta cierra las puertas o se
rehuUsa a participar, se lo debe reemplazar con otro
del mismo tipo (por ejemplo, un puesto de mercado
debe ser reemplazado con otro puesto de mercado,
un comercio individual, con otro comercio individual,
etc.) en el mismo lugar y con el mismo tipo de
actividad comercial (es decir, que venda el mismo
tipo de bienes). Por ejemplo, si el comercio anterior
era una carniceria que vendia carne refrigerada, se
lo debe reemplazar con otra carniceria que venda
carne refrigerada. Si se utilizdé el muestreo
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probabilistico para seleccionar el punto de venta
original, se debe consultar el marco muestral y
seleccionar un punto de venta de reemplazo
perteneciente al mismo estrato. Independiente-
mente de como se seleccione el reemplazo, se debe
asignar al nuevo punto de venta los articulos
muestreados del punto de venta original para
continuar con la observacién de precios.

7.9 Si un punto de venta se muda, la decisién de
que el recopilador de precios lo siga a su nueva
ubicacién debe tener en cuenta factores muestrales
y operativos:

e Cuestiones muestrales. Se mantiene el principio
de comparar lo mismo. En la practica, es
necesario conservar el equilibrio de la muestra
para que continle siendo representativa. A
menudo se recurre a la estratificacion para
incrementar la eficiencia del muestreo y
garantizar la representatividad de la muestra.
Eso significa que cuando un punto de venta se
muda, hay que remitirse a la estratificacion y a
los procedimientos de seleccion aplicados a la
muestra inicial. Por ejemplo, supongamos que la
seleccion inicial de los lugares de compra se
realizd en base a zonas administrativas locales,
estratificadas por localidad urbana o rural y por
tipo de comercio, y que luego se seleccionaron
aleatoriamente puntos de venta entre los que se
encuentran ubicados en las zonas administrativas
locales elegidas. En ese caso, es posible seguir el
punto de venta a su nueva ubicacidn siempre
que continle estando exactamente en el mismo
estrato. Sin embargo, si el punto de venta
abandona el lugar de compra original,
mudandose por ejemplo de un distrito de
compra urbano a una zona rural fuera de la
ciudad o a otro distrito urbano dentro de la
ciudad, o si se muda dentro del mismo lugar de
compra pero pasa a ser parte de una cadena de
comercios, eso significa que se cambié de
estrato y entonces es necesario encontrar un
reemplazo adecuado dentro del estrato original
para mantener el equilibrio de la muestra.

e Cuestiones operativas. Como se indica en el
capitulo 5, a veces puede haber razones
operativas para abandonar la muestra generada
por los procedimientos de seleccidn normales.
Por ejemplo, aunque el punto de venta
permanezca en el mismo estrato, posiblemente
no resulte practico seguirlo a su nueva ubicacion
porque de lo contrario el calendario de
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recopilacion de precios seria ineficiente o no
habria ningln recopilador disponible. De la
misma manera, una visita a la nueva ubicacion
puede revelar la impracticidad de recopilar los
precios, por ejemplo porque existe una barrera
fisica como una via de ferrocarril o un rio que
obstaculizan el acceso.

Productos

7.10 Si un producto determinado esta
temporalmente agotado y no se registra ningun
precio, el recopilador debe hacer una anotacion al
respecto. Si estd agotado, digamos por ejemplo
durante tres meses seguidos, el recopilador debe
recibir instrucciones de buscar un reemplazo lo mas
parecido posible a la descripcion del producto, a
menos que se decida aprovechar la oportunidad de
la desaparicién del bien para actualizar la muestra. El
precio de un producto temporalmente agotado debe
ser imputado. Si un producto estd permanentemente
fuera de circulacién para la determinacion de
precios, es necesario contar con procedimientos
para encontrar un reemplazo e imputar un nuevo
precio basico. Los métodos de imputacion de los
precios faltantes se analizaran mas adelante.

7.11 Como los productos que faltan temporal o
permanentemente plantean dificultades diferentes y
reciben tratamientos diferentes, es importante que
el recopilador determine si la indisponibilidad tiene
probabilidades de ser temporal o permanente. Se
puede considerar que un producto falta
temporalmente si tiene probabilidades de volver al
mercado dentro de un periodo razonable; asi ocurre
con los articulos estacionales a los que se aplican
procedimientos especiales (véase el capitulo 9). La
indisponibilidad permanente, por otra parte, ocurre
cuando se retira una variedad del mercado sin
perspectivas de regresarla en su forma actual. Un
producto puede faltar temporalmente debido a una
escasez de oferta producida por factores como una
subestimacion de la demanda por parte del
vendedor, huelgas de trabajadores en fabricas o en
sistemas de transporte, o problemas con la oferta de
productos importados. En estos casos, aunque no
pueda observar un precio en el periodo corriente, el
recopilador puede haber obtenido informacién (por
ejemplo, del encargado del comercio) que sugiere
que la misma variedad volverd a estar a la venta en
el futuro, aunque la fecha exacta sea incierta.

7.12 Este anadlisis no incluye los productos
estacionales, es decir, el caso de un producto o

articulo que desaparece en cierta época y vuelve a
aparecer cuando esta en estacion. Este ultimo caso
se describe en detalle en el capitulo 9. Los
problemas de imputacion son bastante parecidos
con los productos que faltan temporalmente y los
productos estacionales.

Productos que faltan temporalmente
(y no son estacionales)

7.13 Si se considera que un producto faltante
volvera a salir a la venta, el experto en estadisticas
de precios tiene cuatro opciones:

e Omitir el producto cuyo precio falta para poder
seguir comparando lo mismo utilizando pares
equiparados. El indice elemental utiliza
solamente las observaciones en las cuales el
recopilador obtuvo los precios de exactamente
la misma variedad en el periodo corriente vy el
anterior. Con este método, la variacion del
precio del producto eliminado, que se registrd
hasta el momento inmediatamente previo a su
desaparicidon, se eliminard a partir de este
momento. Esto puede causar problemas, por
ejemplo, si desequilibra la muestra.

e Arrastrar el ultimo precio observado. Aunque
esta alternativa mantiene la continuidad de los
precios en los periodos en que no se pueden
efectuar observaciones, es probable que las
fluctuaciones a corto plazo del indice estén
sesgadas, ya que los subindices en cuestidon no
exhibiran ninguna variacion si no hay precios
disponibles. Si los precios en general estan en
alza, el sesgo sera a la baja, y viceversa. Esta
alternativa no es recomendable, especialmente
si la inflacién es elevada o si las fluctuaciones
del indice de precios entre periodos (por
oposicion a las fluctuaciones anuales) son
importantes. El método de arrastre es adecuado
Unicamente cuando hay razones para pensar
que los precios no cambiaron, una impresion
que por lo general es dificil de convalidar.

e f[fectuar una imputacion. Arrastrar un precio
puede ser —sin garantias— una alternativa
mejor que la de ajustar simplemente la
composiciéon de la muestra para mantener la
comparabilidad (pares equiparados), y también
—sin garantias— que la de comparar los precios
de productos cuyas caracteristicas determinantes
del precio no se parecen. Sin embargo, la mejor
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solucién por lejos es la de imputar un precio. La
imputacién utiliza la mejor informacion de la
que se dispone y genera una estimacion del
movimiento de precios libre de sesgos. Los
principales métodos de imputacion se describen
con mas detalles en el cuadro 9.2 b) del capitulo 9
del Manual del IPC. Fundamentalmente, existen
dos alternativas:

0 Imputar el precio faltante por referencia a la
variacion promedio de los precios que estdn
disponibles en el agregado elemental
(imputacion de la media global). Esto
presume que, si el producto faltante
hubiera estado a la venta en el comercio, la
variacién del precio habria sido igual a la
variacion promedio de los precios que
integran el agregado elemental. Esta puede
ser una presuncion razonable si el agregado
elemental es mds bien homogéneo. Este
método de imputacion es equivalente al de
la omisidn (primer topo del parrafo 7.13),
independientemente de que se utilice un
método de agregacion de Jevons, Carli o
Dutot al nivel del agregado elemental.

0 Imputar el precio faltante por referencia a la
variacion promedio del precio de un articulo
“comparable” en un punto de venta
semejante (imputacion de la media de la
clase). Asi se logra una equiparacion mas
exacta entre el producto faltante y los
productos de los que se obtiene un precio
imputado. Por lo general, es preferible a la
imputacién que utiliza la variacidon promedio
de precios que integran el agregado
elemental, a menos que las imputaciones no
sean fidedignas debido al tamafio reducido
de las muestras.

7.14 Mas adelante se presenta una exposicion
detallada de estas dos uUltimas alternativas.

Productos que faltan de manera

permanente
7.15 Cuando un producto desaparece de manera
permanente o es reemplazado por una version

nueva con una especificacion distinta, el experto en
estadisticas de precios debe dar tres pasos:

e Seleccionar un producto de reemplazo para el
seguimiento del precio.
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e Efectuar un ajuste por calidad del precio para
tener en cuenta las diferencias de calidad.

e Calcular un precio de base.

A continuacion, se describe cada uno.

Seleccion de un producto de reemplazo
para el seguimiento del precio

Razones para seleccionar reemplazos de
variedades faltantes

7.16 En casi todos los periodos de compilacidn de
un indice de precios, algunas variedades de un
producto desaparecen de manera permanente, no
solo en determinados puntos de venta, sino también
porque se dejan de producir o de importar. Si no se
hace nada al respecto, la muestra de precios
disminuird. Esa eventualidad es problemdtica, no
solo por el impacto potencial en la representatividad
de la muestra, sino también porque se traduce en
una estimacion de las variaciones de los precios
basada en muestras que cambian de un periodo a
otro; es decir, los pares equiparados ya no tienen la
misma composicion. Ademas, el nimero indice del
ultimo mes serd menos fidedigno que el del anterior
porque la muestra es mas pequena.

7.17 Obsérvense también los problemas que
podrian surgir al publicar la estimacidn de los precios
promedio y su variaciéon. Por ejemplo, utilizando
promedios aritméticos, si en el periodo anterior se
encontraban a la venta tres variedades (A = $3, B =
$3, C = $2), cuyo precio promedio totalizaba $2,67,
en tanto que en el periodo corriente se encuentran a
la venta Unicamente dos (B = $3, C = $2), el precio
promedio disminuird a $2,50, a pesar de que entre
los dos periodos no se redujo el precio de ninguna
de las variedades que se encuentran a la venta. El
precio promedio cayd Unicamente debido a una
variaciéon de la composiciéon de la muestra, y lo
mismo sucederia si se utilizara una media
geométrica. En el cuadro 7.1 se presentan un
ejemplo de la media aritmética. En el capitulo 14 se
analiza con mas profundidad la publicacion de
precios promedio.

7.18 Debido a estos problemas, el experto en
estadisticas de precios debe conservar el tamario de
la muestra, buscando reemplazos de variedades
especificas cuando ya no se encuentren a la venta y
no haya expectativas de que regresen al mercado
dentro de un plazo razonable. Se plantean entonces
dos alternativas. En ambas es importante identificar
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las diferencias de calidad entre la variedad original y
la de reemplazo, ya que es crucial determinar si
existe una diferencia de calidad y, en caso
afirmativo, estimar su valor y calcular un precio
ajustado en funcién de la calidad.

Cuadro 7.1 Ejemplo de un cdlculo incorrecto del
indice debido a una variacion de la muestra

Periodo | Precios de las variedades Precio
A B C promedio
1 3 3 2 2,67
2 - 3 2 2,50
indice de =2,50/2,67
precios (Dutot) |=0,936
(disminucién de 6,4%)

7.19 Reemplazo por el producto mds semejante. El
ajuste por calidad necesario con esta alternativa es
menor, gracias al parecido entre los productos
(como se explica mas adelante), pero la
representatividad de la muestra se deteriora si el
producto comienza a desaparecer de los comercios
porque se lo reemplaza por algo nuevo y las ventas
estdn en baja. Para encontrar el reemplazo mas
parecido a la variedad original, es necesario estar
familiarizado con las caracteristicas de la variedad
anterior. Como parte de las buenas practicas de
recopilacion de precios, es necesario mantener
descripciones actualizadas de las caracteristicas de la
variedad. El Programa de Comparacion Internacional
(PCI) cred “descripciones estructuradas de productos”
(DEP) para la mayor parte de las categorias de
articulos, que sirven de marco para enumerar las
distintas caracteristicas, ordenadas por orden de
importancia, de las variedades de cada categoria®’.
Estas descripciones sirven para equiparar las
caracteristicas de la variedad anterior y los distintos
reemplazos, equiparando las que son criticas vy
dejando constancia de las menos importantes. Las
caracteristicas criticas son las que contribuyen a la
determinacion del precio, como por ejemplo el tipo
de producto (atun en lata), la marca (Cento), el
tamafio (150 ml) y el envasado (en lata, en agua). Las
caracteristicas menos importantes son las que no
influyen en el precio, como el color de la etiqueta del
envasado o la ubicacidon del producto dentro del

7 E] ICP 2003-2006 Handbook puede consultarse en el sitio web
del Banco Mundial, en http://go.worldbank.org/MW520NNFKO.

comercio que lo vende. Los factores mas destacados
pueden integrarse en un marco decisorio para
identificar productos “parecidos”, como se indica a
continuacion:

e Llas principales caracteristicas estan basicamente
equiparadas, sobre todo las que determinan el
precio.

e Para los consumidores, los productos son
parecidos, aun si ciertas caracteristicas difieren.
Esta puede ser la variedad que los compradores
tienen mas probabilidades de adquirir en lugar
del original.

e Los productos se utilizan para el mismo
propdsito y en situaciones parecidas. En el caso
de los alimentos, quiza convenga plantearse si la
marca es de consumo diario o esta reservada
para ocasiones especiales.

7.20 Sise adopta la estrategia de reemplazo por un
producto semejante, la versidn actualizada del
producto —es decir, la que el proveedor ofrece
como reemplazo— es el punto de partida légico. En
la mayoria de los casos, esa sera la variedad mas
parecida a la original, de modo que el experto en
estadisticas de precios puede comparar dos
productos practicamente iguales. Si la variedad mas
parecida también tiene probabilidades de
desaparecer en el futuro préximo, el recopilador de
precios debe seleccionar la variedad mas popular
correspondiente a esa clase de productos en el
punto de venta. Aunque es menos probable que
obtenga asi un reemplazo suficientemente parecido
como para permitir una comparacién directa de los
precios, también habra menos probabilidades de
que el reemplazo desaparezca en el futuro préximo y
el ajuste por calidad necesario sera minimo.

7.21 Reposicion de la muestra: Reemplazo del
producto o la variedad faltante por la variedad o el
producto mds representativos en ese momento
mediante una recomposicion de la muestra. La
representatividad ininterrumpida de una muestra es
sumamente dependiente de las reglas utilizadas para
reponer los articulos cuando una variedad o un
producto determinados desaparecen de las
estanterias de un punto de venta en particular.
Comparada con la opcién de efectuar un reemplazo
por el producto mas semejante, la reposicion de la
muestra ofrece la ventaja de mantener la muestra
actualizada. Si los productos que desaparecen se
reemplazan  constantemente con  productos
parecidos, la muestra ird perdiendo de a poco
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relevancia para la realidad del mercado. La reposicién
de la muestra también incrementa las posibilidades
de que el reemplazo se encuentre a la venta a la
hora de registrar los precios. El problema del
deterioro de la muestra se agudiza segun el ritmo de
rotacién de las variedades y los productos y el ritmo
de creacion de productos.

Ajustes del precio por calidad para
reflejar las diferencias de calidad

7.22 Cuando un producto desaparece o es
reemplazado por una version nueva de diferente
calidad o con una especificacion distinta, se debe
adoptar uno de los métodos siguientes para introducir
el precio del reemplazo:

e Comparacion directa.
e Ajuste por calidad directo (explicito).
e Ajuste por calidad implicito (imputacién).

7.23 En todos los casos, se necesita un precio
nominal para el producto nuevo o de reemplazo en
el mes base; ese precio nominal sirve hasta el
préximo cambio de base.

7.24 El recopilador de precios debe tomar nota de
las especificaciones (las caracteristicas determinantes
del precio) de la nueva variedad para que la oficina
central pueda determinar si el reemplazo es de
calidad semejante a la de la variedad original. El
recopilador debe determinar si hay probabilidades de
que el comercio contintie vendiendo el reemplazo. Si
la expectativa es que el reemplazo desaparezca en el
futuro préximo, entonces corresponde seleccionar
una variedad diferente, ya sea una parecida a la
primera o la mas popular dentro de la linea de ese
producto. Como se vera mas adelante, existen varios
métodos diferentes para efectuar ajustes por calidad
explicitos e implicitos, pero estos dos tipos
principales tienen ciertos aspectos en comun. Los
métodos explicitos estiman el impacto que ejercen
en el precio las variaciones de las caracteristicas del
producto. Los métodos implicitos estiman el impacto
en el precio indirectamente, por referencia a las
diferencias de precios entre distintas variedades.

Comparacion directa

7.25 Si el producto seleccionado como reemplazo
se considera comparable, la variacién del precio
observado se considera como una variacion pura del
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precio. Pero el experto en estadisticas de precios
debe recabar y examinar toda la informacion
disponible, de ser posible asesorandose con
expertos en el mercado, antes de llegar a esa
conclusién. Es necesario actuar con precaucién aun
cuando se considere que el producto de reemplazo
es de calidad comparable, ya que la experiencia
sugiere que la mayoria de los bienes tienden a
incorporar mejoras constantemente, sobre todo en
el caso de los bienes eléctricos y de tecnologia
avanzada.

Métodos de ajuste por calidad
directos o explicitos

7.26 En los métodos explicitos, el valor monetario
de la diferencia de calidad se determina
directamente y luego se aplica al precio observado
del articulo “viejo” en el periodo anterior. Asi se
obtiene una estimacién de lo que habria costado el
articulo de reemplazo en el periodo anterior.

7.27 Supongamos que la oficina de estadisticas
pudo determinar que, en base a las diferencias de las
caracteristicas, el valor de la diferencia de calidad
entre la Marca C y el Reemplazo 1 fue de $25 en el
periodo 1. El experto en estadisticas de precios
puede afiadir esa suma al precio de la Marca C en el
periodo 1 y estimar en $165 ($140 + $25) el precio
del Reemplazo 1, como muestra el cuadro 7.2.

7.28 Se puede derivar el relativo de precios del
Reemplazo 1 (5180 / $165 = $1,091) y utilizarlo para
calcular el relativo de precios del indice agregado
([1,067 x 1,111 x 1,091]1/3 = 1,0895). En el periodo 2,
los indices del agregado elemental y del Reemplazo
1 son 144,7 (= 1,0895 x $132,83) y 136,4 (=5125,0 x
1,091), respectivamente.

7.29 Existe una serie de métodos directos o
explicitos para determinar el precio correspondiente
a una variacién de la calidad. Pero el ajuste por
calidad no es una ciencia exacta, y se pueden
obtener resultados diferentes con distintas
evaluaciones. El hecho es que, aun si los métodos de
evaluacion utilizados son algo imprecisos a la hora
de medir la diferencia de calidad, es importante
efectuar un ajuste. Si no se eliminan las diferencias
de calidad, el indice de precios refleja una variacion
de la calidad ademas de la variacion pura de precios,
y probablemente exhiba un sesgo alcista porque la
calidad por lo general aumenta.
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Cuadro 7.2 Ajuste explicito por calidad

Variedad indice de Precio en el | Precio en el Relacién de | indice de
precios del | periodo 1 periodo 2 precios 2/1 | precios del
periodo 1 periodo 2
Marca A 125,0 160 1,067 133,3
Marca B 150,0 250 1,111 166,7
Marca C 125,0 -
Reemplazo 1 180 1,091 136,4
fndice del agregado elemental 132,83 1,0895 144,7
(media geométrica)

7.30 El grafico 7.3 del Manual del IPC muestra las
decisiones necesarias para efectuar ajustes por
calidad. Se lo reproduce en el apéndice 7.1 de este
manual.

7.31 Las maneras mas comunes de determinar un
ajuste explicito por calidad en la practica son las
siguientes:

e Ajuste por tamafio del envasado. Se presume
que el valor del cambio del tamafio del
envasado es proporcional al cambio relativo del
tamanio del envasado.

e  (Criterio subjetivo del experto. Este es el caso en
que el recopilador de precios determina el valor
ya sea por conocimiento directo o en consulta
con el personal del comercio que vende el
producto. Otra alternativa es que estime el valor
el personal de la oficina de estadisticas, que
puede estar familiarizado con el producto. Sin
embargo, para confiar en la familiaridad de una
persona con los productos en cuestion, es
necesario que esa persona haya obtenido
suficiente informacién en el mercado. Como el
criterio es subjetivo, debe estar debidamente
informado.

e  Por referencia al costo al productor. En el caso
de una mejora de un producto, se puede utilizar
el costo de produccion que debe pagar el
productor, aunque se debe decidir
subjetivamente la necesidad de aplicar un factor
de ajuste. Por ejemplo, este podria ser el
sobreprecio minorista normal que refleje los
costos y las utilidades de mayoristas vy
minoristas. En un indice del costo de vida, quiza
corresponda hacer un ajuste a la baja porque la
nueva caracteristica “estandar” no incrementard
la utilidad para todos los compradores; por

ejemplo, algunos prefieren no tener un sistema
de climatizacidn en un automdvil debido a los
gastos adicionales de funcionamiento. Muchas
veces, a la hora de realizar ajustes por calidad,
los compiladores de indices de precios al
productor intentan recabar informacion sobre
los costos de produccién consultando a los
fabricantes. Sin embargo, los productores a
veces son renuentes a proporcionar informacion
sobre los costos marginales por razones de
confidencialidad. EI método de costos del
productor puede plantear varios problemas. En
particular, el costo de produccion con un factor
de ajuste del tipo contemplado aqui no siempre
da una buena idea del precio de venta'®.

e E| precio de un elemento antiguamente
“opcional”. Si una prestacion opcional pasa a ser
estandar, el precio que solia cobrarse por esa
prestacién puede utilizarse como un valor para
el ajuste explicito por calidad, pero en este caso
también es necesario preguntarse si corresponde
aplicar un factor de ajuste a la baja. En este
ejemplo, posiblemente corresponda un ajuste a
la baja para reflejar la disminucidn de los costos
de produccion que implica una prestacidon
“estandar”. Asimismo, en el caso de un indice
del costo de vida, es necesario tener en cuenta

'8 Al elaborar un indice de precios al consumidor, las valoraciones
de los productos para los consumidores deben ser decisivas y el
costo de produccion es irrelevante. En las situaciones de
“equilibrio”, el costo de produccién (utilizando un costo de capital
“normal” en la férmula de costos para el usuario que utiliza el
productor) debe dar una buena idea del precio de venta (y, por
ende, de la valoracion del producto para el consumidor). Pero es
precisamente en las situaciones de desequilibrio —productos
nuevos para los cuales la investigacion y el desarrollo deben
amortizarse utilizando precios monopolisticos, con probable
obsolescencia de productos viejos— cuando las presunciones de
equilibrio resultan inoperativas.
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el argumento expuesto anteriormente de que el
aumento de utilidad es inferior al aumento del
precio. En esta alternativa persisten algunas de
las dudas que se plantean al utilizar los costos
para los productores (véase el punto
precedente); la dificultad principal es que la
valoracién de las opciones en el mercado
probablemente haya cambiado cuando Ia
prestacién pasd a ser “estandar”. De hecho, la
evolucidn de las circunstancias del mercado es a
menudo lo que lleva a los productores a
“estandarizar” algunas prestaciones que solian
ser opcionales.

e Regresion heddnica. Otra manera de calcular el
valor de la diferencia de calidad es utilizar una
regresion hedonica para estimar el valor de las
variaciones de las caracteristicas del producto.
Véanse el capitulo 7 del Manual del IPC, y
también la obra de Triplett titulada Handbook
on Hedonic Price Indexes”. Los métodos
heddnicos requieren grandes bases de datos
con una amplia variedad de caracteristicas de
productos. Es poco comun que una oficina de
estadisticas cuente con una base de datos de
esas dimensiones (aunque en algunos paises y
para algunos productos una fuente posible de
informacion son los datos escaneados en
grandes tiendas), que puede requerir costos de
desarrollo 'y mantenimiento sustanciales.
Ademas, los modelos heddnicos deben volver a
estimarse periddicamente. Corresponde aplicarlos
Unicamente cuando incrementan sustancialmente
la integridad estadistica del indice; el caso mas
probable es el de bienes de tecnologia avanzada
que se venden en grandes cantidades.

Ajuste implicito por calidad

7.32 Si el producto de reemplazo difiere en la
calidad o en la especificaciéon y no hay informacién
para poder cuantificar la diferencia, es necesario
presumir qué proporcion de la diferencia de precios
es atribuible a diferencias de calidad. Los ajustes
implicitos por calidad crean un precio imputado
“ajustado en funcidn de la calidad” que se basa en
las variaciones de precios registradas por variedades

¥ Jack Triplett, Handbook on Hedonic Indexes and Quality

Adjustments in Price Indexes: Special Application to Information
Technology Products, STI WORKING PAPER 2004/9, Statistical
Analysis of Science, Technology and Industry; OECD Publications,
2 rue Andre-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, Francia
(http://www.oecd.org/dataoecd/37/31/33789552.pdf).
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semejantes del producto. La naturaleza exacta de la
imputacién depende de la formula del indice que se
utilice. Una presuncion basica comun a los métodos
de ajuste implicito por calidad mas utilizados es que la
diferencia de calidad entre las variedades o modelos
que se encuentran simultdaneamente a la venta en el
mercado es igual a la diferencia de precios entre los
modelos®. Por lo tanto, cuando un producto
desaparece de las estanterias y se imputa un precio,
la presuncion bdsica es que sigue existiendo un
diferencial de precios, a fin de reflejar una diferencia
de calidad. En la préxima seccion se presentan
ejemplos de los diferentes métodos de imputacion
que puede emplear el compilador del indice.

7.33 La mayoria de los paises elabora un indice de
precios de base fija de algun tipo. Si las fluctuaciones
de los precios se estiman utilizando relativos de
precios a largo plazo respecto del periodo base, se
puede ajustar el precio base proporcionalmente en
funcion de la diferencia de calidad estimada. Si los
movimientos de los precios se estiman utilizando
relativos de precios a corto plazo respecto del
periodo anterior, se puede efectuar un ajuste de
imputacién implicitamente, estimando el precio de
la variedad faltante en el mes corriente a partir de la
variacion promedio de los precios del agregado
elemental. La variacion del precio de la observacion
omitida es igual a la variacion del agregado
elemental. Por lo tanto, la imputacion se puede
aplicar al relativo de precios tanto a largo plazo
como a corto plazo. En las secciones siguientes se
presentan en mas detalle algunos ejemplos de
ajustes con relativos de precios a corto plazo. Los
parrafos 7.2.1 a 7.2.9 contienen ejemplos de ajustes
con relativos de precios a largo plazo.

Ejemplos de métodos de ajuste
implicito por calidad
7.34 Consideremos un caso en que se utiliza la

formula de indice de Jevons (la media geométrica no
ponderada de los relativos de precios a corto plazo)

%% para que el argumento sea vélido, es necesario suponer que los
consumidores piensan racionalmente y estan familiarizados con
todas las alternativas a su disposicion. También se supone que el
mercado se encuentra en un “estado de equilibrio”; es decir, en
un estado que persistiria indefinidamente si todas las condiciones
se mantuvieran sin cambios. En la practica, estas presunciones
pueden resultar adecuadas o no en distinta medida y segun el
drea del producto. Las condiciones de equilibrio pueden verse
trastornadas por desequilibrios temporarios entre la oferta y la
demanda, como liquidaciones de existencias, malas cosechas o
modelos nuevos escasos y con gran demanda.
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para estimar el indice de precios de un agregado
elemental que, como seria de esperar, no tiene
ponderaciones de gasto explicitas:

n 1/n

I, :H(p;‘,r/pf,r—1) x 1y

i=1

siendo I, el indice del agregado elemental del periodo
corriente (periodo t); pi el precio corriente de la
variedad i; pi.;, el precio de la variedad i en el
periodo anterior (periodo t-1), y n, el numero de
variedades cuyos precios se recopilaron en ambos
periodos del agregado elemental.

7.35 Esta es la formula a corto plazo que calcula el
indice corriente multiplicando el indice previo por la
variacién promedio a corto plazo.

7.36 El otro método utilizado con frecuencia es la
media geométrica de los relativos de precios a largo
plazo, que utiliza un relativo de precios a corto plazo
a fin de imputar el precio faltante para Ia
comparacién de la calidad, y ajusta el precio base
para incluir una estimaciéon de la variacion de la
calidad. Este método se detalla en el apéndice 7.2.
Los principios del ajuste implicito por calidad son
iguales si se utilizan relativos de precios a corto o a
largo plazo. A continuacién se describen los distintos
enfoques utilizando relativos de precios a corto
plazo con fines ilustrativos.

Superposicion de precios

7.37 Este método requiere familiaridad con los
precios de las dos variedades en el mismo periodo
(periodo de superposicion). Si la variedad original y
la nueva se encuentran a la venta al mismo tiempo y
el recopilador sabe por adelantado que la variedad
original desaparecerd pronto y selecciona un
reemplazo para determinar el precio, o si el punto
de venta puede dar con precisién el precio del
reemplazo en un periodo previo en que se registro el
precio de la variedad original, entonces la diferencia
de precio entre las dos representa el valor de Ila
diferencia de calidad. El argumento es que no puede
tratarse de una variacion del precio, ya que esta
ocurre Unicamente con el correr del tiempo. El indice
de precios utiliza la variedad original en el periodo
de superposicién y la variedad nueva en el siguiente
periodo, y el diferencial de precio entre las dos
variedades nunca afecta al indice. En este caso, el

mercado es el que determina el valor del ajuste por
calidad.

7.38 En la practica, la superposicion de precios se
puede aplicar solamente en una minoria de los
casos. Es muy raro recibir una advertencia sobre la
inminente desaparicién de un producto, y puede ser
dificil obtener un precio correspondiente a un
periodo anterior. Ademas, es importante comprobar
si la variedad original estd a la venta Unicamente a
precios de liquidacion. Eso ocurre a menudo cuando
quedan pocos articulos y los comercios que los
venden ofrecen generosos descuentos para vender
con rapidez las existencias remanentes de la
variedad original. Es necesaria una evaluacion
cuidadosa para determinar si esos precios rebajados
reflejan debidamente la diferencia de calidad.
Algunos comentaristas también cuestionan la
presuncion basica de que la diferencia de precios, ya
sean de liquidacién o de lista, corresponde en su
totalidad a diferencias de calidad.

7.39 En el capitulo 8 se analiza un uso eficaz del
método de superposicidon para actualizar muestras
que contienen demasiados articulos obsoletos.

7.40 El ejemplo del cuadro 7.3 ilustra el uso del
procedimiento de superposicion.

7.41 La muestra de este agregado elemental
consiste en tres variedades. Cuando el recopilador
de precios visita el comercio en el periodo 2 para
recopilar el precio de la Marca C, descubre que
desaparecié permanentemente. El encargado del
comercio y el recopilador determinan que el
Reemplazo 1, con un precio de $180, es la variedad
mas semejante a la Marca C. El examen de las
diferencias entre las variedades revela que el
Reemplazo 1 tiene caracteristicas adicionales y no es
del todo comparable en calidad a la Marca C. El
encargado del comercio determina, sin embargo,
que el Reemplazo 1 estaba a la venta durante el
ultimo periodo de recopilacion a un precio de $160.
La variacion del precio del Reemplazo 1 ($180/$160
= 1,125) sirve entonces para calcular el indice del
mes. Utilizando la media geométrica, se puede
calcular la variacién de precio del agregado
elemental: (1,067 x 1,111 x 1,125)Y® = 1,101.
Aplicando este calculo al indice previo del agregado
elemental, se obtiene su valor en el periodo
corriente; a saber, 146,2. La diferencia de calidad
excluida del indice es el diferencial de precio entre el
Reemplazo 1y la Marca C (5160 - $140 = $20). Si se
hubiera comparado directamente el Reemplazo 1 a
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Cuadro 7.3 Ajuste por calidad con el método de superposicion

Variedad indice de Precio en el |Precio enel |Relativode |indice de
precios del periodo 1 periodo 2 precios 2/1 | precios del
periodo 1 periodo 2
Marca A 125,0 150 160 1,067 133,3
Marca B 150,0 225 250 1,111 166,7
Marca C 125,0 140 -
Reemplazo 1 - 160 180 1,125 140,6
indice del agregado elemental 132,83 1,101 146,2
(media geométrica)

la Marca C ($180 / $140 = 1,151), el indice del
articulo habria aumentado a 152,9, exagerando
significativamente la variacion del precio. Por otra
parte, si el experto en estadisticas de precios hubiera
presumido que el precio de la Marca C se habia
mantenido en $140 (encadenado para mostrar la
ausencia de variacion), el indice imputado habria
sido $140,6, una deficiencia sustancial.

7.42 Obsérvese que si se utiliza la formula de
relativos de precios a largo plazo para calcular los
indices de precios, el precio base debe ajustarse en
funcién de la relacion entre el precio de la variedad
nueva y el precio de la variedad original en el
periodo de superposicion, y el ajuste por variacidon
de calidad es igual a la relacién entre los precios en
el periodo de superposicidn (véase el apéndice 7.2).

Imputacion de la media global (denominada
a veces imputacion de la media fuera de la
clase o, en el contexto del Indice de Precios
de Consumo Armonizados de la Unidn
Europea, método de superposicion)

7.43 La imputacion de la media global (conocida
también como imputacién de la media fuera de la
clase, encadenamiento o empalme) imputa en el
periodo corriente un precio de superposicion de la
variedad original por referencia a las variaciones de
los precios de articulos parecidos ocurridas entre el
periodo anterior y el corriente.

7.44 Estas Ultimas sirven para imputar una
variaciéon del precio de la variedad original, que
entonces puede utilizarse para obtener el precio
imputado. La relacion entre el precio imputado de la
variedad original y el precio de la variedad nueva en
el periodo corriente representa el ajuste por calidad
estimado.
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7.45 Es posible efectuar una estimacién del precio
de la variedad que falta aun si no se conoce el precio
de la variedad de reemplazo en el periodo anterior.
El ejemplo del cuadro 7.4 ilustra como efectuar esa
estimacion y realizar un ajuste implicito por
diferencias de calidad utilizando la variacion media
global de los precios que integran el agregado
elemental.

7.46 Para derivar el relativo de precios necesario,
el experto en estadisticas puede estimar el precio de
la variedad original multiplicando el precio de la
Marca C en el periodo anterior por la variacion
promedio de los precios de las otras variedades a la
venta este mes. En el caso de la variedad que falta
(Marca C), se calcula un relativo de precios imputado
entre los periodos 1y 2 usando la media geométrica
de las variaciones de los precios (relativos de
precios) de las dos variedades (Marca A y Marca B)
cuyos precios se recopilaron“. El resultado es (1,067
X 1,111)1/2 =1,089. Esto se multiplica por el precio de
la Marca C en el periodo 1 ($140), con lo cual se
obtiene un precio (imputado) de $152,4 en el
periodo 2. El monto del ajuste por calidad es la
diferencia en el periodo 2 entre el precio del
Reemplazo 1y este precio estimado (5180 - $152,4 =
$26,6). Obsérvese que este procedimiento produce
una estimacién para la Marca C en base a pares
equiparados. El precio del Reemplazo 1 no se
utilizard hasta el préximo periodo (periodo 3). El
relativo de precios del agregado elemental es la
media geométrica de los relativos de precios de las
tres variedades (es decir, incluido el relativo de
precios de la variedad imputada) (1,067 x 1,111 x
1,089)1/3 = 1,089, como muestra el cuadro 7.4.

2 Obviamente, se obtiene el mismo resultado usando el relativo
de precios de los precios promedio geométricos: (160 x 250)1/2 /
(150 x 225)1/2 = 1,089.
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Cuadro 7.4 Ajuste por calidad con la imputacién de la media global

Variedad indice de Precio en el Precio enel | Relativo de | indice de
precios del | periodo 1 periodo 2 precios precios del
periodo 1 periodo 2

Marca A 125,0 150 160 1,067 133,3

Marca B 150,0 225 250 1,111 166,7

Marca C 125,0 140 (152,4) 1,089 136,1

Reemplazo 1 (de la Marca C) 180

indice del agregado elemental 132,83 1,089 144,6

Aplicando el relativo de precios del agregado al
indice de precios del periodo 1, se obtiene el indice
del periodo 2. (Obsérvese que la media geométrica
de los indices de precios de las variedades da el
mismo resultado (133,3 x 166,7 x 136,1)"° = $144,6).

7.47 El procedimiento de la media global presume
que la variacion pura de precios entre el articulo
reemplazado y el articulo de reemplazo es la misma
que la del compuesto de todos los demas bienes del
mismo grupo. Se lo utiliza con frecuencia debido a su
sencillez, pero puede haber un sesgo inherente en
esta metodologia, sobre todo cuando ocurren
cambios profundos en el modelo. La direcciéon vy el
grado de ese sesgo son temas de debate, pero
dependen de que la verdadera variacion del precio
ajustado segun la calidad sea mayor o menor que las
variaciones medidas de los precios de los articulos
utilizados en la imputacién. Con frecuencia pueden
ocurrir variaciones profundas de los precios cuando
salen al mercado nuevas variedades o modelos de
un producto. Esto es bastante comun en el caso de
los vehiculos, los articulos electrodomésticos, el
equipamiento electrénico y la vestimenta, por
ejemplo. Es posible que cuando salen a la venta
estas nuevas variedades todavia haya una oferta
sustancial de las variedades originales, que exhiben
una escasa variacion de precios o cuyos precios de
hecho pueden estar en baja. En consecuencia,
utilizar las variaciones de precios de las variedades
originales para imputar las variaciones de precios de
las variedades nuevas subestimard la verdadera
variaciéon de precios de las variedades nuevas e
introducira un sesgo a la baja en el indice de precios.
En esos casos, no se recomienda el uso de la
imputacién de la media global, que utiliza todas las
observaciones del agregado elemental. Se podria
argumentar (con mas dificultad) que el uso de la
media global produce un sesgo alcista porque las

variaciones de precios de los modelos que no
experimentan un cambio de calidad estdan mas
adelantadas en el ciclo evolutivo y, por ende, los
aumentos no seran tan rapidos. Existe otro
procedimiento de imputacién, conocido como la
imputacién de la “media de la clase”, que evita
algunos de los problemas vinculados con el sesgo.

Imputacion de la media de la clase

7.48 La imputacidon de la media de la clase es
parecida a la imputacion de la media global, pero
utiliza Unicamente variaciones de precios de
reemplazos “comparables” para imputar el precio de
superposicion; los reemplazos pueden ser solamente
los que tienen exactamente las mismas caracteristicas
determinantes del precio, o bien articulos cuyos
reemplazos fueron declarados comparables después
de una evaluacién o a los que ya se incorporaron
ajustes por calidad a través de uno de los métodos
“explicitos”. Por ejemplo, cuando la salida al mercado
de un modelo nuevo de una marca de automotor en
particular obliga a los recopiladores de precios a
encontrar reemplazos, algunos de los reemplazos
seran de calidad comparable y otros podran hacerse
comparables mediante ajustes explicitos por calidad,
pero los demds necesitaran precios imputados. La
imputacién de la media de la clase calcula los relativos
de precios imputados utilizando exclusivamente los
precios de modelos comparables vy, cuando
corresponde, de variedades o modelos a los que se
incorpord un ajuste explicito por calidad. En general,
no utiliza los precios de las variedades ni de los
modelos que no se reemplazaron, porque probable-
mente sean diferentes de los precios de los modelos
nuevos. Los precios de los modelos viejos suelen
bajar a medida que se vuelven obsoletos, en tanto
que los modelos nuevos (representados por los
reemplazos) suelen tener un precio mas alto antes
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Cuadro 7.5 Imputacion de la media de la clase cuando un reemplazo no es comparable

Variedad indice de Precio enel | Precioenel | Relativode | indice de
precios del periodo 1 periodo 2 precios 2/1 | precios del
periodo 1 periodo 2
Marca A 125,0 150 160 1,067 133,3
Marca B 150,0 225 250 1,111 166,7
Marca C 125,0 140 (155,6) 1,111 138,9
Reemplazo 1 (de la Marca C) 180
indice del agregado elemental 132,83 1,096 145,6
(media geométrica)

de bajar. Esto quizad no sea tan problematico en los
paises en desarrollo, donde los productos salen al
mercado minorista relativamente tarde a un precio
“maduro”. La imputacidon de la media de la clase
afade complejidad, pero reduce dos tipos de sesgo
mencionados anteriormente: el que se genera
ignorando por completo la variacion de la calidad y
tratando todas las fluctuaciones de precios como
variaciones de precios, y el que se genera al
incorporar un ajuste excesivo por variacién de la
calidad tratando una variacién pura de precios como
si fuera una variacion de la calidad®.

7.49 Los ejemplos precedentes suponen que no
hay diferencias entre las variedades de productos
dentro del agregado elemental. Ahora bien,
supongamos que la Marca A es una variedad que
estaba a la venta en ambos periodos y que la Marca
B es un modelo nuevo en el periodo 2 considerado
comparable en calidad al modelo anterior cuyo
precio se registré en el periodo 1. Sin embargo,
como el reemplazo de la Marca C (Reemplazo 1) no
se considera comparable en calidad a la Marca C, la
imputaciéon de la media de la clase utiliza
Unicamente la variacién del precio de la Marca B
para imputar un precio a la Marca C. No utiliza la
variacién del precio de la Marca A porque la Marca A
es una variedad original y, por ende, es probable que
la variacién de su precio sea diferente de la variacion
del precio de variedades nuevas como la Marca B. En
este caso, el relativo de precios es 1,111, y el precio
imputado, $155,6. Véase el cuadro 7.5.

7.50 El monto del ajuste implicito por calidad es la
diferencia entre los precios del Reemplazo 1y de la
Marca C ($180 - $155,6 = $24,4). En general, la

22 . . . ..

La vestimenta suele requerir procedimientos adicionales para
controlar las sustituciones de acuerdo con la estacion del afio
(otofio/invierno y primavera/verano).
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imputacion de la media de la clase se puede utilizar
con cualquier grupo especifico de observaciones. Es
comun ver que algunas variedades se encuentran a
la venta todo el afio con escasa variacion del precio.
Mantienen niveles constantes de calidad entre un
periodo y otro. Al mismo tiempo, en el caso de otras
variedades, salen al mercado periddicamente
modelos nuevos a lo largo del afio. Los vendedores
por lo general suben los precios cuando aparecen
modelos nuevos, especialmente si  tienen
caracteristicas nuevas que influyen en la calidad de
los productos. En el caso de los modelos nuevos, es
mejor imputar el precio faltante utilizando solamente
las variaciones de precios correspondientes a las
observaciones que incluyen cambios de modelos,
excluyendo a las demas.

Modelos equiparados

7.51 Este procedimiento se conoce también como
encadenamiento y reposicion mensual. Compara
Unicamente observaciones de modelos o variedades
exactamente iguales con una calidad exactamente
igual entre uno y otro periodo. Es decir, cuando una
variedad o un modelo desaparecen y el recopilador
de precios selecciona un reemplazo, la oficina de
estadisticas no hace ningun intento por incorporar
un ajuste segun las diferencias de calidad. El indice
de precios del periodo corriente se compila
utilizando solamente observaciones equiparadas
hechas en ambos periodos. La variacion agregada de
los precios relativos entre dos periodos seguidos se
mide como la variacién agregada de los precios
relativos correspondientes al conjunto de todos los
modelos que se encontraban a la venta en ambos
periodos, como muestra el cuadro 7.6.

7.52 En ese ejemplo se incluye un periodo
adicional (periodo 3) para mostrar cdmo se calcula el
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Cuadro 7.6 Ajuste por calidad mediante el método de modelos equiparados

Variedad indice de |Precio Precio Relativo de |indice de |Precio Relativo de |indice de
precios del|en el en el precios del |precios del|en el precios del |precios del
periodo 1 |periodo1 |periodo 2 |periodo periodo 2 |periodo 3 |periodo periodo 3

la2 2a3

Marca A 125,0 150 160 1,067 133,3 170 1,063 141,7

Marca B 150,0 225 250 1,111 166,7 265 1,060 176,7

Marca C 125,0 140 - (1,089) (136,1) - - -

Reemplazo 1 (de 180 - 136,1 200 1,111 151,2

la Marca C)

indice del 132,83 1,089 144,6 1,078 155,8

agregado

elemental (media

geométrica)

indice de precios de cada periodo. En el periodo 2,
hay observaciones equiparadas Unicamente para las
Marcas A y B. Aunque se recopilé el precio del
Reemplazo 1, no se lo utiliza en el calculo de este
periodo. El indice agregado estd basado en la
variacion promedio de los precios de las dos
variedades equiparadas. El relativo de precios
agregados es la media geométrica de los relativos de
precios de las Marcas A y B, (1,067 x 1,111)1/2 =
1,089. Este relativo de precios a corto plazo se aplica
a continuacion al indice de precios del periodo 1
para derivar el indice de precios del periodo 2 (1,089
x 132,83 = 144,6).

7.53 En el periodo 3, se debe estimar el indice de la
variedad de la Marca C correspondiente al periodo 2
y asignarlo al Reemplazo 1. El relativo de precios
agregado del periodo 2 (1,089) se aplica al indice de
la Marca C en el periodo 1 (125,0) para estimar el
indice de precios de la Marca C (1,089 x 125,0 =
136,1) en el periodo 2. Ahora bien, cuando se
conoce el precio del Reemplazo 1 en el periodo 3, se
puede calcular un relativo de precios ($200/5$180 =
1,111). El relativo de precios del Reemplazo 1 se
aplica al indice de precios de la Marca C en el
periodo 2 para obtener el indice de precios de la
Marca C en el periodo 3 (1,111 x 136,1 = 151,2).

7.54 En el periodo 3, hay tres modelos equiparados
disponibles y sus relativos de precios se utilizan para
calcular el relativo de precios agregado ([1,063 x
1,060 x 1,111]1/3 = 1,078), que se multiplica por el
indice de precios del periodo 2 para obtener el
indice de precios del periodo 3 (1,078 x 144,6 =
155,8). Obsérvese que el resultado es el mismo al
tomar la media geométrica de los indices de precios

a nivel de variedad ([141,7 x 176,7 x 151,2] ¥ =

155,8). El redondeo afecta a estos resultados.

7.55 El método de modelos equiparados debe dar
exactamente el mismo resultado que el método de la
media global con ajuste por calidad, independiente-
mente de que se utilicen los indices de Jevons, Carli
o Dutot a nivel elemental. Se lo utiliza a menudo
cuando salen al mercado con frecuencia modelos
nuevos, como en el caso de los articulos tecnoldgicos
domésticos (incluidas las computadoras), los
artefactos electrodomésticos y los teléfonos moviles.

Sintesis

7.56 En estos ejemplos, la variacion de los precios
del indice del agregado elemental en el periodo 2 va
desde 8,9% hasta 10,1%, lo cual significa que con
distintos métodos se obtienen distintos resultados.
Sin embargo, las variaciones de los precios ajustados
en funcién de la calidad son mucho menores que si
no se hace el ajuste y si el precio del Reemplazo 1
(5180) se lo compara al de la Marca C ($140). Esto
daria un relativo de precios de 1,286 (=5180 /$140) a
nivel de la variedad y una variacién a nivel del
agregado elemental de 15,1% ([1,067 x 1,111 x
1,286]1/3 = 1,151). Por lo tanto, los métodos de
ajuste de la calidad eliminan la estimacion mas
fidedigna que se puede hacer del valor monetario de
la variacion de la calidad (dada la informacion
disponible) en base a la diferencia global de precios,
y el indice de precios mide solamente la variacion
pura. El ajuste por variacidon de la calidad es un arte
para los compiladores de indices, pero hacer caso
omiso de la variacién de la calidad puede llevar a
exagerar sustancialmente la variacién del precio, por
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ejemplo, cuando se incluyen en el indice alzas de
precios debidas a mejoras de la calidad vinculadas a
productos nuevos. Por otra parte, intentar corregir
este problema recurriendo al encadenamiento para
evitar mostrar variaciones de precios cuando salen a
la venta variedades de reemplazo puede producir un
ajuste excesivo por variacion de la calidad (ya que
parte de la variacién pura de precios se cuenta como
variaciéon de la calidad y se excluye de los indices) vy,
por lo tanto, una subestimacién de la variaciéon de
los precios. El sesgo puede darse en ambas
direcciones.

Reemplazo de productos durante periodos
de escasez de oferta

7.57 La mayoria de las oficinas de estadisticas
tienen reglas sobre el plazo durante el cual estiman
el precio de un producto faltante. Usualmente, es
entre dos y seis periodos de recopilacién, tras lo cual
presumen que el producto desaparecié permanente-
mente. Esta es una buena regla general, pero
durante periodos extensos de escasez de oferta
puede resultar problematica. La escasez puede llevar
a largas colas de compradores que intentan adquirir
los productos y, posiblemente, un mercado paralelo
(negro) en el que los precios son considerablemente
mas altos. Idealmente, los precios registrados en el
IPC son los que abonan efectivamente los
consumidores, de modo que deben reflejar tanto los
precios vigentes en el mercado abierto como, de ser
posible, en los mercados paralelos. El hecho de que
los precios de los productos escasos puedan
aumentar rapidamente en estas circunstancias no es
razon para excluirlos, junto con sus variaciones, del
IPC. En la practica, muchos IPC siguen los precios en
una muestra de comercios, lo que dificulta afiadir
precios de fuentes nuevas (y quiza menos legitimas).

7.58 A veces los productos no se encuentran a la
venta en determinados mercados o en ciertas
regiones de un pais, y no se sabe si regresaran a esos
mercados. Mientras el producto esté disponible en
algunos mercados, la oficina de estadisticas debe
considerar la posibilidad de imputar su precio
basandose en la tendencia de precios de una zona
vecina o en la variacién del precio promedio nacional
calculada en base a las zonas en las cuales el
producto se encuentra a la venta. Cuando el
producto regresa al mercado, los precios pueden
volver a recopilarse en esas zonas. Por otra parte, en
las zonas en las que no esta disponible, el producto
puede eliminarse de la muestra, junto con su
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ponderacidn, de modo que no entren en el calculo
del indice. La desventaja de este método es que una
vez eliminado, el producto no puede reintegrarse
facilmente a la muestra. Tendrad que ser considerado
nuevo y afiadido segun los métodos expuestos en el
capitulo 8 de esta Guia. Por lo tanto, por razones
practicas, la oficina de estadisticas debe ser muy
cautelosa a la hora de eliminar productos de la
muestra si tienen probabilidades de reaparecer.

7.59 El precio del producto que falta debe
imputarse de un periodo a otro utilizando Ia
variacion de precios de la clase, subgrupo o grupo a
la que pertenece (es decir, la variacion de precios al
nivel mas elevado de la estructura de agregacion). El
Manual del IPC advierte especialmente en contra de
utilizar la técnica de arrastre (repetir el ultimo precio
disponible) en estas circunstancias (véanse los
parrafos 7.71 y 9.50 del Manual). Repetir el dltimo
precio disponible presume que el producto no
cambid de precio, cuando, de hecho, se sabe que los
precios cambian cuando un producto estd en el
mercado.

7.60 En casos de escasez grave, puede faltar un
producto clave en todas las zonas del pais. Entonces,
la oficina de estadisticas tendra que evaluar si el
producto tiene probabilidades de volver al mercado
en el futuro. Si parece probable que vuelva a salir a
la venta, se podria suspender el plazo de espera
normal para seleccionar un sustituto e imputar el
precio en base a los precios registrados en muchos
periodos. De lo contrario, se lo debe considerar
permanentemente no disponible y seleccionar un
reemplazo para la recopilacién de precios. Si no
existe un reemplazo, habra que eliminar el producto
y su ponderacién del cdlculo del indice. Si el
producto desaparecié de manera permanente y no
hay un sustituto razonable, no debe formar parte del
calculo del IPC. Sin embargo, es prudente mantener
el tamafio de la muestra reemplazando el articulo
con otro producto relevante de la misma categoria.

7.61 Se podrian utilizar datos recientes de
encuestas de presupuesto de los hogares o
informacion sobre ventas minoristas para encontrar
productos adicionales si los datos se recopilan con
suficiente detalle. Sin embargo, la oficina de
estadisticas debe tener cuidado a la hora de utilizar
ponderaciones de estas fuentes para actualizar las
ponderaciones del IPC, ya que estas deben reflejar
los patrones de gasto en un periodo normal o
estable (véase el parrafo 4.44 de Manual del IPC) y
evitar periodos inusuales como los de escasez.
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7.62 Una inquietud importante en estas
situaciones es que el tamafio de la muestra puede
disminuir significativamente, con una disminucion
correspondiente de la precision del indice. Muy
pocos paises pueden producir estimaciones de la
varianza y del sesgo vinculados a una disminucién de
la muestra, pero una regla sencilla relacionada con el
tamafio de la muestra puede ayudar a determinar
qué serie del indice debe continuar publicdndose en
estas circunstancias. Varias oficinas de estadisticas
utilizan una regla del 50%, lo cual significa que

cancelan la publicacién de una serie del IPC si el
tamafio de la muestra cae por debajo del 50% de la
muestra fijada como meta. Por lo tanto,
interrumpen la publicacidn de cada serie publicada a
nivel de clase, subgrupo o divisién hasta que pueden
volver a incrementar el tamafio de la muestra. Si se
suprime una serie publicada, la oficina de
estadisticas debe notificar a los usuarios que la razén
es la disminucién de la disponibilidad de productos
representativos y muestras de precios.
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Apéndice 7.1
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Apéndice 7.2 Ajustes mediante relativos de precios a largo plazo

7.2.1 La exposicion y los ejemplos del texto
principal de este capitulo presumen que la oficina de
estadisticas utiliza relativos de precios a corto plazo
en la férmula del indice para calcular el agregado
elemental. Muchos paises utilizan en la féormula
relativos de precios a largo plazo:

al
n Yn

Iy :H(pr',t ,.-"flp;,o) =< 100

i=1

Siendo |I; el indice del agregado elemental corriente;
pi, el precio corriente (periodo t) de la variedad i, y
pio, €l precio de la variedad i en el periodo base
(periodo o).

7.2.2 Como por lo general no hay ponderaciones
de gasto dentro de los agregados elementales, cada
observacidn tiene la misma ponderacidn, 1/n, siendo
n el nimero de variedades cuyos precios se
recopilan dentro del agregado elemental. La férmula
a largo plazo es un promedio de los relativos de
precios a largo plazo (periodo corriente a periodo
base).

7.2.3 Comparemos esta formula con la férmula a
corto plazo que utiliza el promedio de los relativos
de precios a corto plazo (periodo corriente a periodo
anterior). Hacer ajustes por calidad usando relativos
a corto plazo es mas facil porque el experto en
estadisticas de precios estima el valor de la
diferencia de calidad entre dos variedades
observadas en periodos seguidos; el ajuste se
incorpora o bien al periodo corriente, o bien al
periodo anterior, para obtener el relativo de precios
a corto plazo correcto. La formula a largo plazo
(periodo corriente a periodo base), en la cual el
relativo de precios de cada observacion es una
estimacion de la variacion del precio respecto del
precio vigente en el periodo base o de referencia,
exige mantener constante la calidad durante este
periodo prolongado, lo cual es mas dificil de lograr.
Requiere presumir que la diferencia de calidad
relativa es la misma en el periodo base que en un
periodo posterior, a menudo mucho mas tardio.
Para incorporar ajustes por calidad con la formula de
relativos a largo plazo, la oficina de estadisticas debe
calcular un factor de ajuste por calidad igual a la
relacion entre el precio (ya sea recopilado o
imputado) de la variedad de calidad nueva y el
precio de la variedad de calidad original en el mismo

periodo, y luego aplicar ese factor al precio base
para que este represente la calidad nueva. A
continuacion, se puede calcular el relativo de precios
a largo plazo utilizando el precio de la variedad de
calidad nueva respecto del precio base ajustado
seguln la calidad.

7.2.4 En los ejemplos anteriores, el precio de la
Marca C en el periodo 1 es $140, y el indice de
precios del periodo 1 es 125,0, lo cual significa que el
precio base debe de haber sido $112 ([$140 / 125] x
100). En el ejemplo de agjuste explicito, el precio del
Reemplazo 1 con la nueva calidad es $165 en el
periodo 1, y se derivo valorando la diferencia de
calidad en $25 en el periodo 1. Comparamos el
precio del Reemplazo 1 en el periodo 1, que tiene la
nueva calidad, con la Marca C con la calidad original
($140). (Nuevamente, esta comparacién se hace en
el primer periodo en que se conocen los precios de
marcas con las dos calidades). El factor de ajuste por
calidad es 1,1786 ($165 / $140), y se lo aplica a
continuacion al precio base de la Marca C ($112)
para derivar el nuevo precio base de $132. Este
precio base sirve para calcular el relativo de precios
a largo plazo del periodo 2 para el Reemplazo 1. El
cuadro 7.2.1 muestra la compilacién del indice
agregado elemental utilizando la férmula de
relativos a largo plazo.

7.2.5 En el ejemplo de superposicion (véase el
cuadro 7.2.1), el precio del Reemplazo 1 en el periodo
1 ($160), que incluye el costo de la calidad nueva, es
el precio que se compara con el precio que incluye el
costo de la calidad original, o sea, el precio de la
Marca C en el periodo 1 (5140). El factor de ajuste por
calidad de 1,14286 (= $160 / $140) se aplica al precio
base correspondiente a la calidad original ($112) para
derivar el nuevo precio base de $128, que se utiliza
para calcular el relativo de precios a largo plazo del
Reemplazo 1 en el periodo 2. El cuadro 7.2.2 muestra
la compilacion del indice del agregado elemental con
la férmula de relativos a largo plazo.

7.2.6 En el ejemplo de la media global se utiliza el
periodo 2 para comparar la calidad: el precio del
Reemplazo 1 en el periodo 2 ($180) incluye el costo
de la nueva calidad, y el precio estimado de la Marca
C en el periodo 2 ($152,4) incluye el costo de la
calidad original. (Obsérvese que en este caso la
comparacién también se efectia en referencia al
mismo periodo; no seria vdlido comparar el precio
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del Reemplazo 1 en el periodo 2 con el precio de la
Marca C en el periodo 1 porque si la Marca C
estuviera a la venta el precio probablemente habria
cambiado, junto con los demas precios que integran
el agregado elemental). El factor de ajuste por
calidad de 1,1811 (=180 / $152,4) se aplica al precio
base viejo ($112) para estimar el nuevo precio base
($132,3). El cuadro 7.2.3 muestra la compilacién del
indice del agregado elemental mediante la férmula
de relativos a largo plazo.

7.2.7 En el ejemplo de la media de la clase también
se utiliza el periodo 2 para comparar la calidad;
nuevamente, el precio del Reemplazo 1 en el periodo
2 ($180) incluye el costo de la calidad nueva, y el
precio estimado de la Marca C en el periodo 2
($155,6) incluye el costo de la calidad original. El
factor de ajuste por calidad de 1,1576 ($180 / $155,6)
se aplica al precio base viejo (5112) para estimar el
nuevo precio base ($129,6). El cuadro 7.2.4 muestra la
compilacion del indice del agregado elemental
mediante la férmula de relativos a largo plazo.

7.2.8 Llos calculos del ejemplo de los modelos
equiparados son parecidos a los del método de Ila
media global. El periodo 2 se utiliza también para la
comparacién de la calidad porque es el primer
periodo que permite hacerlo. El precio del
Reemplazo 1 en el periodo 2 ($180) incluye el costo
de la calidad nueva, y el precio de la Marca C en el
periodo 2 se estima utilizando la media geométrica
de los relativos de precios a corto plazo de las
Marcas A y B (1,089). El relativo de precios se aplica
al precio de la Marca C en el periodo 1 (5140) para
derivar un precio estimado ($152,4) de la Marca C
con la calidad original. (Obsérvese que en este caso
también se hace la comparacién utilizando el mismo
plazo; a saber, el periodo 2). El factor de ajuste por
calidad de 1,1811 (=5180 / $152,4) se aplica al precio
base viejo ($112) para estimar el nuevo precio base
(5132,3). El cuadro 7.2.5 muestra la compilacion del
indice del agregado elemental después del ajuste
por calidad, mediante la férmula de relativos a largo
plazo.

Cuadro 7.2.1 Calculo del indice del agregado elemental ajustado segun la calidad mediante el método

de ajuste explicito

Variedad Precio | Factorde Precio Precio Relativo de indice de
base ajuste por enel en el precios periodo precios del
calidad periodo1 | periodo2 | 2/precio base periodo 2
Marca A 120 - 150 160 1,066 128
Marca B 150 - 225 250 1,111 166,7
Marca C 112 - 140 -
Reemplazo 1 (132) 1,1786 (165) 180 1,364 136,4
indice del agregado | 100.0 1,447 144,7
elemental (media
geomeétrica)
Cuadro 7.2.2 Calculo del indice del agregado elemental ajustado segun la calidad mediante
el método de superposicion
Variedad Precio Factor de Precio Precio Relativo de indice de
base ajuste por en el en el precios periodo precios del
calidad periodo1 | periodo2 | 2/precio base periodo 2
Marca A 120 - 150 160 1,066 128
Marca B 150 - 225 250 1,111 166,7
Marca C 112 - 140 -
Reemplazo 1 (128) 1,14286 160 180 1,406 140,6
indice del agregado 100,0 1,462 146,2
elemental (media
geométrica)
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Cuadro 7.2.3 Calculo del indice del agregado elemental ajustado segun la calidad mediante el método

de la media global

Variedad Precio | Factor de Precio en el | Precio en el | Relativo de indice de
base ajuste por periodo 1 periodo 2 precios periodo | precios del
calidad 2/precio base periodo 2
Marca A 120 - 150 160 1,066 128
Marca B 150 - 225 250 1,111 166,7
Marca C 112 - 140 (152,4)
Reemplazo 1 (132,3) | 1,1810 - 180 1,361 136,1
indice del agregado 100,0 1,446 144,6
elemental (media
geométrica)
Cuadro 7.2.4 Calculo del indice del agregado elemental ajustado segtin la calidad mediante
el método de la media de la clase
Variedad Precio Factor de Precio Precio Relativo de indice de
base ajuste por en el en el precios periodo | precios del
calidad periodo 1 | periodo 2 | 2/precio base periodo 2
Marca A 120 - 150 160 1,066 128
Marca B 150 - 225 250 1,111 166,7
Marca C 112 - 140 (155,6)
Reemplazo 1 (129,6) 1,1571 - 180 1,389 138,9
indice del agregado | 100,0 1,456 145,6
elemental (media
geométrica)

Cuadro 7.2.5 Calculo del indice del agregado elemental ajustado segtin la calidad mediante el método
de los modelos emparejados

Variedad Precio |Factor de [Precio Precio Relativo de |Relativo de |Precio en |Relativo de
base ajuste por|en el en el precios a precios a el precios a

calidad periodo 1 [periodo 2 [corto plazo [largo plazo [periodo 3 |largo plazo

Marca A 120 150 160 1,333 1,066 170 1,417

Marca B 150 225 250 1,111 1,667 265 1,767

Marca C 112 1,1810 140 (152,4) (1,089) - - -

Reemplazo 1 (132,3) 180 - 1,361 200 1,512

indice del 100,0 1,089 1,446 1,558

agregado

elemental (media

geométrica)
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CAPiTULO 8

Productos nuevos

Introduccion

8.1 La compilacion de los productos nuevos que
salen al mercado se analiza en el capitulo 8 del
Manual del IPC (parrafos 8.32-8.58). Esa seccién
contiene una definicidn practica que permite
distinguir un producto nuevo de un producto viejo
con caracteristicas nuevas, y ofrece pautas sobre la
deteccidon de productos nuevos, el momento en que
se los debe incorporar y los métodos para
incorporarlos al IPC.

8.2 De acuerdo con el parrafo 28 de la Resolucion
de la OIT, la “inclusion de bienes y servicios
completamente nuevos ... solo deberia considerarse
en el momento en que se realice la operacion
periodica de andlisis y revision de las
ponderaciones”. Ademads, la Resolucidon sostiene que
un nuevo modelo o variedad de un producto
existente que pueda ubicarse dentro de un agregado
elemental existente deberia incluirse “en el
momento en que se estime que su cuota de
mercado es significativa y duradera”.

8.3 El presente capitulo analiza algunas de las
cuestiones practicas relacionadas con la introduccion
de productos nuevos, el momento en que
corresponde hacerlo y los métodos de incorporacion
al IPC. Asimismo, estudia una cuestion especial: la
incorporacion a un indice de servicios que hasta el
momento se proporcionaban a titulo gratuito.

Definicion de productos nuevos

84 Un producto totalmente nuevo —en
contraposicion a una_variedad nueva de un
producto, que es basicamente un reemplazo de un
producto hasta entonces popular— representa un
bien o un servicio con las siguientes caracteristicas:

® Ni se incluyd ni se podia incluir en el indice de
precios durante la seleccidn inicial de la canasta
de mercado corriente, y ahora se puede incluir
en el indice.
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® No se puede vincular con facilidad al flujo de
servicios ni a la tecnologia de produccion de
bienes y servicios que se encuentran a la venta
en el mercado; en otras palabras, representa un
cambio claro respecto de  productos
anteriormente disponibles por encontrarse en
un escaldén propio en términos de tecnologia o
de utilidad para el cliente.

® Al salir al mercado, ofrece un beneficio nuevo
reconocible y generalmente aceptado para el
consumidor.

8.5  Estos dos ultimos factores ayudan a distinguir
entre un producto totalmente nuevo (es decir, un
producto revolucionario) y un producto antiguo
cuyas caracteristicas y, por ende, cuya “calidad”
cambiaron (es decir, un producto evolucionario). Un
producto revolucionario es un bien o servicio
completamente nuevo que no estd estrechamente
vinculado a un producto que ya se encontraba en
venta. Suele ser un bien o servicio que
presuntamente satisfard una necesidad de una
manera nueva y que tiene pocas probabilidades de
encajar con facilidad en una categoria de articulos ya
definida para el IPC. Por ejemplo, aunque un
teléfono mévil es en cierta manera una extension de
un flujo de servicios existente (telecomunicaciones),
tiene una dimensidn de servicio nueva (brinda la
oportunidad de hacer llamadas “moviles” desde un
teléfono fijo) y es un producto separado de los
servicios de telefonia terrestre (ocupa su propio
escaldn tecnoldgico). Por lo tanto, es un ejemplo de
un producto revolucionario. Son ejemplos de
productos evolucionarios los modelos nuevos de
articulos electrodomésticos como refrigeradores y
lavadoras a los que se incorporan mejoras de calidad
ocasionalmente. Son también productos
evolucionarios las nuevas marcas de productos que
ya se encuentran a la venta, como un nuevo tipo de
pescado en lata o un articulo electrénico diferente
de los que ya estan en el mercado. Por ejemplo, una
marca corriente de pescado en lata puede contener
ciertos tipos de pescado (caballa, salmén o atun);
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luego sale al mercado una variedad nueva de uno de
estos pescados envasada en agua, en lugar de aceite.

8.6  El presente capitulo muestra cémo mantener
actualizada y relevante la canasta de bienes y servicios
cuyos precios estan sujetos a seguimiento. Abarca
tanto los productos completa y verdaderamente
nuevos (es decir, los productos revolucionarios)
como los productos nuevos evolucionarios, y
también los bienes o servicios que antes se
suministraban gratuitamente y, por lo tanto, estaban
excluidos del IPC. No trata directamente de la
sustitucion ni del cambio de calidad cuando un bien
o servicio desaparece inesperadamente; de eso se
ocupa el capitulo 7.

Planificacion para la incorporacion
de productos nuevos

8.7 Hay tres casos en los cuales se incorporan
productos y servicios nuevos al IPC:

e Como reemplazos de productos que ya no
existen. Este es generalmente el caso de
productos evolucionarios. Los productores a
menudo dejan de fabricar versiones viejas y
lanzan versiones nuevas que son bastante
parecidas, pero que pueden ser de calidad
diferente a un precio diferente. Obsérvese que
la “variacion de calidad” incluye cambios de las
especificaciones técnicas asi como cambios de
disefio mas visibles. Esto puede suceder con
frecuencia, y si bien no suele estar planificado
en el IPC, no es necesariamente inesperado. Por
lo general, ocurre en casos de reemplazos
forzados, cuando los recopiladores van a
registrar el precio de un producto y se
encuentran con que ya no estd en venta. De
acuerdo con los procedimientos de recopilacién
del IPC, los recopiladores deben reemplazar las
versiones o modelos viejos con lo siguiente:

0 El modelo mas parecido. Por ejemplo,
cuando se deja de fabricar un modelo de
lavadora, el recopilador de precios debe
reemplazarlo con otro modelo con
especificaciones parecidas (aunque
probablemente no idénticas) y debe dejar
constancia de la variacion de las
caracteristicas (especificaciones) para poder
evaluar las posibles diferencias de calidad.

O La alternativa es que el reemplazo sea el
producto mas popular entre los

consumidores. Eso representa un intento
deliberado por modernizar la canasta del
IPC a la hora de hacer un reemplazo. Por
ejemplo, entre las variedades corrientes de
pescado enlatado puede estar el atun. Los
productores pueden haber sacado a la
venta una variedad nueva que contiene
atun envasado en agua, en lugar de aceite,
y los consumidores estan cambiando sus
patrones de compra y adquiriendo mas
cantidades de la variedad nueva. No existe
ningun factor externo que obligue al
consumidor a inclinarse por el producto
nuevo.

En algunos casos, cuando deja de producir un
modelo el fabricante indica cual es el modelo de
reemplazo, y el recopilador debe comenzar a
recabar los precios de este ultimo modelo. Por
lo general, esto contribuye también a Ia
reposicion de la muestra, ya que los fabricantes
suelen incorporar caracteristicas mas modernas
a los modelos nuevos; sin embargo, la
representatividad del modelo nuevo, medida en
funcién de su popularidad, quedard clara
solamente con el correr del tiempo.

El capitulo 7 detalla los métodos para incorporar
a la canasta del IPC reemplazos de productos
que ya no existen y que desaparecen de las
estanterias de los comercios.

Como suplementos de la muestra, afiadiendo
una variedad nueva o efectuando un reemplazo
especifico para eliminar una variedad vieja y
afadir una nueva. Esto representa una
modalidad mas previsora de la sustitucion de
productos. Nuevamente, suele estar asociada
con productos evolucionarios. De acuerdo con
los procedimientos de recopilacidon del IPC, el
recopilador de precios debe reemplazar Ia
variedad vieja, menos popular, de atun
envasado en aceite por la variedad nueva, mas
vendida, de atun enlatado en agua, a pesar de
que la primera continda en venta. Este ya no es
el viejo enfoque reactivo, que reemplaza la
variedad vieja en desaparicion con la nueva
porque, aunque no se deja de producir, la
variedad vieja es cada vez mas dificil de
encontrar. La variedad nueva es complemen-
taria de la vieja y su cuota de mercado comienza
a aumentar cuando disminuye la de la variedad
vieja. Este enfoque mas previsor exige que el
experto en estadisticas de precios se mantenga
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atento al lanzamiento de nuevas variedades vy
familiarizado con su popularidad entre los
consumidores, por ejemplo, observando si
cambia el espacio que ocupan las diferentes
variedades en las estanterias o dialogando con
el encargado del comercio. La oficina central
también puede ayudar recabando informacion
sobre ventas de otras fuentes.

e Como introduccion planificada de un producto
revolucionario que los consumidores comienzan
a adquirir, con lo cual el producto tiene una
cuota de mercado creciente. La aparicion de un
producto revolucionario en el mercado y la
reaccion de los consumidores, medida en
funcién de las ventas, son menos predecibles
que en el caso de los productos evolucionarios.
Los productos revolucionarios también suelen
exhibir tendencias de precios diferentes de los
demas productos de la muestra, y, por ende,
pueden ejercer una influencia en el IPC que no
guarda proporcidon con las ventas efectivas. Por
estas razones, los productos revolucionarios son
importantes, plantean dificultades considerables
y merecen especial atencién, y exigen del
experto en estadisticas de precios una actitud
particularmente atenta y previsora.

Estas circunstancias pueden abordarse con
criterios planificados, como parte del proceso
regular de actualizaciéon de la canasta del IPC
(por ejemplo, mediante encadenamiento, como
explica el capitulo 10), o bien espontaneamente,
cuando lo exigen las circunstancias.

Momento de introduccion de
productos nuevos

8.8 El momento de introduccién de productos
nuevos puede variar segun el tipo de producto, y
puede estar determinado por el método de
incorporacion al indice. En el caso de los productos
revolucionarios, puede ser particularmente critico
para la exactitud del indice, ya que hay mas margen
para introducir un sesgo si se decide ignorar este
tipo de producto. La probabilidad de que eso ocurra
es menor con los bienes evolucionarios.
Nuevamente, es util hacer una distincidn entre bien
revolucionario y evolucionario:

e Los productos evolucionarios se introducen a
menudo cuando se deja de producir un modelo
evolucionario y aparece uno nuevo. Este
proceso de reemplazo forzado se describe en el
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capitulo 7, junto con los procedimientos
correspondientes. En general, es menos critico
decidir en qué momento se introducird el
producto que definir la estrategia a adoptar para
identificar reemplazos adecuados. Obsérvese que
los productos evolucionarios pueden coexistir a
largo plazo con sus predecesores en calidad de
productos suplementarios. Por ejemplo, asi
ocurre cuando la nueva variedad de pescado
enlatado —atun envasado en agua— no
reemplaza por completo el atin envasado en
aceite, ya que esta es la variedad preferida por
algunos clientes y continda teniendo ventas
significativas, aunque quizad no se encuentra en
todos los comercios. En este caso, la canasta del
IPC debe continuar registrando los precios de
ambas variedades y el nUmero de reemplazos
forzados sera limitado.

El capitulo 7 presenta dos estrategias que se
pueden adoptar al seleccionar un reemplazo
forzado: reemplazar el producto o la variedad
que faltan con el mas parecido, o bien con el
mas representativo en ese momento. La
segunda alternativa es la que tiene mas
probabilidades de mantener la relevancia de la
muestra, ya que implica un proceso de
recomposicion de la muestra e identificacion de
un reemplazo adecuado. A fin de tomar una
decisién bien fundamentada sobre la estrategia
a seguir e informar debidamente la seleccién del
producto de reemplazo y del momento de
introducciéon, la oficina de estadisticas debe
estar familiarizada con las tendencias corrientes
de los consumidores y averiguar qué productos
nuevos estan adquiriendo popularidad y qué
productos suplementarios estan saliendo al
mercado. También es importante vigilar la
rotacién de los productos, que puede ser
indicativa del ritmo de desarrollo de los
productos evolucionarios y variar entre las
diferentes categorias de productos. Esta
informacion se puede obtener de los datos
recabados por los recopiladores de precios y sus
supervisores, los expertos en productos basicos
que trabajan en la oficina de estadisticas (por
ejemplo, elaborando el IPC o el indice de precios
al productor) o las publicaciones especializadas.

Los productos evolucionarios deben incorporarse
a la muestra en cuanto estd claro que los
consumidores los estan adoptando y dejando de
lado las versiones viejas. Con una actualizacion
frecuente de la canasta se hace menos
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necesario introducir especialmente productos
evolucionarios.

e lLos productos revolucionarios son muy
diferentes. Por lo general, salen al mercado con
un precio inicial elevado para cubrir los costos
de desarrollo y explotar su valor como novedad
para el consumidor. Los precios suelen
comenzar a bajar a medida que el producto se
va estableciendo en el mercado y salen a la
venta variedades competidoras, lo cual
incrementa la oferta. El momento de
incorporacion a la canasta del IPC es critico: si
ocurre demasiado tarde, no solo reducird la
representatividad de la canasta, sino que
también podria atribuir demasiado peso a la
disminucién del precio vinculada a |Ia
obsolescencia del producto que esta
reemplazando cuando este se acerque al final
de su vida util pero siga formando parte de la
canasta. Estd claro que el momento de
introduccién en el IPC es importante para los
productos revolucionarios; por lo general, no
ocurre hasta que se los puede incluir en una
canasta nueva a la hora de revisar el IPC. El
resultado puede ser una canasta desactualizada
y poco representativa si las revisiones se llevan a
cabo con poca frecuencia o con gran demora,
por ejemplo, por la tardanza del procesamiento
de los datos de las encuestas de presupuesto de
los hogares. Ahora bien, el experto en
estadisticas de precios también se enfrenta a la
incertidumbre, ya que no siempre esta claro
como reaccionard el mercado minorista a mas
largo plazo ante la introduccién de un producto
revolucionario. Algunos productos tienen gran
éxito y logran volumenes de venta significativos
y estabilidad en el mercado en un plazo
relativamente corto; otros registran ventas
voluminosas inicialmente pero no consiguen
mantenerlas.

8.9 Los métodos de introduccidon que solucionan
el problema de la desactualizacién incluyen la
complementaciéon de la muestra, el reemplazo
especifico y la reiniciacion (o rotacidén) de la muestra
por agregado elemental o clase de la CCIF. Estos
métodos se describen en la seccidon siguiente y, con
la excepcion de la reiniciacion de la muestra, se
aplican en general a los productos evolucionarios. En
el caso de los productos revolucionarios, muchas
veces es necesario crear un agregado elemental. La
actualizacidn frecuente de la canasta del IPC elimina
problemas, y la introduccién de productos

revolucionarios en el momento de actualizar la
canasta ofrece varias ventajas operativas; una de
ellas es que no hay necesidad de corregir la escala de
las ponderaciones viejas cuando se introduce una
nueva clase de productos mientras se sigue
utilizando una canasta vieja que no incluye la nueva
clase de productos. La correccion de la escala de las
ponderaciones es algo arbitraria (en la préctica, no
se sabe con exactitud qué otros gastos se reducen
relativamente para poder adquirir el producto
nuevo) y puede crear problemas de verosimilitud.

Métodos para incorporar productos
nuevos al indice

Productos evolucionarios

8.10 Las oficinas de estadisticas pueden optar
entre varias alternativas para incorporar productos
evolucionarios. Esta seccién presenta cuatro
métodos utilizados por los paises para introducir
puntualmente productos nuevos en la muestra del
IPC, de modo que no queden excluidos accidental o
especificamente. Por razones practicas y como
principio general, la oficina de estadisticas debe
planificar introducir productos nuevos solamente
una vez por afio, quizds al comienzo del afio en el
momento en que se realiza una actualizacién
planificada de la canasta del IPC; sin embargo, la
incorporacion de productos nuevos puede ocurrir en
cualquier momento a lo largo del afio,
especialmente si se utiliza un indice encadenado
mensual. Obviamente, la actualizacion de la canasta
del IPC puede tener lugar en cualquier momento, no
solo cuando se introducen ponderaciones nuevas
como parte de un cambio de base.

8.11 Los enfoques presentados a continuacion
utilizan el método de relativos a corto plazo para
compilar el indice.

Complementacion de la muestra

8.12 Una manera de introducir variedades de
productos evolucionarios es afiadiéndolas al
agregado elemental en el que figuran (o al que
pertenecen). Ese es el método de complementacién
de la muestra. Tomemos el ejemplo de un nuevo
pescado en lata —atun envasado en agua— lanzado
hace poco al mercado minorista con considerable
éxito. Esta nueva variedad se puede anadir a la
muestra en el agregado elemental de pescado
enlatado, como muestra el cuadro 8.1.
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8.13 En el periodo 1 aparece la muestra
actualmente utilizada. Posteriormente, la oficina de
estadisticas decide afiadir la variedad complementaria
(atan en agua) en el periodo 2. Sin embargo, un par
equiparado requiere los precios de los dos periodos.
El indice del agregado elemental en el periodo 2
(140,6) se calcula usando la media geométrica de los
relativos de precios a corto plazo de las cinco
variedades originales (1,0307) multiplicada por el
indice del agregado elemental del periodo anterior
(136,4). En el periodo 3 se conoce el precio de la
variedad nueva en ambos periodos, y el indice del
agregado elemental (143,3) se calcula tomando la
media geométrica de los relativos de precios a corto
plazo de las seis variedades disponibles (1,0190) y
multiplicandola por el indice de precios del periodo 2
(140,6). Para estimar el indice a nivel de la variedad
“atlin en agua” en el periodo 2, se le asigna el mismo
valor que el indice del agregado elemental (140,6).
Esto presume implicitamente que la tendencia de
precios de la variedad nueva respecto del periodo
base es la misma que la de todas las demads
variedades que componen el agregado elemental. Si
se usa el método de relativos de precios a largo
plazo para calcular el indice del agregado elemental,
el precio base del atin en agua se estima dividiendo
el primer precio de la variedad nueva (60,00) por la
variaciéon de precios a largo plazo (1,406), lo cual
arroja un precio base de 42,66. El indice agregado se
calcula como la media geométrica de los indices de
las variedades.

Reemplazos especificos

8.14 También es posible introducir variedades
complementarias de un producto evolucionario, o
reemplazos de variedades viejas y menos
representativas, reemplazando una variedad que
tiene menos importancia y cuya cuota de mercado
estd en baja con una variedad nueva. Supongamos
que el atun enlatado en aceite le esta cediendo
considerable popularidad entre los consumidores al
atun envasado en agua, que acaba de salir al
mercado. Con el método del reemplazo especifico,
se elimina la variedad vieja y se afiade la nueva. El
cuadro 8.2 contiene un ejemplo.

8.15 Elindice del agregado elemental del periodo 2
(140,6) se calcula usando la media geométrica de los
relativos de precios a corto plazo de las cinco
variedades originales (1,0307) multiplicada por el
indice del agregado elemental del periodo anterior
(136,4). En el periodo 3 se conoce el precio de la
variedad nueva en ambos periodos, y se suprime la
variedad de atun en aceite. El indice del agregado
elemental (143,9) se calcula tomando la media
geométrica de los relativos de precios a corto plazo
de las cinco variedades disponibles (1,0229)
multiplicado por el indice de precios del periodo 2
(140,6). Dado que la nueva variedad (atun en agua)
reemplaza la vieja, el indice a nivel de la variedad
“atln en agua” sigue siendo 156,0 (presumiendo que
la tendencia de precios de la variedad nueva habria
sido igual a la de la variedad vieja).

Cuadro 8.1 Ejemplo de complementacion de la muestra

Periodo 1|Periodo 1 |Periodo 2|Periodo 2 |Periodo 2 |Periodo 3|Periodo 3 |Periodo 3
Variedad indice de Relativo de |Indice de Relativo de|indice de
precios |Precio Precio precios precios Precio precios precios
Caballa en lata
(en aceite) 125,0 50,00 51,00 1,0200 127,5 51,00 1,0000 127,5
Anchoas en lata
(en aceite) 133,3 45,00 47,00 1,0444 139,3 48,00 1,0213 142,2
Atun en lata
(en aceite) 150,0 50,00 52,00 1,0400 156,0 52,00 1,0000 156,0
Salmon en lata
(en aceite) 145,5 55,00 55,00 1,0000 145,5 57,00 1,0364 150,8
Arenque en lata
(en aceite) 130,0 40,00 42,00 1,0500 136,5 43,00 1,0238 139,8
Atun en lata
(en agua) -- -- 60,00 140,6 62,00 1,0333 145,3
indice del agregado
elemental 136,4 1,0307 140,6 1,0190 143,3
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Rotacion (reiniciacion) de la muestra

8.16 En las clases de la CCIF en las que
constantemente aparecen productos nuevos vy
desaparecen productos viejos, la muestra de
productos puede quedar rapidamente
desactualizada y dejar de representar las compras
que estan efectuando los consumidores. Una
muestra dentro de una clase puede abarcar una
diversidad amplia y representativa de los articulos
que se encontraban a la venta en el mercado
durante el periodo base, pero no ser representativa
de todas las variedades adquiridas actualmente. En
ese caso, se puede recomponer la muestra de todas
las variedades que componen cada agregado
elemental para dejar reflejados los patrones de
gasto corrientes. Este procedimiento se denomina
rotacion o reiniciacion de la muestra; el cuadro 8.3
contiene un ejemplo. Se lo utiliza para introducir
productos evolucionarios, pero también puede servir
para productos revolucionarios que estan dentro del
alcance de un agregado elemental existente. La
rotacion de la muestra también es el método
vinculado al proceso regular de examen vy
actualizacién de la canasta del IPC, del cual forma
parte el encadenamiento.

8.17 La rotacion o reiniciacidn de la muestra utiliza
un método de superposicion. Los precios de la
muestra vieja y la muestra nueva se recopilan en un
periodo de superposicion (periodo 2). La muestra
vieja sirve para calcular el indice de precios del

periodo 2, y la nueva, el del periodo 3. La variacién
de los precios de la muestra nueva en el periodo 3 se
utiliza para estimar los indices a nivel de agregado
elemental en el periodo 3. Por ejemplo, en el cuadro
8.3, el relativo de precios de la nueva muestra de
televisores en el periodo 3 (0,9917) se aplica al
indice elemental del periodo 2 (104,1) para derivar el
indice de precios elementales del periodo 3 (103,2).

8.18 Como no se conocen los indices a nivel de
variedad del periodo 2 correspondientes a la
muestra nueva, se puede utilizar el indice del
agregado elemental como punto de partida. Por
ejemplo, el indice de precios de cada una de las
variedades nuevas de televisores en el periodo 2 se
fija al mismo valor que el indice del agregado
elemental en el periodo 2 (104,1). La presuncion
basica es que, en promedio, todas las variedades
nuevas experimentaron la misma fluctuacién de
precios que el indice elemental. Se estima un precio
base para cada variedad nueva deflactando el precio
de cada variedad en el periodo 2 en funcion del
indice del agregado elemental en el periodo 2
(104,1; en otras palabras, se aplica a estas
variedades un alza de precios promedio de 4,1%
respecto del periodo base). Por ejemplo, el precio
base del televisor Sony de 25 pulgadas se estima en
600 / 104,1 x 100 = 576,64. Este precio base se usa a
continuacion para calcular el indice a nivel de
variedad en periodos futuros. Obsérvese que los
indices a nivel elemental se calculan utilizando la
media geométrica simple de los relativos de precios.

Cuadro 8.2 Ejemplo de reemplazos especificos

Periodo 1 |Periodo 1|Periodo 2|Periodo 2 |Periodo 2|Periodo 3|Periodo 3 |Periodo 3
Variedad indice de Relativo de |indice de Relativo |indice de
precios  |Precio Precio precios precios |[Precio de precios |precios
Caballa en lata
(en aceite) 125,0 50,00 51,00 1,0200 127,5 51,00 1,0000 127,5
Anchoas en lata
(en aceite) 133,3 45,00 47,00 1,0444 139,3 48,00 1,0213 142,2
Atun en lata
(en aceite) 150,0 50,00 52,00 1,0400 156,0 -- -- --
Salmon en lata
(en aceite) 145,5 55,00 55,00 1,0000 145,5 57,00 1,0364 150,8
Arenque en lata
(en aceite) 130,0 40,00 42,00 1,0500 136,5 43,00 1,0238 139,8
Atun en lata
(en agua) -- -- 60,00 156,0 62,00 1,0333 161,2
indice del agregado
elemental 136,4 1,0307 140,6 1,0229 143,9
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8.19 El indice de nivel mas alto —a partir del nivel
de clase— se compila usando una media aritmética
de los indices elementales ponderada segun el
periodo base. Las ponderaciones de cada indice del
agregado elemental aparecen en la ultima columna
del cuadro 8.3 y se utilizan para ponderar el indice
de precios de cada periodo y derivar asi el indice de
clase (ultimo renglén del cuadro 8.3). Por ejemplo, el
indice de clase del periodo 3 se calcula multiplicando
el indice elemental por la ponderacién correspon-
diente y sumandolos ([95,8 x 0,3] + [103,2 x 0,5] +
[89,4 x0,2] =98,2).

Productos revolucionarios

Creacion de un agregado elemental

8.20 En el ejemplo anterior, la muestra de
productos estaba desactualizada y se seleccionaron
variedades nuevas dentro de los agregados
elementales existentes. Ocurre ocasionalmente que
aparecen productos revolucionarios nuevos que no
estdn dentro del alcance de los agregados
elementales existentes, pero si de una clase mas
amplia de la CCIF. Una manera de incluir esos
productos es afiadiendo un agregado elemental
nuevo y redistribuyendo la ponderacién de la clase
de la CCIF entre todos los agregados elementales (o
los articulos) ahora incluidos. Por ejemplo,
supongamos que los teléfonos tienen actualmente
una ponderacidon de 60%, y los facsimiles, de 40%,
dentro de la clase 08.2.0 (Equipo telefénico y de
facsimile), y que de acuerdo con los ultimos datos de
los importadores de equipos telefénicos, las ventas
de teléfonos a los hogares (es decir, sin tener en
cuenta las ventas a las empresas) tienen en este
momento una cuota de mercado de 20%, los
facsimiles, de 10%, y los teléfonos maviles, de 70%.
La oficina de estadisticas puede usar esta
informacidon para introducir un nuevo agregado
elemental para los teléfonos moviles. Las
ponderaciones a nivel de clase, incluida la clase
08.2.0, se mantienen fijas para la agregacion de los
indices a nivel de grupo y divisién, en tanto que la
ponderacion relativa de los agregados elementales
dentro del nivel de clase puede cambiar a medida
que se anaden agregados nuevos. Por lo tanto,
existe un sistema de agregacion de dos niveles, en el
cual las ponderaciones a nivel de clase se mantienen
fijas al nivel del periodo base, y las ponderaciones
dentro de las clases a nivel de los agregados
elementales cambian cuando se afiaden articulos
elementales nuevos y al mismo tiempo deben
sumarse a la ponderacion de clase invariada.
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8.21 Se puede utilizar un enfoque de superposicion
parecido a la rotacidon de la muestra en el cual se
selecciona una muestra nueva y se afiade un
agregado elemental. Se recopilan precios de la
muestra vieja y la nueva en el mismo periodo, y se
utiliza la muestra vieja para compilar el indice del
periodo corriente (periodo 2), y la muestra nueva, el
indice del periodo siguiente (periodo 3). El cuadro
8.4 ilustra esta situacion.

8.22 Para cada uno de los dos agregados
elementales del periodo 1 se selecciona una nueva
variedad para la determinacion de precios en el
periodo 2, junto con una muestra de teléfonos
moviles correspondientes al articulo revolucionario.
En el periodo 2, se utiliza la muestra vieja para
calcular los indices del agregado elemental y
compilar el indice a nivel de clase. Por lo tanto, se
hace una agregacién de los indices de los teléfonos y
de los facsimiles utilizando las ponderaciones viejas
de los indices elementales a fin de derivar el indice
de clase del periodo 2 ([101,5 x 0,6] + [94,3 x 0,4] =
98,6).

8.23 En el periodo 3 se compilan el indice
elemental y el indice a nivel de clase utilizando la
nueva muestra de productos y variedades junto con
el nuevo conjunto de ponderaciones para cada
componente. El indice de teléfonos del periodo 3
(99,6) se calcula utilizando la media geométrica de
los relativos de precios de las tres variedades nuevas
(0,9811) multiplicada por el indice de precios de los
teléfonos en el periodo 2 (101,5). Se hace el mismo
calculo para derivar el indice elemental de facsimiles
en el periodo 3 (0,9967 x 94,3 = 94,0).

8.24 El nuevo indice elemental de los teléfonos
moviles no tiene un indice correspondiente al
periodo 2, de modo que se utiliza el indice a nivel de
clase del periodo 2 (98,6), presumiendo que el indice
elemental de los teléfonos mdviles habria variado,
en promedio, en el mismo porcentaje que los demas
productos de la clase. Obsérvese que este valor se
utiliza también como indice de partida para cada uno
de los indices de las variedades de teléfonos moviles.
El indice elemental de los teléfonos moviles en el
periodo 3 se calcula en 98,0 usando el relativo de
precios de nivel elemental (0,9933) multiplicado por
98,6.

8.25 El indice agregado se calcula como la media
geométrica de los indices de las variedades.

8.26 El indice a nivel de clase del periodo 3 se
deriva utilizando el indice de los agregados
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elementales nuevos junto con las ponderaciones
nuevas de los indices elementales ([99,6 x 0,2] +
[94,0x 0,1] +[98,0 x 0,7] =97,9).

Introducciodn de articulos nuevos y
ponderaciones de nivel mds elevado en el
IPC durante el periodo comprendido entre
revisiones de la canasta

8.27 El ejemplo de incorporacion de un agregado
elemental presentado en el cuadro 8.4 representa un
método de introduccion de un indice correspondiente
a un articulo revolucionario nuevo, en este caso, los
teléfonos moviles dentro de las clases 08.2.0
(aparato telefénico) y 08.3.0 (llamadas) de la CCIF. El
indice de clase pertinente incluye ahora la
contribucion a la variacion del precio resultante del
articulo “teléfono movil” dentro de la clase. Sin
embargo, es probable que la clase esté
subrepresentada dentro de los grupos
correspondientes (08.2 Equipo telefénico y de
facsimile, y 08.3 Servicios telefdnicos y de facsimile),
la divisién (0.8 Comunicaciones) y el IPC en general,
dado que su ponderacién no refleja el aumento del
gasto resultante de la introduccion de los teléfonos
moviles. En la mayoria de los casos, las oficinas de
estadisticas prefieren no modificar las ponderaciones
de la clase, el grupo y la division hasta no obtener un
nuevo conjunto de ponderaciones para todos los
articulos mediante la uUltima encuesta de presupuesto
de los hogares. Por lo general, incluyen los equipos
de telefonia mévil en la clase 08.2.0 y los servicios de
telefonia mévil en la clase 08.3.0 sin modificar las
ponderaciones de los agregados de nivel mas alto.

8.28 Si la oficina de estadisticas no tiene planes
para llevar a cabo una encuesta de presupuesto de
los hogares en el futuro préximo y estd preocupada
por el impacto que podria tener en la integridad
estadistica del IPC la decisién de no alterar las
ponderaciones de la clase, grupo y divisidn, hay otras
fuentes a las que puede recurrir para actualizar las
ponderaciones. Si se trata de las ponderaciones de
los agregados de alto nivel, lo primero que debe
hacer la oficina de estadisticas es estimar
ponderaciones para cada clase del grupo a la que se
agrega el producto nuevo, de modo que se pueda
realizar una agregacion de estos indices de clase
para llegar al nivel de grupo. De la misma manera, se
necesitan nuevas ponderaciones para cada grupo a
fin de compilar el indice a nivel de divisidon. En el
ejemplo de los teléfonos moviles, cada grupo de la
divisién 08 contiene apenas una clase, de modo que

se necesitan ponderaciones solamente para los
grupos 08.1, 08.2 y 08.3. La autoridad postal puede
proporcionar estimaciones de los ingresos postales
correspondientes al grupo 08.1. Los importadores de
teléfonos, facsimiles y teléfonos moéviles pueden
proporcionar datos sobre los ingresos correspondientes
al grupo 08.2. Las autoridades regulatorias pueden
proporcionar informacién sobre los ingresos
generados por los servicios de telefonia fija y movil
asi como de Internet. Por otra parte, las cuentas
nacionales quizd ya tengan datos sobre el gasto
correspondiente a esos grupos. El siguiente paso
consiste en usar los datos sobre los ingresos para
calcular la participacion relativa de cada grupo y
utilizar las ponderaciones de cada una para llevar a
cabo una agregacion de los indices de grupo y llegar
al nivel de division. Obsérvese que este
procedimiento no serd completamente satisfactorio
si no incorpora, en la divisién 08, los aumentos o las
disminuciones de la participaciéon global de los
gastos de comunicaciones resultantes de la nueva
clase de producto revolucionario.

8.29 Obsérvese que el compilador del indice
debera decidir si corresponde actualizar todas estas
ponderaciones anualmente, segun la disponibilidad
de la informacidn sobre el gasto procedente de las
fuentes citadas.

8.30 Los paises que participaron en una ronda
reciente del Programa de Comparacion Internacional
(PCI) podrian utilizar esa informacion del gasto para
derivar nuevas ponderaciones de participacién a
nivel de agregados mas altos en caso de haber
llevado a cabo otros andlisis, de relevancia para el
IPC, de las participaciones del gasto con el objetivo
de generar estimaciones mas fidedignas y sodlidas.
Por ejemplo, los datos del PCI deben llegar al nivel
de divisién de la CCIF y, si se publican a tiempo,
pueden servir para derivar participaciones del gasto
en cada una de las divisiones. Esas participaciones
pueden utilizarse luego para efectuar una agregacion
de los indices a nivel de divisién y compilar asi el IPC
total. En el caso de las divisiones a las que no se
afaden nuevos articulos, las ponderaciones de
participacion dentro de cada nivel se mantienen
invariables a la hora de realizar la agregacion de los
indices de articulos para llegar al nivel de clase y de
los indices de clase para llegar al nivel de grupo. Sin
embargo, introducir nuevas ponderaciones de
participacion a nivel de divisién tiene un costo, ya
que implica modificar la base del indice. Las nuevas
ponderaciones no se pueden utilizar directamente
para compilar el indice de la divisiéon 08 ni el IPC que
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abarca todos los articulos. La oficina de estadisticas
debe seguir los procedimientos explicados en la
seccion del capitulo 10 sobre el cambio de base para
introducir las ponderaciones nuevas y compilar el
indice de la division 08 y el IPC total. Eso significa
compilar el indice de la division 08 y el IPC que
abarca todos los articulos correspondientes al
periodo corriente y al periodo anterior usando las
ponderaciones nuevas, calculando los relativos de
precios de un periodo y luego aplicandolos al indice
publicado del periodo anterior correspondiente a la
divisiéon 08 y al IPC total. Este procedimiento debe
utilizarse también en todos los periodos futuros.

8.31 El cuadro 8.5 contiene un ejemplo de la
introduccién de ponderaciones nuevas a nivel de los
agregados después de incorporar los articulos
nuevos de telefonia moévil a los grupos 08.1, 08.2 y
08.3. La suma de las nuevas ponderaciones de
participacion de estos tres grupos en la columna 3 da
100. Los indices de precios del periodo 1 (columnas 4
y 5) debajo del nivel del IPC total son iguales, aunque
se los agregod utilizando diferentes ponderaciones.
En consecuencia, el indice de la division 08
(Comunicaciones) es diferente entre la columna 4
(197,9) y la 5 (192,0). El IPC total también es
diferente debido a las distintas ponderaciones: la
columna 4 (386,6) utiliza las ponderaciones viejas, y
la columna 5 (393,4), las nuevas. Como la diferencia
entre estos valores se debe Unicamente a los efectos
de la ponderacién, no se debe publicar el valor del
indice reponderado; solo se lo debe utilizar para
calcular la variacién del precio en el periodo corriente.
La introduccidn de las nuevas ponderaciones debe
explicarse en notas de pie de pagina.

8.32 Para derivar los indices de la divisiéon 08 y el
IPC que abarca todos los articulos correspondientes
al periodo 2 en la columna 7, se compilan los indices
utilizando las ponderaciones nuevas y se calculan los
relativos de precios entre el periodo 1y el periodo 2
(columna 6). El relativo de precios de la division 08
(0,999229) se aplica al indice publicado de 08
Comunicaciones correspondiente al periodo 1
(197,9) para derivar el indice de Comunicaciones
correspondiente al periodo 2 (197,8). Andlogamente,
el relativo de precios del IPC total que figura en la
columna 6 (0,997954) se aplica al indice publicado
del IPC total correspondiente al periodo 1 (386,6)
para derivar el IPC que abarca todos los articulos
correspondiente al periodo 2 (385,8).

8.33 Estos mismos calculos se repiten para todos
los periodos futuros utilizando la variacién de precio
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del indice de 08 Comunicaciones y del IPC total
ponderados (véanse las columnas 8 y 9 del cuadro 8.5).

Dimension geografica

8.34 Los productos nuevos pueden aparecer en
distintos mercados en diferentes momentos. Por
ejemplo, muchos productos aparecen primero en la
capital o en ciudades grandes antes de llegar a las
poblaciones mas pequefias. Por ende, no siempre es
posible afiadir productos nuevos en todas las zonas
del IPC simultdneamente. Quizd sea necesario
introducirlos en diferentes zonas poco a poco, a
medida que su popularidad se extiende por el pais.
Los métodos descritos arriba deben utilizarse para
introducir nuevos productos en cada zona del IPC
segln corresponda. Por ejemplo, se puede comenzar
afnadiendo un producto nuevo a la canasta de la
capital y luego agregarlo en ciudades grandes de
otras regiones. Existe la posibilidad de que el
producto nunca adquiera popularidad en las zonas
rurales, en cuyo caso no se lo debe afadir a la
canasta rural. En principio, la encuesta de
presupuesto de los hogares puede proporcionar la
informacidon necesaria para tomar esa decision,
aunque el problema es que con frecuencia las zonas
rurales se encuentran excluidas.

Servicios que se suministraban en
forma gratuita

8.35 En algunos casos, hay servicios que solian
proporcionarse a titulo gratuito pero por los que se
decide cobrar; por ejemplo, ciertos servicios médicos,
los estudios universitarios y el estacionamiento. El
problema para el compilador del IPC es doble:

e No existe una ponderacion en el periodo base
(el gasto es cero).

e No existe un precio en el periodo base con el
cual comparar el precio nuevo para crear un
relativo de precios.

8.36 La solucion es regresar a la férmula del indice
de Laspeyres estandar utilizando ponderaciones de
cantidad en lugar de ponderaciones de gasto, y
niveles de precios en lugar de relativos de precios. El
producto o servicio por el que ahora se cobra puede
tratarse como si ya estuviera incluido en un indice de
seccion (o articulo) existente con un precio cero pero
con una cantidad no cero igual al consumo en el
periodo base. A continuacién, el indice se ajusta a
partir del punto de introduccion del precio nuevo
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positivo para dejar reflejado el nuevo gasto. El ajuste
es el siguiente:

|, xEXP, +100xQ, x P,
EXP,

a

siendo:
I, = el indice ajustado.
= el indice no ajustado.

EXP,= el gasto semanal promedio de los hogares en
el periodo base del indice.

Q.= la cantidad del servicio por el que ahora se
cobra, utilizada en el periodo base.

P, = el precio del servicio por el que ahora se cobra.

8.37 En la practica no es necesario conocer Q ni Py

explicitamente si se conoce o se puede estimar su
producto (el gasto en la cantidad del afio base
durante el periodo t).

8.38 Tras un periodo introductorio, el producto
quiza merezca un indice separado.

8.39 A continuacidn se presentan algunos ejemplos
ilustrativos.

Examenes de vista para adultos

8.40 Supongamos que eran gratuitos hasta abril de
2007, pero que en esa fecha se les empezd a aplicar
un cargo. Ese cargo se puede incorporar a partir de
ese momento ajustando el indice de la seccién de
servicios paramédicos del IPC (CCIF 06.2.3) para
tener en cuenta los cargos nuevos durante el resto
de 2007, hasta que se pueda introducir un articulo
nuevo en esa seccién de la manera acostumbrada en
el momento de efectuar una actualizacidn regular de
la canasta del IPC y del encadenamiento.

8.41 La primera etapa del cdlculo del ajuste
consiste en estimar el gasto por hogar del IPC
resultante de la introduccién de cargos por
examenes de vista; por ejemplo, el gasto que implica
el nimero de examenes gratuitos consumidos
durante el periodo base. Asi se pueden recopilar
cotizaciones de los precios que cobran los oculistas y
calcular el precio promedio. Aunque aun hay
personas —por ejemplo, las de menos recursos—
que reciben examenes gratuitos, es posible calcular
el nimero de examenes pagados por cada hogar del
IPC usando estimaciones oficiales de la proporcidn

de adultos que pagan por los exdmenes de vista cada
afno.

8.42 Por ejemplo, el nimero de exdmenes de vista
pagados por semana por hogar incluido en el indice
se puede calcular de la siguiente manera:

0,22 x 1,389

= 0,006
52

Habiéndose estimado en base a otras fuentes de
datos lo siguiente:

22% de los adultos pagan por el examen de vista (y
78% siguen recibiéndolo gratuitamente).

El numero de adultos por hogar del IPC es 1,389.

8.43 El gasto por hogar del IPC por semana se
puede estimar multiplicando el precio promedio de
un examen de vista por 0,006.

8.44 Luego se calcula el indice ajustado de los
servicios paramédicos (CCIF 06.2.3) usando la
féormula precedente:

_ 1, xEXP, +100x0.006 x P,
a EXP

u

siendo:

I, = el indice ajustado de los servicios paramédicos
(CCIF 06.2.3).

1, = el indice no ajustado de los servicios paramédicos
(CCIF 06.2.3).

EXP, = el gasto en servicios paramédicos en el periodo
base (CCIF 06.2.3).

P, = el precio promedio de los examenes de vista en el
mes t.

Cuota universitaria

8.45 El cobro de una cuota universitaria puede
plantear una serie de cuestiones conceptuales
vinculadas a la cobertura del indice y el servicio
abonado. Supongamos que a partir de octubre de
1998, cuando se inicia el ciclo lectivo, los alumnos
nuevos en cursos de ensefianza superior a tiempo
completo deben pagar hasta $1.000 por afio (y
$1.125 por afio a partir de octubre de 2003), y que el
monto exacto depende de sus ingresos personales vy,
si corresponde, de los ingresos de sus padres o su
coényuge. Hasta entonces, la ensefianza universitaria
habia sido universalmente gratuita.
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8.46 Hay cuatro aspectos concretos que se deben
tener en cuenta:

e Cobertura del indice. El IPC debe reflejar el
patron de gastos promedio de los hogares. La
definicidn de hogar en el caso de los estudiantes
puede variar segun las siguientes situaciones:

0 El estudiante depende de su familia o es
independiente (de acuerdo con su edad y
estado marital).

0 El estudiante vive con su familia o en otro
lugar.

0 En caso de que no viva con su familia, el
estudiante vive solo o en una vivienda
compartida.

En la practica, sin embargo, la mayoria de los
hogares consideran que los estudiantes
dependientes forman parte del hogar aun si se
encuentran inscritos en una institucion distante.
Esto puede justificar la decisién de considerar
que todos los estudiantes a nivel de ensefianza
superior estan dentro del alcance del IPC. Ahora
bien, el tema no esta claro si el IPC excluye los
hogares “institucionados”.

e FEscala de cargos. En el caso de los bienes o
servicios proporcionados o costeados en parte
por un gobierno, es tradicional incluir en el IPC
el cargo efectuado en el momento de
adquisicion o consumo; es decir, el monto
abonado efectivamente por el hogar y no el
costo econdmico total del servicio. En nuestro
ejemplo, se supone que los estudiantes deben
hacerse cargo de un monto que puede ir desde
cero hasta un maximo fijado por el gobierno,
segln los ingresos de cada estudiante o de su
familia. Por lo tanto, el precio asentado y la
ponderacion del indice deben ser el promedio
de las sumas abonadas por los estudiantes o en
su nombre. El Ministerio de Educacién
posiblemente pueda estimar las previsiones del
caso.

e Momento de registro. Se parte de la premisa de
que todas las cuotas se abonan cuando se recibe
la factura; sin embargo, en la practica es posible
que algunos estudiantes paguen después de la
fecha de vencimiento de la factura. En este
ejemplo, se puede suponer que las cuotas se
pagan al comienzo del ciclo lectivo, y por ende
figuran en el IPC de octubre.
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e Método de incorporacion. Inicialmente, el indice
se puede combinar con los cargos por
ensefianza privada para calcular un indice
ajustado, como se describe en los parrafos
anteriores. Luego habrd que decidir si en un
momento dado los cargos por educacion
superior y los cargos por ensefianza privada
estaran representados por indices de articulos
separados. Habrd que tener en cuenta dos
factores: las necesidades de los usuarios y la
solidez de los indices separados.

Cargos por estacionamiento

8.47 Supongamos que en febrero de 2003 se
instituyeron cargos por estacionamiento en las zonas
centrales de la capital de un pais por primera vez, y
que se los incorpord al IPC en marzo de ese afo.
Supongamos también que en el momento de la
adopcidn, se estimo que se generarian $110 millones
por afio basandose en un cargo regular de $5 por
automovil, en tanto que el ingreso anual generado
por cargos que incluyen un descuento a los residentes
de, por ejemplo, 90% estd estimado en $6 millones.
Finalmente, supongamos que, de acuerdo con las
estimaciones, el trafico de no residentes se reducira
12,5% y que en el 10% de los casos los empleadores
abonaran los cargos por estacionamiento de los
empleados no residentes. Se podria argumentar que
como el IPC es un indice de canasta fija ponderado
segln el periodo base que no tiene en cuenta la
sustitucion de un servicio como resultado de un alza
de precios, los $110 millones que generaria el cargo
regular por estacionamiento deben incrementarse
en funcién de la reduccidon estimada del trafico
(12,5%) a $125,71 millones.

8.48 Esta cifra se reduce luego en 10% para
eliminar el ingreso generado por cargos por
estacionamiento abonados por empleadores, lo cual
arroja un gasto anual de aproximadamente $113,1
millones. A eso se le debe afiadir $6 millones en
ingreso generado por hogares residentes, lo que da
un total de $119,1 millones. Esa cifra se convierte a
un gasto estimado por semana por cada hogar
incluido en el IPC; en este caso, 7,0 centavos si
presumimos que hay 32,57 millones de hogares en la
poblacidn base.

8.49 Es necesario dar cuenta de este aumento del
gasto afadiéndolo a un subindice existente. En
nuestro ejemplo, el subindice mas adecuado seria el
que cubre otros cargos por estacionamiento. Si no
existe ese tipo de subindice, corresponde seleccionar
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el indice mds adecuado dentro de la misma clase de la
CCIF; por ejemplo, peajes para puentes o autopistas.
Suponiendo que el gasto en cargos por estaciona-
miento preexistentes en el periodo base asciende a
28,7 centavos por semana por hogar incluido en el
IPC, el gasto combinado, incluido el nuevo cargo por
estacionamiento, asciende a 35,7 centavos.
Suponiendo que los cargos por estacionamiento
preexistentes no cambian, el aumento del subindice
ronda el 24% como consecuencia de los nuevos
cargos por estacionamiento, como se muestra a
continuaciéon. Si el indice de los cargos por
estacionamiento preexistentes es [, el indice
ajustado, /,, se calcula de la siguiente manera:

Lol x 28,7 + 100 x 7
é 28,7

8.50 El tratamiento de los servicios que solian
proporcionarse a titulo gratuito puede resultar
polémico. Al no haber un método universalmente
aceptado, el tratamiento no es congruente. Por
ejemplo, se podria argumentar que incrementar el
ingreso _proyectado que generaria un uso

estimativamente menor, como en el ejemplo el
estacionamiento, es irracional para la mayoria de los
usuarios de un IPC y puede ser dificil de justificar.
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Cuadro 8.5 Ejemplo de la introduccion de nuevas ponderaciones para agregados de nivel superior

1 2 3 4 5 6 7 8 9
indice del indice del indice del indice del
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 3
Ponderacion | Ponderaciéon | (ponderaciones | (ponderaciones | Relativo (ponderaciones | Relativo (ponderaciones
Codigo de la CCIF vieja nueva viejas) nuevas) de precios | nuevas) de precios | nuevas)
IPC total 100,00 386,6 385,8 386,8
IPC total con
ponderaciones
nuevas 100,00 393,4 0,997954 392,6 1,002562 393,6
01 Alimentos y bebidas
no alcohdlicas 67,29 58,23 345,2 345,2 342,5 343,7
02 Bebidas alcohdlicas,
tabacoy
estupefacientes 0,54 0,77 453,2 453,2 455,1 454,1
03 Prendas de vestiry
calzado 1,37 1,70 376,9 376,9 375,0 376,0
04 Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros
combustibles 7,91 8,45 572,4 572,4 576,8 577,2
05 Muebles, articulos
para el hogary para la
conservacién ordinaria
del hogar 2,54 2,71 401,5 401,5 402,0 402,8
06 Salud 1,47 2,12 215,1 215,1 217,3 217,3
07 Transporte 6,06 8,25 685,9 685,9 687,7 686,5
08 Comunicaciones 2,14 197,9 197,8 197,5
Comunicaciones con
las ponderaciones
nuevas 4,15 192,0 0,999229 191,8 0,998570 191,5
08.1 Servicios postales 0,47 0,24 201,1 201,1 201,1 201,1
08.2 Equipo telefénico
y de facsimile 6,54 37,35 179,8 179,8 177,9 177,5
08.3 Servicios
telefénicos y de
facsimile 92,99 62,41 199,2 199,2 200,1 199,9
09 Recreacion y cultura 1,79 2,55 348,2 348,2 349,6 350,3
10 Educacion 1,43 1,98 433,7 433,7 433,7 435,9
11 Restaurantes y
hoteles 3,41 5,67 411,2 411,2 413,2 415,5
12 Bienesy servicios
diversos 4,05 3,42 391,3 391,3 393,1 397,8
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caprituLo 9.1

Casos especiales: Vivienda

Introduccion

9.1.1 Los parrafos 10.4 a 10.50 del Manual de la
OIT hacen una exposicidn detallada de las cuestiones
conceptuales y practicas de la medicidn de los costos
de la vivienda para los propietarios-ocupantes. El
manual no prescribe un enfoque determinado, pero
si sefiala que “el enfoque elegido deberia condecirse
con la base conceptual que mejor satisfaga la
finalidad principal del IPC” y afiade que otros
tratamientos conceptuales pueden tener un impacto
significativo en la inflacién medida a corto plazo. La
Resolucion de la OIT de 2003 tampoco es
prescriptiva. El tratamiento del alojamiento
alquilado se considera sencillo y no merecedor de
atencién especial. Esta seccidn analiza primero el
tratamiento de los costos de la vivienda ocupada por
sus propietarios y luego de los costos que recaen en
los inquilinos. Estos uUltimos a menudo se utilizan
para imputar los costos de la vivienda para los
propietarios-ocupantes.

Costos de las viviendas ocupadas por
sus propietarios

9.1.2 El tratamiento de las viviendas ocupadas por
sus propietarios es una de las cuestiones mas
dificiles que enfrentan los compiladores de los
indices de precios al consumidor. Hay varios
tratamientos conceptuales; la seleccion de uno de
ellos en particular puede tener un impacto
significativo en el indice global, dado que afecta
tanto a las ponderaciones como a la tasa de
inflacién, al menos a corto plazo. Algunos costos —a
saber, los gastos en mantenimiento y reparaciones
pequenfias, los impuestos locales sobre la propiedad y
los costos de los servicios— son sencillos y se
pueden medir directamente, de modo que no hay
razén para introducir una metodologia especial fuera
de los protocolos comunes aplicados al IPC. Sin
embargo, en lo que se refiere a los principales
componentes de los costos de la vivienda para los
propietarios-ocupantes —la compra de la propiedad

y, en menor medida, el costo de la depreciacion vy el
costo de las reparaciones grandes—, no existe un
método universalmente aceptado. La falta de un
firme consenso sobre el tratamiento adecuado de
estos costos refleja en parte el hecho de que los IPC
nacionales  suelen elaborarse con distintas
finalidades, desde el monitoreo de la economia
hasta el ajuste de los ingresos o de las prestaciones
estatales. La estructura del mercado nacional de la
vivienda y algunas cuestiones practicas de medicion
también son factores importantes para determinar
el enfoque que conviene aplicar en la practica.

9.1.3 En un contexto nacional, la inclusiéon de los
costos de la vivienda para los propietarios-ocupantes
mejora la representatividad y la relevancia del IPC.
En un contexto internacional —por ejemplo, en la
medicién de la convergencia econdmica—, |la
inclusion de estos costos deberia facilitar en
principio la comparacién entre un IPC nacional y
otro. Sin embargo, se han expresado al respecto dos
inquietudes fundamentales. Primero, incluir los
costos de la vivienda para los propietarios-ocupantes
podria influir en la tasa de inflacidn y su volatilidad.
Segundo, podria contribuir a la divergencia de las
tasas de inflacién entre los paises y dificultarle a un
pais el cumplimiento de los criterios de convergencia
de inflacion fijados para un grupo de paises, debido
a las diferencias observadas en la importancia
relativa del mercado de la vivienda ocupada por sus
propietarios en distintos paises y a las divergencias
en el movimiento de los precios de la vivienda en
distintos paises. Eso podria ocurrir, por ejemplo, si el
Banco Central Europeo fijara una meta de inflacidn
para la zona del euro que incluyera los costos de la
vivienda para los propietarios-ocupantes.

9.1.4 Cabe sefalar que, segun el enfoque
metodoldgico que se utilice, los datos sobre los
costos de la vivienda para los propietarios-ocupantes
posiblemente no estén tan actualizados como otros
datos del IPC. Ademas, es posible que la compilacion
de indices representativos de estos costos resulte
viable Unicamente con una regularidad trimestral.
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Ambos aspectos influirian en la calidad estadistica
basica y en la practicidad del IPC.

9.1.5 El instituto nacional de estadistica debe
tener en cuenta todos estos factores a la hora de
decidir qué enfoque aplicar una vez que opta por
incluir los costos de la vivienda para los propietarios-
ocupantes. Los criterios para tomar esa decisidn son
la satisfacciéon de las necesidades de los usuarios y el
cumplimiento con la principal finalidad del IPC; la
coherencia con el resto del IPC; la armonia con las
practicas internacionales (aunque en el caso de los
costos de la vivienda no existe una metodologia
Unica convenida); la aceptacién del publico, y la
practicidad de la implementacion.

Los diferentes enfoques conceptuales
1) Enfoque de adquisiciones

9.1.6 Este enfoque mide el precio de compra de la
vivienda ocupada por sus propietarios independien-
temente de como se financid la compra. Las
adquisiciones pueden medirse en valores brutos (es
decir, el valor total de las compras) o netos (es decir,
las compras menos las ventas). El valor neto suele
ser congruente con el tratamiento de otros bienes
duraderos de consumo, tales como los automotores,
para los cuales existe un mercado de segunda mano
amplio y activo (véase la seccién 9.6). Un indice de
adquisiciones exhaustivo abarcaria el costo de las
ampliaciones y las conversiones (por ejemplo,
cuando una vivienda unifamiliar se divide en varios
apartamentos) y también daria cuenta por separado
de los costos de la operacion de compra de la
vivienda, como los cargos juridicos.

2) Enfoque de pagos

9.1.7 Este enfoque abarca el gasto en el que se
incurre efectivamente al ocupar la vivienda. Incluye,
entre otras cosas, la medicién de los intereses
pagados por el préstamo para adquirir la vivienda.

3) Enfoque del costo para el usuario

9.1.8 Este enfoque mide el costo cambiante del uso
de la vivienda ocupada por el propietario. La manera
acostumbrada de aplicar este enfoque en un IPC
consiste en calcular el alquiler que el propietario, como
inquilino, tedricamente se paga a si mismo, como ocu-
pante; es decir, el alquiler equivalente o imputadoB.

23 . . .

Otra manera de aplicar el costo para el usuario consiste en
estimar el costo de oportunidad basado en la medicidn del flujo
de servicios que el propietario de la vivienda recibe del activo.
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Opciones practicas

9.1.9 En la practica, distintos paises utilizan
distintos enfoques. La seleccion dependera de
factores tales como el principal objetivo del indice y
la disponibilidad de los datos. Basandose en el
desglose conceptual anterior y comenzando por el
ultimo, los métodos corresponden a tres tipos
distintos; a saber:

e Los que estiman el alquiler “equivalente” de la
vivienda; es decir, el alquiler que cabria percibir
en el mercado. Esas estimaciones se denominan
alquileres imputados. Los alquileres imputados
representan los costos para el usuario. Este
enfoque depende particularmente de una fuente
fiable de informacidn sobre los alquileres.

e Los que estiman los costos de albergue en
funcién de los gastos en los que incurre el
propietario-ocupante, tales como intereses
hipotecarios y grandes reparaciones. Esto es
mas adecuado para un indice del costo de vida.
Este enfoque requiere informacion detallada
sobre la deuda hipotecaria pendiente, asi como
un indice regular y fiable de precios de la
vivienda.

e Los que representan el costo de adquisicion
neto; es decir, el costo de adquirir propiedades
que son nuevas para el mercado de la vivienda
de propietarios-ocupantes. Este método trata la
compra de una vivienda exactamente como
cualquier otra compra; no tiene en cuenta cémo
estd financiada la compra y por lo tanto no
incluye un elemento relacionado con las tasas
de interés, y es mas apropiado para un IPC
elaborado como un indicador econdmico
general, por ejemplo para la politica monetaria.
Asimismo, este método requiere un indice que
establezca una relacion con los precios de las
viviendas nuevas, y, segun la metodologia
empleada, indices y ponderaciones separadas
para el costo del terreno y el costo de la
edificacién. Al igual que el método descrito en
(2), se debe incluir también en el IPC el costo
para los propietarios de todas las reparaciones
grandes, vinculadas con la depreciacion de todas

Para ello, se estima el costo de oportunidad que representa volcar
el capital en la vivienda (descontando las ganancias de capital) en
lugar de invertirlo en otro activo financiero. No es un método que
haya logrado una aplicacién practica en el IPC debido a las
dificultades de formular una definicion detallada y de usar un
método practico de aplicacién que no sea excesivamente subjetivo.
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las viviendas en pie. Por ejemplo, corresponde
incluir el costo de adquisicidn de un techo nuevo
para una vivienda en pie.

9.1.10 El razonamiento detras de 1) —el enfoque
del alquiler equivalente— es el siguiente. Puede
considerarse que el propietario-ocupante consume
el valor del albergue que le proporciona la vivienda
de la misma manera que un inquilino consume el
valor del albergue de la vivienda por la cual paga
alquiler. Por lo tanto, como paralelo del alquiler que
paga un inquilino, se debe estimar el alquiler
equivalente o imputado correspondiente al valor del
albergue que consume el propietario-ocupante. En
este enfoque, el costo de las grandes reparaciones
no debe medirse por separado si las condiciones del
alquiler de la propiedad indican que el arrendador
debe hacerse cargo de esos costos, lo que significa
que estan cubiertos por el alquiler equivalente. La
principal critica que se le hace a este enfoque es que
los movimientos de los alquileres quizd no reflejen
los costos para los propietarios-ocupantes. Esto
ocurre especialmente cuando la vivienda alquilada y
la vivienda de los propietarios-ocupantes constituyen
mercados diferentes; por ejemplo, cuando los
alquileres estan controlados, cuando la vivienda
alquilada es de un tipo diferente o esta en una
ubicacion distinta de la vivienda ocupada por el
propietario, o cuando hay fluctuaciones significativas
a corto plazo en las tasas de interés. Sin embargo, se
reconoce el atractivo conceptual de utilizar el
alquiler imputado, y en especial el paralelo entre una
persona que compra y una persona que alquila una
propiedad. Ademds, en comparacién con los otros
dos métodos, es mas probable que haya datos
facilmente aprovechables para elaborar
ponderaciones y un indice de precios adecuado. El
indicador del precio seria la variacién del alquiler
equivalente promedio cobrado por propiedades
parecidas; es decir, una muestra de alquileres
privados debidamente estratificada y ponderada. La
ponderacidn seria el alquiler equivalente promedio
de hogares ocupados por sus propietarios en el
periodo base, imputado segun los alquileres
efectivamente cobrados por viviendas privadas, y
ajustado —al menos tedricamente— para tener en
cuenta toda diferencia cualitativa entre la propiedad
alquilada y la propiedad ocupada por su propietario.
Para mas detalles sobre la aplicaciéon de este
enfoque, véanse los parrafos 9.1.13 2 9.1.18.

9.1.11 Pasando a la opcién 2) —el enfoque de
pagos—, hay quien argumenta que esta opcion es
mas coherente con el enfoque tradicional de

elaboracion del IPC, en épocas en las que servia mas
que nada como herramienta de remuneracién. Este
enfoque también es muy recomendable desde el
punto de vista de la aceptacidn del publico. Mide los
costos directamente, evitando la imputacion.
Ademas, es mas probable que el usuario comprenda
el término “intereses hipotecarios” que el término
“alquiler equivalente”; a diferencia de este ultimo, el
indice refleja la variacion de los precios de la
vivienda y de las tasas de interés. Sin embargo, este
método plantea algunas dificultades. El comprador
de una propiedad debe costear los siguientes gastos
directos: intereses hipotecarios, reembolso del
capital y grandes reparaciones (vinculadas a la
depreciacion por los desgastes que ocurren con el
correr de los afos). Un IPC debe reflejar Unicamente
articulos de consumo y excluir gastos o desembolsos
de capital que representen ahorro o “inversion”; la
adquisicion de una vivienda generalmente
representa, con el correr del tiempo, un activo de
capital sustancial, como se puede ver al comparar la
situacion de un propietario-ocupante con la de un
inquilino. Por lo tanto, se podria argumentar que el
elemento del capital que forma parte de los pagos
hipotecarios deberia considerarse como una
inversion o un ahorro, y no como un gasto de
consumo; en ese caso, habria que excluirlo del
indice. Otra dificultad que hay que resolver es si la
ponderacion y el indicador del precio deberian
excluir las exenciones tributarias a las que se hacen
acreedores los contribuyentes por el pago de
intereses hipotecarios. Se recomienda que —de
acuerdo con el principio de que un IPC debe estar
basado en los montos efectivamente abonados— las
ponderaciones y los indicadores de precios estén
basados en los pagos efectivos después de la
exencion tributaria. Posiblemente el obstaculo mas
grande en contra de la adopcidn de este método sea
que requiere un gran volumen de datos, que quiza
no se encuentren a disposicidon del compilador. Los
pagos de intereses hipotecarios variaran segun las
tasas de interés y los precios de la vivienda de
distinta manera. Las fluctuaciones de las tasas de
interés afectan a todos los compradores de viviendas
que no tengan préstamos a tasa fija; las
fluctuaciones de los precios de la vivienda afectan
Unicamente a los compradores de viviendas en el
periodo corriente. Por lo tanto, no es adecuado
trabajar con un indicador de precios que consista en
la tasa de interés vigente aplicada a una hipoteca
por una suma estandar para la compra de una
vivienda de tamafio estandar. Un buen indicador
tiene dos componentes: la tasa de interés y el monto
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promedio de la deuda hipotecaria pendiente.
Calcular la deuda pendiente promedio en un
momento dado puede ser problematico, dado que
estd compuesta por una gran cantidad de deudas,
algunas asumidas recientemente y otras de mas
antigiiedad a precios histéricos y parcialmente
saldadas. Es poco probable que todos los paises —y
que la mayoria de los paises en desarrollo— tengan
los datos necesarios para aplicar este método.
Retomando cuestiones mds fundamentales, hay
quienes sostienen que el problema de este enfoque
es que incluye un costo (explicito) importante de la
propiedad de una vivienda —a saber, los intereses
hipotecarios—, pero no un beneficio (implicito o
imputado) compensatorio importante; a saber, la
posible apreciacion del precio de la vivienda o las
ganancias de capital que produce. La exclusidon de
este beneficio es particularmente problematica
cuando la inflacidon es moderada o elevada: el costo
observado de los intereses hipotecarios puede subir
en comparacion con otros costos y pintar un
panorama engafoso del verdadero costo a largo
plazo que le representa al propietario ocupar la
vivienda (porque no se tiene en cuenta el beneficio
compensatorio). La refutacidon de ese argumento es
que las ganancias de capital producidas por una
vivienda cuyo valor se aprecia tienen una relevancia
limitada cuando la gente debe sufragar esos costos
con su ingreso corriente. Este es posiblemente uno
de los casos en los que el enfoque de medicion
adoptado variard de acuerdo con el uso y la finalidad
del IPC.

9.1.12 El argumento a favor del método 3) —el
enfoque de adquisiciones netas— es que es el mas
parecido al enfoque de “adquisicion”, que
tradicionalmente se adopto para otras partes del IPC
Yy que es mds apropiado para un IPC empleado como
indicador general de las condiciones econdmicas
vigentes. Pero este método es bastante criticado por
quienes necesitan el IPC como indice de
remuneracion, dado que ni las ponderaciones ni los
indicadores de precios reflejan debidamente los
costos del albergue para los propietarios-ocupantes.
Por ejemplo, el alza de las tasas de interés no queda
reflejada en un indice del costo de adquisicion neto.
Tampoco se ha acordado si conviene incluir o excluir
el precio de las tierras. Hay quienes sostienen que en
principio el costo de las tierras debe excluirse
porque representa un activo de capital que no se
deprecia; es decir, representa el elemento de capital
de la compra de la vivienda y, como en el caso de los
reembolsos de capital de una hipoteca, debe
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considerarse como una inversién, y no como un
gasto de consumo. Es importante recordar que en el
Sistema de Cuentas Nacionales la vivienda es un
articulo de capital, no de consumo. Algunos paises
utilizan este argumento para descartar el enfoque de
adquisiciones como un método valido para un IPC.

Alquiler equivalente (alquiler imputado):
Una alternativa para muchos paises
en desarrollo

9.1.13 Para muchos paises en desarrollo, una
proporcion significativa del total de viviendas
consiste en edificaciones recién construidas en
terrenos pertenecientes a una familia o en viviendas
antiguas considerablemente refaccionadas. Puede
haber asimismo un porcentaje significativo de
viviendas construidas por sus propietarios. La
construccién puede llevar muchos afios y en un
momento dado una proporcion significativa de las
viviendas pueden considerarse inacabadas. El uso de
financiamiento hipotecario formal es a menudo muy
limitado, pero puede emplearse financiamiento
informal. La construccion puede variar desde
viviendas  precarias  construidas en  suelos
compactados con materiales recuperados hasta
viviendas de varias habitaciones construidas sobre
cimientos de hormigén. El nivel de comodidad
también puede variar ampliamente. La movilidad,
particularmente en el caso de las viviendas
construidas por los propietarios, generalmente es
muy baja. Por lo tanto, los mercados de alquiler o
venta de viviendas construidas por los propietarios
son limitados, y existe muy poco movimiento entre
uno y otro. Sin embargo, en principio, la estimacién
de los precios de los servicios de vivienda ocupada
por sus propietarios es la misma para la vivienda
construida por su propietario que para la vivienda
construida por un tercero, pero los problemas de
medicién son mayores.

9.1.14 Estas complicaciones significan que rara vez
habra constancia del costo de construir la vivienda
nueva o del costo de refaccionar una vivienda
antigua, por ejemplo, poniéndole agua corriente,
construyendo un bafio interno o agregando cuartos.
A veces no hay un traspaso formal de propiedad; a
menudo tampoco hay tasaciones formales, y los
métodos de financiamiento pueden ser informales, a
través de familiares, o simplemente pueden quedar
sin registrar o no llegar nunca a un registro central.
En esas circunstancias es imposible calcular los
intereses hipotecarios (incluidos o no los intereses
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tedricamente cobrados por los familiares) o estimar
los costos de adquisicidn netos.

9.1.15 La ausencia de esa informacidn basica
muchas veces significa que el método del alquiler
equivalente o imputado es la Unica opcidn practica
para incorporar al IPC los costos de la vivienda para
el propietario-ocupante, mas alla de que la haya
construido el propietario o un tercero.

9.1.16 El indicador de precios de los alquileres
imputados puede derivarse de las series de precios
publicadas para los alquileres, ponderadas en
funcién de la composicién del total de viviendas
ocupadas por los propietarios, que luego pueden
aplicarse a los alquileres equivalentes en el periodo
base. Otra posibilidad es consultar a un experto para
obtener mensualmente el alquiler equivalente de una
muestra de viviendas con diferentes caracteristicas
que sean “representativas” del total de viviendas
ocupadas por los propietarios. Este capitulo trata
mas adelante de las encuestas de alquileres y de la
mediciéon de los costos sufragados por los
arrendatarios.

9.1.17 En todos estos casos, la estratificacion por
tipo de vivienda (casa o apartamento), ubicacién
(regidn o zona, urbana o rural), mas otras
caracteristicas que influyen en el alquiler, es
importante para poder combinar los datos de los
alquileres y reflejar la composicion global de las
propiedades ocupadas por sus propietarios. Otras
variables de estratificacidon son elementos tales
como la superficie total del terreno, la superficie de
la vivienda y el nUmero de cuartos; la existencia de
un sistema central de cafierias de agua, bafios
internos y tendido eléctrico; los materiales utilizados
en la construccién, y el caracter tradicional del
disefio de la vivienda. El experto en estadisticas de
precios debe asesorarse con un experto en el
alquiler de propiedades domésticas, tal como una
empresa de viviendas, para saber cudles son las
caracteristicas mas determinantes de los alquileres,
teniendo en cuenta la necesidad de mantenerlas
dentro de un limite razonable. Las ponderaciones
pueden derivarse del ultimo censo de vivienda o
censo de poblacién y vivienda. En la practica, esa
informacion quizd no esté actualizada dado que el
total de viviendas ocupadas por sus propietarios
puede cambiar entre un censo y otro. En ese caso,
quizd sea necesario llevar a cabo encuestas
especiales o, particularmente en el caso de las zonas
urbanas, actualizar el ultimo censo con las solicitudes
de planificacion.

Conteo doble

9.1.18 Si los gastos de reparaciones, mantenimiento,
impuestos locales sobre la propiedad, cargos por
abastecimiento de agua, etc., estan incluidos en el
alquiler, no se los debe incluir en ninguna otra
categoria del indice. Por lo tanto, es importante que
las encuestas de presupuesto de los hogares
determinen si el hogar del arrendatario recibe otros
servicios, tales como electricidad, o utiliza otras
instalaciones fuera de la unidad familiar, tal como
estacionamiento privado. También es importante
saber si el hogar es responsable de otros costos,
tales como impuestos, que el propietario de la
vivienda no paga. El valor de todo articulo
complementario suministrado y el costo de los
articulos que corren por cuenta del inquilino deben
imputarse en la categoria que corresponda del IPC.
Por ejemplo, el arrendador puede hacerse cargo del
costo del abastecimiento de agua a la vivienda; en
ese caso, el IPC puede incluir ese costo en el alquiler,
o bien traspasar un valor estimado del indice de
alquileres al indice de abastecimiento de agua, pero
de tal manera que las ponderaciones y la encuesta
de alquileres sean congruentes. Al incluir los
articulos complementarios en el alquiler, se evita la
necesidad de ajustar las ponderaciones, pero surge
otro problema: si el arrendador deja de suministrar
esos articulos, el compilador del IPC debe ajustar los
valores de los alquileres en la encuesta de alquileres.

Alojamiento alquilado

9.1.19 A diferencia de un propietario-ocupante, un
inquilino le compra albergue a un tercero que es
propietario de la vivienda que el inquilino ocupa. Por
lo tanto, existe una operacion de mercado que es
necesario observar y el costo del alojamiento alquilado
es relativamente facil de observar en el mercado.

Ponderaciones

9.1.20 Obtener la ponderacién de la vivienda
ocupada por un arrendador en la canasta del IPC es
relativamente sencillo. Las encuestas de presupuesto
de los hogares (EPH) por lo general recopilan datos
de los hogares en el lugar de residencia. Recogen
datos sobre los alquileres en las residencias ocupadas
por arrendadores, y la oficina de estadisticas estima
el gasto anual en alquileres empleando métodos
estandar. La EPH también debe averiguar si el hogar
alquila otras viviendas ademas de la residencia
central, quiza cerca de un lugar de trabajo o de un
lugar de vacaciones.
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9.1.21 Es importante que la EPH determine si el
alquiler incluye otros servicios para evitar un conteo
doble y contabilizar los gastos de manera coherente
en el IPC (véase la seccion anterior).

Encuestas sobre precios de alquileres

9.1.22 El alquiler que se debe asentar es el monto
que el hogar paga efectivamente, incluidos los
impuestos y excluidos los subsidios. Si el alquiler esta
subsidiado o tributado, el monto que paga el hogar
no es el mismo que recibe el arrendador. En otras
palabras, aunque la informacion sobre los alquileres
se puede obtener de cualquier encuestado
participante en el alquiler, ya sea el ocupante de la
vivienda, el arrendador o el representante del
arrendador, estos dos ultimos pueden ser
problematicos para el IPC. A fin de respetar el
principio de la “canasta fija” del IPC, es necesario
hacer un esfuerzo por continuar recopilando precios
de las mismas unidades de vivienda a lo largo del
tiempo. A pesar de las dificultades aparentes, una
encuesta longitudinal de unidades de alquiler
muchas veces es la mejor solucién para obtener
informacion correcta sobre los alquileres™.

9.1.23 Por otra parte, quizd sea posible recoger
informacion sobre los alquileres a través de una
encuesta continua de los hogares, como una
encuesta de la fuerza laboral. En este caso, se puede
distribuir un cuestionario auxiliar especificamente
basado en los alquileres entre los arrendadores que
participan en la encuesta central. Obviamente, los
encuestados deben tener conocimiento de la
situacion. Por ejemplo, es posible que algunos
ocupantes no sean los encargados del pago del alquiler
y no podran responder a la encuesta. La caracteristica
importante de una encuesta de este tipo es que
proporciona informacion sobre los alquileres a
intervalos multiples, pero como la gente se muda no
necesariamente harda un seguimiento de los
alquileres cobrados por una canasta fija de unidades
de vivienda. En esas circunstancias, los datos sobre los
alquileres deben estratificarse segun las caracteristicas
determinantes del alquiler, para poder conocer el
aumento promedio del alquiler de una vivienda con
caracteristicas determinadas de antemano o de una
“canasta fija” de tipos de vivienda.

9.1.24 Si los alquileres cambian con poca frecuencia,
quizd sea mas eficiente utilizar una muestra
relativamente grande vy recopilar los datos a

24 . . . . .
En un estudio longitudinal se observan las mismas unidades a
intervalos regulares a lo largo de periodos prolongados.
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intervalos de mas de un mes, aun si el IPC se calcula
mensualmente.

9.1.25 Si se hace una encuesta de viviendas de
alquiler, se puede obtener una muestra de cualquier
marco que contenga las unidades residenciales de la
zona, ya sea el censo de poblacion (si contiene un
componente de alojamiento), listas postales o guias
de calles.

9.1.26 Si el censo de poblacién puede proporcionar
informacion sobre el alquiler o el valor promedio de
la vivienda por zona geogrifica, el muestreo de las
zonas por probabilidad proporcional al alquiler/valor
mejorara la representatividad de la muestra final. Si
no existe un marco muestral, se puede colocar una
cuadricula sobre un plano de la zona y seleccionar
una muestra de celdas. Este método puede utilizarse
también como una segunda etapa de muestreo,
después de seleccionar zonas mds grandes basandose
en la informacion disponible sobre alquileres o
valores. Varios paises —algunos en desarrollo—
emplean imagenes satelitales de las zonas
seleccionadas para obtener un panorama exacto de
las viviendas en las celdas o las zonas de interés.
Idealmente, se deben enumerar todas las viviendas
dentro de las celdas seleccionadas y luego seleccionar
una muestra aleatoria para que el recopilador de
datos pueda visitar las viviendas, determinar si estan
ocupadas por arrendadores, averiguar el alquiler e
incorporarlas a la muestra. Las zonas seleccionadas
inicialmente para la enumeracion deben ser
suficientemente pequeias para resultar manejables,
relativamente homogéneas, suficientemente
grandes para tener en cuenta la falta de respuestas y
el hecho de que algunas viviendas estaran ocupadas
por sus propietarios. Si no es posible llevar a cabo
una enumeracion, por ejemplo por cuestiones de
costo, se puede emplear el muestreo dirigido, pero
en ese caso es particularmente importante que
todas las celdas de la cuadricula sean relativamente
homogéneas; es decir, que no haya demasiada
variacion entre el tipo, el tamafio y la calidad de las
viviendas, para evitar en la medida de lo posible
trabajar con una muestra poco representativa.

Calculo del indice de alquileres cuando la
recopilacion de datos es a intervalos de
mas de un mes

9.1.27 Como ya se menciond, espaciar las observa-
ciones de precios mediante el registro del alquiler de
una vivienda determinada a intervalos de mds de un
mes (es decir, registrar los precios de una submuestra
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de los alquileres todos los meses) es una estrategia que
sirve para ampliar la muestra sin tener que asignar
mas recursos a la recopilacion de informacion. En
algunos casos, este método incluso mejora la calidad
estadistica de la estimacién de las variaciones de los
alquileres. La desventaja es cierto rezago y la mode-
racion de los efectos estacionales (que en la mayoria
de las regiones no son comunes). Si la mayor parte de
los alquileres tradicionalmente cambia el mismo mes
todos los afios —por ejemplo, en el mes de enero—,
este método distribuye a lo largo de los 12 meses
siguientes la variacién del alquiler ocurrida en enero.

9.1.28 Si no se recopilan mensualmente las
variaciones mensuales de los alquileres de toda la
muestra de viviendas, se puede derivar el indice de
t-1->t

alquileres del mes tal mest- 1, ARem , a partir de
una submuestra de unidades de alquiler en ese mes.
Para realizar una estimacién completa de |la
variacion del alquiler a lo largo de periodos mas
largos, se encadenan sucesivamente los valores de
las diferentes submuestras mensuales.

9.1.29 Para calcular el indice mensual de alquileres

t-1-t
con una submuestra de unidades, Rent , S€
registran los precios del mismo conjunto de unidades
de alquiler a intervalos de m meses. La variacion
mensual observada en el momento t es la m™ raiz
de la suma de los alquileres ponderados de la
muestra en el periodo t a la suma de las mismas
viviendas en el periodo t-m:

siendo:
At—1—>t =la variacion de los alquileres del
Rent periodo t-1 al periodo t
rt =el alquiler de la vivienda de la
i muestra i en el periodo t
rt—m =el alquiler de la vivienda de la muestra

i i en el periodo t-m, (la ultima vez que
se cobrd alquiler por esa vivienda)

W = la ponderacion optativa de la vivienda

i alquilada de la muestra i

9.1.30 Obsérvese que se pueden ignorar las
ponderaciones de la muestra en aras de |la

simplicidad si las viviendas de alquiler de la muestra
representan aproximadamente el mismo ndmero de
viviendas de alquiler que integran el marco muestral.
Del mismo modo, en la mayoria de los casos las
ponderaciones de la formula se pueden poner en
“1”, con lo cual se tendran debidamente en cuenta la
falta de respuesta y las anomalias del muestreo.

9.1.31 Obsérvese también que en la férmula
anterior se puede emplear el promedio geométrico, en
lugar del aritmético, para evitar el defecto del indice
de Dutot; es decir, el hecho de que no es invariable
frente a los cambios de las unidades de medicién de
las viviendas o —factor de especial relevancia en
este contexto— que las viviendas muy costosas
recibirdn una ponderacion implicita grande. Por otra
parte, las viviendas costosas pueden interpretarse
como una variable extrema y excluirse del calculo.

Como dar cuenta de las
observaciones faltantes

9.1.32 Cuando no hay respuesta de una vivienda de
una celda porque no se recopildé informacién (por
ejemplo, el compilador no pudo tomar contacto con
el encuestado), pero si hay datos sobre otras
viviendas de la celda, se les debe atribuir a estas la
ponderacion de la unidad que falta. Por ejemplo, si
hay tres viviendas asignadas en una celda y cada una
tiene una ponderacién de 1 (porque recibieron la
misma ponderacion), y se recopilaron datos sobre
dos de ellas, el alquiler de la vivienda que falta
puede imputarse a partir de las otras dos de la
siguiente manera:

t t

ft _ r.t—m I’collectedl + rcollected2
missing ~— 'missing t-m t-m
rcoIIectedl + r-collected 2

9.1.33 Si faltan todas las observaciones de una
celda, quizd por un problema de recopilacidon de
datos, se las puede omitir del calculo en el mes en
curso, pero se deben estimar los alquileres para la
proxima ocasion. Si no se obtuvo respuesta de una
vivienda de alquiler en el periodo t, el alquiler
imputado del periodo t es el siguiente:

A _ . m
rt _rtm ><(At 1—>t)

missing ~ "missing Rent

9.1.34 Este alquiler imputado no se utiliza hasta el
periodo t+m. Obsérvese que no se lo puede calcular
sino hasta después del periodo t, una vez que se

t-1-t
conoce el valor de ARent
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9.1.35 Si una vivienda ya no puede incluirse en el
IPC —por ejemplo, por ser inhabitable a causa de un
incendio—, se la puede eliminar de la muestra (si no
hay probabilidades de repararla). Si hay probabilidades
de repararla y volver a utilizarla, se puede registrar
sencillamente una falta de respuesta.

9.1.36 La vivienda que deja de ser vivienda de
alquiler —por ejemplo, porque pasa a ser vivienda
ocupada por su propietario o porque se destina a
otro uso— se elimina de la muestra, pero de ser
posible es conveniente encontrar una vivienda
cercana que la reemplace. Hasta poder utilizar en el
indice la vivienda de reemplazo, la vieja vivienda
debe registrarse como una falta de respuesta.

9.1.37 Cabe sefialar que es preferible hacer una
imputacién geométrica si se elabora un indice de
Jevons a nivel elemental, ya que la imputacion
geométrica es coherente con la férmula de Jevons. El
uso de ponderaciones geométricas también evita el
problema antes mencionado de que el célculo esté
dominado por casas grandes y costosas.

Actualizacion de la muestra

9.1.38 La muestra de alquileres, como todas las
muestras del IPC, debe mantenerse actualizada. Esto
tiene especial importancia si hay construcciones
nuevas de viviendas de alquiler. Se puede elaborar una
muestra completamente nueva, ejecutarla
paralelamente a la vieja y luego eliminar esta ultima.
La muestra nueva debe estar basada en un nuevo
marco muestral. Poner en marcha una muestra
completamente nueva puede ser bastante costoso.
Una alternativa consiste en reemplazar parte de la
muestra todos los afos. Si la muestra de alquileres
emplea varias submuestras, lo légico es introducir
una submuestra por ano. Por ejemplo, se podria
reemplazar la submuestra enero-julio un afio, y la
submuestra abril-octubre el afio siguiente. También se
pueden seleccionar nuevas celdas y asignarlas todas
de una vez a las submuestras, pero luego se debe
limitar la recopilacién de datos a una submuestra
por vez. Es necesario recopilar los alquileres de las
submuestras viejas y nuevas al mismo tiempo, para
poder empalmar las submuestras nuevas mediante
el método de superposicién (el IPC utiliza la vieja
submuestra por ultima vez y al mismo tiempo recopila
los alquileres iniciales para la submuestra nueva).

9.1.39 El indice es una cadena de los valores de
variacién de los alquileres:

t_ qt-l t-1-t
Rent — IRent X ARent
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Depreciacion, grandes mejoras de las
viviendas y cambios de calidad

9.1.40 La muestra de viviendas de alquiler puede
cambiar entre las visitas de los recopiladores de
datos del IPC. Las viviendas de la muestra que
experimentan cambios drasticos, ya sean mejoras o
deterioros, deben ser eliminadas de la muestra, al
menos provisionalmente. Todas las viviendas sufren
cambios mas sutiles al envejecer y depreciarse. El
mantenimiento regular —por ejemplo, cambiar el
techo— contrarresta ese fendmeno al menos en
parte. Algunos paises incorporan un ajuste de
calidad explicito a los alquileres observados para
tener en cuenta que una vivienda de alquiler mas
vieja se ha depreciado y, por ende, ya no ofrece el
mismo atractivo. Sin embargo, una propiedad mas
antigua no necesariamente pierde atractivo, sobre
todo si esta bien mantenida. Si se invierte dinero en
una propiedad para hacer las reparaciones que exige
la depreciacion, hay que tener cuidado para evitar
contar doble los costos de mantenimiento en curso y
a largo plazo vinculados con la depreciacién, ya que
a veces estaran reflejados en el alquiler global
cobrado. Solo deben incluirse en el IPC los costos de
las reparaciones y del mantenimiento que corren por
cuenta del inquilino; al igual que cualquier otro gasto
del hogar, se los puede obtener a través de la
encuesta regular de precios del IPC. Un estudio de
los contratos de alquiler entre arrendadores vy
arrendatarios deberia proporcionar la informacion
necesaria para determinar si la vivienda se esta
depreciando y qué costos de mantenimiento deben
estar incluidos en la encuesta de precios.

9.1.41 La estimacién empirica de la depreciacion
neta de las viviendas en general —incluidas las
ocupadas por los propietarios— determina que
puede ser bastante pequefa, al menos a corto plazo.
Por lo tanto, si no se mide la depreciacién ni directa ni
indirectamente, la decisién de ignorarla no deberia
ser demasiado problematica para los usuarios de un
IPC que estan interesados en las tendencias
inflacionarias a corto plazo. Sin embargo, el
compilador debe mantenerse alerta a este fendmeno.

9.1.42 Como ya se menciond, en el caso de las
viviendas ocupadas por sus propietarios, no existe un
método universalmente aceptado para el tratamiento
de las variaciones de calidad asociadas a la
depreciacion o al costo de reparaciones importantes.



CAPiTULO0 9.2

Casos especiales: Produccion por

cuenta propia

Introduccion

9.2.1 La produccién propia esta considerada
dentro del alcance del IPC y puede representar una
proporcion significativa del consumo de los hogares
de un pais. Sin embargo, como se explica a
continuacién, hay componentes de la produccion
propia que nunca se incluyen en el IPC, y otros a los
cuales se puede aplicar un tratamiento diferente.
Esta cuestion se analiza en detalle en el Manual del
IPC (parrafos 1.175 a 1.182 y 3.74 a 3.89). Antes de
considerar las exclusiones y las opciones que se
pueden aplicar a la parte de la produccién propia
que posiblemente entre dentro del alcance del IPC,
es necesario distinguir una serie de conceptos y
explicar algunos de los problemas y las alternativas
que se deben resolver.

9.2.2 El Manual hace una distincion entre lo
siguiente:

e Consumo intermedio. En el contexto de la
produccion propia, este término hace referencia
a los bienes y servicios que los hogares utilizan
para producir otros bienes y servicios.

e Consumo final. Logicamente, este término se
refiere a los bienes y servicios producidos para
el consumo directo, cuya utilidad el hogar deriva
a través del acto de consumo.

El Manual acota que, en principio, un IPC debe medir
los precios de produccion en términos del consumo
final de la producciéon propia, pero sefiala que
existen dificultades conceptuales y practicas debido
a que no hay ni transacciones ni precios. El Manual
ofrece la opcidon mas practica de utilizar los bienes y
servicios adquiridos en el mercado como elementos
representativos de las actividades de produccion del
hogar, como si fueran en si mismos los bienes vy
servicios de consumo final. Sin embargo, sefiala
también los problemas especiales que plantean la
agricultura de subsistencia y la vivienda.

9.2.3 La Resolucién de la OIT no es prescriptiva en
el tema de la inclusidn de la produccidn propia en un
IPC, pero si recomienda lo siguiente: “Cuando en el
ambito del indice se incluye el consumo de la
produccion propia, las ponderaciones deberian estar
basadas en el valor de las cantidades del consumo
propio que han sido consumidas” y “la valoracién del
consumo de la produccion propia deberia efectuarse
sobre la base de los precios vigentes en el mercado,
a no ser que haya alguna razén para concluir que los
precios de mercado no sean adecuados o no se
puedan observar en forma fiable o no haya interés
en utilizar precios asignados hipotéticamente”. El
presente capitulo profundiza en estas cuestiones.

Generalidades

9.2.4 Los bienes y servicios producidos por los
hogares para el consumo propio se denominan
produccion por cuenta propia. La produccién por
cuenta propia puede considerarse dentro del
alcance de un IPC de consumo general y no debe
dejarse de lado, especialmente en los casos en que
puede representar una parte significativa del
consumo de los hogares de un pais. Sin embargo,
por razones practicas, la produccién de servicios por
cuenta propia esta excluida del alcance del IPC.

9.2.5 En algunos paises en desarrollo, la mayoria
de los hogares declara cierto porcentaje de
produccion por cuenta propia, que se observa con
mas frecuencia en el caso de los alimentos. Por
ejemplo, en algunos paises en desarrollo es comun
que 50% y mas de los alimentos consumidos sean de
produccion por cuenta propia. Ese porcentaje puede
ser mucho mas elevado en los hogares de bajo
ingreso que viven en zonas rurales. Por lo tanto, la
produccion por cuenta propia reviste especial
importancia para el analisis de la pobreza.

9.2.6 Se pueden distinguir tres clases amplias de
consumo propio de los hogares:

123



GUIA PRACTICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

e Bienes producidos para consumo propio. Estos
bienes los producen principalmente los hogares
de subsistencia. Incluyen alimentos bdasicos
como el arroz, el trigo, el maiz, las hortalizas, las
frutas, los productos lacteos, el pescado y la
carne. Algunos hogares también pueden producir
prendas de vestir y muebles para uso propio.

e Servicio de vivienda ocupada por los
propietarios. Estos servicios los producen todos
los hogares que son propietarios® de la vivienda
que ocupan. Véase el capitulo 9.1.

e  Servicios por cuenta propia de los hogares
(excluidos los servicios de vivienda ocupada por los
propietarios). Estos servicios los producen todos
los hogares. Incluyen la preparacién de comidas;
el cuidado de nifios, enfermos y ancianos; la
limpieza y el mantenimiento de la vivienda, y el
transporte de los miembros del hogar.

9.2.7 Los hogares no adquieren ninguno de estos
bienes y servicios. Los consumen sin necesidad de
adquirirlos porque los produce el hogar mismo.

9.2.8 Como ya se indicd, la produccion por cuenta
propia es significativa en todos los paises. Para
algunos, es importante la agricultura, particularmente
de subsistencia; para otros, es importante la
vivienda ocupada por los propietarios. La
importancia de estos ambitos de produccion cambia
con el correr del tiempo, tanto dentro de los paises
como entre los paises. Los cambios estructurales de
la economia pueden reducir o incrementar la
dependencia de estos dmbitos de produccién por
cuenta propia. La agricultura de subsistencia es
particularmente vulnerable a los efectos de corto
plazo de los factores climaticos, entre otros. Tanto la
agricultura de subsistencia como la vivienda ocupada
por los propietarios estan sujetas a cambios a largo
plazo en la economia. Dentro de un pais, esos
cambios pueden alterar significativamente las
comparaciones a lo largo del tiempo. Analogamente,
las comparaciones entre paises se ven afectadas por
la naturaleza cambiante de la produccion por cuenta
propia en las economias nacionales.

9.2.9 Antes de profundizar en la produccién por
cuenta propia, es necesario hacer otras tres
distinciones.

% Se incluyen los hogares que estan pagando la vivienda por medio
de una hipoteca.
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e Los bienes y servicios utilizados para satisfacer las
necesidades o deseos inmediatos de los hogares
o de la comunidad se denominan consumo final.
Cuando una persona compra un helado o paga
por un corte de cabello, eso es consumo final.

e Los bienes y servicios utilizados para producir
otros bienes y servicios se denominan consumo
intermedio. La leche, la crema y los saborizantes
utilizados en una fabrica para producir helados
son consumo intermedio. Como se vera mas
adelante, los hogares también pueden tener
consumo intermedio.

e Los bienes que se adquieren para ser utilizados
repetidamente durante periodos prolongados
no se consumen de inmediato, sino que
benefician al propietario a lo largo de su vida
util. Estos bienes se denominan activos o
formacion bruta de capital fijo. Por ejemplo, una
casa normalmente proporciona albergue
durante muchos afios. De la misma manera, por
ejemplo, un horno puede utilizarse para
preparar comidas durante décadas. En el SCN,
una casa se trata como formacion de capital; en
el IPC, estd sujeta a un tratamiento especial
segin la metodologia aplicada (es decir,
adquisicion, uso, etc.). Sin embargo, hay otros
bienes de capital (tales como los hornos, los
automotores, etc., comunmente denominados
“bienes de consumo duraderos”) que tanto el
IPC como el SCN tratan como si se los
consumiera en su totalidad en el periodo en que
se los adquirié, en lugar de depreciarlos a lo
largo del tiempo; por lo tanto, el IPC incluye su
precio en el periodo en que se los adquirid.

9.2.10 Hay bienes que pueden pertenecer a las tres
categorias. Sin embargo, los servicios pueden ser
Unicamente de consumo intermedio o final: se los
consume a medida que se los produce. La distincion
entre consumo final, consumo intermedio vy
formacion bruta de capital fijo es vital para
comprender el tratamiento estadistico de Ia
produccion por cuenta propia.

El dilema de la produccion por
cuenta propia

9.2.11 En principio, el IPC debe medir los precios
del consumo final de un hogar. Eso no es
problematico en el caso de los bienes y servicios
finales adquiridos, ya que el precio se determina en
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el momento de la adquisiciéon. Por ejemplo, si una
persona compra un periddico o paga por un corte de
cabello, el precio esta claro. Sin embargo, en el caso
de los bienes y servicios producidos y consumidos
por un hogar, surge una dificultad. Como no hay una
adquisicion de por medio, no hay un precio directo
para medir ni un gasto. Por ejemplo, si una familia
tiene una vaca, no paga por la leche que ordefia. Si la
familia es propietaria de la casa en que vive, no paga
alquiler, pese a obtener los mismos beneficios que el
vecino que alquila. Como se explica mas adelante,
tanto con los bienes producidos para consumo
propio como con los servicios de vivienda ocupada
por los propietarios es posible hacer una medicidn
indirecta de los precios.

9.2.12 El dilema de los servicios por cuenta propia
de los hogares (excluidos los servicios de vivienda) es
mas complicado porque ni siquiera resulta practico
hacer una medicidon directa de los precios. Por
ejemplo, no hay una forma practica de asignar un
precio a los servicios que proporcionan los miembros
de un hogar cuando cuidan a los nifios, enfermos o
ancianos que forman parte del hogar. Tampoco hay
una manera practica de imputar un precio a las
comidas caseras ni a la limpieza de un hogar. Los
ingredientes comprados para preparar comidas y los
productos utilizados para limpiar la casa tienen
precios que son facilmente verificables. En principio,
representan un consumo intermedio, pero el
compilador del IPC esta interesado en el consumo
final, que en este caso es la comida casera o el
servicio proporcionado cuando se limpia la casa’.

9.2.13 En la prdctica, los expertos en estadisticas
del IPC tienen varias opciones. En las dos primeras
categorias —bienes producidos para consumo
propio y servicios de vivienda ocupada por los
propietarios— pueden medir los precios de la
produccion indirectamente o pueden medir los
precios de algunos insumos (no de todos) y
utilizarlos en representacion de los precios de los
bienes y servicios consumidos. El Manual del IPC
ofrece la alternativa de medir indirectamente los
precios de la produccion (el método conceptualmente
preferido) o de calcular los precios de los insumos
(en algunas circunstancias, la alternativa mas
practica). El Sistema de Cuentas Nacionales de 2008
(SCN 2008) recomienda la medicidn indirecta o la
imputacién de precios a la producciéon en ambos
casos. En la tercera categoria —los servicios de
produccion por cuenta propia restantes de los

%% yéanse los parrafos 1.177 y 1.178 del Manual del IPC.

hogares (excluidos los servicios de vivienda)— no
resulta practico asignarle un valor al consumo. En
vista de las dificultades para atribuir un valor a los
servicios de los hogares (excluidos los servicios de
vivienda), el SCN clasifica esta categoria como si
estuviera fuera de la “frontera de la produccion” de
las cuentas nacionales y trata los bienes utilizados
(alimentos, articulos de limpieza, etc.) en la
produccion de estos servicios como un gasto de
consumo final del hogar. Andlogamente, el Manual
del IPC recomienda tratar los bienes adquiridos por
los hogares para la preparacién de los servicios de
los hogares como consumo, y no como los servicios
producidos por el hogar (comidas, limpieza de la
casa, etc.).

9.2.14 la seccion siguiente aborda los bienes
producidos para consumo propio. Plantea cémo
tratarlos en el IPC, cdmo estimar la “ponderacién” y
el “precio” de este consumo, y la relacién entre esas
estimaciones y otras series estadisticas.

Bienes producidos para
consumo propio

9.2.15 En muchos paises, la mayoria de los hogares
producen algunos bienes para consumo propio. En
los hogares urbanos, las cantidades producidas
posiblemente sean relativamente insignificantes y
por lo general no vale la pena medirlas. Sin embargo,
otros hogares, particularmente los que viven de la
pesca y la agricultura de subsistencia, dependen de
los alimentos que producen. Esos hogares producen
la mayor parte o la totalidad de los alimentos que
consumen.

El alcance y la seleccidn del indice

9.2.16 El alcance preciso de un IPC depende del uso
principal que se le vaya a dar. Si bien el propdsito
general de un IPC es medir las variaciones de los
precios de los bienes y servicios de consumo, es
necesario decidir si el indice abarcara el consumo de
todos los consumidores o si estard limitado al
consumo de un grupo determinado. También es
necesario definir precisamente qué bienes vy
servicios se mediran”’.

9.2.17 Consideremos el alcance de los hogares y el
alcance del consumo de un IPC. Los hogares de
subsistencia suelen tener una conexién débil con la

?7 para un analisis detallado, véanse el capitulo 2 de esta Guia y el
capitulo 3 del Manual del IPC.
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economia monetaria. Gran parte de su consumo
proviene de la produccién por cuenta propia o del
trueque. Por lo general, los indices disefiados para la
indexacion de sueldos o prestaciones excluyen de su
alcance a los hogares de subsistencia. En aras de la
simplicidad, llamaremos a estos indices “indices de
remuneracion”. Los indices disefiados para medir las
variaciones de precios que abarcan todas las transac-
ciones monetarias incluirdn las compras monetarias
hechas por los hogares de subsistencia, pero no el
consumo de subsistencia. A estos los denominaremos
“indices monetarios”. Hay un tercer tipo de indice
que incluye el consumo de subsistencia, y al que
denominaremos “indice de consumo general”.

9.2.18 En los paises en los que el consumo de
subsistencia representa una parte importante del
consumo total, los tres tipos de indice exhibiran
comportamientos diferentes cuando diverjan los
precios de los alimentos basicos, las manufacturas
importadas y los insumos agricolas. En esas
circunstancias, un indice que excluye a los hogares
de subsistencia no sera nacionalmente representa-
tivo, ya que esta disefiado para ser representativo de
la experiencia de un grupo mas limitado de hogares
con los precios. De la misma manera, el indice de
transacciones monetarias y el indice de consumo
general arrojaran resultados divergentes. Cada
indice presenta un panorama diferente de lo que
estd sucediendo en la economia. El primero no
pretende ser nacionalmente representativo, y los
otros dos pretenden serlo, pero de distinta manera.

9.2.19 Para comprender las diferencias entre estos
indices, tomemos el siguiente ejemplo. Supongamos
que un pais con una proporcion elevada de hogares
de subsistencia sufre una sequia. Supongamos que
los hogares que no viven al nivel de subsistencia
estan incluidos en el indice de remuneraciéon y no
tienen consumo de subsistencia. Estos hogares
también se veran afectados por la sequia, pero en
menor medida. Supongamos que el precio de los
alimentos basicos registra un fuerte aumento, que se
produce un cambio relativamente pequefio en los
precios de las manufacturas importadas, y que los
precios de los insumos agricolas caen debido a una
disminucién marcada de la demanda de los
agricultores de subsistencia®®. En este ejemplo, el

?® podrfamos presentar muchos otros ejemplos. Este tiene por
objeto mostrar que los tres tipos de indice son sensibles al
tratamiento de los hogares de subsistencia y del consumo de
subsistencia. Si los precios relativos de los grupos de productos
seleccionados cambian, el tipo de indice elegido afectara los
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indice de remuneracion aumentara porque los
alimentos bdsicos cuestan mas, pero el aumento se
moderara porque el precio de las manufacturas
importadas no subid en la misma medida. El
aumento del indice monetario serd adn mas
moderado debido a la caida de los precios de los
insumos agricolas. El indice de consumo general
exhibira el aumento mds marcado porque la
ponderacidon de los alimentos basicos es mucho
mayor (ya que estd reflejado el consumo de
subsistencia), en tanto que los insumos agricolas no
reciben ninguna ponderacidn.

9.2.20 (Cudl de estos es el indice “correcto”? Si
estan debidamente construidos, los tres indices de
este ejemplo son “correctos” en el sentido de que
cada uno satisface las necesidades de un usuario
determinado. Son diferentes simplemente porque
cumplen finalidades distintas. El indice de consumo
general es el que mejor representa los efectos de la
sequia en la totalidad del pais. El hecho de que el
precio de los insumos agricolas haya disminuido no
refleja el problema de los agricultores de
subsistencia, que deben encontrar la manera de
alimentar a sus familias y no pueden beneficiarse del
abaratamiento de los insumos agricolas. El indice
monetario es el indicador mas relevante de la
variacion de los precios de los bienes comprados y
vendidos en el mercado dentro del pais en su
totalidad. Para los efectos de la politica monetaria, el
indice de consumo general exagera el nivel de
inflacién, pero no si lo que se desea es comprender
el impacto de la sequia en el precio del consumo.
Con el indice monetario sucede lo contrario. El indice
de remuneracion no refleja el impacto total de la
sequia en todos los hogares, pero si en los hogares
que se tienen en cuenta para la indexacion. El indice
de consumo general exagera el impacto de la sequia
en los hogares considerados para la indexacion, y el
indice monetario lo subvalora; en el contexto de la
indexacion, ambos estarian sesgados.

9.2.21 Cada pais debe decidir cual de estos tres tipos
de indice es mejor para sus circunstancias. Los paises
con sistemas de estadisticas de precios bien
desarrollados podrian plantearse la posibilidad de
elaborar los tres. Tendrian que informar a los usuarios
sobre sus finalidades respectivas. La mayoria de los
paises optara por uno, o quiza dos. En ese caso, los
institutos de estadisticas nacionales tendran que
decidir cual sera mas util para las necesidades del pais.

resultados. Cada indice mostrara un panorama distinto del impacto de
la sequia en los hogares, especialmente los hogares de subsistencia.
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Construccion de un indice
“de consumo general”

9.2.22 Para incluir en este indice a los hogares de
subsistencia y su consumo es necesario construir
ponderaciones de consumo adecuadas y decidir
como se calcularan los precios del consumo de
subsistencia. Abordemos estas cuestiones una por
vez.

9.2.23 La fuente normal de las ponderaciones del
consumo de subsistencia son una encuesta de
presupuesto de los hogares o una encuesta de los
hogares de subsistencia. Para medir el consumo de
subsistencia, se les pide a los hogares que anoten las
cantidades consumidas de bienes de produccion por
cuenta propia. Para obtener una ponderacion de
valor, se le aplica al producto un “precio”. Por lo
general, se trata del precio del producto en el
mercado que corresponda. La mayor parte de los
paises con una produccién de subsistencia
significativa preparan estimaciones del valor del
consumo de subsistencia clasificadas por producto.
Esos datos se preparan para los andlisis de la
pobreza y posiblemente también para la compilacidn
de las cuentas nacionales. Al preparar ponderaciones
para un indice de consumo general, estas
estimaciones del consumo deben combinarse con
estimaciones de las compras de los mismos
productos que efectien los hogares que no son de
subsistencia, a fin de obtener la ponderacion de
consumo total correspondiente a cada producto. Es
importante excluir las ponderaciones de las compras
en el mercado de articulos utilizados como insumo
en la produccién de subsistencia; por ejemplo,
fertilizantes, herramientas y herbicidas. Estos
productos se excluyen, pero solo en el caso de los
hogares para los cuales se estima una produccién de
subsistencia. Para todos los demads, se incluyen estos
productos en las ponderaciones y se los clasifica
como un gasto de recreacion (CCIF 09.3.3.)%.

*® Para los hogares que no viven en el nivel de subsistencia, las
frutas y hortalizas de jardin pueden considerarse como el resultado
de actividades recreativas, mds que de un proceso de produccion,
seguin la motivacion vy las circunstancias de la produccién. Con
este enfoque, las compras de herramientas y fertilizantes, por
ejemplo, constituyen gastos de recreacién o de jardineria, y no
insumos para la produccién de alimentos. En algunos hogares, la
distincién entre produccion de subsistencia y actividad recreativa
no esta clara. Los organismos estadisticos deben adoptar reglas
practicas basadas en las circunstancias nacionales para hacer esa
distincién. Por ejemplo, la produccién urbana de alimentos para
consumo propio puede tratarse como actividad recreativa, en

9.2.24 Otra posibilidad para estimar ponderaciones
es recurrir al método del flujo de productos. Se trata
de un método generalizado que utiliza las cifras de
produccion nacional y de importacion/exportacion
de las cuentas nacionales para ajustar los gastos de
consumo subvalorados o sobrevalorados en la
encuesta de presupuesto de los hogares (véase el
capitulo 4). También sirve para estimar la produccion
por cuenta propia, aunque depende de estimaciones
por encuesta de la produccién total, incluida la
propia, para calcular factores de conversién vy
aplicarlos a los datos sobre el gasto derivados de la
encuesta de presupuesto de los hogares.

9.2.25 El precio de los alimentos bdasicos puede
variar, particularmente entre zonas urbanas y rurales,
de acuerdo con la disponibilidad, la demanda, los
costos de transporte y otros factores. El precio
6ptimo que corresponde aplicar al consumo de
subsistencia es el precio vigente en un mercado
cercano al lugar en el que ocurre el consumo de
subsistencia, que incluira por lo general muchas
zonas rurales. Si un pais recaba precios de alimentos
basicos en zonas urbanas y rurales, el precio éptimo
serd un promedio de los precios rurales ponderado
para reflejar la distribucion de la agricultura de
subsistencia. En la practica, un promedio simple de
los precios rurales puede producir una estimacion
fiable, sobre todo si la seleccién de los puntos de
venta rurales esta mas o menos autoponderada.

9.2.26 Es necesario tener en cuenta factores de
precio parecidos al recopilar los resultados de una
encuesta de hogares para estimar el consumo de
subsistencia. Los expertos en estadisticas de precios
pueden ayudar a los expertos en encuestas de
hogares con estas estimaciones. Si el experto en
estadisticas de precios esta produciendo un indice
de consumo general, debe cerciorarse de que los
precios utilizados para valorar el consumo de
subsistencia sean congruentes con los precios
utilizados en la construccién del indice de precios.

Construccion de un indice “monetario”

9.2.27 Una de las principales dificultades que se
plantean al incluir a los hogares de subsistencia en
este indice es la de elaborar ponderaciones de
consumo adecuadas, ya que este indice utiliza las
compras de insumos destinados a la produccion de
los bienes de subsistencia en representacion del

tanto que la produccién rural de alimentos para consumo propio
puede considerarse produccién de subsistencia.
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consumo de subsistencia. Se necesita informacién
adicional sobre los precios Unicamente para los
articulos de insumo que son exclusivos de los
hogares de subsistencia. Si esos articulos son
adquiridos por hogares que no son de subsistencia y
ya se les ha asignado un precio para los efectos del
IPC, este ultimo dato puede utilizarse para los
insumos de subsistencia que componen el indice
monetario, como por ejemplo palas, semillas, etc.

9.2.28 La fuente normal de ponderaciones para los
insumos de la produccién de subsistencia es una
encuesta de hogares, como una encuesta general de
presupuesto de los hogares o una encuesta de los
hogares de subsistencia. Al elaborar las
ponderaciones para un indice monetario, esas
estimaciones del consumo deben combinarse con
estimaciones de las compras de los mismos
productos efectuadas por hogares que no son de
subsistencia a fin de obtener la ponderacién del
consumo total correspondiente a cada producto. Es
importante excluir las ponderaciones del consumo
de subsistencia que pueden haber sido preparadas
como parte de la encuesta de los hogares. Se excluye
el consumo de subsistencia porque la ponderacion
de los insumos utilizados en la produccién de
subsistencia esta incluida en este indice como
representacion del consumo de subsistencia, e
incluir ese consumo seria contarlo dos veces.

Construccion de un indice
“de remuneracion”

9.2.29 Si se decide compilar un “indice de
remuneraciéon”, no es necesario construir
ponderaciones de consumo de subsistencia ni
decidir cémo calcular el precio del consumo de
subsistencia porque un indice disefiado para la
indexacion de sueldos o prestaciones por lo general
no incluye a los hogares de subsistencia.

Servicios por cuenta propia de los
hogares (excluidos los servicios de
vivienda ocupada por los propietarios)

9.2.30 Los servicios producidos por los hogares
incluyen, entre otras cosas, la preparacién de
comidas; el cuidado de nifios, enfermos y ancianos;
la limpieza y el mantenimiento de la vivienda, y el
transporte de los miembros del hogar. Los servicios
de vivienda se obtienen a través de las viviendas
ocupadas por los propietarios.
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9.2.31 El Manual del IPC recomienda tratar como
consumo a los bienes utilizados como insumos para
los servicios producidos dentro del hogar (por
ejemplo, productos de limpieza, combustibles o
ingredientes para comidas). También recomienda
excluir del alcance del IPC a los productos
propiamente dichos, y no intentar imputarles un
gasto. Las comidas caseras son el producto de un
servicio producido dentro del hogar. El Manual del
IPC recomienda no imputarles un gasto. Del mismo
modo, recomienda no imputar gastos a otros
servicios producidos dentro del hogar, como por
ejemplo cuando los padres transportan a sus hijos al
colegio o cuidan a un hijo enfermo. Ese tratamiento
es congruente con el SCN. Aunque conceptualmente
quizd seria mas adecuado considerar el producto de
la produccion de los hogares como consumo y no
como insumo, los datos sobre los productos
resultantes de la produccién de los hogares en estos
ambitos exigirian numerosas presunciones e
imputaciones. Por lo tanto, no tendrian gran uso
practico y quedan excluidos del IPC y de la frontera
de produccién del SCN.

9.2.32 Sin embargo, cabe sefialar que puede
producirse un sesgo a largo plazo si los hogares
incrementan las compras de servicios y reducen la
produccion para consumo propio sin que se
actualicen las ponderaciones. Por ejemplo, si los
hogares compran mas comidas para llevar o comen
mas en restaurantes en lugar de preparar comidas
para consumo propio, con el correr del tiempo el
gasto relativo dedicado a las comidas para llevar y a
las comidas de restaurantes aumentard, y el gasto
relativo en ingredientes de cocina disminuira. Si los
costos de mano de obra a largo plazo suben con mas
rapidez que los precios de los alimentos basicos, se
formard un sesgo a la baja a largo plazo en el indice
(y ocurrira lo opuesto si suben con menos rapidez), a
menos que el impacto de este cambio de
comportamiento quede reflejado en una revision de
las ponderaciones, tanto para las compras asociadas
a la produccion por cuenta propia como para otras
compras de los hogares. Esto se debe a que los
costos de mano de obra tienen un impacto mas
grande en los precios de las comidas para llevar y de
las comidas en restaurantes que en los precios de los
ingredientes de cocina. Como ya se sefald, aunque
el hogar contribuye con la mano de obra al producir
estos servicios, ese componente no se incluye en el
indice debido a la dificultad de asignar un precio a la
mano de obra de los hogares. Las ponderaciones del
gasto deben revisarse con regularidad.



cAPiTUL0 9.3

Casos especiales: Servicios

Introduccion

9.3.1 Este capitulo abarca algunos de los servicios
mas importantes del IPC: salud, educacién vy
transporte publico. Los principios descritos pueden
aplicarse también a otros servicios. La vivienda —
algunos de cuyos aspectos pueden considerarse
como un flujo de servicios— se aborda por separado
en el capitulo 9.1 debido a las dificultades especiales
de su tratamiento conceptual y a las correspondientes
dificultades de medicion.

9.3.2 El capitulo 10 del Manual del IPC ofrece
asesoramiento exhaustivo sobre la medicion de
servicios; entre otras cosas, pautas detalladas sobre
la medicién de los servicios financieros, los seguros
de propiedad y las telecomunicaciones.

9.3.3 La Resolucién de la OIT no contiene ninguna
indicacion especifica sobre la medicion de estos
servicios, pero recomienda incluir en el IPC todos los
tipos de bienes y servicios consumidos por la
poblacién de referencia. Por lo tanto, presume de
forma implicita que todos estos servicios deben
figurar en el IPC.

Generalidades

9.34 Llos servicios son un componente
importante, diverso y creciente del gasto de los
consumidores. Como indica el cuadro 9.3.1, muchas
categorias de consumo de la CCIF incluyen
agregados elementales de articulos de servicio.

9.3.5 La CCIF incluye todos los servicios que
abarcan las cuentas nacionales. En principio, todos
deben figurar en un IPC compilado como indicador
econdmico general, pero algunos paises optan por
excluir algunos servicios del IPC aun si forman parte
de las cuentas nacionales. Las categorias de la CCIF
que a menudo se excluyen del IPC son los juegos de
azar y la intermediacion de servicios financieros,
porque hay quien no los considera articulos de
consumo. Los servicios ilegales y las multas por la
violaciéon de leyes también estan generalmente

excluidos; los primeros principalmente por razones
practicas, y las segundas porque no forman parte del
gasto de consumo final de los hogares en el SCN.

9.3.6 Los servicios presentan algunas dificultades
conceptuales y metodoldgicas para los compiladores
del IPC. Obviamente, la principal caracteristica que
los distingue de los bienes es que no son tangibles.
Ademas, los recopiladores de precios no pueden
examinar directamente muchos tipos de servicios.
En algunas categorias puede haber una gran
variedad de servicios especificos que los
proveedores pueden adaptar segun la conveniencia
de los particulares; por ejemplo, un médico puede
modificar un tratamiento para un paciente
determinado. Los servicios pueden aplicarse
directamente a los consumidores, como en el caso
de la atencién de la salud, o a los bienes duraderos
de los consumidores, como en el caso de las
reparaciones; o0 bien pueden suministrarse
directamente para uso de los consumidores, como
en el caso de los servicios recreativos. Los servicios y
los bienes pueden estar agrupados, como ocurre con
las garantias de reparacion de vehiculos o teléfonos
moviles.

9.3.7 Estas complicaciones crean dificultades
tanto para el muestreo como para la recopilacién de
precios.

e Muestreo. El debate sobre las especificaciones
estrechas o amplias puede ser refiido en el caso
de muchos servicios. En general, se aconseja
seguir una especificacion amplia en el muestreo
y una especificacion estrecha en el registro de
precios. Al establecer por primera vez qué
precios se registraran en el punto de venta se
emplea una especificacion general, para que el
recopilador de precios pueda encontrar algo
representativo de lo que vende el proveedor de
servicios en cuestion. Luego, una vez que el
recopilador de precios y el encuestado hayan
decidido sobre un articulo determinado, se usa
una especificacién estricta. En ese momento la
recopilacidn de precios debe describir el articulo
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en detalle, dejando constancia de las
caracteristicas que pueden afectar al precio.
Idealmente, el mismo recopilador de precios
debe volver a visitar al mismo encuestado para
recoger todos los precios futuros. Obviamente,
eso no siempre serd posible, pero una buena
descripcion de un articulo con una
especificacion estricta permitira siempre que
sea posible realizar comparaciones de precios
semejantes y ayudarda a encontrar el mejor
reemplazo si desaparece el articulo original. Las
descripciones de estructuras de los productos
(DEP)*® utilizadas por el Programa de
Comparacion Internacional son una herramienta
util para describir articulos dentro de las
categorias de manera precisa y completa, y
pueden ser adaptadas para uso con el IPC.

e Precios. En algunas categorias de servicios
puede ser dificil recabar precios porque los
puntos de venta establecidos o definidos con
claridad son escasos o inexistentes. Ese es el
caso de los servicios domésticos, como el
cuidado infantil en el hogar, los servicios de
limpieza y los servicios de proteccion privados.
En estos casos, el IPC puede extraer los gastos
de las encuestas de presupuesto de los hogares,
pero a veces es imposible encontrar una
muestra estable de vendedores que permita

obtener los precios. Eso ocurre particularmente
cuando los proveedores de un servicio
pertenecen a la economia informal y estan
empleados de manera ocasional. En estos casos,
la Udnica posibilidad para el experto en
estadisticas de precios es imputar un precio o
una variacion de precios a partir de otro articulo
o agregado elemental o superior. Por ejemplo,
la remuneracién de un limpiador de oficinas o
una criada de un hotel puede considerarse
representativa del costo de emplear una criada
en un hogar privado.

9.3.8 A continuacion se presentan pautas sobre la
construccién de indices de precios para algunos de
los servicios mas importantes.

Salud, educacion y servicios de
proteccion social

9.3.9 En muchos paises, hay unidades de gobierno
o instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares (ISFLSH) que ocasionalmente financian vy
costean parcial o totalmente el suministro de una
proporcion significativa de bienes y servicios. La
salud, la educacién y la proteccién social a menudo
estan reconocidas como los sectores en los que se
suele producir este tipo de bienes y servicios.

Cuadro 9.3.1 Distribucion de los agregados elementales entre servicios y bienes segun la CCIF

CCIF
Categoria Servicios | Bienes

01 Alimentos y bebidas no alcohélicas 0 11
02 Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes 0 5
03 Prendas de vestir y calzado 2 4
04 Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 8 7
05 Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar 3 9
06 Salud 4 3
07 Transporte 8 6
08 Comunicaciones 2 1
09 Recreacidén y cultura 7 14
10 Educacion 5 0
11 Restaurantes y hoteles 3 0
12 Bienes y servicios diversos 11 4
TOTAL 53 64
TOTAL DE BIENES Y SERVICIOS 117

30

http://siteresources.worldbank.org/ICPINT/Resources/ch5 Annex
1.xls contiene un ejemplo de una de estas descripciones.
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Grafico 9.3.1 Salud, educacidn y proteccidn social: Gasto total y cobertura del IPC

A: No cubierto por
seguro privado o
publico

C: Cubierto por
seguro privado

B: Cubierto por seguro
publico (y privado)

b: Subsidio/reembolso
publico de seguro
publico

b': Gratuito

b": Reembolso al
consumidor, seguro
privado

c: Reembolso de
seguro privado

Gasto total (todos los sectores) = A+ (B+b+b’+b”’) +(C+c).

Gasto del gobierno o de instituciones sin fines de lucro = b+b’

Gasto de sectores de seguros privados (reclamaciones del sector de los hogares) =b”’ + ¢

Gasto del sector de los hogares, excluidos los subsidios publicos e incluidas las reclamaciones de
seguros privados (dmbito de aplicacion del IPC) = A+ (B+b”’) + (C+c)

9.3.10 La situacion general es la siguiente:

En lo que respecta a los gastos, se incluyen en el
IPC solo los gastos de los hogares en estos
servicios; es decir, los pagos que se realicen
como consecuencia directa de la adquisicion de
bienes y servicios individuales. Estos precios
deben excluir los reembolsos directos. Son
reembolsos los pagos que reciben los hogares
de unidades de gobierno, administraciones de la
seguridad social o instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares (ISFLSH) como
consecuencia directa de las compras de
determinados bienes y servicios, inicialmente
pagadas por los hogares.

Los pagos obligatorios estan excluidos del
ambito de aplicacion del indice (por ejemplo, las
contribuciones de los empleados a los
regimenes de seguridad social). Estos financian
los regimenes de seguridad social y no se
refieren directamente a la prestacion de bienes
o servicios. Los reembolsos que no se refieren

directamente a los bienes o servicios se
encuentran fuera de este ambito.

e Se consideran prestaciones sociales en efectivo
a los otros pagos o reintegros a los hogares por
parte de unidades de gobierno, administraciones
de la seguridad social o ISFLSH en forma de
asistencia para reducir los gastos del hogar,
tales como subsidios de vivienda a inquilinos o
pagos por enfermedad, discapacidad, cuidado
de familiares ancianos o becas de estudios. Se
los trata como transferencias de ingresos a los
hogares y no constituyen reembolsos

9.3.11 Para tener un panorama completo, debemos
remitirnos a las convenciones de las cuentas
nacionales. Los bienes y servicios adquiridos por los
hogares y para los cuales el gobierno o una ISFLSH
proporciona un subsidio a través de un reembolso
total o parcial deben medirse netos de reembolsos
directos. Por ejemplo, los particulares que forman
parte de un grupo socioecondmico determinado
pueden ser acreedores a un reembolso completo o
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parcial para el cuidado dental; si el reintegro cubre el
costo total del servicio dental, entonces la
ponderacidn del gasto es nula y no hay necesidad de
vigilar los precios para los efectos del IPC.

9.3.12 Los bienes y servicios que los gobiernos o las
instituciones sin fines de lucro proporcionan
gratuitamente o a un precio subvencionado a los
hogares se describen generalmente como
transferencias sociales en especie, y los costos estdn
incluidos en los gastos del gobierno®. Los ejemplos
incluyen, segun el pais, los cupones de alimentos, las
viviendas subsidiadas, los medicamentos con receta
médica, y los programas de formacidén laboral.
Claramente, estas transferencias en especie pueden
contribuir sustancialmente al nivel de vida de los
hogares que las reciben.

9.3.13 Segun las circunstancias particulares del
pais, es posible que las autoridades publicas hayan
decidido financiar total o parcialmente la prestaciéon
de determinados bienes y servicios. Independiente-
mente de los detalles practicos, los gastos efectuados
por el gobierno o las instituciones sin fines de lucro
para financiar las transferencias sociales en especie
estan sin duda fuera del ambito de aplicacién de un
IPC (aunque se puede argumentar que conviene
tenerlos en cuenta al estimar un indice del costo de
vida exhaustivo y “verdadero”). Sin embargo, cuando
el consumidor paga parte del costo del suministro de
estos bienes y servicios, este elemento esta dentro
del ambito del IPC; aun subvencionado, ese gasto
puede representar gran parte del gasto monetario
de consumo final del hogar. Tomemos por ejemplo
una unidad de alquiler subvencionada con un costo
mensual de la prestacion del servicio de alquiler de
$800 y por la cual el alquiler efectivamente pagado
por el inquilino es de $500 después del subsidio del
gobierno. Mientras que los $300 de subsidio estan
excluidos del ambito de aplicacién del IPC, el alquiler
de $500 pagado por el inquilino es un gasto de
consumo legitimo que debe incluirse en el IPC.

! Mirados desde otro angulo, los servicios proporcionados
gratuitamente como transferencias sociales en principio podrian
considerarse como parte del gasto de consumo de los hogares,
pero con un precio cero. Las transferencias sociales en especie
consisten en transferencias en especie de bienes y servicios a
hogares por parte de unidades de gobierno (incluidos los fondos
de la seguridad social) e instituciones sin fines de lucro que sirven
a los hogares (ISFLSH), que las compraron en el mercado o las
produjeron como productos no de mercado. Entre los ejemplos
cabe mencionar las prestaciones y los reembolsos de la seguridad
social; otras prestaciones en especie de la seguridad social;
prestaciones en especie de la asistencia social; y transferencias de
bienes o servicios no de mercado.
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9.3.14 Es necesario incluir los gastos de los usuarios
con el fin de reflejar debidamente las variaciones de
los precios, en caso de que los gobiernos y las
instituciones sin fines de lucro opten por introducir
cargos por servicios que solian  prestar
gratuitamente, o viceversa.

9.3.15 Para aclarar la cobertura del IPC en los
sectores de salud, educacion y proteccion social, el
cuadro 9.6.2 divide el total de gastos segin quién los
asume.

9.3.16 El cuadro 9.3.2 pone de relieve las posibles
combinaciones de sistemas de pago y reembolso. En
la prdctica, las diferentes combinaciones de
regimenes de seguridad social financiados con
fondos publicos, regimenes de seguridad social
financiados por empleados o trabajadores, y
regimenes de seguridad social financiados por
particulares pueden resultar mas complicadas.

9.3.17 Por lo tanto, el caracter subsidiado de la
salud, la educacion y la proteccién social es
problematico para la compilacién de indices de
precios. Las metodologias nacionales para los indices
deben elaborarse en torno al sistema de seguridad
social nacional.

9.3.18 Cabe sefialar que los procedimientos
utilizados en el tratamiento de las tarifas (seccion
9.3) a menudo son aplicables a los regimenes de
precios de la salud, la educacion y los servicios de
proteccién social.

9.3.19 Por ultimo, cabe senalar que probablemente
se necesiten estudios a fondo para identificar y
medir cargos importantes de reciente introduccidn.
Algunos de los bienes y servicios en salud, educacion
y proteccion social son dificiles de medir a una
calidad constante. Los sistemas de seguridad social
también pueden causar complicaciones. Se
recomienda al compilador del IPC mantener un
estrecho contacto con sus colegas encargados de la
formulacién de politicas para obtener la informacion
necesaria a fin de tomar decisiones informadas
sobre los cargos que corresponde incluir en el indice
y la forma en que se los debe medir, y también para
tener acceso a las correspondientes fuentes de datos.

Servicios de salud (médicos
y dentistas)

9.3.20 Como manejar los servicios de salud en la
compilacion de un IPC nacional dependera de los
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arreglos institucionales para prestar dichos servicios.
La atencion médica gratuita proporcionada por el
gobierno esta fuera del dmbito del IPC, pero muchos
paises tienen sistemas de salud duales, en los cuales
algunos servicios de cuidado de la salud son
proporcionados —a menudo por una pequefia
cuota— por un sistema privado que coexiste con el
sistema publico, o en los cuales los servicios médicos
estdn subsidiados parcialmente por el gobierno,
pero el consumidor paga una parte. En ambos casos,
los cargos abonados por los usuarios estan dentro
del ambito del IPC. La asistencia médica
proporcionada por el empleador esta fuera del
alcance del IPC; como no hay transacciéon, en las
cuentas nacionales figura como remuneracion en
especie.

9.3.21 Si bien la salud es un término amplio, para la
construcciéon de un agregado elemental del IPC
generalmente se refiere a la atencidn médica
prestada por profesionales médicos, paraprofesio-
nales o instituciones médicas.

9.3.22 La CCIF divide el sector de la atencion de la
salud en clases segun el tipo de proveedor (médicos,
hospitales, etc.), lo cual facilita el muestreo, la
recopilacidn de precios y la construccién de indices.
Los bienes y servicios incluidos en la categoria Salud
(categoria 6 de la CCIF) abarcan las siguientes
subcategorias.

06.1 Productos, artefactos y equipo médicos
06.1.1 Productos farmacéuticos

06.1.2/3 Otros productos médicos, artefactos
y equipo terapéuticos

06.2 Servicios para pacientes externos
06.2.1-3 Servicios médicos y paramédicos
06.2.2 Servicios dentales

06.3 Servicios de hospital

06.3.0 Servicios de hospital

9.3.23 Ademds, también incluye los servicios de
salud adquiridos a centros de salud escolares y
universitarios.

9.3.24 las ponderaciones son los montos que los
consumidores gastan en cada tipo de proveedor. En
los paises donde el gobierno no proporciona una
parte sustancial de la atencion médica de forma
gratuita, la importancia relativa de la atencion

médica en el IPC es menor que su participacion en el
gasto, medida segun las cuentas nacionales.

9.3.25 Algunos criticos han sefialado que las
categorias de la CCIF son clases de actividades, no
clases correspondientes a las finalidades de los
consumidores. Estos criticos prefieren una
categorizacion por tipo de condicion médica y
opinan que el IPC debe medir el costo de tratar una
enfermedad o de obtener un resultado determinado
a partir de un tratamiento, mas que el servicio o
tratamiento médico en si, que, desde su punto de
vista, es un insumo. Pero cabe sefalar que el
“enfoque de la condicion médica”, que definiria
agregados elementales para las categorias de
condiciones médicas, no estd lo suficientemente
desarrollado como para ser recomendable en este
momento. Los procedimientos recomendados son
los siguientes.

Muestreo

9.3.26 La practica general del IPC consiste en
seleccionar muestras de proveedores dentro de cada
categoria de la CCIF (médicos en “servicios médicos”,
dentistas en “servicios dentales”, etc.) y luego elegir
uno o mas articulos de servicios por cada proveedor
de la muestra. Se aplica el principio de
“especificacion amplia en el muestreo, y estrecha en
el registro de precios”. La primera vez que visita a un
médico u otro proveedor de servicios médicos, el
recopilador de precios debe averiguar qué servicios
se proporcionan o qué procedimientos médicos se
realizan, y seleccionar una muestra representativa
con la orientacién del proveedor. El recopilador de
precios debe describirlos de la forma mas completa
posible, y luego continuar registrando sus precios el
mayor tiempo posible o hasta que ya no formen
parte de la muestra. Un enfoque para la seleccion de
la muestra inicial de servicios o procedimientos
médicos es que el recopilador de precios le pregunte
al médico o al dentista qué le suministrd
recientemente a un paciente “tipico” con una
condicion médica representativa, o que le solicite al
encuestado que describa un servicio sencillo que
realizé recientemente. Al volver a recopilar los
precios futuros, el recopilador debe registrar el
precio de ese mismo servicio, aunque el médico o
dentista no lo haya suministrado recientemente. Sin
embargo, si el encuestado no lo ha realizado durante
un afio o afirma haber dejado de suministrarlo, el
recopilador debe encontrar un procedimiento
sustitutivo, de preferencia con el mismo fin. La
oficina central decidird si se trata de un articulo
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comparable. No hay tanta necesidad de registrar
muchos tipos de precios en el mismo consultorio
cuando consta que las variaciones de precios entre
los diversos servicios médicos se mueven mas o
menos igual.

Precios

9.3.27 Existen dos enfoques para el registro de
precios. El enfoque tradicional —enfoque de los
insumos— trata los articulos médicos exclusivamente
como articulos de consumo, sin tener en cuenta su
eficacia para prevenir, curar o aliviar una enfermedad o
lesion. Este enfoque registra el precio de
determinados articulos médicos, como una revision
anual, o un determinado procedimiento quirurgico,
como una operacion en un hospital o clinica, y hace
un seguimiento del costo a lo largo del tiempo.

9.3.28 El otro enfoque —enfoque del tratamiento—
es una respuesta parcial a las crecientes criticas de
que el enfoque de los insumos pasa por alto los
avances médicos y de que también pierde de vista el
hecho de que el paciente, carente de conocimientos
médicos, por lo general busca comprar una cura a
una condicidn médica, no un tipo particular de
tratamiento. De acuerdo con el enfoque del
tratamiento, el recopilador o experto en estadisticas
de precios primero selecciona un problema médico
especifico, seleccionando una enfermedad o lesion
para la que un paciente ha recibido recientemente
tratamiento, y luego sigue el precio del tratamiento
de dicha enfermedad o lesidn, independientemente
de los procedimientos médicos o medicamentos
utilizados. Por ejemplo, si el tratamiento de la
enfermedad o lesidn requiere inicialmente cinco
consultas, el precio del IPC es el costo de cinco
consultas. Sin embargo, si posteriormente el médico
informa que estd usando un tratamiento nuevo que
requiere solo dos consultas, a partir de ese
momento se incluye en el IPC el costo de dos
consultas.

9.3.29 Los servicios de salud estdn incluidos en el
IPC solo con respecto a los gastos de los hogares en
estos servicios; es decir, los pagos que se realizan
como consecuencia directa de la compra de servicios
individuales. De ello se deduce que estos precios,
estén subvencionados o no, deben excluir los
reembolsos directos. Los pagos obligatorios, tales
como los aportes de empleados a regimenes de
seguridad social, estan fuera del ambito de
aplicacién del IPC. Estos financian regimenes de
seguridad social y no se relacionan directamente con
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el suministro de bienes o servicios. También se
excluyen los reembolsos que no se relacionan
directamente con bienes o servicios; es decir,
cuando el beneficiario tiene la oportunidad de gastar
el dinero en algo ajeno al tratamiento reembolsado.

9.3.30 Ambos enfoques —el enfoque de los insumos
y el enfoque del tratamiento— pueden implicar un
“ajuste por calidad” de los precios cuando un cambio
de tratamiento o medicacidn altera el desenlace. Por
ejemplo, si en el ejemplo anterior la reduccién a dos
consultas estd relacionada con un tratamiento mas
corto y con un alivio del dolor y del sufrimiento del
paciente, con menos efectos colaterales adversos, el
precio ajustado segun la “calidad” debe ser
considerablemente mas bajo porque el tratamiento
es mejor.

Cobertura del seguro médico

9.3.31 La existencia de un seguro médico confunde
aun mas la situacidon. Algunos consumidores
compran atencion médica directamente de
proveedores de atencién médica, mientras que otros
compran un seguro médico que paga una parte o la
totalidad de su atencidon médica. Quiza sea util
examinar con detenimiento qué tipo de producto
estd comprando realmente el consumidor. El seguro
médico puede considerarse como una forma de
pagar por adelantado gastos médicos probables, una
forma de alejar el riesgo de gastos catastréficos (lo
cual da tranquilidad), o una forma de reducir el costo
total previsto de la atencidn médica a través de
empresas de seguros con un poder de mercado que
les falta a los consumidores individualmente. Decidir
qué es lo que se esta comprando —que claramente
puede ser una combinacién de todas las
posibilidades que acabamos de mencionar— tendra
implicaciones para la medicion. Por ejemplo, el uso
de primas netas para las ponderaciones (descrito
mas adelante) encaja mejor conceptualmente con
un seguro comprado para tener tranquilidad.

9.3.32 Al igual que en el caso de la atencién de la
salud, en muchos paises el gobierno ofrece un
seguro médico. Este estd por lo general fuera del
ambito de aplicacion del IPC, independientemente
de cémo lo financie el gobierno, y estd excluido de
las ponderaciones y las muestras de precios del IPC.
Solo el costo del seguro pagado directamente por el
consumidor esta dentro del ambito de aplicacién del
IPC.

9.3.33 Al elaborar las ponderaciones de gasto, es
necesario evitar un conteo doble. Una posibilidad es
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que los consumidores paguen primas por el seguro,
y que luego el paciente pague los costos (es decir, las
facturas médicas) y la compafila de seguros le
reembolse en su totalidad o parcialmente, o bien
que la compafila de seguros les reembolse
directamente a los proveedores (por ejemplo, el
médico o el hospital).

9.3.34 En la seccidn que trata de los seguros sobre
bienes patrimoniales, el Manual del IPC menciona
“tres enfoques posibles”, que de igual forma se
pueden aplicar al seguro médico.

e Primas de seguro brutas, gastos médicos netos.
e Primas de seguro netas, gastos médicos brutos.
e  Primas brutas, gastos brutos.

9.3.35 Si se aplica al seguro de salud, la primera de
estas alternativas resulta en una ponderacion
relativamente grande para el seguro médico vy
ponderaciones pequefias para las categorias de
cuidados médicos. La segunda invierte esas
proporciones. La tercera cuenta doble el gasto de los
consumidores y no debe ser utilizada.

9.3.36 El método de las primas brutas es rechazado
por muchos expertos en el IPC, pero cuenta con el
apoyo de varios economistas. Con este método, hay
un agregado elemental para el seguro de salud con
una ponderacion basada en el total que gastan los
consumidores en primas de seguro de salud durante
el periodo de referencia. Las ponderaciones de gasto
de los otros agregados elementales de la atencion
médica (médicos, hospitales, etc.) deben reducirse
de acuerdo con el importe de los pagos que los
consumidores recibieron del seguro en el mismo
periodo. Estos agregados elementales representan lo
que los consumidores pagan “de su propio bolsillo”
por la atencidn médica. Los precios de estos
agregados elementales en el IPC son lo que los
proveedores recibieron de los consumidores, no de
las compaiiias de seguros. Se puede argumentar
que, en comparacion con el enfoque de la prima
neta, el uso de las primas brutas es mas congruente
con el concepto de pagar por adelantado gastos
médicos probables, y que por lo tanto puede
adaptarse mejor a una situacién en la que algunos
consumidores compran directamente los servicios
médicos y otros compran los servicios médicos a
través de una compafiia de seguros.

9.3.37 La dificultad principal de este método es la
elaboracion de un relativo de precios para las primas

brutas, que idealmente indicaria la variacion de las
primas de una muestra de pdlizas de seguro de
calidad constante. Sin embargo, en la practica las
compaiiias de seguros cambian los detalles de las
polizas todos los afios, con nuevas reglas y requisitos
y cambios de cobertura; algunas veces en respuesta
a la aparicion de nuevas técnicas médicas. Es
sumamente dificil hacer un seguimiento de estos
cambios y los ajustes necesarios, pero de lo
contrario el indice de las primas probablemente
termine sesgado al alza.

9.3.38 Por estas razones, el método de las primas
“netas” es el enfoque mas cominmente empleado
en el IPC. En este caso, la ponderacion del agregado
elemental del seguro en el IPC son las primas brutas
pagadas menos los reembolsos pagados por los
aseguradores. La ponderacién del IPC comprende los
gastos de las empresas de seguros y sus beneficios,
que seran mucho mas pequefios que la facturacion
bruta. El enfoque neto asigna los gastos en primas
de seguros de salud que los consumidores declaran
en la encuesta de presupuesto de los hogares a los
otros agregados elementales de la atencion médica.
Esto se hace generalmente con datos
proporcionados por el sector de los seguros sobre
los ingresos recibidos por las empresas de seguros
en forma de primas y los pagos efectuados por estas
empresas a médicos, hospitales, clinicas, farmacias y
cualquier otro proveedor. Para ello, el compilador
del indice calcula la proporcidn de los pagos a cada
tipo de proveedor y asigna proporcionalmente las
primas de seguros médicos a otros agregados
elementales de atencion médica. Las compaiiias de
seguros de salud retienen una pequeiia parte de las
primas no pagadas como prestaciones para cubrir los
gastos generales y beneficios. El IPC puede tratar esa
suma como un agregado elemental separado para el
seguro de salud o simplemente asignarla a las
categorias de atencion médica empleando las
mismas proporciones. Véase el cuadro 9.3.2.

9.3.39 El movimiento de los precios del IPC con el
correr del tiempo puede ser el mismo que en el
enfoque directo: tomando un periodo largo, la
variacion de las primas de una muestra de pdlizas de
seguro puede considerarse representativa de la
variaciéon de los gastos generales y los beneficios per
capita de la empresa de seguros; es decir, la
evolucion del costo de la prestacion del servicio de
seguro.
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Cuadro 9.3.2 Ponderaciones del IPC: Agregados elementales del seguro médico y

de la atencion médica

Primas del
Total seguro Hospitales | Médicos | Medicamentos
médico
Datos de la encuesta de 1800 1000 300 300 200
presupuesto
= Ponderaciones del IPC con seguro
bruto
Datos del sector de los seguros 900 500 300 100
Ponderaciones del IPC con seguro 1800 100 800 600 300
neto
Ponderaciones del IPC sin seguro 1800 0 856 633 311

9.3.40 El relativo de precios del agregado de las
primas netas de seguros se puede elaborar de la
misma manera que con el método de las primas
brutas, utilizando una muestra de las pdlizas de
seguro. Persiste obviamente el problema de
mantener constantes las pdlizas a lo largo del
tiempo, pero no importa tanto porque la
ponderacion es mucho menor. Por otra parte, se
puede utilizar un indicador de la variacion de los
ingresos netos de las empresas de seguros (primas
menos pagos efectuados). Ese indicador puede ser
volatil, y los ingresos netos de hecho podrian ser
negativos en determinados afos; por lo tanto, las
oficinas de estadisticas que utilizan este método a
menudo toman un valor promedio entre varios anos.
Ademas, este indicador requiere datos que las
compafiias de seguros pueden ser reacias a
proporcionar.

9.3.41 Es importante que el IPC refleje los precios
que pagan las compaiiias de seguros, asi como los
precios que los consumidores pagan “de su bolsillo”,
particularmente porque puede haber diferencias de
precios significativas. Sin embargo, los proveedores
pueden ser reacios a revelar lo que las compaiiias de
seguros realmente pagaron, o pueden tener
dificultades para calcularlo; por ende, puede ser
dificil recabar estos precios y los IPC rara vez los
utilizan.

Ponderaciones

9.3.42 En la primera fila del ejemplo del cuadro
9.3.2, la encuesta de presupuesto revela que los
consumidores gastaron (de su propio bolsillo, ya que
las prestaciones proporcionadas por el gobierno
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estan fuera del ambito del IPC) un total de $1800 en
atencion médica, $1000 en seguro, y el resto en
pagos directos a proveedores de servicios médicos.
Segun el enfoque de las primas brutas, estas son las
ponderaciones de las categorias de seguro y
atencién médica; es decir, ponderaciones regulares
del IPC: los gastos declarados en la EPH
correspondientes a lo que pagaron los consumidores
de su propio bolsillo.

9.3.43 Para obtener las ponderaciones para un
enfoque de primas netas, se necesitan mas datos. La
segunda fila muestra el gasto en atencion médica del
sector de los seguros: las compafiias de seguros
gastaron $900 en prestaciones y retuvieron $100
para cubrir sus costos y sus beneficios. Usando estos
datos para elaborar las ponderaciones del IPC se
obtiene un agregado pequefio para las primas netas
de seguros, como muestra la tercera fila. Por otra
parte, el IPC podria asignar todas las primas de
seguro a los agregados de atencién médica, como en
la dltima fila.

Educacion

9.3.44 El alcance del IPC se limita a los pagos
realmente efectuados por los consumidores. En
consecuencia, la educacién totalmente financiada
con fondos publicos estd fuera del ambito de
aplicacién del IPC. Sin embargo, hay generalmente
pequeiios cargos auxiliares por materiales o
servicios, como boligrafos y papel, y actividades
deportivas, que los estudiantes deben pagar; todos
ellos deben figurar en el indice. Los gastos de
educacién en matriculas y los costos relacionados
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pagados del propio bolsillo se tratan como articulos
de consumo regulares. En estas circunstancias, la
ponderacidn de la educacion en el IPC es el gasto del
propio bolsillo declarado en la encuesta de
presupuesto de los hogares.

9.3.45 Los bienes y servicios incluidos en Ia
categoria Educacién (categoria 10 de la CCIF)
abarcan Unicamente servicios educativos. Ademas
de los canales educativos principales, incluyen:

e  Educacion por radio o television.

e Programas educativos, generalmente para
adultos, que no requieren ninguna instruccidn
previa especial; en particular, de formacion
vocacional y desarrollo cultural.

e Programas de alfabetizacion para alumnos de
edad demasiado avanzada para la escuela
primaria, incluidas la ensefianza secundaria para
adultos y jovenes fuera del aula y la ensefianza
postsecundaria no terciaria para adultos y
jovenes fuera del aula.

9.3.46 No incluye:

e Gastos en material educativo, como libros
(09.5.1) y papeleria (09.5.4), ni servicios de
apoyo educativo, como servicios de salud (06),
servicios de transporte (07.3), servicios de
comedores (11.1.2) y servicios de alojamiento
(11.2.0).

e C(lases de conducir (07.2.4); cursos de formacion
recreativa como deportes o clases de bridge
impartidas por instructores independientes
(09.4.1).

9.3.47 Los mismos principios se aplican a los
servicios de salud. Se aconseja al compilador
consultar la CCIF.

9.3.48 En muchos paises, el gobierno subvenciona
parcialmente la educacion —la educacion superior
en particular— y los estudiantes pagan una parte del
costo; esa parte esta dentro del ambito del IPC. La
matricula que pagan los estudiantes no siempre
representa el costo total de la educacion. En estos
casos, la ponderacion del IPC no debe ni puede
representar el costo total de proporcionar educacién
a la poblacién; sino apenas el costo que significa
para un particular adquirir servicios de educacion.
Un cambio del importe de la subvencién del
gobierno puede hacer variar la matricula que se
cobra a los estudiantes, y el indice debe mostrar

cualquier cambio resultante. Si un estudiante asiste
a una escuela privada, donde no hay subsidio, el
precio anunciado total P de la matricula debe
reflejarse en las ponderaciones del IPC y en el precio
pagado, ya que esto es lo que le cuesta al hogar
educar a los estudiantes. En el caso de un subsidio
del gobierno, s es la proporcion de ese precio
anunciado total que efectivamente paga un hogar
(es decir, el hogar recibe una factura con un precio
neto sP); entonces, el precio correcto para el IPC y
para la construccidn de las ponderaciones es sP. De
esta manera, la proporcion del costo que asume el
hogar se ve reflejada en el célculo del IPC; es decir, el
IPC reflejara los cargos reales pagados por el hogar,
que en este caso seran inferiores al precio bdasico
anunciado.

Precios: Matriculas

9.3.49 El articulo tipico para el registro de precios
es el costo de un ciclo lectivo o un semestre en una
muestra de escuelas. Un ciclo lectivo suele durar
mas de un mes, que es la frecuencia de calculo para
la mayoria de los IPC. La practica habitual en este
caso es recabar los precios solo en los meses en que
comienza el ciclo, y utilizar esos mismos precios en
los meses intermedios. El mes de registro de los
precios puede variar segun el pais o la escuela. Por
ejemplo, si una escuela tiene dos semestres, uno a
partir de septiembre y el otro a partir de enero, la
matricula debe registrarse en esos meses solamente.
En los otros meses, el precio se “arrastra”; es decir,
se emplea el mismo precio para los meses restantes
del ciclo. El indice y la tasa de inflacién asociada
quizd muestren cambios incrementales, solo en los
meses de inicio del ciclo.

Becas y otras formas de descuento

9.3.50 Las escuelas y universidades a menudo
reducen la matricula de algunos estudiantes. Los
descuentos a cambio de trabajo —por ejemplo,
como asistentes de docentes— o0 que requieren
participacion en equipos deportivos no deben figurar
en el indice porque son una forma de ingreso.

9.3.51 El tratamiento en el IPC de las becas a
estudiantes con talentos especiales o de la ayuda
financiera a  estudiantes  procedentes de
determinados estratos socioeconémicos, como los
hogares de bajo ingreso, depende de la forma de

pago:

e Los que se pagan directamente a los estudiantes
para ayudarlos a sufragar el costo de Ia
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matricula completa, pero que los estudiantes
pueden utilizar, si asi lo desean, para financiar
otra actividad son pagos de transferencia que el
IPC no debe reflejar.

e Cuando la beca o subvencién reduce Ia
matricula —es decir, se factura al estudiante un
importe reducido—, la matricula descontada es
lo que debe figurar en el IPC.

Ponderaciones

9.3.52 lLas ponderaciones de los servicios
educativos pueden ser dificiles de obtener. La
informacion de la EPH puede ser poco fiable y los
principios de las cuentas nacionales solo asignan los
costos en los que incurren los hogares como parte
del gasto de consumo final. El nivel de detalle
contable suele ser muy variado y quiza no permita la
division de los gastos con el nivel de detalle
requerido para la compilacion del indice. Por lo
tanto, una mejor fuente de informacién detallada
sobre la ponderacién puede ser las instituciones
publicas encargadas de los sistemas educativos.

Precios

9.3.53 El enfoque recomendado es utilizar los
“perfiles de los alumnos” a fin de registrar el precio
de la educacion para un grupo de estudiantes tipicos
elegidos con la finalidad de reflejar diferentes
niveles de matricula y ponderados segun la base en
funcion de su distribucidn en el instituto educativo
en cuestién. Cuando la estructura de matriculacién
es sencilla, quiza baste con recabar simplemente los
precios publicados o anunciados, directamente de la
institucion o consultando su sitio web. Se puede
hacer caso omiso de cualquier descuento si se sabe o
se puede presumir que cambia en la misma
proporcion que la matricula regular y que la
proporcion de estudiantes que se benefician del
descuento se mantiene constante a lo largo del
tiempo. Sin embargo, es necesario verificar con
regularidad toda presuncion, y existe un riesgo de
sesgo en el indice si no se detectan los cambios en la
estructura de matriculacion o la poblacion estudiantil.
Este enfoque debe ser usado con cuidado. Del
mismo modo, el uso del ingreso promedio (matricula
total dividida por el nimero de estudiantes) no es
una forma adecuada de determinar el precio de una
matricula que incluye diferenciales de precios, ya
que los cambios en la composicion del estudiantado
pueden afectar la matricula promedio incluso
cuando no hubo ninglin cambio de precios.
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9.3.54 En algunos paises, es comun que los
estudiantes viajen fuera del pais para su educacion
superior. En estos casos, los gastos de matriculacion
en instituciones extranjeras pagados por ciudadanos
pueden ser considerados parte del IPC nacional,
dependiendo de la cobertura geografica del indice y
de si el gasto tuvo lugar dentro del territorio
nacional del pais de residencia o en el extranjero.
Cuando esos costos se incluyen, se pueden emplear
los cambios en el indice de educaciéon o
matriculacion de los paises de destino para elaborar
los relativos de precios del componente de
educacidn, ajustados a la moneda nacional al tipo de
cambio vigente en el mes de referencia.

Transporte

Transporte publico

9.3.55 Se aplica aqui la misma clase de dlgebra que
en los gastos de matricula. Supongamos que P es el
costo total de proporcionar un servicio de viaje de A
a B, y que Q es el numero de viajes realizados por el
sistema de transporte de A a B durante el periodo en
cuestion. Supongamos que el sector de los hogares
paga solo sP de este precio; entonces, el precio para
los hogares es sP y la cantidad es Q. Obtener los
precios requiere generalmente un muestreo y habra
que tener en cuenta complejas estructuras tarifarias.

9.3.56 El indice de las compafiias aéreas y otros
servicios de transporte publico debe utilizar los
precios de una muestra de viajes especificos, en
lugar de los ingresos por kildémetro o por pasajero-
kildbmetro. Si el IPC tiene estratos para diferentes
zonas geograficas —lo cual es tipico en paises
grandes—, se deben seleccionar puntos de origen
(aeropuertos, estaciones de tren, paradas de
autobus, etc.) en cada zona, asi como viajes con
origen o destino en esas zonas. En general, existen
varias clases de servicios. Las tarifas de transporte
pueden variar segun el dia a la semana y la hora del
dia como consecuencia de la variacion de la
demanda; por ende, los viajes seleccionados
deberan reflejar esta variedad, pero mantener estas
variables constantes.

9.3.57 Las lineas aéreas en especial —pero también
otros modos de transporte— a menudo practican
alguna forma de discriminacion de precios, de modo
que diferentes grupos de viajeros pagan tarifas o
precios diferentes bdsicamente por el mismo
servicio. Por ejemplo, ofrecen tarifas de descuento
especiales para estudiantes o jubilados, o viajes con
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salida o regreso durante el fin de semana, o reservas
con una antelacion de 30 dias. Dado que estas
cantidades varian con frecuencia, los IPC suelen
ignorar los cambios pequefios en los requisitos para
una tarifa de descuento.

9.3.58 El método recomendado para lograr la mejor
comparacién posible con una estructura tarifaria
diferencial y compleja es registrar el precio de un
viaje en un dia determinado del mes (por ejemplo, el
cuarto martes) entre dos puntos y el precio de un
boleto adquirido en otro momento anterior (por
ejemplo, cuatro semanas antes, el cuarto martes del
mes anterior). Esto se debe hacer con diferentes
clases de tarifas (por ejemplo, una tarifa regular en
clase turista y una tarifa descontada, que puede
incluir  restricciones de horario y no es
reembolsable). A veces el personal de la oficina
central puede descargar estos precios de internet.

9.3.59 Los cambios de horario pueden causar
cambios en los precios. Por ejemplo, una compaiiia
aérea podria cancelar su vuelo del mediodia,
obligando a los pasajeros a tomar el vuelo de la
tarde, que tiene un precio mayor debido a que es el
momento de maxima demanda, a menos que
puedan encontrar una aerolinea competidora. Si el
IPC estaba siguiendo el precio del vuelo del
mediodia, ahora debe utilizar el vuelo de la tarde si
el cliente no tiene mas remedio que tomarlo, o
utilizar un vuelo de mediodia de otra aerolinea. El
vuelo de reemplazo debe ser tratado como un
articulo comparable y el cambio total del precio
debe reflejarse en el indice si se presume que no ha

habido ninglin cambio en la calidad del servicio que
se ofrece. Pero esta ultima presuncidon podria ser
demasiado optimista; por ejemplo, si el vuelo de la
tarde significa viajar el dia antes y quedarse en un
hotel con el fin de asistir a una cita por la mafiana,
como una visita a un hospital. En este ultimo caso,
quiza convenga tratar el vuelo del mediodia como un
articulo faltante.

Transporte privado

9.3.60 Los servicios de transporte privado en la
practica son servicios vinculados a automotores,
aunque en principio podrian cubrir otras
modalidades de transporte, ya sea por aire o por
agua. Incluyen servicios de reparacién; cargos
misceldneos, y alquiler de vehiculos a corto y largo
plazo. Un atributo comin a la mayoria de estos
servicios es que los cargos pueden variar
dependiendo del modelo y afio del vehiculo. Es
conveniente actualizar el aflo del modelo mediante
alglin método de transicién. Una forma de hacerlo
consiste en especificar la edad del vehiculo; por
ejemplo, registrar el precio de una reparacion de
frenos o un cambio de aceite de un Ford Taurus de
tres afios. Esto significa que en 2008 los precios del
IPC reflejaran el servicio de un Ford Taurus de 2005;
en 2009, de un modelo de 2006, y asi
sucesivamente. Si el modelo observado deja de
fabricarse —por ejemplo, si Ford deja de fabricar el
Taurus—, hay que encontrar una sustitucion
adecuada.
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cApPiTUL0 9.4

Casos especiales: Tarifas

Introduccion

9.4.1 El tema de las tarifas se analiza en el parrafo
6.21 del Manual del IPC, como parte del tratamiento
de las politicas variables de fijacién de precios segun
la demanda, y en el parrafo 9.14, en el contexto de la
asignacion de las ponderaciones. El parrafo 6.21
establece el principio de que “la recopilacion de
precios debe realizarse sistematicamente a lo largo
del tiempo y de modo que represente los patrones
de compra de los consumidores” y de que la
seleccion de articulos representativos debe “reflejar
el comportamiento de los consumidores” y
“ponderarse segln los patrones de gasto de los
consumidores”. El parrafo 9.14 sefiala que en la
elaboracion de los agregados elementales, que no
implican normalmente ponderaciones, un “caso
especial lo constituyen las tarifas” porque “para
calcular el indice de precios del agregado elemental
es necesario asignar ponderaciones a las distintas
tarifas o precios”. A modo de ejemplo ilustrativo, los
parrafos 10.91 a 10.116 del Manual luego analizan el
tema de las tarifas con cierto detalle en el contexto
de la construccidon de indices de precios para los
servicios telefénicos.

9.4.2 La Resolucién de la OIT no hace ninguna
referencia explicita a las tarifas, pero el parrafo 58
sefiala que en el caso de “los bienes y servicios cuyos
precios se determinan mediante combinaciones de
cuotas de suscripcidbn y precios unitarios (por
ejemplo, en el caso de las telecomunicaciones), debe
comprobarse que se observa una gama
representativa de ofertas de precios”, y “debe
procurarse que se observen los cambios de precios
segun el tipo de consumidores”.

Generalidades

9.4.3 En el parrafo 9.14 del Manual del IPC una
tarifa se define como una lista de precios de un
determinado tipo de bien o servicio prestado de
acuerdo con diferentes condiciones. Una definicién
parecida, pero mas detallada y posiblemente mas
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util, figura en el Articulo 2 del Reglamento (CE) No.
2646/98 de la Comision de las Comunidades
Europeas para el indice Armonizado de Precios al
Consumo (IAPC) europeo: “una ‘tarifa’ es una lista de
precios y condiciones preestablecidos para la
adquisicion y consumo de un determinado bien o
servicio o de bienes y servicios similares fijados
centralmente por el proveedor, por el gobierno, o
por un acuerdo destinado a influir sobre los modelos
de consumo por medio de una diferenciacion
adecuada de precios y condiciones de acuerdo con
las caracteristicas de los consumidores, el nivel, la
estructura o el momento del consumo”. El articulo
pasa a definir un precio de tarifa como “un precio en
el marco de una tarifa aplicado a un elemento
componente o a una unidad de consumo del bien o
servicio en cuestion”. En su forma mas basica, una
tarifa consiste en una lista de precios basados en
especificaciones detalladas de servicios que tienen
precios individuales pero pueden comprarse
Unicamente como parte de un paquete.

9.4.4 Lla teoria econdmica reconoce diferentes
tipos de comportamiento discriminatorio de precios
por parte de los vendedores. En consecuencia,
pueden existir en el mercado muchos sistemas de
fijacion de precios de tarifas. Algunas de las
variantes mds comunes que estan presentes en el
mercado y que seran analizadas en esta seccién son
las siguientes:

e Tarifas de congestion. Esto ocurre cuando los
productores cobran tarifas mas elevadas
durante los periodos de mayor demanda, por lo
general debido a los mayores costos de
produccion causados por las limitaciones de
capacidad. Las tarifas de congestidon contribuyen
de esa forma a equilibrar el uso de la capacidad
a lo largo de un periodo, gracias a lo cual las
empresas no tienen tanta necesidad de invertir
en costosas ampliaciones de la infraestructura.
Este tipo de tarifa a menudo se encuentra en
peajes de carreteras y puentes, servicios de
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ferry, electricidad, y llamadas telefénicas a larga
distancia.

e Tarifas en dos partes. Esto ocurre cuando los
consumidores pagan tanto un cargo de ingreso
como un cargo por unidad. En otras palabras, se
cobra una suma por adelantado por el derecho a
usar (o comprar) el producto y un cargo
adicional por cada unidad que consumen los
hogares. Estos son algunos ejemplos tipicos:

0 Los parques de atracciones, que cobran una
entrada y luego un cargo por cada juego.

0 Los clubes de compras, que requieren la
compra de una tarjeta de socio para
acceder a los puntos de venta, donde el
consumidor luego paga por sus compras a
precios reducidos. Estos deben figurar en el
IPC. No son lo mismo que los descuentos
que estan restringidos a determinados
grupos y que generalmente estan excluidos
del IPC porque no se aplican a todos los
consumidores (véase el capitulo 6).

0 Servicios de telefonia fija, que cobran a
veces un cargo por el uso del servicio
(“alquiler de la linea”) asi como una tarifa
por llamada. El alquiler de la linea cubre el
costo de la prestacion del servicio y el cargo
medido o “por minuto” cubre el costo de
transmitir la llamada por la red.

0 Las tarifas de taxis, que comprenden un
precio basado en la distancia recorrida mds
un cargo de base “fijo” que no depende del
kilometraje.

e Tarifas en bloque. Esto ocurre cuando los
precios varian en funcién del volumen
consumido. Las centrales eléctricas, por
ejemplo, a menudo cobran un precio por kWh
hasta X unidades consumidas y luego un precio
distinto por las unidades restantes.

e Descuentos especiales para ciertos grupos. En
este caso, los miembros de ciertos segmentos
de la poblacién, como estudiantes y personas
mayores, pagan un precio mas bajo por el bien o
servicio, en comparacion con la poblacién
general. Las tarifas de los autobuses y las
peluquerias son buenos ejemplos de estos
descuentos.

9.4.5 En algunos paises, las empresas privadas y
publicas recurren cada vez mas a precios de tipo

tarifa para generar ingresos adicionales o para fines
de politica publica. Por ejemplo, las empresas
publicas de abastecimiento de agua o electricidad
pueden cobrar una tarifa mas baja por las primeras
unidades consumidas hasta determinado nivel (el
primer bloque), y luego una tarifa mas elevada por
las unidades posteriores (el segundo bloque). Esta
estrategia —se argumenta— se emplea a menudo
para promover un acceso mayor y mejor de los
hogares de menores ingresos a lo que se considera
un servicio vital. Los vendedores privados a menudo
pueden aumentar sus ganancias mediante el cobro
de un precio mas alto por un producto a algunos
consumidores y un precio inferior a otros si pueden
segmentar bien su clientela.

9.4.6 Evidentemente, los precios de tarifa se
pueden aplicar a una amplia gama de productos. El
alcance de esta practica varia en funcion del pais. En
casos como la electricidad, la ponderacién del
componente puede ser relativamente alta, de modo
que es importante medir con precisidén la variacion
del precio de estos productos basicos.

Principales cuestiones de medicion

9.4.7 Los precios de tarifa se usan sobre todo para
los servicios, y como tales adolecen de una serie de
problemas relacionados con los servicios en los
indices de precios.

e Los cargos por servicios pueden estar sujetos a
estructuras de precios tan complejas que es
dificil seleccionar los precios adecuados para su
inclusion en el indice de precios.

e La identificacion o especificacion de los
productos individuales o las unidades de
consumo pueden ser dificiles, especialmente
cuando se ofrecen como paquetes combinados
que contienen varias clases de microgasto que
pueden tener un precio por separado, pero en
general solo estan disponibles como parte de un
paquete.

e Los servicios a menudo se suministran mediante
contratos a largo plazo y estos pueden incluir
diferentes tipos de reembolsos “de fidelidad”,
clausulas de duracion minima de los contratos,
recargos por la prestacion de servicios no
previstos en el contrato, etc. Generalmente, se
hace caso omiso de los reembolsos o cupones
de fidelidad debido a las dificultades de
medicidn (véase el capitulo 6).

141



GUIA PRACTICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

e A menudo es dificil hacer un seguimiento de la
sustitucion entre distintos proveedores del
mismo tipo de servicio y de las diferencias de
calidad de los servicios prestados.

e También puede haber dificultades para hacer el
seguimiento de los cambios de tarifas del mismo
proveedor que los clientes deciden por voluntad
propia. Por ejemplo, cuando una compafiia de
telefonia movil ofrece una serie de paquetes de
precios diferentes dirigidos a diferentes patrones
de uso, los clientes pueden optar por pasarse a
una tarifa mas ventajosa para su nivel de uso.

Tratamiento de las tarifas y
requisitos de informacion

9.4.8 Aunque no hay un enfoque generalmente
acordado para el tratamiento exacto de las tarifas en
el marco del IPC, el Reglamento del IAPC
mencionado en el parrafo 9.4.3 —aunque elaborado
para la UE— ofrece algunas pautas generales vy
razonables que se pueden aplicar a los IPC
nacionales de otros paises.

9.4.9 De acuerdo con este Reglamento, Ia
informacion basica requerida para una tarifa “sera la
referente a aquellos precios de las tarifas vy
ponderaciones que reflejen la estructura del
consumo de los bienes o servicios de acuerdo con las
caracteristicas de los consumidores, el nivel, la
estructura o el momento del consumo”.

Métodos de medicidn de precios

9.4.10 Hay cuatro enfoques basicos para fijar
precios de tarifas: muestras equiparadas, valores
unitarios, perfiles de clientes, y muestras de
facturas.

Muestras equiparadas

9.4.11 En el enfoque de las muestras equiparadas,
la lista tarifaria completa o un elemento de la
estructura tarifaria se trata como una “especificacion
de un producto” y su precio se actualiza en periodos
subsiguientes. Este enfoque imita la metodologia
tradicional de las muestras equiparadas del IPC. La
forma mas simple de la metodologia de equiparacion
tradicional seria tomar las listas de precios de tarifas
de algunas empresas importantes y seguir los
cambios observados en la estructura de precios
completa, de preferencia con informacidn precisa
sobre la ponderacién de los diferentes elementos de
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la lista de precios. Esta opcién puede resultar viable
en los mercados con una competencia limitada, en
los cuales las estructuras de precios deberian ser
bastante estables. Hay problemas practicos para
asegurarse de emplear la misma especificacion de
productos todos los meses; es decir, para cefiirse a la
metodologia de pares equiparados. Normalmente,
hay pocos datos sobre la clientela. En la practica, el
servicio cuyos precios se busca registrar usando una
lista de precios completa por lo general también
tiene que valorarse de manera bastante simple, sin
demasiada diferenciacion segun las caracteristicas
de los clientes; es decir, en aras de la simplicidad a
veces se ignoran algunas variaciones de las tarifas.

9.4.12 Otra versibn de la metodologia de
equiparamiento consiste en seleccionar algunos
elementos de una tarifa como “articulos represen-
tativos” y actualizar los precios en los periodos
subsiguientes. Para cada articulo representativo se
elaboran especificaciones detalladas en combinacion
con informacién suministrada por el proveedor. Por
ejemplo, en el caso de las tarifas aéreas se podria
tomar, por cada aerolinea, una tarifa que no permita
reembolsos ni cambios, de un lugar predeterminado
a otro, con fechas de ida y vuelta predeterminadas y
elegidas por hora del dia y dia de la semana,
incluidos todos los recargos.

9.4.13 El elemento tarifario representativo tiene la
ventaja de que puede ser aplicado a diferentes
proveedores de servicios, al menos en principio. Es
posible incorporar nuevos proveedores de servicios
al indice sin grandes dificultades. Sin embargo, la
seleccion de unos pocos elementos como
representativos podria limitar la validez del enfoque.
Ninguno de los enfoques de equiparamiento es
adecuado para situaciones en las que se producen
cambios importantes en la estructura de las tarifas.
La metodologia de las muestras equiparadas por lo
general no puede aplicarse cuando las estructuras de
las tarifas cambian regularmente.

Valores unitarios

9.4.14 El enfoque del valor unitario utiliza el precio
promedio global de una unidad (por ejemplo de
electricidad) cobrado a los clientes de un proveedor
determinado para hacer el seguimiento de los
precios, en vez de seguir los elementos individuales
de la tarifa. El contenido del servicio basado en
tarifas es homogéneo (por ejemplo, KwH de
electricidad) y el método solo debe utilizarse en
estos casos. El valor unitario se calcula utilizando
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datos globales sobre ingreso y cantidad a un nivel
superior que no distingue entre diferentes tarifas o
clientes. Todas las diferencias entre paquetes se
atribuyen exclusivamente al precio; es decir, se
presume que las diferencias de calidad entre los
enfoques de registro de precios son nulas o
insignificantes. Eso quiza no ocurra si, por ejemplo,
la fiabilidad de la continuidad del suministro varia
entre un proveedor y otro. Una ventaja particular de
este enfoque es que puede ser mas facil de calcular.
Pero a causa de esta mezcla de calidad y cantidad,
los indices de valor unitario generalmente no se
consideran ideales para la construccion de los IPC y
conviene evitarlos a menos que pueda demostrarse
que sus debilidades no tienen un impacto numérico
significativo.

Perfiles de clientes

9.4.15 Perfiles de consumidores especificados de
antemano. La idea de los perfiles de consumidores
es definir el producto independientemente de la
estructura tarifaria de un determinado productor o
proveedor. Por el contrario, se elabora una
formulacién mas general del comportamiento de los
consumidores sobre la base de informacion (por
ejemplo, la informacion de ventas facilitadas por un
sector en su conjunto) que puede servir para definir
un abanico tipico de consumidores, con
independencia del proveedor. A través de estos
consumidores tipicos se determinan los precios de
los servicios de diferentes proveedores. Se calcula un
precio de valor unitario para cada perfil de
consumidor y luego ese valor unitario se vuelve a
calcular a lo largo del tiempo. La ventaja de este
enfoque es que no requiere una verdadera muestra
de facturas, sino solo los detalles de las distintas
tarifas y alguna informacién sobre el uso de clientes
“tipicos”. Asimismo, el experto en estadisticas de
precios podria definir los perfiles de los
consumidores segun la clase de hogar; por ejemplo,
calculando los precios para los pobres frente a los
ricos.

Muestra de facturas

9.4.16 El enfoque de la muestra de facturas es una
versién mas refinada del enfoque de los perfiles de
clientes. Todos los meses se registra el precio de una
actividad con un nivel de servicio determinado
tomando una muestra de clientes, en lugar de definir
perfiles representativos de las actividades mensuales
promedio de un abanico de clientes (véase la
explicacion anterior). Esto puede hacerse, por

ejemplo, mediante la seleccion de una muestra de
clientes de cada categoria de cliente, siendo esta
Ultima elegida para reflejar las estructuras de las
tarifas de los proveedores de servicios
correspondientes. Por ejemplo, se podria tomar una
muestra de clientes y sus facturas de los
consumidores de bajo, mediano y elevado volumen.
El indice resultante mide el costo del consumo
durante el actual periodo de facturacion
(normalmente, mas de un mes o trimestre) a los
precios vigentes en el periodo del indice, en
comparacién con los precios cobrados en el periodo
base. El enfoque de la muestra de facturas tiene una
serie de diferencias respecto del enfoque del perfil
del cliente, particularmente:

e Tiene en cuenta las variaciones del consumo
dentro del afio; por ejemplo, un mayor volumen
de llamadas telefdnicas internacionales durante
feriados y dias festivos.

e Refleja el comportamiento real de los clientes
en funcidén de las facturas.

e Detecta cambios de precios no asociados a
cambios de tarifas, como por ejemplo cargos
unitarios reducidos mds alld de un umbral
minimo de consumo.

9.4.17 Cabe sefialar que puede haber un desfase
temporal inherente debido a la expedicion de las
facturas después de que el indice para el periodo en
cuestion haya sido compilado.

9.4.18 En cada uno de estos enfoques, el cdlculo
resultante debe basarse en precios y ponderaciones
que reflejen la estructura del consumo de los bienes
o servicios de acuerdo con las caracteristicas
predeterminadas de los consumidores y el nivel, la
estructura o el momento del consumo. La lista de
caracteristicas del gasto basado en tarifas que
influyen en el precio puede incluir:

e El patréon de uso del servicio a lo largo del
tiempo. Los patrones de uso pueden medirse
durante un dia, una semana o incluso un afio.

e El volumen de utilizacién del servicio; por
ejemplo, cuando las estructuras de precios
distinguen entre clientes grandes y pequenos.

e El comportamiento pasado del cliente, sobre
todo en los servicios de seguros, en los cuales
las demandas anteriores o los antecedentes
médicos pueden repercutir en el precio pagado.
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e El comportamiento previsto de un grupo de
clientes, que lleva a diferenciar, por ejemplo,
entre hombres y mujeres o entre diferentes
grupos socioecondmicos. Nuevamente, esto es
particularmente frecuente en el sector de los
seguros, en el cual las empresas analizan las
demandas segun las caracteristicas personales.

e Precios dependientes de los ingresos,
caracteristica mas frecuente en las estructuras
tarifarias del sector publico.

9.4.19 Si el agrupamiento de diferentes servicios —
por ejemplo, cuando un proveedor proporciona un
teléfono movil, mas llamadas gratuitas en horas de
menor consumo, o servicios de telefonia y acceso a
Internet— es comun, es necesario tenerlo en cuenta
en los procedimientos de muestreo.

9.4.20 Esta claro que existen numerosas
combinaciones de los factores antes mencionados
que se pueden utilizar para crear diferentes
estructuras tarifarias, y la estructura de las tarifas
puede sufrir modificaciones regulares. El experto en
estadisticas de precios tendra que investigar a fondo
el tema vy vigilar el mercado para asegurarse de que
queden reflejados todos los diferenciales de precios
pertinentes.

Ejemplos ilustrativos

9.4.21 A continuacién se presentan ejemplos
ilustrativos de los diferentes métodos de incorporacion
de precios de tarifas a un IPC. El tema del ajuste por
calidad se trata por separado en la seccién siguiente.

Muestras equiparadas

9.4.22 El ejemplo ilustrativo del cuadro 9.4.1 se
basa en los servicios de telecomunicaciones.

9.4.23 La forma mas simple de la metodologia de
los modelos equiparados consiste en tomar las listas
de precios de tarifas de algunas empresas
importantes y hacer un seguimiento de las
variaciones de la estructura de precios completa,
incorporando informacién sobre la ponderacién de
los distintos elementos tarifarios. Si hay muchos
proveedores de servicios o muchos elementos
tarifarios, quizd sea mas factible seleccionar algunos
elementos de una tarifa como “articulos
representativos” y actualizar los precios en los
periodos posteriores, pero teniendo cuidado de
elaborar una muestra representativa. En el siguiente
ejemplo (cuadro 9.4.1), se incluye, con fines
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ilustrativos, un solo proveedor de servicios para las
llamadas nacionales y tres para las llamadas
internacionales. Se presume que en el periodo base
el valor del indice es 1,9200.

Valores unitarios

9.4.24 Si la calidad del servicio es homogénea entre
los proveedores, se puede aplicar el enfoque de
valor unitario en lugar del enfoque de modelos
equiparados, con la ventaja de que en términos
generales requiere menos recursos. El valor unitario
se calcula utilizando datos de ingreso y cantidad de
nivel superior. Por ejemplo, en los servicios de
telecomunicaciones el precio unitario de las
llamadas nacionales a larga distancia se deriva como
el total de ingresos generados por esas llamadas,
dividido por el nimero de minutos de llamada. La
ventaja del enfoque de valor unitario es que, al no
haber muestreo, la cobertura de los servicios es
completa y no hay necesidad de especificar articulos
representativos ni diferentes categorias de usuario.
Por otra parte, la compilacién de los valores
unitarios por lo general requiere una estrecha
colaboracion con los proveedores de servicios. El
experto en estadisticas de precios tendra que
convencer a los proveedores de la importancia de
proporcionar esa informacién comercialmente
delicada de forma confidencial, asegurandoles que
se la utilizard exclusivamente para calcular el IPC, se
mantendra protegida y no serd divulgada a terceros.
Cabe sefalar que la estratificacion sigue siendo
importante; por ejemplo, si una llamada es local o de
larga distancia y se efectia dentro o fuera de las
horas de mayor consumo. Una estratificacion eficaz
es particularmente critica en el proceso de
compilacidn para evitar en lo posible el efecto de
mezclar la calidad y la cantidad.

Perfiles de consumidores

9.4.25 Para fines de comercializacion, las empresas
suelen clasificar a sus clientes sobre la base de sus
habitos de consumo. El siguiente ejemplo (cuadro
9.4.2) muestra una variedad tipica de perfiles de
consumidores representativos para la telefonia
movil. La informacién sobre los diferentes perfiles de
consumidores puede obtenerse de los proveedores
de servicios que los utilizan al planificar sus
estrategias de precios de productos. Este tipo de
informacion suele estar mas facilmente disponible,
puesto que es menos sensible que los datos de
ingresos reales. Puede proporcionar datos para el
enfoque de valor unitario o para ponderaciones
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detalladas de la metodologia de equiparamiento. Las
autoridades regulatorias nacionales también pueden
proporcionar en algunos casos perfiles detallados de
los usos de los clientes a titulo confidencial.

9.4.26 El uso de perfiles de clientes es bastante
simple en principio. Una vez que los perfiles han sido
identificados, se registra el precio de cada plan de
servicios seleccionado y se lo actualiza en base a
facturas (ficticias) que reciben estos clientes
virtuales. Los costos para cada grupo de clientes
pueden estimarse con referencia a varios planes,
usando la informacion de ventas para determinar la
importancia relativa de los diferentes planes
ofrecidos y los correspondientes grupos de
consumidores. El indice general se deriva entonces
de la forma habitual, ponderando juntos los costos
unitarios promedio de estos perfiles de usuarios en

funcién de la importancia relativa de cada perfil de
consumidor (representativo de una categoria de
consumidor) en términos de los gastos.

9.4.27 Un problema que puede plantear este
método es que si el afio siguiente se pone en marcha
un nuevo plan que es diferente y mas barato, pero
se continda registrando el precio del plan viejo, la
caida de los precios a valor unitario no se reflejara
en el indice. Un plan nuevo podria ofrecer precios
promedio mas altos o mas bajos y el IPC no reflejaria
el cambio de precio entre el afio uno y el afio dos.

Muestra de facturas

9.4.28 Este enfoque es, en principio, muy similar a
los perfiles de consumidores, pero puede ser mds
dificil de aplicar en la practica porque requiere mas

Cuadro 9.4.1 Modelos equiparados: Lineas telefdnicas terrestres

Ponderacién | Tarifa Tarifa Variacion del precio
es de gasto (precio unitario, $): | (precio unitario, $): | de tarifa
periodo base periodo t (% entre paréntesis)

Llamadas nacionales
Locales 50
Horas de mayor 30 1,20 1,30 +0,10 (8,3%)
consumo
Fuera de horas de 20 0,80 0,80 0,0 (0,0%)
mayor consumo
Larga distancia 20
Horas de mayor 5 2,10 2,50 +0,40 (19,0%)
consumo
Fuera de horas de 15 0,90 1,10 +0,20 (22,2%)
mayor consumo
Internacionales 30
A Ciudad del Cabo 10 3,50 3,50 0,0 (0,0%)
(proveedor A)
A Singapur (proveedor 10 4,20 4,40 +0,20 (4,8%)
B)
A Washington 10 3,90 5,10 +1,20 (30,8%)
(proveedor C)
indice (media 100 1,9416 (ej.) 2,1673 +0,2257 (11,63%)
geométrica ponderada)
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datos, asi como acceso a informacion mas detallada
personal y comercialmente delicada.

Ajuste por calidad

9.4.29 Lidiar con los cambios de calidad puede ser
dificil. Las opciones practicas para dar cuenta de los
cambios de calidad y de los productos nuevos son
diferentes segun la estrategia tarifaria.

Muestras equiparadas

9.4.30 La deteccién de cambios de calidad depende
del grado de detalle de las especificaciones del

producto en el nivel mas bajo del indice. Esto es
porque el método de muestras equiparadas no tiene
en cuenta las variaciones de precios fuera de las
especificaciones; por ejemplo, los relacionados con
el volumen total del servicio utilizado. En el enfoque
de muestras equiparadas, la situacién del cambio de
calidad puede considerarse similar a la situacion que
enfrenta un producto en desaparicién; es decir, hay
algun elemento predeterminado de la tarifa que ya
no esta disponible para el registro de precios. Se
debe seleccionar un reemplazo para el elemento de
la tarifa en desaparicion y los elementos deben
compararse directamente (cuando corresponda) o
tratarse como productos completamente nuevos. A

Cuadro 9.4.2 Perfiles de consumidores: Telefonia movil

e o . Cliente de Cliente de uso Cliente de

Especificacion Unidad .
poco uso mediano mucho uso

Uso total (por periodo Minutos 14 24 59
facturable), excluidos los
mensajes de texto
Llamadas
Dentro de la misma red mavil
Horas de mayor consumo | Numero* 5(35) 10 (35) 15 (40)
Fuera de horas de mayor | NUmero* 10 (55) 10 (65) 20 (80)
consumo
A otra red movil
Horas de mayor consumo | Numero* 0(0) 5(20) 15 (25)
Fuera de horas de mayor | NUmero* 5(20) 10 (30) 20 (40)
consumo
A una linea terrestre
Horas de mayor consumo | Nimero* 0(0) 0(0) 5(20)
Fuera de horas de mayor | Nimero* 5(3) 5(8) 5(13)
consumo
Otros servicios
Mensajes de texto Numero* 5(20) 10 (25) 30 (35)

*Entre paréntesis, duracion promedio de las llamadas, en segundos.
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continuacion se presenta un ejemplo ilustrativo de
las tarifas de transporte publico de autobuses.

Transporte publico de autobuses de la
ciudad X

Elemento tarifario antiguo. Boleto de autobus del
centro de la ciudad X al suburbio Y, sabado a las
22.30 h. (Tarifa nocturna, ultimo recorrido.)

e Elemento tarifario nuevo. Boleto de autobus del
centro de la ciudad X al suburbio Y, sabado a las
21.30 h. (Tarifa nocturna, ultimo recorrido.)

9.4.31 La base de la comparacién directa es el
criterio del compilador del indice de que, desde el
punto de vista del consumidor, el cambio de horario
no es un cambio significativo.

9.4.32 El experto en estadisticas de precios también
podria razonar que la calidad del servicio ha
cambiado y reflejar ese hecho en el indice. Sin
embargo, no debe usar su criterio subjetivo ni su
punto de vista personal para llegar a esa conclusidn
ni para hacer un ajuste por calidad en el IPC. En este
ejemplo, algunos viajeros pueden considerar que
este cambio de tarifas y horarios es una reduccion
de la calidad del servicio si los cines cierran a las
21.45 h. y entonces, en lugar de un viaje en autobus,
deben regresar a casa en taxi. Por otra parte, otros
usuarios del autobus podrian alegrarse porque la
mayoria de los restaurantes cierran a las 21.15 h., y
ya no tienen que esperar en el frio hasta las 22.30 h;
asi que para ellos es una mejora de la calidad. Si es
posible, el experto en estadisticas de precios debe
solicitar las opiniones de los usuarios para saber si el
cambio se considera favorable o desfavorable. Una
indicacion de los cambios posteriores en el nimero
de pasajeros puede confirmar si la evaluacion inicial
fue correcta, pero aun asi se requiere cierto criterio
subjetivo. La decisidon de utilizar una comparacion
directa, sin ajuste por calidad, es siempre en cierta
medida subjetiva y, por lo tanto, debe basarse en
razonamientos explicitos para que sea transparente
y justificada.

Valores unitarios

9.4.33 El enfoque de valor unitario considera las
diferencias de calidad relacionadas con diferentes
estructuras de precios como diferencias de precios
implicitas. La deteccién de la variacidn de la calidad
depende del grado de detalle en la especificacion de
la “unidad de consumo”. Este método funciona
mejor cuando hay un alto grado de homogeneidad.

Para impedir que las diferencias de calidad afecten al
indice de precios, las especificaciones de las
“unidades de consumo” deberian ser lo mas
detalladas posible para maximizar la homogeneidad.

9.4.34 En el siguiente ejemplo (cuadro 9.4.3) sobre
las tarifas de autobus para jovenes fue necesario
“transformar” las categorias tarifarias anteriores en
tarifas nuevas. Para los clientes de 12 a 16 afios de
edad, el precio aumenté 60% (de USS5 a USSS),
mientras que para los de 16 afios bajo 20% (de
USS$10 a USS8). Se debe utilizar la proporcién de
clientes clasificados en estas categorias —es decir,
los patrones de consumo anteriores— para calcular
la variacién promedio del precio; en ausencia de tal
informacion, el experto en estadisticas de precios
podria hacer una suposicién sobre las proporciones
basandose en la informacién disponible, incluida la
recaudacién de la empresa de autobuses.

Cuadro 9.4.3
Actual precio Nuevo precio
del boleto del boleto
(Us$) (us$)
Nifios 5-11 afios
5-15 afios =$5
Adolescentes | 55 12-16 afios
= $8
Adultos Apartirde 16 | A partir de 17
afios afios
=510 = $10

Perfiles de consumidores

9.4.35 La cuestion clave cuando se trata de
variaciones de la calidad en el contexto de los
perfiles de consumidores es la selecciéon de los
perfiles de consumidores para el registro de precios
a lo largo del periodo de variaciéon de las tarifas o de
cambio del proveedor de servicios. El ejemplo
presentado a continuacidn se basa en una situacidn
en la que los proveedores de Internet por banda
ancha aumentan considerablemente las velocidades
de descarga y subida, manteniendo los precios
constantes o recortandolos. En este ejemplo se
presume que los factores diferenciadores de una
conexiéon de Internet por banda ancha son las
velocidades de descarga y subida y que esto se
refleja en tarifas diferentes (véase el cuadro 9.4.4).
De ello se desprende que el aumento de velocidad
es una mejora de la calidad; en el mercado, es una
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Cuadro 9.4.4 Servicios de Internet

Nivel de servicio Velocidad actual | Nueva velocidad en | Diferencia de Precio Precio

(velocidad lenta, | en Kbit/s Kbit/s velocidad (%) actual nuevo

mediana o rapida) | (descarga/subida) | (descarga/subida) | (descarga/subida) [(USS) (USS)

Lenta 256/64 384/96 50/50 34,90 34,90

Mediana 768/128 1024/160 33/25 52,25 52,25

Rapida 1536/256 2048/320 33/25 86,10 79,95
caracteristica determinante del precio. Como 9.4.37 Por lo tanto, podria argumentarse que el

resultado del aumento de la velocidad, se necesitara
menos tiempo para descargar y subir archivos. Sin
embargo, esa ventaja se notard Unicamente al bajar
o subir archivos de gran tamafio.

9.4.36 Se presume que las versiones de productos
ofrecidas también son, en efecto, descripciones de
los perfiles de consumidores:

e Usuarios de bajo volumen, principalmente intere-

sados en acceder a Internet cuando es necesario.

Usuarios de volumen intermedio, que necesitan
funcionalidad adicional y estan dispuestos a
pagar la diferencia.

Usuarios intensivos, que estan dispuestos a
pagar para mejorar el rendimiento.

cargo para los usuarios de bajo volumen y las
velocidades de descarga y subida que se les ofrece
son un precio de acceso al servicio, en tanto que las
versiones mds costosas contienen también un precio
por el uso del servicio.

9.4.38 El componente de precio por uso —que,
como se sefald, solo existe para los usuarios de
volumen intermedio e intensivo— se obtiene
restando del cargo total el cargo por la suscripcidn
mas barata. El volumen asociado a ese cargo se
obtiene restando la velocidad de descarga de los
usuarios de bajo volumen de la velocidad ofrecida a
los usuarios de volumen intermedio e intensivo (en
cada periodo). Es decir, se calcula un precio unitario
para el “volumen de uso” de cada clase de cliente;
basicamente, se aplica una forma de estratificacion.

Cuadro 9.4.5 Precios de Internet: Periodo base

A Proporcion | Velocidad Precio | Precio de | Precio Volumen | Precio Precio total
del de descarga | total acceso deuso | deuso unitario del plan
producto de uso

Bajo 0,25 256 3490 | 34,90 0,00 0 0,000 34,90

Basico | 0,5 768 52,25 | 34,90 17,35 512 0,022 52,25

Rapido | 0,25 1536 86,10 | 34,90 51,20 1280 0,033 86,10

Precio promedio del operador (ponderado): | 56,38

Cuadro 9.4.6 Precios de Internet: Periodo de comparacion

A Proporcion | Velocidad Precio | Precio | Precio | Volumen | Precio Precio Precio total del
del de total de de uso | deuso unitario | total plan en base a
producto descarga acceso de uso del plan | estructura de

usuarios

Bajo 0,25 384 34,90 | 34,90 | 0,00 0 0,000 34,90 34,90

Basico | 0,5 1024 52,25 | 34,90 | 17,35 | 640 0,016 52,25 47,91

Rapido | 0,25 2048 79,95 | 34,90 | 45,05 | 1664 0,022 79,95 68,69

Precio promedio del operador (ponderado): | 54,84 49,85
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Las situaciones en el periodo base y en el periodo
corriente son las siguientes.

9.4.39 En la ultima columna del cuadro 9.4.6, se
recalculd el precio total del nuevo plan en el periodo
de comparacidn usando una estructura basada en el
usuario; en este caso, las caracteristicas de los
paquetes ofrecidos. La variacién del precio ajustado
en funcion de la calidad, que tiene en cuenta los
cambios de calidad en diferentes planes, se obtiene
dividiendo el precio del nuevo paquete ajustado por
el precio del viejo paquete en el periodo de base.
Este ultimo figura en el cuadro 9.4.5: (49,85/56,38 =
0,88); es decir, una disminucién del precio de 12%.

9.4.40 La comparacion directa de las dos
estructuras tarifarias, descontando la variacion de
calidad, daria una variacién de precio de 54,84/56,38
=0,97; es decir, una disminucion del precio de 3%.

Nuevos proveedores de servicios y
nuevos productos

9.4.41 Desde el punto de vista del consumidor,
muchos servicios con precios de tarifa son
relativamente uniformes. La electricidad
suministrada a los consumidores es casi homogénea
por definicidn; la principal diferencia en el nivel de
servicio es la fiabilidad del suministro. Lo mismo
podria decirse de otros servicios, como los de
telefonia e Internet, a pesar de los intentos del
proveedor de servicios por diferenciar sus productos
y hacer cada vez mas opacas las estructuras de
precios. Por lo tanto, podria considerarse que los
distintos proveedores de servicios con precios de
tarifa ofrecen el mismo tipo de servicio y pueden
sustituirse entre si.

9.4.42 Los cambios en la cuota de mercado de un
producto claramente homogéneo en base a
diferentes estructuras tarifarias y proveedores
deben incorporarse en el indice. La elaboracién de
un indice requiere informacién acerca de la cuota de
mercado de los distintos productores y los diversos

planes de servicio. Como principio general, para los
servicios homogéneos, el impacto de un nuevo
proveedor de servicios en el precio debe incluirse en
el indice; es decir, el indicador del precio que se
busca para los servicios homogéneos es el precio
unitario en el mercado global para el servicio,
ajustado de ser necesario en funcién de la calidad.

9.4.43 En algunas partes del mercado minorista que
utilizan precios de tarifa se introducen con
frecuencia nuevos elementos de servicio (por
ejemplo, mensajes de multimedios o correo
electrénico por teléfonos moéviles). Estos deben
incorporarse a las estructuras de precios o los
perfiles de consumidores mediante el
encadenamiento, una vez que adquieren una cuota
de mercado significativa (véase el capitulo 8).

Clasificaciones

9.4.44 los sistemas de clasificacion del IPC
utilizados en muchos paises —entre ellos, la CCIF—
no se construyen con una estructura de
estratificacion suficientemente detallada como para
reflejar las distintas tarifas aplicadas a los productos
sujetos a ese régimen de precios. Por ejemplo, en la
jerarquia de la CCIF la electricidad aparece como una
clase de producto (CCIF de cuatro digitos)
propiamente dicha (04.5.1), y de acuerdo con la
descripcion oficial incluye gastos conexos, como
alquiler de medidores, lectura de medidores, gastos
fijos, etc. La CCIF no hace un desglose mas fino. Sin
embargo, cuando los vendedores de un producto
como la electricidad emplean precios de tarifas, la
exactitud del IPC se puede mejorar si el indice de
precios del producto se construye de manera tal que
refleje lo mas fielmente posible la realidad del
mercado. En otras palabras, un indice de precios a
nivel de clase debe estar compuesto por una serie de
subindices, que correspondan individualmente a un
precio de tarifa determinado. Esto puede requerir el
uso de una clasificacién disefiada especialmente
para fines de estratificacion dentro de un agregado
elemental.
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cAPiTULO0 9.5

Casos especiales: Productos de temporada

Introduccion

9.5.1 El tema de los productos estacionales, los
precios y las ponderaciones se analiza en el capitulo
22 del Manual del IPC y se menciona en varios
parrafos de otros capitulos. Se hace una distincidn
entre productos “sumamente” estacionales que
estan a la venta apenas parte del afio, cuando estan
“en temporada”, y productos “poco” estacionales,
que se encuentran a la venta todo el afio, pero cuyos
precios (y consumo) varian segun la época del afio.
Los productos “poco” estacionales por lo general no
requieren ninguna intervencién directa por parte del
compilador. Las fluctuaciones de los precios por
temporada de los “productos poco estacionales”
generalmente quedaran reflejadas en el indice, a
pesar de que no estdn exentas de problemas para
los wusuarios del IPC. Por ejemplo, cuando el
producto “poco” estacional estd “fuera de
temporada”, su precio puede ser inusualmente alto
o bajo y la canasta anual reflejara estas fluctuaciones
de precios inusuales, produciendo fluctuaciones
estacionales en el indice global. Esta volatilidad
puede causar “niebla estadistica” en el analisis y la
comprension de la inflacion. Para algunas
finalidades, los usuarios desean un IPC que mida la
variacion de precios subyacente y no estas
fluctuaciones estacionales. El uso de promedios
moviles puede ayudar, asi como distintos
indicadores de la “inflacion basica” (véase el capitulo
11). Pero son los productos “sumamente”
estacionales los que plantean el mayor problema
para el compilador del indice.

9.5.2 La Resolucién de la OIT de 2003 reconoce
que los productos estacionales deben incluirse en la
canasta del IPC, pero pueden necesitar un
tratamiento especial. Afirma que la “manera de
tratar estos articulos deberia ser determinada por
las circunstancias nacionales, la finalidad principal
del indice y la posibilidad de compilacion”. Luego
hace referencia a dos métodos para su inclusion: un
enfoque de ponderacion fija que adopte la misma
ponderacidn para el articulo estacional en todos los
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meses, con un precio imputado para los meses fuera
de estacién, y un enfoque de ponderaciones
variables, en que se atribuye al articulo estacional
una ponderacion que cambia segun los meses. Esos
dos métodos son los que menciona el Manual del
IPC para los productos “sumamente” estacionales.

9.5.3 En la actualidad no hay un enfoque
generalmente acordado sobre la mejor manera de
tratar los productos sumamente estacionales. Hacer
caso omiso de esta dificultad y excluir todos los
posibles productos “problematicos” de un IPC no es
una solucién en el contexto de un indice cuyo
proposito es reflejar la variacion de todos los precios
de consumo. Si estos productos tienen cierta
importancia en la canasta del indice, entonces no
hay justificacion para omitirlos. Esta seccidn
presenta las alternativas para lidiar con los
productos sumamente estacionales.

Generalidades

9.5.4 El clima, las tradiciones y los arreglos
institucionales son las principales causas de la
indisponibilidad estacional. Las frutas y las hortalizas
frescas suelen tener un patrén particularmente
marcado de compra y consumo, y determinadas
frutas y hortalizas no estan nunca a la venta en
ciertas épocas del afio. Otros productos que pueden
mostrar cierta estacionalidad incluyen vestimentas,
agua y combustible. La lista de productos
estacionales no puede ser uniforme en todos los
paises. Por ejemplo, las naranjas pueden estar a la
venta durante todo el afio en paises de clima mas
calido, pero solo en ciertas épocas del afio o a un
precio superior en climas mas frios. Ciertas fiestas
religiosas o de otro tipo también pueden estar
vinculadas a bienes o servicios cuyo consumo se
limita total o parcialmente a la duracién de la fiesta,
tales como arboles de Navidad, o productos de gran
demanda o produccion especial, como algunos
regalos que se hacen al final de Ramadan.
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9.5.5 Los articulos sumamente estacionales son
los mas dificiles para los compiladores de indices, ya
que tener diferentes agrupamientos de articulos en
la canasta del IPC en los meses (o trimestres)
comparados constituye una ruptura de la teoria de
ndmeros indice bilaterales. Al elaborar un IPC
mensual o trimestral se debe reconocer que no
existe una manera totalmente satisfactoria de
trabajar con los productos sumamente estacionales.
Este capitulo presenta varias soluciones para superar
el problema; entre ellas, indices tradicionales de mes
a mes (junto con sus limitaciones) y enfoques
anuales, que aprovechan el hecho de que los
articulos estacionales pueden aparecer en lineas
generales el mismo mes del afio. La teoria de los
numeros indice ofrece soluciones particularmente
eficaces, que se centran en comparar los precios de
un mes con los precios del mismo mes del afio
anterior. Pero la estimacion de la inflacién de mes a
mes puede variar, seglin el enfoque que se utilice;
por eso el andlisis de las tendencias de la inflacidon a
corto plazo resulta dificil, ya que en ausencia de
cotizaciones de precios en determinados meses no
se puede compilar una relacion de precios de mes a
mes sin imputar un precio. Los resultados
dependeran del método de imputacion. Por otra
parte, se puede asignar una ponderacion cero al
producto faltante, pero esto también plantea
problemas y dificulta las comparaciones de mes a mes.

9.5.6 Las dificultades que plantea la existencia de
articulos “sumamente” estacionales y su falta de
disponibilidad  estacional pueden resolverse
mediante uno de los dos enfoques principales:

e El enfoque de ponderacion fija asigna
ponderaciones anuales fijas, en el supuesto de
que los productos estacionales deben ser
tratados de la misma manera que todos los
demas productos.

e El enfoque de ponderaciones variables asigna
ponderaciones variables de acuerdo con el
patron de consumo del periodo base.

Enfoque de ponderacion fija

9.5.7 Este enfoque, que mantiene constantes las
ponderaciones durante todos los meses del afio y
que imputa un precio cuando el producto esta fuera
de temporada y no es posible registrar un precio, en
teoria es coherente con el concepto de una canasta
fija. Sin embargo, plantea la cuestidn de la seleccion
del método de imputacidn para los precios fuera de

temporada que son inobservables. El enfoque mas
comunmente usado consiste en imputar un precio
usando el Ultimo precio observado disponible (es
decir, “fiable”) y multiplicando ese precio por el
monto de la inflacién de los precios del grupo de
productos mas “parecidos” que se haya registrado
desde ese Uultimo precio disponible. Se podria
emplear, por ejemplo, un producto o grupo de
productos “parecidos” que estén en temporada. Los
precios que faltan pueden estimarse utilizando la
tasa mensual de variacidn de los precios del grupo
de productos dentro de la misma clase de la CCIF, o
utilizando un subgrupo apropiado. La inflacidn de los
agregados superiores probablemente se vea
afectada en gran medida por factores ajenos al
producto estacional. Usar productos de la misma
clase o grupo de la CCIF también facilita Ia
comparacién con el enfoque de las ponderaciones
variables, realzando la integridad estadistica.

9.5.8 El indice de actualizacién podria ser un
indice elemental que utilice el resultado del
promedio de Dutot o Jevons, segun la férmula
empleada para el IPC a nivel de agregado elemental,
o incluso podria ser el IPC en su conjunto si no hay
un grupo de productos “parecido”.

9.5.9 El otro enfoque de imputacion consiste en
arrastrar los precios. En otras palabras:

A

Pn = P

9.5.10 La principal desventaja del enfoque de
ponderacion fija es que las ponderaciones fijas
anuales no seran representativas del patron de
consumo mensual. Las naranjas podrian estar a la
venta solo en algunos meses, pero este enfoque
“finge” que estdn a la venta durante todo el afio e
introduce precios artificiales que no existen en
realidad en el mercado, pero que se basan en los
movimientos de precios de productos
“comparables” como los platanos, que en realidad
pueden ser de comparabilidad limitada. La
comparabilidad limitada del producto “comparable”
puede dar lugar a una fluctuacion extrema del
subindice de las naranjas cuando las naranjas
vuelven al mercado y estan disponibles de nuevo
para el registro directo de precios. Ahora bien, en la
practica el enfoque de la ponderacion fija por lo
general produce tasas de variacion uniformes y
razonables a lo largo de 12 meses. La imputacién de
los precios en funcién del grupo de productos mds
“parecido” normalmente refleja bastante bien la
expectativa de inflacion de precios cuando el
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producto regresa al mercado y, por lo tanto, a
menudo se considera apropiada para la medicién de
la inflacién a mediano y largo plazo. Sin embargo, el
arrastre de precios obviamente puede sesgar a cero
las variaciones de mes a mes.

9.5.11 Hay otros métodos para la imputacion de
precios. Por ejemplo, otra opcién es aplicar el
siguiente procedimiento:

e En el primer mes después del final de Ia
temporada se estima el precio de un producto
fuera de temporada mediante un precio tipico o
promedio observado durante la temporada.

e A partir del segundo mes se calcula el precio de
un producto fuera de temporada aplicando la
variacion de precios de un conjunto de
productos relacionados o de un producto cuyos
precios se observaron en el mes en curso al
precio estimado en el paso anterior (es decir, el
precio medio o tipico observado durante el
periodo en la temporada).

9.5.12 En resumen, la ventaja del enfoque de
ponderacion fija que imputa los precios faltantes
radica en que es facil de explicar e implementar, y
que mantiene la metodologia de la canasta anual
mas o menos intacta.

9.5.13 Es necesario hacer aqui una advertencia.
Cabe sefialar que, idealmente, el método que se
aplique para trabajar con los articulos estacionales
debe ser “autocorrectivo”; es decir, si al reiniciarse la
temporada el articulo vuelve a aparecer al mismo
precio, el método debe asegurar que el indice vuelva
a 100. Del mismo modo, si el precio vuelve a
aparecer un 10% mayor, el indice debe fijarse en
110, etc. El arrastre es autocorrectivo siempre que el
experto en estadisticas de precios incluya Ia
variacion total del precio del ultimo precio
arrastrado al precio nuevo (presumiendo una calidad
constante) o, si la calidad ha cambiado, la variacion
total del precio ajustado en funcién de la calidad.

Enfoque de ponderaciones variables

9.5.14 Este enfoque introduce en el indice patrones
estacionales de consumo cambiantes, lo cual refleja
la realidad del mercado minorista. Por lo general se
aplica dentro de una categoria de la CCIF,
manteniendo constante la ponderacidn de esta
Gltima. La presuncién es que el gasto total en la
correspondiente categoria de la CCIF (que a menudo
es sinénimo de un agregado elemental) no varia
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segln la época del afio y que la tendencia principal
del gasto es ubicarse entre articulos “parecidos”
Unicamente (los consumidores tienden a comprar
mas manzanas si no hay naranjas). Con el enfoque
de las ponderaciones variables existe una canasta
diferente para cada mes; el principio general es que
la ponderacion de un elemento en un mes dado es
un reflejo de los gastos vinculados a los elementos
de ese mes. Encadenando las canastas mensuales se
puede calcular las variaciones mensuales de las
canastas que difieren de un mes a otro.

9.5.15 Ademads de reflejar el mercado, el enfoque
de las ponderaciones variables también tiene Ia
ventaja de reducir al minimo la practica de la
imputacién de los precios, ya que los precios no
serdn imputados en los meses en que el producto no
estd a la venta. Los precios se observan Unicamente
en los meses en que las ponderaciones estan por
encima de cero. En el caso de los productos cuyos
precios se observan en dos meses consecutivos, las
variaciones mensuales de los indices de precios de
productos se calculan utilizando muestras
equiparadas. Cuando las ponderaciones varian de
mes a mes, pero siguen siendo positivas, el proceso
de observacién de los precios no se ve afectado.
Cuando un producto tiene una ponderacién positiva
después de tener una ponderacion cero durante
algunos meses, el indice de productos se elabora
equiparando la observacion de los precios en el
primer mes de la nueva temporada con las
observaciones del ultimo mes de la temporada
anterior y aplicando la diferencia al dltimo indice de
la temporada anterior para obtener el indice de
precios de los articulos del primer mes de la nueva
temporada.

9.5.16 El enfoque de las ponderaciones variables
tiene dos desventajas particulares:

e Es conceptualmente incompatible con un indice
de canasta fija.

e las variaciones de precios de mes a mes reflejan
no solo variaciones de los relativos de precios
sino también cambios en las canastas de
consumo (es decir, las ponderaciones). Esto
dificulta interpretar las variaciones de mes a
mes del indice de precios.

9.5.17 Ademds, existe la inquietud de que las
ponderaciones estacionales estén determinadas por
patrones de consumo pasados, con lo cual no se
tienen en cuenta las fluctuaciones estacionales
anormales. Estas fluctuaciones pueden ser
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importantes y restarle relevancia al indice (aunque
se podria argumentar que esas fluctuaciones
anormales no justifican procedimientos de
compilacidon especiales, incluso si se conocen de
antemano). Ademas, la imprecision de las fechas de
las estaciones de un afio a otro significa que no se
puede evitar del todo la imputacion de los precios.
Por ejemplo, si las condiciones climaticas inusuales
retrasan la apariciéon en el mercado de, digamos las
naranjas, habrd que imputar precios en los meses en
que no hay naranjas en venta pero en los que se
asignd a las naranjas una ponderacion distinta de
cero. También cabe sefalar que el enfoque de las
ponderaciones variables implicitamente asigna la
ponderacion de los productos fuera de temporada a
aquellos productos cuyo precio puede observarse en
el mes en curso; es decir, los productos que estan en
temporada. Esto significa que el enfoque de las
ponderaciones variables influye en la ponderacién
implicita asignada a los productos no estacionales y
en temporada que comparten el mismo grupo de la
CCIF o el mismo agregado elemental, lo que
facilmente puede ocurrir en la practica.

9.5.18 El enfoque de las ponderaciones variables
puede estar basado en una de dos opciones:

e Una canasta estacional a precios de mes base.

e Una canasta estacional a precios de afio base (el
“indice de Rothwell”).

9.5.19 Junto con el indice de Lowe (de ponderacion
fija) antes mencionado, el indice de Rothwell
(también conocido como indice Tipo C de Bean y
Stine) es la férmula que utiliza una serie de institutos
nacionales de estadistica. El calculo de este tipo de
indice con un conjunto de datos artificiales indica
que estos indices pueden tener movimientos
estacionales mayores o menores que los del indice
de Lowe vy, a diferencia de estudios anteriores, que
no siempre son menos volatiles. El parrafo 22.11 del
Manual del IPC describe el indice de Rothwell con
mayor detalle.

9.5.20 Se recomienda vivamente evitar que el
conjunto de productos definidos como estacionales
varie de afio en afio, a menos que haya una
necesidad abrumadora para mantener la muestra
representativa.

9.5.21 El uso de la férmula de Rothwell, y otros
métodos que utilizan ponderaciones variables,
introduce ponderaciones mensuales para los
productos estacionales cuando la parte principal del

indice es un indice de Lowe de canasta fija con
ponderaciones anuales. Eso compromete la base
conceptual.

é¢Ponderaciones fijas o variables?

9.5.22 Al comparar los enfoques de ponderaciones
fijas y variables se puede observar que no son
necesariamente ajenos. La imputacion de precios
basada en los movimientos de precios de productos
similares —el enfoque de ponderacion fija— puede
ser vista como una forma de reponderacidn, en la
cual se asigna una ponderacién mayor a los
movimientos de precios de los productos cuyos
precios se pueden registrar. Pero los dos enfoques
no son, por supuesto, equivalentes.

9.5.23 No existe una solucion “perfecta” para el
tratamiento de articulos estacionales, sobre todo
cuando la existencia de productos estacionales (y
particularmente de productos sumamente
estacionales) significa que es imposible calcular un
indice de mes a mes completamente satisfactorio
que mida con exactitud la variacién de precios de
mes a mes.

9.5.24 Si el IPC se centra en la medicidn exacta de la
inflacion anual de precios, entonces los problemas
relacionados con los productos sumamente
estacionales desaparecen (aunque las variaciones de
los patrones estacionales de un afio a otro siguen
siendo problematicas)®”.

9.5.25 Hay que tener en cuenta las ventajas y
desventajas de cada método y, de ser posible,
evaluar el impacto en la inflacion medida antes de
aplicar un método determinado. El uso del indice
también sera un factor importante. Por ejemplo, si la
finalidad principal del indice es la indexacion,
entonces el hecho de que el enfoque de
ponderaciones variables signifique que la variacion
de precios de mes a mes reflejara no solo las
variaciones de los relativos de precios sino también
cambios en las canastas de consumo puede ser
considerado una desventaja significativa; es decir,

2silo que interesa es la inflacién anual de precios, otra solucién
posible es la elaboracién de 12 indices mensuales de Lowe de afio
a afio (o indices geométricos de Young o cuatro indices de
trimestre a trimestre) usando canastas estacionales adecuadas
para cada mes o trimestre. Desde un punto de vista practico,
habria que ampliar las encuestas anuales de presupuesto de los
hogares para abarcar mas detalles de los productos estacionales,
lo cual resultaria mas costoso. Pero si un organismo estadistico
utiliza la férmula de Rothwell, ya estd recopilando informacién
sobre los gastos estacionales.
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los wusuarios podrian cuestionar el sentido de
comparar el precio de la canasta de este mes con el
precio de la canasta del mes pasado, que podrian ser
muy diferentes. En términos mas generales, si el
usuario esta interesado en las variaciones de mes a
mes, se recomienda el enfoque de las ponderaciones
variables, a pesar de los problemas de interpretacion,
ya que las ponderaciones anuales asignadas a cada
relativo de precios de mes a mes pueden ser
engafiosas. Si el usuario esta interesado en las
variaciones a largo plazo del indice, probablemente
sea mas adecuado el uso de una canasta anual y
participaciones en el gasto anuales.

Estimacion de las ponderaciones

9.5.26 En el contexto del enfoque de
ponderaciones variables, puede que no sea practico
o posible crear canastas estacionales para todos los
bienes y servicios que estan sujetos a efectos
estacionales. Por esta razon, el enfoque de las
ponderaciones variables normalmente se aplica
Unicamente a los productos para los cuales existen
ponderaciones estacionales y para los cuales las
ponderaciones de gasto son significativas. Por
ejemplo, algunos paises limitan la canasta estacional
a ciertos alimentos como frutas y hortalizas. Pero
hay otras razones para mantener el uso de las
ponderaciones variables a un minimo: las relaciones
entre las variaciones del nivel del indice global y las
variaciones de las ponderaciones, por un lado, y el
uso de ponderaciones mensuales fijas para
productos no estacionales, por el otro. Esto se puede
lograr en primer lugar definiendo productos
estacionales solo sobre la base de la indisponibilidad
durante parte del afio. No deben ser considerados
productos estacionales en este contexto los
productos cuyo consumo fluctia de un mes a otro
pero que estan a la venta todo el afio, tienen precios
que se pueden medir y no son anormalmente altos.

9.5.27 La encuesta de presupuesto de los hogares
(EPH) es tradicionalmente la fuente preferida de
ponderaciones mensuales o estacionales del IPC, que
genera informacion sobre gastos ordinarios como la
alimentacién en periodos de una o dos semanas a lo
largo de todo el afio. En consecuencia, los gastos
mensuales en muchos productos que se consideran
estacionales se pueden derivar, siempre y cuando se
hayan evaluado las necesidades del compilador del
IPCy se las haya tenido en cuenta al disefiar la EPH.
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9.5.28 El gasto promedio por hogar tomado de la
EPH durante tres afios consecutivos —no de uno
solo— se emplea a menudo para calcular las
ponderaciones de los articulos estacionales con el fin
de reducir los errores de muestreo y también para
reducir el efecto de patrones inusuales de consumo
mensual en un afio, que pueden ocurrir con
frecuencia en el caso de los alimentos estacionales.
Los valores de cada uno de los 36 meses se
actualizan en funcién del precio (véase el capitulo 4)
al mes base corriente (por ejemplo, enero o, de lo
contrario, al periodo base de referencia; por
ejemplo, un afio>) o al periodo base,
multiplicandolos por el indice de articulos de enero
actual que corresponda y dividiéndolos por el valor
del indice correspondiente al periodo de referencia
correspondiente de los datos de la EPH. A
continuacién, se calcula para cada mes civil un
promedio simple del gasto de los tres afios. Las
ponderaciones mensuales de cada articulo son un
porcentaje del total de gastos mensuales de la
seccion, redondeado y ajustado para que la suma de
las ponderaciones dé 100 (o 1000) )

9.5.29 Los pasos para el calculo de las ponderaciones
se pueden resumir de la siguiente manera:

e Determinar la ponderacion promedio anual por
producto dentro de la clase o grupo de
productos estacionales de la CCIF.

e Determinar los meses fuera de temporada.

e Calcular las ponderaciones mensuales del
periodo de temporada con un método iterativo,
lo que garantiza que:

¥ Actualizar los precios de algunos productos estacionales en
funcion del precio de un mes determinado es en cierta medida
problemdtico porque algunos productos quizds estén fuera de
temporada en enero. Por ende, la actualizacién no puede llevarse
a cabo, o debe realizarse con valores imputados o estimados.

3 Otra posibilidad para alinear simplemente los datos de gasto,
evitando la presuncidn basica de cantidades fijas vinculadas a la
actualizacién “normal” en funciéon del precio en la cual las
ponderaciones de los articulos (ponderaciones de agregados
elementales) se multiplican por diferentes indices de precios,
consiste en emplear el IPC global (que abarca todos los articulos).
Si se dispone de datos de la EPH de tres afios —por ejemplo,
2005-2007— vy el experto en estadisticas de la IPC desea referir
todos los datos al afio intermedio, multiplicara todos los gastos de
la EPH de 2005 por el IPC global de 2005 a 2006. Asi, los datos de
2005 se referiran al nivel de precios y las cantidades del afio de
referencia, 2006. De la misma manera, los datos de gasto de 2007
correspondientes a todos los articulos se multiplican por el IPC de
2007 a 2006. Luego, se suman los gastos y sobre esa base se
calculan las ponderaciones (las participaciones en el gasto).
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0 Las ponderaciones mensuales por clase o
grupo de la CCIF son iguales todos los
meses.

0 Las ponderaciones son cero en los periodos
fuera de temporada.

0 La ponderaciéon promedio de un producto
durante el afio representa la ponderacion
anual.

9.5.30 Si uno o varios productos tienen un
ponderacion grande y una corta temporada, es
posible que no haya en la EPH suficiente informacion
sobre los gastos para calcular una distribucién de las
ponderaciones. El mismo tipo de problema de datos
también puede producirse cuando en uno o varios
meses solo hay unos pocos productos con
ponderaciones pequenas disponibles para el registro
de precios, pero la EPH no ofrece informacion
detallada sobre los gastos. La Unica solucion practica
es tratar de ampliar el periodo de observacién de los
precios de algunos productos o cambiar las
ponderaciones anuales de productos utilizadas en el
calculo. Cabe sefialar que este problema ocurre en la
practica con cualquier sistema de ponderaciones
estacionales y no estd relacionado con el
procedimiento empleado para reducir al minimo las
fluctuaciones de las ponderaciones.

Enfoque mensual: La superposicion
maxima no es una alternativa

9.5.31 Este tipo de indice analiza especificamente el
problema de la estacionalidad, pero en rigor no es
una alternativa a los enfoques de ponderaciones
fijas y variables para tratar con determinados
productos; mas bien, es un método de construccion
de indices que supera las dificultades de los
productos estacionales teniendo en cuenta solo las
observaciones presentes en ambos meses
comparados. En este caso, pareceria razonable a
primera vista preferir un indice encadenado, que
compara los precios de meses seguidos, porque un
indice de base fija quizd no podria seguir de cerca la
evolucién del mercado. Esto se debe a la dindmica
del mercado minorista atribuible a la estacionalidad,
la introduccién de nuevos productos y la
desaparicion de productos viejos.

9.5.32 Las participaciones en el gasto del mes m+1
se calculan excluyendo los productos cuyos precios
no se registran ese mes.

9.5.33 El principal problema del indice de precios
con superposicidn maxima es que puede tener un
importante sesgo a la baja debido a la naturaleza de
los indices encadenados. Los productos estacionales
tienden a entrar en el mercado con precios
relativamente altos y se abaratan en los meses
siguientes. El indice de precios con superposicion
maxima no siempre capta los altos precios iniciales.
No se recomienda el método de superposicidon
maxima cuando hay variaciones de precios
particularmente fuertes.

9.5.34 En resumen, por lo general no se
recomienda el método de superposicion maxima de
mes a mes debido a la posibilidad de sesgo que se
deriva por encadenamiento. Sin embargo, se lo
puede verificar para detectar ese problema
comparando el producto de 12 indices seguidos de
superposicion maxima de mes a mes con la
correspondiente comparacion directa de afo a afo.
Si el producto de los 12 eslabones es bastante
parecido al correspondiente indice de afio a afio, se
puede utilizar el método de superposicién de mes a
mes.

indice anual mévil: Otro método de
presentacion

9.5.35 El cdlculo de un indice anual movil es una
forma de superar algunos de los problemas de
volatilidad asociados a los enfoques de
ponderaciones fijas y variables. Cualquier periodo de
12 meses consecutivos de datos sobre precio vy
cantidad se puede comparar con los datos sobre
precio y cantidad del afio base, siempre que los
datos de enero del afio no civil se comparen con los
datos de enero del afio base, los de febrero con los
de febrero, y asi sucesivamente.

9.5.36 La presentacién de promedios méviles de 12
meses puede considerarse como un indicador de la
inflacién de un afio centrado en el semestre anterior
al ultimo mes del afio movil en curso.

9.5.37 El indice de base fija de afio movil puede
considerarse como una forma basica de un indice
anual desestacionalizado. Cabe sefalar que este tipo
de indice no mide las fluctuaciones de precios de
mes a mes a corto plazo, de modo que aun hay lugar
para un IPC de mes a mes “regular”.

9.5.38 La formulacion de un indice de Laspeyres
consiste en calcular el indice de precios de abril de
2005, por ejemplo, con un afio base de 1997. El afio
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enero-diciembre de 1997 debe ser utilizado en el
denominador, y mayo 2004-abril 2005, en el
numerador; es decir, el “aino movil” se usa solo en el
numerador.

9.5.39 En el caso de un indice de Laspeyres
encadenado con afio movil, los meses del afio movil
se utilizan tanto en el numerador como en el
denominador. El afio completo enero-diciembre se
utiliza una sola vez, para calcular los indices del
primer ano.

9.5.40 Hay muchos ejemplos en el Manual del IPC
que puede consultar el lector. Las formulaciones
detalladas figuran en el capitulo 22 del Manual.

Algunos problemas comunes de
aplicacion

Identificacion de los articulos estacionales
en la canasta y duracidn correspondiente
del ciclo estacional

9.5.41 las caracteristicas mas importantes que
pueden estar asociadas a un producto sumamente
estacional son: que no se encuentre a la venta
durante ciertos meses (o que la cantidad que esta a
la venta sea insignificante); que haya una variacion
significativa de la demanda durante el afio, y que
hayan grandes fluctuaciones del precio. Las
variaciones de la oferta y la demanda significan que
los precios no son observables o no se observan
durante esos meses. Los productos estacionales
estdn asociados a variaciones tanto de la
disponibilidad de productos como de la demanda, y
eso puede llevar a una variaciéon pronunciada de las
existencias en los puntos de venta, los niveles de
gasto y los precios. Todo periodo de indisponibilidad
para el registro de precios en los puntos de venta
debe seguir cierto patron ciclico anual tipico. Si por
alguna razon un producto no se encuentra a la venta
en un mes en el que normalmente estaria en el
mercado y se venderia a un precio normal, esto no
significa que sea un producto estacional. El periodo
fuera de temporada de un producto incluye los
meses en que los precios no se observan o utilizan
en la compilacién de ese producto porque el
producto no esta disponible para el registro de
precios o se encuentra a la venta solo en pequefias
cantidades y a precios anormales. Este ultimo
aspecto es importante porque la inclusiéon de los
precios anormalmente altos de “comienzo de
temporada” relacionados con un bajo volumen de
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ventas puede introducir un sesgo a la baja en el
indice, tanto en el enfoque de ponderacion fija como
en el de ponderaciones variables. También puede
causarles dificultades a los compiladores de precios
que intentan encontrar los productos. Por ejemplo,
las frutas y hortalizas de estacion pueden volver al
mercado inicialmente en volimenes bajos y a
precios elevados, y mds adelante los precios caen
rapidamente a medida que la oferta inunda el
mercado. Mas tarde, los precios podrian subir a
medida que se agota la oferta. Las oficinas de
estadisticas deben analizar los datos del pasado y
construir algunos indices experimentales para
contribuir a fundamentar las decisiones, que
inevitablemente exigiran cierto criterio subjetivo por
parte del experto en estadisticas de precios.

La dimension geogrdfica

9.5.42 La disponibilidad estacional de los productos
puede variar entre las regiones de un pais grande.
También puede haber una diferencia en la oferta (y
la demanda) entre los mercados de zonas rurales y
zonas urbanas, o entre los puestos del mercado y las
tiendas mas lujosas con una clientela mas
acomodada. Por ejemplo, algunos precios pueden
recopilarse en la capital, aunque el producto
generalmente no esta a la venta en otros lugares. En
ese caso se pueden aplicar diferentes ciclos
estacionales, sobre todo si las diferencias son
marcadas y se calculan subindices regionales o
urbanos/rurales. La decisién debe tener en cuenta la
magnitud de las diferencias y las necesidades de los
usuarios.

Falta de estaciones bien definidas

9.5.43 En la practica, los productos estacionales no
siempre aparecen y desaparecen el mismo mes del
afo. Esto presenta un problema tanto para las
comparaciones mensuales de indices mensuales
entre un afio y otro como para las comparaciones
trimestrales entre un afio y otro, pero es
especialmente grave en el primer caso. La
consecuencia de descuidar la importancia de
estaciones cuidadosamente definidas de antemano
puede contribuir a que un método —sobre todo el
enfoque de ponderaciones variables— no refleje
correctamente las variaciones de los precios del
indice de precios a corto plazo. Las decisiones sobre
la relevancia de los precios observables que no se
observaron (ni se incluyeron en el indice) o la
imputacién de precios no existentes pueden afectar
a la estabilidad del indice de precios. Asi, el hecho de
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que los patrones estacionales cambian y la necesidad
de decidir si se aceptara ese hecho o se forzaran los
datos en patrones estacionales definidos de
antemano plantean un dilema para los compiladores
del IPC. Al publicar los datos, es especialmente
importante que el experto en estadisticas de precios
explique los fundamentos de la tasa de variacion a lo
largo de los 12 meses, y en particular si se trata de la
influencia de un cambio en el calendario de las
ventas, en qué direccidn y de qué magnitud.

Productos locales sustituidos por productos
importados fuera de temporada

9.5.44 La descripcién del producto es importante
en estas circunstancias. El experto en estadisticas de
precios tendrd que decidir si la manzana importada
es de la misma calidad que la cultivada localmente vy,
en caso afirmativo, si se la puede tratar como un
“equivalente”. Este juicio debe basarse no solo en la
variedad de la manzana, su estado general y su
sabor, sino también en el hecho de que el mercado
las considere y las trate como iguales. Por ejemplo,
la manzana importada puede tener un precio tan
alto que apenas un pequefio numero de
consumidores acaudalados la comprara. Entonces,
se la puede considerar como no representativa y no
equivalente a la manzana nacional, y se la puede
excluir de la muestra. La decision de excluir la
manzana importada puede tomarse incluso si la
manzana es de la misma variedad que la local.
Obviamente, es importante que el recopilador de
precios tenga la formacion adecuada para identificar
estos cambios en el producto.

9.5.45 Para definir correctamente los meses en que
el indice de precios del producto estacional se
calculara a partir de precios observados, sobre todo
si la metodologia requiere un patrén estacional fijo,
la oficina de estadisticas deberia examinar a fondo
los datos histéricos sobre las cantidades y los precios
de cada producto y llevar a cabo un analisis de
sensibilidad para establecer las reglas de trabajo que
determinaran la inclusion y la exclusion de los
productos en el indice en determinados meses:

e Se necesitan datos cuantitativos para decidir si
es probable que el producto vuelva al mercado
en un mes determinado todos los afios.
Desafortunadamente, la mayoria de |las
encuestas de presupuesto de los hogares
registran gastos en lugar de cantidades, pero
puede haber otras fuentes de datos
relacionadas con las ventas minoristas.

e Los datos de los precios muestran como la
inclusion del producto en el indice durante el
primer mes en que regresa el producto al
mercado puede contribuir a la volatilidad del
indice. Por ejemplo, si el precio de entrada es
especialmente alto (por ejemplo, mas de 250%
mayor que el ultimo precio efectivo), entonces
seria razonable plantearse la posibilidad de no
incluir el producto ese mes, especialmente
porque es improbable que el producto se venda
en grandes volimenes a un precio tan alto.

e Los productos sumamente estacionales entran
al mercado a precios elevados que disminuyen
hacia el final de la temporada, pero que, como
ya se argumento, pueden subir drasticamente
antes de salir del mercado. Esto también tendra
repercusiones que pueden variar en funcién del
método de cdlculo utilizado.

Algunos productos estacionales
comunes y su tratamiento

Frutas y hortalizas

9.5.46 Los precios de las frutas y las hortalizas
estacionales son sumamente dependientes de las
condiciones de la oferta, tales como el clima, y por lo
tanto son susceptibles de sufrir movimientos
extremos de precios y cambios en las estaciones, y
pueden no estar disponibles seguin la estacion. Sin
embargo, los cambios de especificacién o calidad no
son comunes y por lo tanto no causan los mismos
problemas que la vestimenta estacional, por ejemplo
(véase la seccidn siguiente).

9.5.47 No hay consenso sobre si conviene emplear
el enfoque de ponderaciones fijas o variables.

Vestimenta

9.5.48 El tratamiento de la vestimenta estacional
puede ser mucho mas problematico, sobre todo si
entra en juego la moda. En muchos paises, los
patrones de precios de la vestimenta son el
resultado no solo de la disponibilidad estacional (por
ejemplo, abrigos, trajes de bafio), sino, sobre todo
para articulos de moda, de los descuentos en las
liquidaciones de temporada (el capitulo 6
proporciona orientacion concreta sobre estas
ultimas). Ademas, el problema de los movimientos
extremos de precios se conjuga no solo con la falta
de disponibilidad estacional sino también con las
variaciones anuales de los propios productos; en
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otras palabras, con el efecto de la moda. Las nuevas
existencias de vestimentas que llegan a las tiendas a
principios de la temporada pueden tener estilos
diferentes de los que desaparecieron al final de la
temporada anterior, de modo que se debe decidir si
los nuevos estilos son diferentes en calidad de los
estilos antiguos. Ademas, los precios generalmente
bajan en el transcurso de la temporada: los precios
de final de temporada a menudo estan descontados
porque las tiendan desean deshacerse de sus
existencias en preparacion para la temporada
siguiente. Por supuesto, en el caso de los articulos
estacionales las comparaciones deben hacerse entre
los nuevos productos de reemplazo y los productos
viejos que desaparecieron al final de la temporada
anterior, posiblemente seis meses antes. Estos
temas pueden ser dificiles de tratar.

e Variaciones de las especificaciones. Como puede
ser dificil observar articulos semejantes en
muchas categorias de prendas de vestir, las
reglas para juzgar si un reemplazo es
comparable a un  elemento  original
posiblemente deban ser un poco laxas. Por
ejemplo, el abrigo de alta costura de esta
temporada se puede considerar comparable al
modelo de la dltima temporada a menos que
existan diferencias evidentes en caracteristicas
importantes; por ejemplo, si se utiliza pafio en
lugar de cuero. Para los articulos de alta costura,
solo los cambios en las caracteristicas de
composicion y materiales, si son significativos,
deben ser tratados como variaciones de calidad;
véase el capitulo 7. La caracteristica principal de
la mayoria de los articulos de alta costura es la
marca del producto, que incorpora el elemento
de moda. Mantener la misma marca o una
equivalente suele ser la clave para medir el
elemento de moda. (Véanse los parrafos 10.66-
10.72 del Manual del IPC).

® Precios descontados de fin de temporada. En el
caso de un producto que exhibe descuentos o
promociones temporales y que hace pensar que
el precio volverd a su nivel normal después de
un corto plazo, se debe incluir el precio
descontado sin necesidad de ningun método
especial. Sin embargo, si el descuento es de
naturaleza estacional y estd destinado a ayudar
a las tiendas a deshacerse de existencias de
viejos estilos, la cuestion es entonces mas
problematica porque, a menos que se apliquen
procedimientos especificos para garantizar un
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retorno a los precios normales, el indice estard
sujeto a un sesgo a la baja sistematico. Evitar
esa situacién es un factor importante a la hora
de definir el periodo de la temporada. Los
productos que tienen defectos o estan
estropeados no deben incluirse.

9.5.49 Como consecuencia de estas complicaciones,
algunas oficinas de estadisticas emplean los
siguientes procedimientos durante el periodo en que
una vestimenta “de temporada” no estd a la venta.
Este método adopta el enfoque de ponderacion fija,
pero imputa los precios faltantes aplicando los
movimientos de los precios (usando la media global
o la media de la clase; véase el capitulo 7) al altimo
precio normal disponible:

e En el primer mes en que el articulo no esté a la
venta, registrar el precio al nivel “normal”; es
decir, en el primer mes imputar el dltimo precio
normal conocido.

e Imputar un precio durante el periodo de
indisponibilidad, durante el segundo mes y los
meses siguientes, aplicando al ultimo precio
conocido los movimientos mensuales de los
precios conocidos de las prendas de vestir.

e Cuando se reanuda la temporada normal,
seleccionar un reemplazo lo mas parecido
posible a la variedad cuyo precio se registré en
la temporada anterior, y comparar el precio
directamente al precio final imputado de la
variedad antigua. Es importante que el indice
refleje la magnitud total de la diferencia de
precios entre el Ultimo mes en que se imputd un
precio y el primer mes de la nueva temporada.
Si el reemplazo es de un nivel diferente de
calidad, entonces el precio debe ajustarse con
uno de los métodos de ajuste por calidad que
figura en el capitulo 7.

e Continuar con la recopilacién de precios usando
esta nueva variedad para la nueva temporada.

9.5.50 El lector debe consultar el capitulo 6 para
mayor orientacién sobre el tratamiento de los
precios “de liquidacion”.

éProblemas insuperables y
verdaderos retos?
9.5.51 En el contexto de la elaboracién de un indice

de mes a mes que refleje con precision la inflacion
de precios que enfrentan los hogares, no hay ningun
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método completamente eficaz para enfrentar las
grandes fluctuaciones mensuales de los precios y las
cantidades generadas por una fuerte estacionalidad.
Los enfoques de las ponderaciones fijas y variables
tienen sus respectivos méritos y defectos. Si el
usuario esta interesado en las variaciones de mes a
mes, hay quienes sostienen que el enfoque de
ponderaciones variables es probablemente el
método ideal, ya que evita el problema del enfoque
de ponderacion fija, en el cual las ponderaciones
anuales asignadas a cada relativo de precios de mes
a mes pueden ser engafiosas. Pero la canasta fija se
ve comprometida a menos que se hagan
comparaciones de afio a afio. Desde el punto de
vista de la presentacion, los indices que muestran la
tasa de inflaciéon a 12 meses facilitan el andlisis de
tendencias, pero no detectan con facilidad las
tendencias mensuales. Como ya se ha sefalado, los

indices de mes a mes que emplean la superposicidon
maxima son propensos al sesgo a la baja.

9.5.52 Los indices pueden desestacionalizar
empleando factores de desestacionalizacién o indices
anuales moviles o métodos tradicionales, tales como
promedios moviles de tres meses. Estos factores se
incluyen en el capitulo 11, sobre indices especiales.

9.5.53 Se recomienda que las oficinas de
estadisticas lleven a cabo estudios experimentales
con datos histéricos antes de tomar una decisién
sobre qué método utilizar. Por ultimo, cabe sefialar
que, al estimar la contribucién de un subcomponente
del IPC a la variacién del IPC que abarca todos los
articulos, el célculo es diferente del que se aplica a
un componente estacional. Este tema se analiza en
el capitulo 14.
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Capitulo 9.6

Casos especiales: Bienes de segunda mano

Introduccién

9.6.1 La compra de bienes de segunda mano
puede ser importante para algunas categorias de
hogares.

9.6.2  El parrafo 31 de la Resolucién de la OIT de
2003 sobre indices de precios al consumidor
establece que las “ponderaciones de los gastos para
los bienes de segunda mano deberian basarse en los
gastos netos relativos a estos bienes para la
poblacidn de referencia o en los gastos brutos, segun
la finalidad del indice”. En general, el IPC esta
considerado como un indice de precios que mide las
variaciones de los precios de los bienes de consumo
y los servicios adquiridos, y normalmente deberia
usar ponderaciones en consonancia con este
concepto. El Manual del indice de precios al
consumidor (2004) proporciona una orientacién mas
detallada relativa a las ponderaciones adecuadas del
IPC. Los parrafos 3.127 a 3.129 reiteran que los
bienes de segunda mano se encuentran dentro del
ambito del IPC e introducen el concepto de “gastos
netos” —es decir, el total de las compras menos el
total de las ventas— para las ponderaciones. Este
ultimo encaja con el concepto de “gasto de consumo
final de los hogares” definido en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) de 1993.

9.6.3 El uso de los gastos brutos como
ponderaciones para las variaciones de los precios de
los bienes de segunda mano en un IPC no es
coherente con el SCN*. EI SCN establece que las

% El SCN no trata directamente los bienes duraderos de los

hogares como activos de los hogares, ni su adquisicion como
formacion de capital. La Gnica excepcién son las viviendas (véase
la nota de pie de pdgina 2). Sin embargo, al reconocer que los
bienes duraderos de los hogares son productos que pueden ser
utilizados de forma repetida o continua a lo largo del tiempo, el
SCN de hecho los reconoce de forma indirecta como activos de los
hogares, a pesar de que su compra se considera consumo. Por lo
tanto, por implicacién, los bienes duraderos estan sujetos a las
pautas del SCN en relacién con el gasto en formacién bruta de
capital fijo. Esas pautas definen explicitamente esta ultima como
adquisiciones menos disposiciones de activos fijos.
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ventas de bienes de segunda mano (es decir, bienes
duraderos parcialmente usados) deben ser tenidas
en cuenta y son tratadas como gastos negativos en
el SCN para mantener la coherencia con el
tratamiento de las compras originales36. Ademas,
dejando de lado el argumento de las cuentas
nacionales, el uso de los gastos brutos como
ponderaciones y la inclusion de las disposiciones
también serian incompatibles con un indice basado
en las adquisiciones y obviamente podrian exagerar
—posiblemente por un margen considerable—los
recursos que destinan los hogares a la adquisicion de
bienes de segunda mano. Por lo tanto, no son
apropiados ni para un indice de costo de vida (ICV) ni
para un indice que no sea de costo de vida (por
ejemplo, un indice de costo de una canasta fija de
bienes)*’.

9.6.4 En casi todos los casos deberian utilizarse
. 38
ponderaciones netas™ .

* Mas concretamente, el SCN recomienda registrar las ventas de
bienes de segunda mano como gasto dentro del sector
institucional comprador y como gasto negativo por parte del
sector institucional vendedor. Por lo tanto, ninguna compra/venta
entre hogares tiene impacto en el gasto de consumo final de los
hogares (GCFH) a menos que haya de por medio un intermediario
como una concesionaria de automoviles, en cuyo caso el margen
de la concesionaria se suma al GCFH. Por otra parte, si un hogar
adquiere un automovil que solia ser vehiculo de alquiler, entonces
el valor total del vehiculo se consigna como GCFH (y capital
negativo). Los diversos escenarios se describen con mas detalle en
el parrafo 9.6.5.

¥ Un indice de costo de bienes mide la variacién porcentual del
gasto que necesita hacer un hogar para adquirir una canasta fija
de bienes y servicios. Como su nombre lo implica, busca medir la
variacion del costo. Un indice del costo de vida, por el contrario,
mide la variacién porcentual del gasto necesario para mantener el
nivel de vida de un hogar. Como su nombre lo implica, su objetivo
es medir la variacion del costo de vida.

%% Una excepcion importante ocurre al utilizar el enfoque del costo
para el usuario a fin de medir el costo de la vivienda ocupada por
su propietario. Los costos del crédito vinculado a la compra de la
vivienda ingresan en el indice. En el enfoque de la adquisicién, la
vivienda ocupada por su propietario estaria basada en el costo de
adquisicion neto; es decir, el costo de adquirir todas las casas
recién construidas o las viviendas convertidas o las viviendas
existentes recién adquiridas por el sector de los hogares (por
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9.6.5 El Manual del IPC elabora cuatro escenarios
diferentes sobre la cuestiéon de las ponderaciones,
basados todos en el concepto de los “gastos netos”:

1. Directamente desde otro hogar. El gasto neto es
cero ya que la transaccion se realiza entre
hogares. De ello se deduce que estas compras
deben estar excluidas de un IPC.

2. De otro hogar a través de un intermediario. Este
es el caso en que un intermediario compra
bienes de segunda mano de los hogares y luego
los revende, por lo general después de llevar a
cabo una renovacién, limpieza o mantenimiento.
Tedricamente, estas compras deben incluirse
con una ponderacién “neta” que refleje la
diferencia entre el precio de compra y de venta,
considerada representativa del “servicio” que el
intermediario le presta al comprador.

3. Directamente desde otro sector; es decir, de
otra empresa o desde el extranjero. La
ponderacidn “neta” correcta son las compras de
los hogares a estos otros sectores, menos las
ventas a esos hogares.

4. De una empresa o desde el extranjero a través
de un intermediario. Siguiendo los mismos
principios aplicados anteriormente, la
ponderacion “neta” correcta consiste en las
compras de los hogares a intermediarios menos
las ventas de los hogares a intermediarios mas
el valor agregado de los margenes de los
intermediarios por los productos que compran y
revenden a los hogaresag.

9.6.6 Una de las consecuencias de la utilizacién
de ponderaciones netas —y de tratar las ventas y las
compras de la misma manera— es que es necesario
invertir el signo de las variaciones de los precios de
los bienes de segunda mano vendidos por los
hogares para que el IPC refleje debidamente la
evolucion del costo de vida, con la consecuencia de
que las variaciones de los precios de los bienes de
segunda mano vendidos directamente de un hogar a
otro recibirdn una ponderacion igual a cero. En
consecuencia, tanto para un indice del costo de vida
como para un indice de costo de una canasta fija de
bienes, el texto del Manual se puede simplificar y las

ejemplo, adquisiciones privadas de casas que previamente eran
propiedad del gobierno) menos disposiciones de casas (como
demoliciones o ventas de casas particulares al gobierno).

% Esto abarca tanto las importaciones como las ventas nacionales
de automoviles que solian ser propiedad de empresas.

transacciones de bienes de segunda mano de los
“hogares” se pueden dividir en tres grupos:

1. Transacciones entre hogares. Los gastos netos
son cero. Las variaciones de los precios de los
productos en cuestion no reciben ninguna
ponderacidn y no tienen ningun efecto sobre el
IPC.

2. Compras de hogares a unidades de otros
sectores, incluido el resto del mundo. Las
variaciones de precios se ponderan segun los
valores de las compras o gastos incurridos.

3. Ventas de hogares a unidades de otros sectores,
incluido el resto del mundo. Las variaciones de
precios reciben ponderaciones negativas iguales
a los valores de los ingresos por las ventas.

9.6.7 ¢En qué circunstancias puede justificarse el
uso de ponderaciones de gastos brutos? Como ya se
ha dicho, una consecuencia de la utilizacion de
gastos brutos como ponderaciones seria que las
ponderaciones que reciben los bienes de segunda
mano en el indice serian mayores que si se utilizaran
gastos netos, y demasiado grandes en comparacion
con otros bienes y servicios, ya que se exageraria en
términos relativos la cantidad de recursos de los
hogares absorbidos por las transacciones de bienes
de segunda mano. Si el precio de un bien de segunda
mano aumentara, el indice reflejaria la peor
situacion en la que se encontraria el hogar
comprador, pero no la mejor situacién en la que se
encontraria el hogar vendedor. Del mismo modo,
desde la perspectiva de las cuentas nacionales, no
hay justificacion para incluir las adquisiciones pero
excluir arbitrariamente las disposiciones. Tal
procedimiento seria ildgico e incoherente con el SCN
en su conjunto. Por lo tanto, dejando de lado
algunos usos sumamente especializados, en general
no parece haber una circunstancia en la cual el uso
de los gastos brutos se pueda justificar en un indice
de precios de consumo de los hogares tradicional,
sobre todo si se lo usa para ajustar las tasas de
remuneracion por la evolucién del costo de vida.

9.6.8 De esta exposicion se pueden derivar
pautas para la medicién de los bienes de segunda
mano en un indice de precios cuyas implicaciones
practicas son mas pronunciadas para los bienes
duraderos de segunda mano, como las casas, cuyo
tratamiento varia segun se utilice el enfoque de uso,
pago o adquisicidén (para mas detalles, véase la nota
de pie de pagina 1 y los parrafos 10.4 a 10.50 del
Manual del IPC, asi como el capitulo 4 de la presente
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guia). La medicion de los costos de la vivienda se
considera en otra seccion del presente capitulo.
Cuando el bien de segunda mano es semiduradero,
como por ejemplo las prendas de vestir y los
automoéviles de segunda mano, la utilizacion del
enfoque de uso, pago o adquisicion no afecta a su
tratamiento en la practica.

9.6.9 Los hogares venden algunos bienes, como
los vehiculos, a concesionarios que posteriormente
los revenden a un precio superior a otros hogares.
Esto implica que los gastos netos de los hogares en
bienes que se adquieren indirectamente de otros
hogares a través de un intermediario deben ser
positivos. Se puede argumentar que los gastos netos
deben ser tratados como adquisiciones de servicios
intermedios proporcionados por intermediarios, y no
como compras de bienes de segunda mano. La
ponderacidn recibida en el IPC global es la misma,
sea cual fuera la interpretacién adoptada, pero las
variaciones de precios estimadas podrian ser
diferentes.

9.6.10 Las ponderaciones se obtienen general-
mente de las encuestas de presupuesto de los
hogares, que no siempre abarcan los bienes de
segunda mano y no siempre tienen informacién para
diferenciar entre las ponderaciones de los bienes de
segunda mano y las de los articulos nuevos. Se
recomienda la ponderacion explicita, incluso cuando
se basa en estimaciones aproximadas de los gastos.
Los registros administrativos de, por ejemplo, el
valor de los automodviles de segunda mano
importados y de las variaciones en la matriculaciéon
de automoviles de segunda mano puede ser una
fuente alternativa de informacidon para calcular
ponderaciones aproximadas. Las ponderaciones
pueden estimarse “de arriba a abajo” tomando el
total de ventas y haciendo una distribucion
aproximada entre productos nuevos y viejos, o “de
abajo a arriba” calculando estimaciones separadas y
luego totalizandolas.

9.6.11 Hay varias dificultades practicas para
establecer los precios de los bienes de segunda
mano cuando se utiliza el método tradicional de
enviar recopiladores de precios a los puntos de
venta. En primer lugar, puede resultar dificil
determinar cuales son los precios efectivamente
pagados porque el regateo es mas comun con los
bienes de segunda mano que con los nuevos, ya que
entre otras cosas entra en juego la condicién del
articulo. En segundo lugar, dos problemas de
muestreo son particularmente dificiles:
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1. La seleccion inicial de una muestra
representativa.

2. El seguimiento de los precios de una canasta
fija.

1. Seleccion de la muestra inicial

a) Articulos

9.6.12 Un numero de factores deben tenerse en
cuenta al seleccionar una muestra representativa de
un determinado bien de segunda mano:

e Los articulos escogidos deben estar a la venta
general y los recopiladores de precios no deben
tener dificultades en encontrarlos.

e La descripcion del articulo debe ser lo
suficientemente detallada como para poder ser
facilmente identificado tanto inicialmente como
en las visitas repetidas a los puntos de venta, y
debe proporcionar orientacidon suficiente para
facilitar la seleccidn de su reemplazo.

e El articulo debe ser representativo del mercado
de segunda mano.

9.6.13 Para la mayoria de los bienes de segunda
mano, es probable que la seleccion de los articulos
exactos cuyo precio se registrard sea dirigida. Para
facilitar esta tarea, el experto en estadisticas de
precios tendra que identificar no solo las
caracteristicas fisicas que diferencian un articulo de
otro, sino también qué factores tienen un impacto
significativo en el precio, incluida, en particular, la
condicién del bien en cuestidén. Quiza sea necesario
deducir esta ultima por observacién de una serie de
atributos que influyen en el precio. Por ejemplo, en
el caso de las prendas de vestir, la tela puede estar
notablemente desgastada. Los atributos pueden
determinarse en parte de forma indirecta; por
ejemplo, en el caso de un automdvil, en funcién de
su edad. Los atributos deben formar parte de la
descripcion del articulo y deben servir para
seleccionar el articulo cuyo precio se registrara cada
mes.

9.6.14 Las especificaciones deben mantenerse al
dia para dejar reflejado el mercado de segunda
mano, evitando en la medida de lo posible los
problemas relacionados con el agotamiento de la
muestra y los reemplazos “forzados”. Los
reemplazos forzados deben evitarse sobre todo en el
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caso de los automaviles, ya que las formas explicitas
. . e 40
de ajuste de la calidad son problematicas .

b) Puntos de venta

9.6.15 Los puntos de venta deben ser
representativos del lugar donde se compran los
bienes de segunda mano, ya sea tiendas, mercados
fijos o vendedores ambulantes. También deben ser
elegidos teniendo en cuenta la necesidad de
continuidad, de modo que los recopiladores puedan
recoger precios en la medida de lo posible de los
mismos puntos de venta todos los meses. Es
probable que la seleccion de los lugares de
recopilacidon de precios y que la muestra de puntos
de venta efectivos dedicados a bienes de segunda
mano sean subjetivas, sobre todo cuando se trata de
vendedores ambulantes. Desde una perspectiva
practica, hay dos enfoques principales:

e Se puede realizar periédicamente una
enumeracién completa de los puntos de venta
dedicados a articulos de segunda mano en un
lugar determinado, y luego se puede seleccionar
uno al azar para la recopilacion de precios cada
mes. La dificultad de este enfoque es que no
solo requiere abundantes recursos, sino que
también puede no resultar particularmente
eficiente en circunstancias en que es poco
probable que el articulo cuyo precio se registré
en un establecimiento determinado en |la
recopilacidon de precios anterior esté a la venta
el mes siguiente. (Los bienes de segunda mano
son, por definiciéon, Unicos.) Ademds, no es una
opcién practica cuando los puntos de venta son
moviles, lo cual puede suceder a menudo con
los bienes de segunda mano semiduraderos
(sobre todo, prendas de vestir sin marca).

e Se puede recurrir a una forma de muestreo por
cuotas, en la cual el recopilador de precios visita
un lugar preseleccionado —por ejemplo, un
mercado conocido por vender bienes de calidad
y precios intermedios— vy “pasea” hasta
encontrar un articulo de segunda mano que
cumple con la descripcidn en cuestidn. Este

“ por ejemplo, la fijacién del precio en funcién de las opciones
seleccionadas, que es comun en el caso de los automoviles
nuevos, no puede aplicarse a los automaviles de segunda mano, y
las técnicas de regresiéon heddnica requieren una fuente
abundante de datos que tiene pocas probabilidades de existir.
Dadas las circunstancias, el juicio subjetivo de los expertos suele
informar los ajustes de calidad segun las diferencias entre
especificaciones técnicas, kilometraje y condicion del vehiculo.

puede ser el método preferido, sobre todo en
las circunstancias descritas en a), y se aleja de la
practica habitual del IPC de visitar el mismo
punto de venta cada mes vy registrar el precio
del mismo bien. Los puntos de venta para
determinados tipos de bienes de segunda mano,
tales como prendas de vestir, a menudo pueden
ser identificados por su ubicacidn especifica en
un dia de mercado. Elegir el dia de la semana
apropiado también es importante porque los
vendedores ambulantes pueden cambiar de
lugar segun el dia.

9.6.16 En la practica, una combinacién de estos
dos enfoques podria ser conveniente y posible.

9.6.17 En ambos enfoques se recomienda la
estratificacion por tipo de punto de venta —por
ejemplo, tienda, puesto de mercado y vendedor
ambulante— para mantener la muestra
representativa.

2. Seguimiento de los precios de una
canasta fija

9.6.18 En circunstancias ideales, después de la
seleccion inicial y el registro de precios en un punto
de venta se deberia registrar el precio de
exactamente el mismo articulo cada mes. En la
practica esto es casi imposible para los bienes de
segunda mano; por ejemplo, es poco probable que
exactamente la misma camiseta se encuentre a la
venta en dos periodos consecutivos de recopilacion
de precios, ya que probablemente se la haya
vendido en el interin. De todos modos, es poco
probable que el recopilador de precios pueda saber
si estd registrando el precio de exactamente el
mismo bien. Un enfoque mas practico, que se aleja
de la practica normal de recopilacion, es volver a
seleccionar un articulo cada mes —en este caso una
camiseta— que mads se asemeje al del mes anterior.
La seleccion del nuevo articulo se basa en las
caracteristicas determinantes del precio
previamente identificadas. Se trata esencialmente
de la opcidn b) descrita arriba. Para facilitar este
enfoque, el recopilador de precios necesitarda una
lista de las caracteristicas de cada articulo que
requiera una cotizaciéon de precios. Esta lista puede
llenarse en el curso de cada recopilacion de precios,
y se puede hacer un ajuste de precios en la oficina
central si existe una desviacidn respecto de los
atributos oficiales que determinan los precios. Se
puede solicitar asesoramiento del minorista para
facilitar este proceso. Un ejemplo de este formulario
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aparece en el apéndice 9.6.1, para una camiseta de
hombre de marca. Un formulario parecido para un
automovil de segunda mano probablemente incluya
marca, modelo, kilometraje y condicidn.

Ajustes por calidad

9.6.19 Conviene evitar una lista excesivamente
detallada de caracteristicas, ya que puede dar lugar
a dificultades en la localizacién de productos que
coincidan con las definiciones exactas debido a que
los vendedores no estdan en condiciones de
garantizar que los bienes de segunda mano que
adquieren para la reventa no variaran de un periodo
a otro. Esto a su vez puede requerir un gran niumero
de ajustes por calidad si hay que elegir
constantemente articulos de reemplazo. Cuando no
se puede localizar un articulo que coincida, los
recopiladores de precios registraran el precio del
producto que mas se ajusta a las especificaciones. El
experto en estadisticas de precios, a continuacion,
tendra que hacer un ajuste por calidad para reflejar
el valor de la diferencia potencial entre el articulo
especificado y su reemplazo. La opcidén mas
adecuada para los bienes de segunda mano es la
opinién del experto. Para eso, el experto, a menudo
en consulta con el comerciante, determinara el valor
de las variaciones de la especificacion. Esta funcion
la suelen realizar los recopiladores de precios.

9.6.20 Cuando hay un cambio previsto de modelo,
por ejemplo en el registro de precios de los
automoviles de segunda mano, el uso de precios de
superposicion a menudo se considera como una
manera de hacer ajustes por calidad, ya que en el
mes de superposicion se pueden recopilar los
precios de los modelos antiguos y de reemplazo. Al
vincular cotizaciones de precios de diferentes
modelos, cabe presumir que sus relaciones de
precios reflejan el valor de mercado de la calidad
relativa. Asi se elimina la necesidad de un ajuste de
calidad explicito.

9.6.21 El capitulo 7 proporciona una orientacién
mas general sobre el tema del ajuste por calidad.

Otros enfoques

9.6.22 Dados los problemas potencialmente
enormes de recopilar los precios de los bienes de
segunda mano, tal como ya se describid, algunos
institutos nacionales de estadistica no recogen
directamente los precios, sino que adoptan una de
dos alternativas, dependiendo de las circunstancias y
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los bienes en cuestion. Una consiste en solicitar a un
vendedor de prendas de vestir de segunda mano
que complete un cuestionario con el precio actual
que esperaba conseguir. Esto se hace a veces en el
caso de las prendas de vestir; por ejemplo, cuando
los comerciantes compran paquetes de vestimentas
de segunda mano a proveedores (normalmente,
otros comerciantes que actlan como mayoristas).
Entonces se presume que los precios minoristas se
desplazardan en forma paralela a los precios
mayoristas. La otra alternativa consiste en presumir
que las tendencias de precios de los bienes de
segunda mano son las mismas que las de los bienes
nuevos correspondientes observadas en la
recopilacidn de precios principal del IPC. Esta es mas
probablemente la practica adoptada si las compras
de bienes de segunda mano han sido histéricamente
mucho menos importantes que las compras de
bienes nuevos. En ambos casos se toman otros
movimientos de precios como representativos de los
movimientos de precios de los bienes de segunda
mano correspondientes.

Precios mayoristas

9.6.23 En este enfoque, los precios recopilados son
los precios mayoristas, considerados representativos
de los precios al consumidor. Los mayoristas son
seleccionados de modo que sean representativos de
los tipos de mayoristas que tienen probabilidades de
proveer a los puntos de venta minoristas utilizados
por la poblacion de referencia que abarca el IPC,
teniendo en cuenta factores tales como la cobertura
geografica y el tipo de punto de venta minorista
suministrado, asi como el nivel de ingresos de su
clientela. Las descripciones de productos de los
bienes de segunda mano cuyos precios se registran
suelen estar mas orientadas a la venta mayorista que
a la minorista, de modo que tengan sentido para el
mayorista que debe completar el formulario. Por
ejemplo, se le puede solicitar al mayorista que dé
precios indicativos; es decir, el precio actual que ha
estado cobrando o que espera cobrar por un
“paquete” de camisetas de “calidad media” con
logotipos de disefiadores. En este caso, los
“paquetes” son la cantidad que se adquiere
regularmente al por mayor, y contienen camisetas
de calidad buena, media y baja; es decir, una
“calidad media” en total. Se presume luego que los
precios minoristas se mueven de acuerdo con estos
precios mayoristas. En el apéndice 9.6.2 se presenta
una copia del tipo de cuestionario enviado a los
minoristas.
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Precios de bienes nuevos

9.6.24 El wuso de nuevos productos como
representativos de productos viejos debe mantenerse
bajo observacion regular a fin de identificar
cualquier cosa que pueda hacer dudar de la relacion
histérica de precios; por ejemplo, en el caso en que
nuevos reglamentos de seguridad o nuevas leyes
ambientales reduzcan el valor de los automéviles de
segunda mano en comparacion con los vehiculos
nuevos.

9.6.25 Si la tendencia del precio del nuevo bien
correspondiente se utiliza como representativa,
entonces la ponderacidon del gasto utilizada en Ia
elaboracion del indice debe, por supuesto, reflejar
los gastos en bienes tanto nuevos como de segunda
mano. Una posibilidad es incluir la ponderacion del
bien de segunda mano, junto con la del bien nuevo.
Otra es mantener el bien de segunda mano
separado, con su propia ponderacion, y utilizarlo con
el indice de precios correspondiente al nuevo bien.
Esta alternativa quizas sea mas transparente.
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Apéndice 9.6.1: Ejemplo de una lista de caracteristicas para la recopilacion de
precios de prendas de vestir de segunda mano

Categoria: Prendas de vestir de segunda mano

Nombre del producto: Camisetas de marca para hombre
Cadigo del producto: 123.321

Cantidad y unidad de medicién preferidas: 1 unidad

Descripcion del producto:

(o} Presentacién del producto: Sin embalaje

0 Cantidad: 1 unidad

0 Tipo de fibra: Algodén 100%

(o] Unidades por envase: Una

0 Tipo: Camiseta

O Categoria de marca/etiqueta: Conocida. Indicar.
No es imitacidn.

0 Tipo de manga: Corta

(o} Disefio de la tela: Color Unico

O Tipo de cuello: Redondo

2 CCToleT 71 F=Te [o] o T
=Tl 1T o PR UPROPRPPRPI

VLT or= Yo (o N

Detalles del producto (v o indicacién que corresponday) :

Marca:

Calidad: | Perfecta
Ligeramente desgastada (p. ej., deshilachada en los bordes)
Muy desgastada (p. e]., agujeros o grandes arreglos)
Disefio de la tela: | Pequefio logotipo
Grandes estampados
Varios colores (p. €j., a rayas)
Estilo del cuello: | Redondo
EnV
Tipo de punto de | Punto de venta habilitado
venta: | Puesto provisional
Vendedor ambulante

Otras
observaciones:
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Apéndice 9.6.2: Ejemplo de carta a minorista sobre la recopilacion de precios

Instituto de Estadistica
Casilla de Correos 1
Fecha XX/XX/XX

Sr. B. Pérez
Vendedor de prendas de vestir de segunda mano
Mercado A

iNDICE DE PRECIOS DE PRENDAS DE VESTIR

El Instituto de Estadistica recoge todos los meses los precios de las prendas de vestir para elaborar el indice de
precios de prendas de vestir, y para esos efectos le solicitamos nos comunique los siguientes precios al dia [fecha].

Sirvase recordar que es importante que nos comunique si el tamafio de los paquetes o la calidad del contenido
cambiaron desde el mes pasado. Todo cambio debe hacerse constar en la columna de observaciones.

ARTiCULO TIPO PRECIO PRECIO OBSERVACIONES
ANTERIOR CORRIENTE
POR PAQUETE | POR PAQUETE
1. Camisas Marca 1 300
(logotipo
internacional)
Marca 2 350
(marca
nacional)
2. Camiseta Marca 1 210
(logotipo
internacional)
Marca 2 200
(marca
nacional)
3. Vestido (algoddén) | Marca 1 400
Marca 2 425
4. Pantalones de Marca 1 350
hombre (algoddn)
Marca 2 350
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capituo 10

Calculos de indices

Introduccion

10.1  El capitulo 9 del Manual de la OIT analiza el
calculo de los indices de precios al consumidor v,
como parte de ese tema, los agregados elementales,
su promediacion mediante el uso de los valores
relativos de los agregados elementales como
ponderaciones para obtener indices de nivel
superior, y la elaboraciéon del indice mismo de
precios al consumidor a partir de un promedio
ponderado de los indices de nivel superior. Describe
en términos generales los métodos utilizados y
expone las propiedades de las diferentes férmulas
de numeros indice que se pueden usar. Esta
informacion estd complementada por una
exposicion detallada de la teoria de los nimeros
indice en el capitulo 15 y de los indices elementales
en el capitulo 20. El manual hace mencién de las
propiedades estadisticas mas solidas de la media
geométrica, pero no deja de reconocer que uno de
los pocos defectos de la media geométrica, en
comparacién con la media aritmética, es que es
mucho mas sensible a fuertes caidas de precios.

10.2  Los parrafos 39 a 47 de la Resolucidn de la
OIT describen las diferentes etapas de la elaboracion
de un indice. La Resolucién desalienta el uso de la
media aritmética de los relativos de precios porque a
menudo produce resultados sesgados. Con todo, hay
cierto margen para el uso de la relaciéon de los
precios de la media aritmética, particularmente
cuando el agregado elemental estd compuesto de
articulos relativamente homogéneos y la oportunidad
de sustitucion es limitada. Recomienda utilizar la
media geométrica especialmente cuando hay
necesidad de dejar reflejada la sustitucion en el
indice o cuando hay una amplia dispersion de
precios o de variaciones de precios. La resolucién no
es prescriptiva en cuanto al uso de una formula de
indice encadenada o directa a la hora de calcular el
agregado elemental.

168

Antecedentes

10.3 La compilacién de un indice de precios al
consumidor generalmente consiste en dos etapas:

e El cdlculo de los indices de precios
correspondientes a los agregados elementales.
Estos “indices elementales” constituyen el nivel
mas bajo de agregacion en el cual se combinan
precios para obtener indices de precios. A
menudo representan también el nivel mas bajo
de agregacion en el cual existen y se utilizan
ponderaciones de gasto explicitas. Cada agregado
elemental consiste en un conjunto de bienes y
servicios, generalmente procedentes de una
clase de la CCIF, y generalmente se busca que sea
lo mas homogéneo posible. El agregado elemental
puede incluir la estratificaciéon por region y por
tipo de comercio (véase el capitulo 5).

e La agregacion de estos indices de precios
elementales para obtener indices de nivel
superior utilizando niveles relativos de gastos de
los consumidores como ponderaciones. En esa
etapa se utiliza por lo general una formula de
indice de tipo Laspeyres, ya que en la mayoria
de los indices de precios estan disponibles
solamente las ponderaciones del periodo de
referencia de la canasta (por oposicion a las del
periodo corriente). Eso explica por qué a
menudo se describe el IPC como un indice de
ponderaciones fijas o un indice de canasta fija.

10.4 Por lo tanto, utilizando la media aritmética
para fines puramente ilustrativos, el indice P, del
periodo t que utiliza el periodo 0 como periodo de
referencia de los precios es un indice de tipo
Laspeyres o un indice de ponderaciones de base fija,
que puede expresarse geograficamente de |la
siguiente manera:
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PO =L —— (10.1)

siendo:

p,.t = el precio del articulo (o producto) i en el
momento t.

0
P; = el precio del articulo (o producto) i en el
momento 0, el periodo de referencia de los precios (o
periodo base)*.

b
4; = la cantidad del articulo i adquirido durante el
periodo de referencia de las ponderaciones (o la
canasta).

La siguiente es una expresidon algebraicamente
equivalente de la ecuacién 10.1:

Z(pit/ p?) W
pto =i (10.2)

s

. _ 04b
siendo W, = p; q;

10.5 Expresada de esta manera, la ecuacién 10.2
representa el promedio ponderado de los indices de

precios elementales (pf /p,.o). Se trata en este caso

de relaciones de precios promedio; es decir,
representan el promedio ponderado de los indices
de precios elementales relacionados con cada uno
de los articulos i. Las ponderaciones son las
participaciones de gasto del articulo i en el periodo
de referencia de la canasta que estd expresado a los
precios del periodo base (es decir, ponderaciones de
gasto hibridas). Un relativo de precios es la relacion
entre el precio de un producto en un momento
determinado y su precio en otro momento
determinado; en este caso en particular, se utilizan
precios promedio.

10.6 La férmula 10.1 no es un “verdadero” indice
de precios de Laspeyres. Para que el IPC fuera un
indice de Laspeyres, el periodo base tendria que
coincidir con el momento 0. Pero el compilador del
indice recibe los datos sobre el gasto del periodo

“LEn un IPC hay tres tipos de periodos de referencia: el periodo de
referencia de las ponderaciones, el periodo de referencia de los
precios y el periodo de referencia del indice. Véase el parrafo 9.81
del Manual del IPC.

corriente con un rezago, que a veces llega a ser de
dos afios o mas. En consecuencia, se utilizan los
datos de gastos de otro periodo anterior, que
generalmente se remonta a 12 meses o mas; por
ende, el periodo de referencia de los precios y el
periodo de referencia de las ponderaciones no
coinciden.

10.7 El agregado elemental es el componente
basico de un IPC y puede tener impacto en el indice
global a través de su influencia en el funcionamiento
de las diferentes féormulas de agregacion. Por eso, la
seleccion del agregado elemental y de la formula
utilizada en la agregacion pueden ser de importancia
critica.

10.8 También existen cuestiones operacionales y
computacionales que influyen en la agregacion de
indices de precios elementales para obtener indices
de nivel superior. En el método de empalme y
encadenamiento, las ponderaciones se pueden
cambiar con la frecuencia que se desee; el Unico
limite es la disponibilidad de informacién sobre la
ponderacion y de recursos operacionales. El IPC
termina siendo una serie de indices encadenados, lo
cual asegura la continuidad de las series.

10.9 Este capitulo trata del calculo de los indices
de precios correspondientes a los agregados
elementales y de la agregacion de esos indices de
precios elementales para obtener indices de nivel
superior hasta llegar al IPC que abarca todos los
articulos. No trata directamente del célculo de las
ponderaciones ni del disefio de la muestra para la
recopilacion de precios, temas que abordan los
capitulos 4 y 5, respectivamente.

La compilacion de indices de
agregados elementales

10.10 El experto en estadisticas de precios se
enfrenta a tres problemas a la hora de elaborar un
IPC:

e Falta de acceso a los precios de todos los
productos del mercado. La alternativa consiste
en recopilar una muestra de precios (por lo
general, mediante un muestreo dirigido; es
decir, no probabilistico).

e Falta de exhaustividad de los datos sobre gastos
a los niveles de detalle mas bajos. En
consecuencia, se calculan agregados elementales
no ponderados al nivel mas basico.
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e Cambios en la muestra de precios que ocurren
dentro del agregado elemental como
consecuencia de la desaparicién de algunas
variedades y de la aparicion de otras nuevas.

10.11 Los agregados elementales se definen como
los agregados mas pequeios para los cuales se
dispone de ponderaciones fidedignas basadas en
datos sobre los gastos de los consumidores. Estos
ultimos se utilizan para agregar los indices de precios
de los agregados elementales y obtener indices de
nivel superior. Los agregados elementales también
pueden servir como estratos para el muestreo de
precios.

10.12 Las tareas fundamentales del compilador a la
hora de elaborar un indice elemental son dos:

e Organizar el extenso conjunto de observaciones
de precios mensuales para poder calcular
indices de precios a niveles detallados que sean
representativos de la totalidad del universo de
operaciones durante un periodo determinado.

e Calcular esos indices de manera que arrojen los
resultados mas exactos, teniendo en cuenta que
no hay ponderaciones a los niveles mas
detallados.

10.13 En la practica, los agregados elementales
estdn compuestos principalmente en términos de
grupos de productos homogéneos, pero a corto o
mediano plazo la decisidon sobre cudl debe ser el
nivel mas bajo de definicién de los productos para
un agregado elemental depende mas que nada de la
existencia de ponderaciones. Las ponderaciones
pueden exhibir una fiabilidad variable a estos niveles
desagregados: pueden estar basadas en datos de
encuestas o pueden ser estimaciones en base a otras
fuentes de datos, por ejemplo, estadisticas
administrativas. Lo importante es que, para los
efectos de la elaboracion del indice, no se debe crear
ningln agregado elemental para el cual no exista
informacion general sobre las ponderaciones que
sea fidedigna dentro de lo razonable. Esto significa
que algunos agregados elementales quizd deban
abarcar mas de un articulo representativo. Por
ejemplo, el experto en estadisticas de precios
posiblemente no tenga ponderaciones para un
articulo representativo, como los platanos, y mucho
menos datos estratificados sobre los platanos
vendidos en supermercados por oposicién a los
vendidos en otros tipos de punto de venta en cada
region. Si la falta de ponderaciones impide el uso de
un agregado elemental mas estrecho, es importante
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elaborar un agregado elemental que sea lo mas
homogéneo posible. Por ejemplo, en el hemisferio
norte, si no es posible elaborar un agregado
elemental para los platanos, probablemente sea
mejor un agregado elemental para las frutas
tropicales frescas que un agregado elemental para
las frutas frescas en general.

10.14 A mas largo plazo, la disponibilidad de
ponderaciones para una categoria del IPC no debe
constituir una limitacion exégena a la hora de definir
agregados elementales. La informacidon sobre
ponderacidn necesaria para elaborar las canastas de
un IPC es algo que debe negociarse con los
funcionarios encargados de las estimaciones de las
encuestas de hogares o las demas fuentes utilizadas
para establecer las participaciones de las canastas.

10.15 Obsérvese también que la seleccién de los
productos dentro del agregado elemental dependera
del sistema de clasificacidn utilizado. Por ejemplo,
suponiendo que se utilice la CCIF, los productos del
agregado elemental deben corresponder a una de
sus clases, como por ejemplo “prendas de vestir”
(CCIF 03.1.2). La decision sobre el numero de
agregados elementales dentro de la clasificacion
“prendas de vestir” dependerd de la disponibilidad
de ponderaciones de gasto. Una decisién tipica
puede ser definir agregados elementales separados
para prendas exteriores de hombre, prendas
interiores de hombre, prendas exteriores de mujer,
prendas interiores de mujer y prendas de nifios, con
mas o menos detalle.

Homogeneidad

10.16 ¢Qué quiere decir “homogeneidad”? Existen
tres dimensiones principales desde el punto de vista
del compilador de un IPC. Las tres estan vinculadas y
el compilador siempre debe intentar maximizar la
homogeneidad de la muestra del IPC.

e Finalidad. Los productos deben tener una
finalidad parecida, en términos amplios. El uso
de la CCIF (que clasifica los productos segln su
finalidad) ayuda a logra esa meta.

® Precios. Los productos deben seleccionarse de
manera tal que haya una probabilidad de que
las fluctuaciones de los precios (y en menor
medida los niveles de precios) sean, dentro de lo
razonable, parecidas. Esto no siempre puede
lograrse en la practica, y no hay garantia de que
el comportamiento de los precios en el futuro
sea igual al comportamiento en el pasado. Por
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ejemplo, si el agregado elemental incluye
guantes, es posible que las tendencias de
precios de los guantes de cuero se desvien
inesperadamente de las tendencias de precios
de los guantes de lana debido a divergencias en
el costo de las materias primas.

e Potencial de sustitucion. La seleccion de los
productos que integraran el agregado elemental
también debe tener en cuenta el grado de
sustituibilidad ante una variacién de los precios
relativos. Por ejemplo, un agregado elemental
definido como “fruta” puede incluir manzanas y
peras si es un hecho comprobado que los
consumidores reemplazan con regularidad unas
por otras ante la variaciéon de sus respectivos
precios. Un agregado elemental de “prendas de
vestir’ deberd estar dividido, casi con toda
seguridad, en agregados elementales mas
estrechamente definidos, sencillamente porque
muchos de los articulos no son buenos
sustitutos; por ejemplo, sombreros y camisas. La
sustituibilidad también influye en la seleccion de
la formula del indice mas adecuada para la
elaboracion del indice del agregado elemental.
Esta cuestion se abordara mas adelante, en la
seccidn sobre las férmulas de indices.

10.17 Obviamente, cuanto mas estrecha sea la
definicidn del agregado elemental, mas homogéneos
deberan ser los productos que lo integran. Por
ejemplo, un agregado elemental de prendas
exteriores de vestir de mujer incluird productos
como blusas, faldas, sombreros, abrigos, etc. Estos
ultimos son tipos muy diferentes de productos vy
posiblemente no se los considere particularmente
homogéneos. Un agregado elemental que incluya
Unicamente vestidos probablemente sea mucho mas
homogéneo y representa un objetivo mas
conveniente si se conocen las ponderaciones de
gasto de ese grupo.

Seleccion de articulos representativos

10.18 Este tema se aborda en el capitulo 5. El
capitulo 6 lo complementa, con informacion sobre la
recopilacion de precios. El lector debe consultar
ambos para tener un panorama mas completo. Baste
decir aqui que un agregado elemental como prendas
de vestir exteriores de mujer se desagrega por lo
general en una serie de “articulos representativos”.
Este paso es necesario porque el nivel de definicidn
de los productos de un agregado elemental tipico es
demasiado amplio como para servir de

especificacion detallada para los recopiladores de
precios. Por ejemplo, no se puede esperar que un
recopilador registre simplemente un precio para
“prendas de vestir exteriores de mujer”; es
necesario especificar con cuidado ciertos ejemplos,
manteniendo un equilibrio entre el costo de la
recopilacion, la verificacién y el procesamiento de
los precios, las dificultades practicas que pueden
surgir en el campo y la exactitud del indice del
agregado elemental.

Estratificacion de agregados elementales

10.19 Como se menciona en el capitulo 5, los
agregados elementales se definen con frecuencia en
tres dimensiones: producto, region y tipo de punto
de venta. Por ejemplo, puede haber un agregado
elemental correspondiente a hojas de afeitar
vendidas en pequefios comercios independientes en
la region norte de un pais.

10.20 El cuadro 10.1 muestra un ejemplo
simplificado que presume la estratificacién por
region y tipo de punto de venta de un producto
indefinido dentro de un agregado elemental.

10.21 En este ejemplo hay cuatro regiones: norte,
sur, este y oeste. Hay dos tipos de punto de venta:
pequefios comercios independientes y otros tipos de
punto de venta. Es decir, hay ocho estratos, cada
uno de los cuales estara definido como un agregado
elemental. Obsérvese que en algunos paises quiza
no sea posible encontrar los datos necesarios para
hacer un desglose tan fino de un producto
determinado, mientras que en otros una
estratificacion tan detallada quiza no realce el disefio
de la encuesta. El cuadro debe adaptarse y reducirse
de acuerdo con las circunstancias particulares del
pais. La letras a a la h representan los gastos
estimados de cada estrato del producto en cuestion.
En este ejemplo hay cuatro regiones (norte, sur, este
y oeste), y dos tipos de punto de venta (pequefios
comercios independientes y otros tipos de punto de
venta); es decir, hay ocho estratos, cada uno de los
cuales estara definido como un agregado elemental.

Férmulas de calculo de los indices de
agregados elementales

10.22 El método de cdlculo de los indices del
agregado elemental esta determinado por Ia
disponibilidad de informacion sobre las
ponderaciones. Por ejemplo, la celda “a” del cuadro
10.1 se refiere a hojas de afeitar en pequefios
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Cuadro 10.1 Ejemplo de estratificacion por region y tipo de punto de venta

Region
Tipo de punto Todas las
de venta 1 3 4 regiones
A a c d
B e g h
Todos los
puntos de venta

comercios independientes de la region norte. En
cualquier periodo de recopilacién se recabard una
serie de precios para poblar este agregado
elemental. La muestra del IPC puede incluir varias
poblaciones de la regién norte y cada una de ellas
puede tener varios pequeifos  comercios
independientes. En cada uno, los recopiladores quiza
deban seguir los precios de dos tipos diferentes de
hoja de afeitar; por ejemplo, una marca vendida
internacionalmente, como Gillette, y una marca
local. En la practica, se recopilan, por ejemplo, hasta
50 precios o mas por cada agregado elemental “a”
todos los meses (o quizds apenas tres), pero el
cuadro 10.2 presume con fines ilustrativos que se
recopilan 14.

10.23 La compilaciéon de un indice de hojas de
afeitar de marca universal (Gillette) en el comercio 1
de la poblacion A es sencilla: de acuerdo con el
cuadro 10.2, no se registrd ningun cambio en el
indice entre los meses 1 y 2, en tanto que el indice
registré un aumento de 8% entre los meses 2 y 3.
Para calcular un indice de hojas de afeitar en
pequeiios comercios independientes de la regién
norte, sin embargo, el compilador debe decidir entre
distintos métodos para agregar los precios y calcular
asi el indice elemental de precios.

10.24 Este capitulo examina los tres métodos
principales utilizados por los institutos nacionales de
estadistica para calcular los agregados elementales.
En el capitulo 9 se presentan otros métodos. Cabe
sefialar que la seleccidon de la féormula correcta es
critica: de lo contrario, podria registrarse un impacto
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significativo en el IPC global, restandole fiabilidad y
credibilidad al indice.

10.25 El compilador del indice puede elegir entre
tres métodos principales de agregacién para
elaborar los indices de precios de los agregados
elementales de un indice de precios al consumidor.

e La relacion de la media aritmética de los precios
(o indice de Dutot). Se denomina a menudo
relacion de promedios. En el caso del cuadro
10.2, el compilador toma la media aritmética de
todos los precios del mes 1 (17,93) y la compara
con la media aritmética de todos los precios del
mes 2 (18,00). La relacién de estas dos medias
es 1,004 (es decir, un aumento del indice de
0,40%).

e La media aritmética de los relativos de precios
(o indice de Carli). Se denomina a menudo
promedio de los relativos. El compilador calcula
cada una de las 14 relaciones de precios (o
relativos de precios) del mes 1 al mes 2, y toma
la media aritmética de todas las relaciones.
Nuevamente, utilizando los datos de precios del
cuadro 10.2, esto arroja un aumento del indice
de 0,86%; o sea, el doble de la estimacion
obtenida con el promedio de los relativos.

e La relacién de la media geométrica de los
precios (o indice de Jevons). El compilador
realiza calculos parecidos a la relacién de
promedios y el promedio de los relativos, pero
utilizando medias geométricas, no aritméticas.
Para eso, toma la 14°* raiz del producto de los
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Cuadro 10.2 Producto: Hojas de afeitar en la region norte

Precios

Producto Tipo de punto de venta Mes 1 Mes 2 Mes 3
Marca universal (Gillette) Poblacion A Comercio 1 25 25 27
Marca local Poblaciéon A Comercio 1 12 12 13
Marca universal (Gillette) Poblacion A Comercio 2 27 27 27
Marca local Poblacién A Comercio 2 14 15 15
Marca universal (Gillette) Poblaciéon A Comercio 3 18 18 20
Marca local Poblacién A Comercio 3 10 10 10
Marca universal (Gillette) Poblacion B Comercio 1 26 25 26
Marca local Poblaciédn B Comercio 1 12 12 12
Marca universal (Gillette) Poblacion B Comercio 2 28 29 29
Marca local Poblacién B Comercio 2 17 17 17
Marca universal (Gillette) Poblacién C Comercio 1 19 19 19
Marca local Poblacién C Comercio 1 10 11 11
Marca universal (Gillette) Poblacién C Comercio 2 21 20 22
Marca local Poblacién C Comercio 2 12 12 13

Media aritmética 17,93 18,00 18,64

edoimétco e orsthordemecr s || sor | aos

Media geométrica 16,82 16,96 17,54

14 precios o relaciones de precios, generando asi
un aumento del indice de 0,80% en ambos casos.

10.26 En muchos paises, los precios de por lo
menos algunos productos se recogen mas de una vez
por mes. La gasolina es un buen ejemplo, ya que los
precios suelen ser volatiles y la ponderacién es
relativamente grande. No se deben utilizar esos
precios individuales al calcular el indice de precios
del agregado elemental, ya que se desequilibraria la
muestra de cotizaciones de precios. Lo que
corresponde hacer es promediar los precios antes de
usarlos en la compilacién del indice elemental de
precios. En el caso de un IPC mensual, por lo general
basta con tomar un promedio aritmético simple de
las cotizaciones de precios de cada articulo
determinado en cada comercio determinado para
obtener  un precio  (promedio  mensual)
representativo que se utilizara en la compilacion del
indice elemental de precios. Esta estrategia también
es mas transparente para el usuario. Sin embargo, se
debe evitar usar un promedio geométrico de las
observaciones de precios efectuadas en el mismo

mes. Puede observarse que al calcular la media de
dos valores extremos (por ejemplo, 0,001 y 0,990), la
media aritmética (0,49505) da un resultado mas
verosimil del precio representativo que el que se
obtendria con la media geométrica (0,004987)".
Cabe sefalar que el uso de la formula de la media
aritmética para promediar las observaciones de
precios dentro del mismo mes no tendria por qué
influir en la decision del compilador sobre qué
formula utilizara para elaborar los indices
elementales de precios (es decir, Jevons, Dutot o
Carli), que es una cuestion aparte (véase mas
adelante la seccidn sobre la seleccion de la férmula).

Ponderaciones implicitas dentro de un
agregado elemental: Replicacion

10.27 Aunque la falta de ponderaciones explicitas
por debajo del nivel de agregado elemental significa
que no se pueden subdividir mas los gastos del
cuadro 10.1, las ponderaciones implicitas dentro del

*? Esto se debe a la desigualdad de Schlémilch.
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agregado elemental, que se pueden obtener
replicando las cotizaciones de precios, son otra
manera de mejorar la exactitud de los indices de los
agregados elementales. Por ejemplo, es posible que
la simple observaciéon permita comprobar que el
comercio 1 de la poblacion A es mucho mas grande y
tiene un volumen de ventas mas elevado que los
comercios 2 y 3 de la misma poblacién. Por lo tanto,
pareceria légico atribuir una ponderacién mayor a
las variaciones de precios observadas en el comercio
1 que a las del comercio 2, en lugar de realizar la
ponderacion equitativa de los tres métodos de
agregacion ya presentados. Esto se puede lograr
mediante el método denominado “replicacion”.
Efectivamente, ese método atribuye una ponderacién
mayor al comercio 1 que a los demas comercios de
la poblacién A. La asignacién de ponderaciones por
replicacidn puede hacerse Unicamente mediante
conjeturas informadas porque no hay datos
disponibles sobre las ventas de hojas de afeitar en
los diferentes puntos de venta. Por ejemplo, quiza se
haya observado que el comercio 1 tiene mas o
menos el triple de tamafio de los demas, en base al
nimero de empleados o a su superficie total. En ese
caso, los precios registrados en el comercio A
podrian replicarse tres veces. De esa manera, las dos
primeras filas del cuadro 2 se repetirian dos veces.
Esta replicacion no tiene por qué hacerse
explicitamente. La formula de calculo de las medias
puede adaptarse facilmente para incluir los precios
de las dos primeras filas tres veces, y no solo una vez
como en los demds casos.

10.28 En este ejemplo, los resultados de los tres
métodos arriba descritos serian 0,31%, 0,67% vy
0,62% (en comparacién con 0,40%, 0,86% y 0,80%,
respectivamente). Como era de esperar, |la
replicacion marca una diferencia significativa en este
ejemplo. Pero este enfoque debe aplicarse con
cierto cuidado. El compilador del indice debe ser
consciente de la posibilidad de que la replicacion
introduzca un sesgo en el indice si por algin motivo
se replica un precio que no sea representativo. Por
ejemplo, si se asienta el precio de una hoja de afeitar
en un supermercado muy grande y se lo replica por
un factor de cien pero esa hoja de afeitar en
particular resulta no ser representativa y esta a la
venta a un precio descontado porque se vende poco,
la replicacion sesgara el indice a la baja“.

43 . . . . e

Se podria disefiar el sistema de célculo de manera tal que utilice
ponderaciones explicitas, lo cual es basicamente lo mismo que la
replicacién.
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10.29 La alternativa —y la opcidén técnicamente
preferida a la replicacion— es seleccionar puntos de
venta en proporcion a su tamafo estimado (cifra de
negocios). Es decir, en el ejemplo anterior, por cada
supermercado de igual tamaio al comercio 1 de la
poblacién A, la muestra incluiria tres supermercados
de tamafio mas pequefio. Sin embargo, esta
alternativa quizd no funcione en la practica y los
costos de recopilacion de precios adicionales quiza
no estén justificados. Ademas, es necesario aplicar
los mismos criterios subjetivos sobre el tamafio
relativo. Pero este método esquiva el sesgo que
podria crear la replicacion de una cotizacidon de
precios no representativa y también tiene la ventaja
de que el factor de replicacion efectivo puede variar
segun el producto.

Seleccion de la formula

10.30 Como ya se indico, hay tres métodos
principales de agregacion para la elaboracién de los
agregados elementales de un indice de precios al
consumidor.

e La relacién de la media aritmética de precios (o
indice de Dutot). Se denomina a menudo
relacion de promedios.

e La media aritmética de los relativos de precios
(o indice de Carli). Se denomina a menudo
promedio de relativos.

e Larelacion de la media geométrica de precios (o
indice de Jevons).

10.31 Estas agregaciones pueden expresarse
algebraicamente de la siguiente manera:

D pi/n

Relacién de promedios: 10 = (10.3)

S 2pi/n
> pi/p}

Promedio de relativos: I''° =——— (10.4)
n

Media geométrica:
£\ Hp/t
t/o p; RN
poo(TT2 | =2 o)
P

P
[ e

1/n
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.. . 0 0 .
obteniéndose los precios p; a p, aen el periodo

. 1 1 .
base, y los precios p; a p, correspondientes a los
mismos productos, en el mes posterior t.

10.32 El Manual de IPC (véanse los parrafos 9.25 a
9.38) incluye una descripcion detallada de las
presunciones y propiedades econdmicas fundamen-
tales de estas y otras férmulas. En las secciones
siguientes se hace apenas un breve resumen de los
puntos mas destacados.

Teoria econémica y presunciones de
mercado detrds de cada formula

10.33 En teoria, es posible compilar un indice de
precios de cada producto calculando un relativo de
precios:

p;
e

es decir, la relacion del precio en el mes t con el
precio en el mes base 0. Luego se calcula un
promedio ponderado de todos los relativos de
precios usando los gastos relativos en cada uno de
los productos. Eso puede expresarse mediante la
siguiente férmula generalizada:

t
PO=Sw, p_g (10.6)
i p,‘

en la cual se normalizaron las ponderaciones; es
decir, las ponderaciones suman 1, 100 o0 1.000 y
reflejan la importancia relativa de los productos 1 a
n en el presupuesto de los consumidores.

10.34 Se desprende lo siguiente:

e Si todas las ponderaciones son iguales, la
formula generalizada es el promedio de los
relativos. Asi, el promedio de los relativos es el
método mas adecuado si se considera que cada
una de las cotizaciones de precios dentro del
agregado elemental tiene la misma importancia;
es decir, si cada una de las cotizaciones de
precios representa la misma participaciéon en el
gasto y esa participacion en el gasto no cambia
con el transcurso del tiempo cuando se
producen variaciones relativas de los precios.
Cabe sefialar que en el contexto de un indice
encadenado el promedio de los relativos no es

realmente congruente con el enfoque
;. . P , .44
econdmico aplicado a los niumeros indice ™.

e Si las ponderaciones son proporcionales al
precio base, de modo tal que en el periodo base
se adquieren cantidades iguales de cada
producto (correspondientes a cada cotizacion de
precios) y en los periodos siguientes se
adquieren las mismas cantidades, la formula
generalizada es la relacion de promedios. Asi, la
relacion de promedios es el método mas
apropiado si el precio base refleja la importancia
relativa de cada cotizacion de precios y las
cantidades adquiridas se mantienen iguales; en
otras palabras, no se ven influidas por los
movimientos de precios posteriores. En esas
condiciones, el indice de precios de Laspeyres
continuda siendo el indice de precios econémicos
“adecuado” y la relaciéon de promedios puede
justificarse en una situacién de base fija a
condicion de que se adquieran las mismas
cantidades en el periodo base.

e La media geométrica presume ponderaciones de
gastos iguales que se mantienen constantes a lo
largo del tiempo. Esa presuncién rige tanto con
una base fija como con un indice encadenado.

10.35 Por lo tanto, la idoneidad de una férmula
determinada depende de la presuncion que se haga
en cuanto al comportamiento de los consumidores.
El indice de Jevons no es, estrictamente, un indice de
canasta fija, ya que se presume que las cantidades
varian con el correr del tiempo debido a las
variaciones de los precios relativos. Como resultado
de la relacion inversa del movimiento de los precios y
las cantidades, las proporciones de gasto se mantienen
constantes a lo largo del tiempo. Carli y Dutot, por
otra parte, mantienen fijas las cantidades mientras
las proporciones de gasto varian como consecuencia
de las variaciones de los precios relativos.

e La presuncion de iguales ponderaciones de
gastos en la que descansa la media geométrica
(Jevons) implica que las variaciones de los

** El promedio de relativos es adecuado a primera vista para un
indice encadenado en la eventualidad (poco probable) de que cada
cotizacion de precios represente la misma participacion en el gasto
del periodo base y que las participaciones de gastos se mantengan
constantes con el correr del tiempo. Pero si las participaciones del
gasto se mantienen constantes con el correr del tiempo pese a
fluctuaciones arbitrarias de los precios, la preferencia debe ser Cobb
Douglas y el indice de tipo canasta fija que corresponde al promedio
de relativos no es adecuado: el indice adecuado con participaciones
de gasto constantes seria un indice geométrico tipo Jevons.
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precios relativos dentro de un agregado
elemental tendrdn como resultado variaciones
proporcionales y opuestas de las cantidades
relativas vendidas. La féormula de Jevons se
aproximara mas a un indice de costo de vida si
hay probabilidades de que se registre un grado
sustancial de sustitucién dentro del agregado
elemental. La formulacién de Carli mantiene las
cantidades fijas mientras las participaciones de
gasto varian como resultado de la variacién de
los precios relativos. Si las cantidades relativas
se mantienen constantes, el indice de Carli
producira una buena estimacion de un indice de
costo de vida.

10.36 La formulacidon de Dutot también mantiene
las cantidades fijas mientras las participaciones de
gasto varian en respuesta a las variaciones de los
precios relativos, y podria ser el método preferido
siempre que el agregado elemental esté compuesto
de productos homogéneos. En la practica, para la
mayoria de los bienes y servicios, la elasticidad de la
sustitucion suele ser ni 0 ni 1. Por lo general, se ubica
entre 0y 1, y en algunos casos puede llegar incluso a
ser superior a 1.

Algunas propiedades axiomdticas

10.37 El enfoque axiomatico para los numeros
indice intenta determinar la férmula mds adecuada
que se aplicara por referencia a axiomas o criterios
especificos que el indice debe satisfacer en condiciones
ideales. Los parrafos 1.53 a 1.84 del Manual de la
OIT ahondan en esta cuestion y el capitulo 16 brinda
informacion adicional al respecto. Se analizan aqui
tres de los axiomas o criterios mds fundamentales
—el criterio de “reversion temporal”, el criterio de
“conmensurabilidad” y el criterio de “transitividad”—
junto con el tema de los precios cero.

e Laférmula de Carli, o promedio de los relativos,
no cumple con el criterio de “reversion
temporal”. Si los precios del periodo 2 regresan
a los precios iniciales del periodo 0, entonces el
producto de la variaciéon del precio entre los
periodos 0 y 1 multiplicada por la variacion
entre los periodos 1y 2 debe ser la unidad; es
decir, el indice deberia terminar donde
comenzd. Eso no sucede con el indice de Carli;
de hecho, a menos que los precios de los dos
periodos sean exactamente proporcionales, el
producto de los dos indices de Carli terminard
siendo superior a la unidad y, por ende, existe la
posibilidad de un sesgo alcista al utilizar esta
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féormula. La férmula de Carli tampoco satisface
el criterio de la “transitividad”, ya que el indice
encadenado entre dos periodos no es igual al
indice directo entre esos dos periodos, lo cual
revela el potencial de un sesgo intrinseco.

e La formula de Dutot, o relacidon de promedios,
no adolece de los mismos defectos que la
formulacién de Carli, pero tiene otras
desventajas. Si el agregado elemental incluye
productos con niveles de precios muy
diferentes, los productos mas caros (segun la
unidad de medida seleccionada) recibirdn una
ponderacién implicita mayor vy, por ende,
tendran mas influencia en el indice del agregado
elemental. Otra complicacidn es que la formula
de Dutot es exacta Unicamente si todos los
productos constituyentes se miden en unidades
iguales (es decir, no cumple con el criterio de
“conmensurabilidad”). Este es un resultado
importante, y el cuadro que figura a
continuacién muestra el efecto usando un
agregado elemental imaginario llamado
“aderezos” que estd integrado por dos articulos
representativos, sal y pimienta. En la mayoria de
los paises, la pimienta es mucho mds cara que la
sal si se las mide segun el peso, aunque en la
practica se consume mucha menos pimienta
que sal. El cuadro 10.3 muestra un ejemplo
extremo de ambos defectos.

e  Por ser multiplicativa, la férmula de Jevons no
puede usar un precio cero. Esto no siempre
aparece mencionado como axioma, pero es
importante tenerlo en cuenta. Puede haber un
precio cero si el precio de un producto (por
ejemplo, un servicio publico en el ambito de la
ensefianza, la salud o el transporte) pasa de cero
a un precio positivo o viceversa. En esos casos,
una solucién podria ser combinar el articulo en
cuestion con un articulo conexo y calcular un
precio promedio de los dos articulos antes de
aplicar la formula de Jevons. El tratamiento de la
incorporacion a un indice de servicios que hasta
el momento se proporcionaban a titulo gratuito
se estudia en el capitulo 8.

10.38 Resumiendo lo expuesto hasta ahora, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

e la férmula de Dutot debe utilizarse Unicamente
cuando los productos son homogéneos y los
consumidores tienen oportunidades apenas
limitadas de sustituir un producto por otro, o
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cuando la politica consiste en no reflejar la hay necesidad de reflejar la sustitucion en el
sustitucion en el IPC. indice o cuando existe una amplia dispersién de
niveles o variaciones de precios. Por lo general,
es el método mas favorecido internacional-
mente para la compilacion de un IPC, en
particular porque funciona bien y es estable
aritméticamente, y no es propenso a la
influencia de las diferencias de varianza
estadistica en los niveles y las tendencias de

La férmula de Jevons evita los problemas de las precios entre agregados elementales.
formulas de Dutot y Carli y, en general, esta
considerada como el método técnicamente
preferido para calcular los agregados
elementales. Asimismo, presume implicitamente de muestras
que los consumidores realizan sustituciones
entre productos cuando varian los precios
relativos (una presuncién en muchos casos
realista), aunque puede exagerar el impacto con
una elasticidad de sustitucion de uno. Esta
formula es particularmente apropiada cuando

Conviene evitar la férmula de Carli debido al
potencial de sesgo, particularmente si se trata
de un indice encadenado. La férmula no cumple
con los criterios de reversiéon temporal ni de
transitividad, y concede mas importancia a los
precios que suben con mas rapidez.

Implicaciones para la elaboracion de
agregados elementales y la estratificacion

10.39 El disefio estadistico de la elaboraciéon de
indices de precios y sus agregados elementales debe
tener en cuenta las propiedades axiomaticas de las
diferentes formulas de agregacion. Los aspectos
principales se pueden resumir de la siguiente manera:

Cuadro 10.3 Agregado elemental: “Aderezos”

MES
1 2 Mes 2/Mes 1
Relacion de

A) UNIDADES DIFERENTES Precio Precio precios
Pimienta (10 g) 2,70 3,80 1,407
sal (kg) 2,50 2,70 1,080
Precios seguin la media aritmética 2,60 3,25 1,250 DUTOT
Precios segun la media geométrica 2,60 3,20 1,233 JEVONS
Media aritmética de relaciones 1,244 CARLI
Media geométrica de relaciones 1,233 JEVONS
B) UNIDADES IGUALES
Pimienta (kg) 2700 3800 1,407
sal (kg) 2,50 2,70 1,080
Precios seguin la media aritmética 1351,25 1901,35 1,407 DUTOT
Precios segun la media geométrica 82,16 101,29 1,233 JEVONS
Media aritmética de relaciones 1,244 CARLI
Media geométrica de relaciones 1,233 JEVONS
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e Agregados elementales. Las diferencias
numéricas entre las distintas féormulas suelen
aumentar de acuerdo con la dispersion de los
relativos de precios; por ende, es conveniente
construir los agregados elementales minimizando
la variacion de los movimientos de precios
dentro de cada agregado elemental homogéneo.
Cuanta menos variacion haya en los
movimientos de precios, menor diferencia
numérica marcard la seleccién de la férmula del
indice. Pero el compilador del indice debe evitar
la posibilidad de sesgo que plantean una
definicion demasiado estrecha y la exclusion de
importantes partes del mercado.

e Como la relacion de promedios atribuye una
ponderacidon mayor a los relativos de precios de
los productos con precios elevados en el
periodo base, la elaboracién de los agregados
elementales también debe evitar dispersiones
de precios relativamente grandes en el periodo
base. Esto se debe a la dificultad de justificar
econdmicamente esa ponderacién implicita. Si
los productos del agregado elemental son
homogéneos, se adquirirdn cantidades muy
pequefias a precios elevados si existe la
posibilidad de comprar los mismos productos a
precios bajos en otro punto de venta minorista
0 con una marca distinta. Un agregado
elemental compilado usando la relacién de
promedios no se mantiene invariable si cambian
las unidades de medida de los distintos
productos. Por lo tanto, un indice de productos
energéticos elaborado mediante la relacion de
promedios variaria si las unidades de medida de
la gasolina cambiaran de galones a litros y se
mantuvieran sin cambios las unidades de
medida del consumo de gas natural. Las
unidades de medida de muchos productos
basicos son basicamente arbitrarias. Por lo
tanto, no se debe utilizar este tipo de indice
para productos heterogéneos que pueden
registrar este tipo de variacién, incluidos, por
ejemplo, los tamafios de envasado.

e  FEstratificacion de la muestra. Como los
agregados elementales sirven también como
estratos para efectos del muestreo, minimizar la
varianza de los relativos de precios dentro de los
estratos también reducird el error de muestreo.
Eso se logra a menudo mediante una
estratificacion adicional de la muestra; por
ejemplo, introduciendo nuevos agregados
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elementales por ubicacién geografica y tipo de
punto de venta, lo cual supone, sin embargo, que
se conocen las ponderaciones correspondientes
Yy para eso quiza se necesite una encuesta de
presupuesto de los hogares mas amplia y
costosa.

e Descripciones de los articulos. Las
especificaciones de los articulos pueden ser
genéricas o muy precisas. El enfoque adoptado
dependera de las circunstancias locales y puede
consistir en una combinacién de descripciones
genéricas y especificas, pero cabe sefialar que el
uso de descripciones genéricas probablemente
incremente la varianza de los precios. Si se
utilizan descripciones genéricas para la seleccion
de la muestra, los recopiladores deben asentar
descripciones detalladas de los articulos cuyos
precios desean seguir.

10.40 El capitulo 5 contiene mds informacion sobre
el muestreo.

La compilacidn de indices agregados
de nivel superior

10.41 Llas secciones anteriores abordan la
agregacion de precios a un nivel inferior para
construir indices de precios de los agregados
elementales que luego se ponderan juntos para
calcular el IPC que abarca todos los articulos, asi
como indices de precios agregados intermedios a
nivel de clase, grupo y divisidon dentro del marco del
IPC.

10.42 Esta seccidn abarca la compilacion de indices
con un nivel de agregacion superior, conocidos como
“macroindices”. El tema se expone en detalle en los
parrafos 9.74 2 9.126 y 9.131 a 9.138 del Manual del
IPC. Esta seccion presenta una sintesis y algunos
ejemplos.

La seleccion de la formula del indice

10.43 Los indices de precios de nivel superior se
construyen como promedios ponderados de los
indices agregados elementales. Al compilar un indice
de nivel superior agregando los agregados
elementales o los microindices, el compilador se
enfrenta a las mismas disyuntivas sobre la férmula a
utilizar que en el caso de los microindices. Las
diversas férmulas difieren en términos del contenido
informativo del sistema de ponderacién utilizado
para compilar los valores del indice.
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10.44 En principio, la seleccién de la férmula del
indice que se utilizard para calcular el IPC debe estar
determinada por el indice que la oficina de
estadisticas se fij6 como meta. Por ejemplo, en
teoria, para la construccidén de un indice de precios
al consumidor se debe utilizar una de las férmulas de
numeros indice superlativos que cumple con el
criterio de reversién temporal y representa un
promedio de las férmulas de Laspeyres y de Paasche
(por ejemplo, la férmula de Fisher), o bien una
formula de canasta fija cuya canasta sea un
promedio de las canastas del periodo base y del
periodo de interés (indices de Walsh, Edgeworth-
Marshall o Térnquist)”. No obstante, en la practica
el compilador por lo general no tiene ni el tiempo ni
la informacién actualizada sobre los precios y las
cantidades en ambos periodos de comparacidn como
para elaborar un indice con esas caracteristicas. Por
lo tanto, las oficinas de estadisticas se inclinan por
una férmula mas modesta pero practica que
requiere menos datos; ese tipo de férmula genera
informacion valiosa 'y oportuna sobre el
comportamiento de los precios en la economia.

10.45 Los siguientes parrafos se centran en la
elaboraciéon de macroindices mediante la clase de
formula de canasta fija que utilizan la mayoria —si
no la totalidad— de las oficinas de estadisticas para
elaborar su IPC.

El indice de Laspeyres y el indice de tipo
Laspeyres

10.46 En muchas referencias a la férmula del IPC
que aparecen publicadas se menciona que se trata
de un indice de precios de Laspeyres. En la mayoria
de los casos, eso no es exacto. Para que un IPC sea
un indice de precios de Laspeyres “verdadero” o
“genuino”, el periodo de referencia de las
ponderaciones debe coincidir con el momento b, de
lo cual resultaria la siguiente formulacion agregativa
ponderada:

Zp.tq.b
pib— (10.7)

siendo:

* Véanse, por ejemplo, los parrafos 15.18 a 15.23 del Manual de
la OIT sobre las formulas de Laspeyres y Paasche, y los parrafos
15.24-15.32 sobre las formulas de Lowe relevantes.

i, el numero de productos que integran la canasta del
indice.

p,.b, el precio del producto i en el periodo b, el
periodo base o de referencia.

p,.t, el precio del producto i en el periodo t (t > 0).

q,.b, la cantidad del producto i en el periodo b, el
periodo base o de referencia.

PLtA/ b, el indice de precios de Laspeyres que mide la
variacion del valor del agregado entre el periodo
base y el periodo t para una canasta q,b de bienes y

servicios definida de antemano; la canasta se
revalora en cada periodo en funcion de los precios de
ese periodo.

10.47 Un “verdadero” indice de Laspeyres, en el
cual el periodo base coincide con el momento b, rara
vez constituye una opcidon practica cuando se
necesita un IPC puntual, que esté continuamente a
disposicion de los wusuarios. Algunas de las
dificultades vinculadas a la aplicacién de una
“verdadera” formula de Laspeyres para el IPC son las
siguientes:

e Si los gastos en algunos productos se
caracterizan por un patréon estacional, el gasto
en el momento b, que es un periodo subanual,
quizd no sea representativo del gasto en otros
periodos.

e Los datos de gasto que abarcan periodos de
menos de un afio suelen ser poco fidedignos.

e El periodo de referencia de los datos de gasto
no esta sincronizado con el periodo de
. .2 .z 4
actualizacién de la canasta en cuestion®.

10.48 La actualizacién por precios de las
ponderaciones de gasto es una solucién popular al
problema planteado en el ultimo punto (que se
aborda mas adelante). Una vez que se la lleva a
cabo, el indice de precios resultante corresponde
mas a lo que se reconoce comunmente como un
indice de Lowe (o indice de precios de tipo
Laspeyres). La mayoria de las oficinas de estadisticas
utilizan esta férmula para compilar el IPC.

* Sin embargo, este dilema podria resolverse si el IPC fuera
revisable. Se podria recalcular una serie del IPC con
ponderaciones nuevas tomadas del periodo de referencia de las
ponderaciones, usando como precios base los precios del mismo
periodo de referencia.
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10.49 La féormula del indice de precios de Lowe

(F’LZ/O), que compara los precios del periodo t con

los del periodo de referencia 0, se expresa de la
siguiente manera:

D’
pi/o — i (10.8)

Lo Zpioqb

siendo:

pl.t, el precio del producto i en el periodo t.

0 . . ,
P;’, el precio del mismo producto en el periodo 0, el
periodo de referencia de los precios de este indice.

q,.b, la cantidad del producto i que es representativa

de los dos periodos comparados (en la prdctica, es la
cantidad que corresponde a un periodo previo a los
periodos 0y 1).

10.50 El indice de Lowe es, en algunos respectos,
una formulacion genérica. Su canasta no tiene por
qué limitarse a las cantidades adquiridas en uno u
otro de los dos periodos comparados. Las oficinas de
estadisticas deben elegir una férmula, y la mayoria
opta por compilar este indice de tipo Laspeyres.

Muestreo y uso de gastos en lugar de
cantidades: Transformacion de la formulacion
de Laspeyres para incorporar los datos de
gasto de una encuesta de presupuesto de los
hogares o las cuentas nacionales

10.51 La siguiente férmula describe como calcula
en la practica el compilador de un IPC los indices de
nivel superior, como promedios aritméticos de los
indices elementales ponderados segun la
participacion de gasto:

t
pt/° IZW,.bp—g,ZW,b =1 (10.9)
i p; =

10.52 La contraposicién entre las ponderaciones
de cantidad y las ponderaciones de gasto plantea
una dificultad. Por lo general, las encuestas de
presupuesto de los hogares no solicitan informacion
sobre las “cantidades” de un producto basico
adquiridas. La encuesta esta disefiada para producir
agregados de valores vinculados a los gastos de
consumo en un producto. Por ejemplo, la encuesta
no les pregunta a los hogares “cudntas” velas
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compraron durante el periodo de referencia, sino
“cuanto” gastaron en velas’. El uso de
ponderaciones de valor, en contraposicién a las
ponderaciones de cantidad, al compilar el IPC
también es mucho mas cémodo porque algunos
productos, sobre todo algunos servicios, no se
expresan en cantidades (o unidades de valor) g
tratables. Por ejemplo, los impuestos sobre la
propiedad, el transporte publico y las matriculas
escolares son buenos ejemplos de los casos en que
el experto en estadisticas de precios no puede
derivar valores unitarios o ponderaciones de
cantidad significativas. La formula 10.9 puede
transformarse para tener en cuenta este problema.

10.53 Una transformacién algebraica equivalente
de la férmula 10.9 es la siguiente:

t 0, b
P = p_g—p’ CZ)" - (10.10)
i p; zp, q,-
i
0.b
- P g,
10.54 La expresion ~ o "epresenta la
2.pla]
-

participaciéon del producto (o agregado elemental) i
en la canasta de bienes y servicios que integran el
IPC. Se puede expresar como “partes por 1000” o
“partes por 100”; la decisidn corre por cuenta del
compilador y ambos métodos dan el mismo
resultado.

10.55 Para simplificar la presentacion y tomando
_ 0. b .

W; =p;/q;, la férmula 10.10 se puede expresar de

la siguiente manera:

* En algunos paises se lleva a cabo una encuesta separada de
gastos en alimentos, ademds de la encuesta de presupuesto de
los hogares, que pregunta en algunos casos sobre el volumen de
ciertos articulos alimentarios adquiridos, tal como el numero de
kilogramos de zanahorias 0 manzanas. Esta informacion puede ser
muy Util para calcular la participacion de los alimentos
estacionales en las canastas mensuales (véase el capitulo 9.5). El
perfil mensual de las compras de un bien puede calcularse
directamente a partir de los volimenes mensuales y del precio
unitario anual, y también indirectamente deflactando los gastos
mensuales por el IPC del bien en cuestion. De hecho, si no hay una
historia de precios de un bien, como puede ocurrir con un
producto alimentario recién incorporado a un IPC, el calculo
indirecto de los gastos mensuales a precios constantes
posiblemente sea la Unica opcidén. Esta informacion suele
utilizarse para satisfacer las necesidades de ciertos usuarios, pero
no se utiliza en el calculo del IPC.
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t
LW
PO =Y L/ (10.11)

0
i

10.56 Con la ecuacion 10.11, el indice se interpreta
como el promedio aritmético de los indices de
precios elementales entre dos periodos para un
conjunto determinado de bienes y servicios que el
indice abarca. El indice de precios elemental

t f b ., . .
p; /p,. es la relacion entre el precio promedio de

un producto o grupo de productos i en el periodo
corriente, t, y el precio promedio en el periodo
(base) de referencia, b (es decir, el promedio de los
relativos de precios®). Un indice que utiliza la
ecuacion 10.11 muestra sin ambigliedad que un
indice de precios compuesto como el IPC es un
indicador de la variacion de los precios. Esta formula,
que se reconoce como el promedio ponderado de los
relativos, puede calcularse de manera parecida a un
promedio simple de relativos, pero en este caso se
trata de un promedio ponderado. Expresar el indice
de precios como un promedio ponderado de los
relativos ofrece ciertas ventajas en comparacién con
los indices agregativos; por ejemplo:

e Juntos, los relativos de precios de cada producto
o grupo de productos del agregado constituyen
un indice simple de precios de productos o
grupos de productos que muchas veces ofrece
informacion analitica valiosa.

e Cuando se introduce un nuevo producto bdsico
para reemplazar a otro, el relativo del nuevo
articulo puede encadenarse al relativo del
articulo viejo mediante las ponderaciones de
valor existentes. El indice encadenado conserva
su ponderacion de valor original.

e  Se utilizan valores, no cantidades, para producir
relativos ponderados en las mismas unidades
monetarias que pueden agregarse; en términos
generales, las cantidades no se pueden utilizar
directamente como ponderaciones, aunque en
algunos casos excepcionales se las puede aplicar
al célculo de algunos indices elementales.

*® La expresién “relativo de precios” no debe confundirse con
“precio relativo”, otro término comunmente utilizado en ciencias
econdmicas. Un relativo de precios es la relacién de dos precios
del mismo producto observados en dos momentos distintos; un
precio relativo es la relacion de los precios de dos productos
diferentes en el mismo momento y pretende medir en qué
medida el precio del producto A es superior o inferior al precio del
producto B.

e El periodo de referencia de la canasta de un
indice por lo general es un afio, pero en casos
extremos puede ser mas corto.

e Es posible combinar distintos agregados
elementales, a condicion de que tengan el
mismo afio base, para formar nuevos indices
agregados especiales que los usuarios
ocasionalmente solicitan.

10.57 Obsérvese que las ponderaciones W, , de los

productos utilizados en la férmula 10.11 se definen
como ponderaciones “hibridas” actualizadas en
funcién de los precios en relacién con el periodo de
referencia de la canasta. (La practica de actualizar en
funcion de los precios se explica en la seccion
siguiente.) Estas ponderaciones representan el costo
de comprar la cantidad del producto basico i,
derivado del periodo de referencia de la canasta,

b . ,
g, , pero revalorado a los precios del periodo base

. 0
seleccionado, p; .

10.58 Un tema que merece especial mencién son
los precios utilizados en la compilacion del indice con
la ecuacion 10.11 o, para el caso, cualquier otra
formulacién. La p que aparece en la féormula no es el
precio vinculado a un articulo o variedad
especificado individualmente, como los que se
seleccionan mensualmente en los puntos de venta
para el IPC. En realidad, esos precios podrian
describirse mejor como una estimacién del precio de
un grupo o muestra de productos que constituyen el
agregado del indice elemental. En otras palabras,
N
una definicibn mas precisa de p;, es p,, una
estimacion de los precios de los productos
muestreados dentro del estrato del indice
elemental. Estos son precios promedio, basados en
una muestra asociada a los grupos de productos
individuales que se encuentran en el nivel mas bajo
de agregacion sobre el cual se dispone de
ponderaciones de gasto fidedignas; es decir, los
agregados elementales. En la mayoria de los casos,
ningln precio constituird por si solo un agregado
elemental, excepto en casos excepcionales en los
cuales un agregado elemental esta representado por
un solo articulo, tal como la tarifa postal nacional
fijada por la oficina nacional de correos para el
correo de primera clase.

10.59 En resumen, el indice meta es por lo general
un indice de precios de Laspeyres, una forma
especifica del indice de Lowe. Sin embargo, en la
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practica, debido a la politica de no revisidon de la
mayoria de los IPC y la necesidad de puntualidad, las
oficinas de estadisticas suelen optar por la formula
del indice de Lowe (de tipo Laspeyres) encadenado
para calcular el IPC. El indice de tipo Laspeyres es
facil de explicar y de comprender, ya que responde a
la pregunta de cuanto mas o menos cuesta comprar
la misma canasta de bienes y servicios a lo largo de
un periodo determinado (por ejemplo, un mes, un
afio o muchos afios). Pero no esta libre de problemas
y se lo puede considerar una solucién practica, no
del todo ideal.

Rezagos y uso de ponderaciones hibridas
actualizadas en funcion de los precios en un
indice de tipo Laspeyres

10.60 Como ya se menciond, los periodos de
referencia de los precios y de referencia de las
ponderaciones coinciden en un verdadero indice de
precios de Laspeyres. La féormula 10.12 muestra el
indice de precios de Laspeyres de 10.8 transformado
en el equivalente del “promedio de relativos”
ponderado.

t b b
pe =% P _Pidi (10.12)
“ Z‘pf’ Y.pla;

10.61 En este caso, de acuerdo con la verdadera

. b S
férmula de Laspeyres, p; es el precio utilizado para

estimar el valor de las ponderaciones en el periodo
de referencia de la canasta, b, y también como el

precio del periodo base. De hecho, p,.bq,.b se deriva

directamente y es el valor efectivo (por oposicién al
valor hibrido) observado de un producto basico en el
periodo de referencia de la canasta b. Recordemos
que estos valores observados estan tomados de la
encuesta de presupuesto de los hogares, las cuentas
nacionales u otras fuentes.

10.62 En la practica, el periodo base de los precios
y el periodo de referencia de la canasta no
coincidiran debido al rezago inevitable producido
por el procesamiento de los datos sobre las
ponderaciones, que es necesario independiente-
mente de que la fuente sea la encuesta de
presupuesto de los hogares o las cuentas nacionales.
Para que la ponderacién y la participacion del precio
de un producto basico tengan un periodo comun, la
ponderacion se actualiza (o ajusta) en funcién de los
precios entre su periodo de referencia y el periodo
de referencia de los precios.
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10.63 Por lo tanto, las ponderaciones cominmente
utilizadas en un IPC no son las ponderaciones
observadas partiendo de su periodo de referencia,
sino mas bien ponderaciones hibridas (o actualizadas
en funcién de los precios). Sin embargo, esa
actualizaciéon, que a menudo es necesaria, debe
realizarse con cierto cuidado™.

10.64 Al multiplicar el gasto en el producto basico
durante el periodo de referencia p,.bq,.b por el indice

elemental correspondiente durante el periodo b al
periodo 0, se obtiene la ponderacién hibrida
actualizada en funcidn del precio correspondiente a
ese producto basico.

0
w= (p,.bq,.b )x% =p’q’ (10.13)

i
siendo:

p,.bqib, el valor del gasto observado en un producto

determinado en el periodo de referencia de la
canasta.

p,.o/ p,.b , el indice de precios del producto que

compara el precio en el periodo base, b, con el precio
durante el periodo de referencia de la canasta.

W, la ponderacion (gasto) de valor hibrida
correspondiente al producto o grupo de productos
(es decir, el agregado elemental), que se utiliza para
ponderar los relativos de precios. Representa el costo
hipotético de comprar la cantidad q,b de un producto
o grupo de productos n tomado del periodo de

referencia de la canasta b al precio del afio base p,.o.

10.65 Tomando el conjunto de ponderaciones
actualizadas en funcién del precio, la formula de
calculo del IPC entre el periodo 0 y el periodo t se
puede expresar de la siguiente manera:

t 0_b
pro=S P PG (10.14)
N pr’ >.pla;

siendo p,oq,.b la ponderacion (gasto) de valor hibrida, y

* Véase el capitulo 4.
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pla’
pr’q,b'

correspond/ente al producto i bdsico en términos de
los gastos durante el periodo b a los precios del
periodo 0. Es necesario recomponer la escala de la
suma de estas participaciones para que sea igual a 1
(o 100) en el nuevo momento base, que a menudo,
aunque no necesariamente, coincide con el nuevo
periodo de referencia de los precios 0.

la participacion de la canasta

10.66 Obsérvese que la ecuacion 10.14 no es un
verdadero indice de precios de Laspeyres, sino un
indice de precios de Lowe porque el periodo de

. . 0
referencia de los precios p; (que suele ser de un

mes) ahora difiere del periodo de referencia de las
ponderaciones (que suele ser de un afio).

10.67 La ecuacion 10.14 puede ocultar la
naturaleza sutil de la actualizacién en funcidén de los
precios. Por esa razdn, se presenta aqui un simple
ejemplo algebraico.

10.68 Consideremos una situacién en la cual el
periodo de referencia de las ponderaciones
corresponde al afio 2001 y el objetivo consiste en
calcular el IPC entre diciembre de 2002 (el periodo
de encadenamiento) y abril de 2007. El indice se
calcularia de la siguiente manera:

AbrllO? 01
p Abril07/Dic02 _ Z Y
LO ch02 Ol
I qI
5 (p01q01) _choz/pit)l piAbri|o7
L i Dic02
, Z(pmqmj iDICOZ/piOl P ic0
L1
Abril07
:z DICOZ<01>:|p
—| i i
i piD|c02
siendo:
Dic02 ; 01
P

, el indice de precios del producto i que
compara el precio de diciembre de 2002 con el nivel
de precios de 2001.

p_Abri|o7 / p_Dicoz
! ! , el indice de precios del producto i
que compara el precio de junio de 2007 con el precio
correspondiente de diciembre de 2002.

\WDic02(0)
i , la ponderacion del periodo de referencia
a partir de 2001 (el periodo de 12 meses) que se
actualiza en funcion de los precios a diciembre de
2002 y que se aplicard al relativo de precios del
producto i.

10.69 El indice de precios piDiCOZ/ pi°1 representa

el precio de un producto (o producto basico) en
diciembre de 2002 comparado con su precio
promedio en 2001. Si los relativos de precios se
calculan como relacién de mes a mes en el curso de
la elaboracién del IPC, se requieren algunas
transformaciones algebraicas las para llegar a este
relativo de precios en particular. A continuacion, se
las describe brevemente.

Paso 1

10.70 Tomamos el promedio de los 12 indices de
precios mensuales de 2001 que se generaron
usando, para los efectos de este ejemplo, un periodo
base de precios de 1992.

Ene01 Feb01 Dic01
p;) p;)_92 oot p;;f’? oo
12 = pi92

10.71 El indice resultante puede interpretarse
como la variacion de los precios de 2001
comparados con su nivel en el periodo base de
precios (1992).

Paso 2

10.72 Multiplicamos el valor obtenido en el paso 1
por el reciproco del indice de diciembre de 2002
estimado con la base de 1992.

01 01
P; 1 p
92 Dic02 ~ _ Dic02
P Pi P
92
Pi
Paso 3
p01
10.73 Tomando el reciproco de Dlic02 se
P
Dic02
obtiene el indice de precios relevante, o
P

10.74 El indice de abril de 2007 en este ejemplo
simplificado se calcula con ponderaciones
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actualizadas en funcién de los precios que estiman el
valor del consumo en 2001 revalorado a los precios
de abril de 2007 en comparacién con el valor del
mismo consumo en 2001 pero estimado a los precios
de diciembre de 2002.

Meétodo de encadenamiento: Mds
conveniente desde el punto de vista operativo

10.75 A la hora de calcular el IPC, el compilador
puede elegir entre usar indices elementales a largo
plazo y ponderaciones constantes como en la
formula (10.16) o ponderaciones actualizadas en
funcién de los precios e indices elementales
mensuales como en la formula (10.17). En igualdad
de condiciones, ambas dan el mismo resultado, pero
como ya se mencioné el uso de indices elementales
encadenados mensuales ofrece varias ventajas
practicas. Obsérvese que no hay necesidad de
programar el sistema para actualizar las
ponderaciones en funcion de los precios, ya que el
compilador puede obtener la misma ventaja
calculando simplemente los indices elementales como
indices mensuales encadenados y ponderandolos
junto con las ponderaciones constantes.

pt/o _ zwfet—l/oet/t—l'zwf’ =1 (10.15)

10.76 La férmula 10.15 es la férmula de un indice
de Young y puede observarse que tiene la misma
forma que un indice de Carli ponderado. Puede
demostrarse que esta férmula produce un indice con
un sesgo alcista. Sin embargo, los estudios muestran
que la formula de Lowe puede generar un indice con
un sesgo alcista ain mayor que el indice de Young
correspondiente. En consecuencia, se recomienda
que las oficinas estadisticas tarden lo menos posible
en introducir una canasta nueva (o un conjunto de
datos de gasto obtenidos a través de una encuesta
nueva) para acortar al minimo la diferencia de
tiempo entre el periodo de referencia de las
ponderaciones y el periodo de referencia de los
precios. De esa manera se reducird al minimo el
potencial de sesgo que encierra el uso de la formula
de Young o de Lowe. Cabe sefialar que muchas
oficinas estadisticas utilizan la férmula de Lowe por
la facilidad de interpretacidn como indice de canasta
fija. Sin embargo, la actualizacién en funcién de los
precios no puede reemplazar la actualizacién de las
ponderaciones de la canasta en base a encuestas de
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gasto mds frecuentes o a otras fuentes de
. .y . 50
informacion sobre las ponderaciones

10.77 Si se produce un indice de precios como el
IPC  de manera continua, puede resultar
operativamente mas conveniente actualizar el indice
del mes corriente usando relativos de precios de
mes a mes, en contraposicion a relativos a largo
plazo (el precio del mes corriente comparado con el
precio base correspondiente). Obsérvese que medir
la variacién de precios entre el periodo t + 1y el
periodo O (t + 1 > 0) usando la férmula 10.14 daria
como resultado el siguiente indice directo:

t+1 b

t+1/0 Zpl a Zp’ w; (10.16)

10.78 Recordemos que W, es una ponderacion

hibrida. Sin embargo, la mayoria de los paises no
usan la ecuacion 10.14 para calcular el IPC, sino en
muchos casos una variante operativamente mas
conveniente. Se trata del método encadenado
mensual “de procedimiento”, que puede calcularse
de la siguiente manera para el periodo t:

—l b
pto _ p p g; (10.17)
- Z|oq. Z ‘lZp.q.

aplicandose las convenciones normales para la
notacion.

Obsérvese que la férmula 10.17 es equivalente a la
férmula 10.14.

10.79 Obsérvese que el indice a largo plazo de
Lowe del mes 0 a t — 1 puede expresarse como una
suma de los términos de la forma

pq’ /Zp,.oq,.b. El indice de Lowe del mes 0 al
i

mes t puede expresarse como la suma de los indices
elementales a corto plazo del periodo t — 1 a t,

pi/p™, multiplicada por piq; /Zp,.oqb

caracteristica importante de esta manera de calcular
el indice del periodo t es que el indice puede
calcularse con facilidad simplemente actualizando el
indice del mes anterior con los indices elementales a
corto plazo.

50 . as

Probablemente, la formula geométrica de Young produce el
sesgo mas pequefio en un indice que utiliza ponderaciones de
referencia de afios distantes.
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10.80 El calculo del indice con la férmula 10.17
brinda, desde el punto de vista operativo, dos
ventajas significativas en comparaciéon con una
formula parecida a la 10.16.

e El procedimiento de los relativos a corto plazo le
deja al compilador un margen mds amplio para
lidiar con los productos que desaparecen y los
que salen al mercado, los precios que faltan y
los ajustes por calidad. En otras palabras, la
muestra de productos dentro de un agregado
elemental puede ser diferente en el periodo t+1
atyen el periodo 0 a t. Es posible reemplazar
articulos o introducirlos en el indice haciendo un
encadenamiento en el periodo t — 1 y evitando
asi la necesidad de estimar un precio en el
periodo 0. Por ejemplo, supongamos que en el
mes t+1 se incorpora a un cierto modelo de
automotor un ajuste por calidad en
comparacién con el modelo del mes anterior (t).
Con la férmula 10.17, el compilador no ajusta el
precio del automotor que corresponde al
periodo corriente, sino el precio del periodo
previo. Si se ajustara el precio del periodo
corriente, habria que ajustar todos los precios
subsiguientes para evitar que el indice mostrara
un movimiento durante periodos posteriores
como resultado de este cambio especifico de la
calidad. Ese proceso tedioso se puede evitar
facilmente mediante un simple ajuste del precio
enelmest—1.

Si se utiliza la férmula directa con un relativo a
largo plazo (10.16), el procedimiento es aiin mas
engorroso desde el punto de vista operativo. El
compilador debe ajustar el precio del periodo

0 . . e
base, p;, para dejar asentada la variacién de

calidad. En consecuencia, habria que registrar
un precio de referencia distinto para evitar la
necesidad de modificar los valores del indice
calculados en el interin. Por ejemplo, 10 precios
ajustados en el futuro exigirian 10 precios base
diferentes, situacién que conviene evitar.

e Otra ventaja, aunque menos conocida, del
encadenamiento mensual (a diferencia del
encadenamiento anual) es que existe la
posibilidad de utilizar cualquier mes como
periodo de encadenamiento; es decir, se puede
introducir una canasta nueva en cualquier
momento del afio. Esto puede ser util si surgen
dificultades de produccion que obligan a
postergar la introduccidon de una canasta nueva.

Ahora bien, se debe evitar introducir una
canasta nueva durante un periodo de
movimientos y niveles de precios anormales,
como por ejemplo durante la temporada de
liguidaciones.

10.81 Sin embargo, muchas oficinas estadisticas no
tienen inconveniente en adoptar el encadenamiento
anual.

Encadenamiento

10.82 Tradicionalmente, las ponderaciones se
examinen y, de ser necesario, se revisan independien-
temente de la base conceptual del IPC. De esa manera,
la canasta sera lo mas representativa posible de los
patrones de consumo, mitigdndose la incidencia del
sesgo por sustitucidn, que es inherente a un IPC,
sobre todo en el caso de un indice de canasta fija en
el cual los valores g se mantienen constantes
durante un cierto nimero de afios.

10.83 El encadenamiento implica elaborar una
serie de precios continua multiplicando los indices
de precios construidos con diferentes canastas o
regimenes de ponderacion. A diferencia de un indice
no encadenado, un indice encadenado que abarca
mas de un periodo o cadena no puede representarse
como la relacion entre el precio de una canasta en el
periodo corriente y el precio en el periodo base, ni
como el promedio ponderado de los relativos de
precios, ya que las ponderaciones no son constantes
e incluso la lista de articulos de la canasta es
variable. Esta subseccidn presenta un pantallazo del
proceso de encadenamiento.

10.84 Si bien es necesario encadenar un IPC
cuando las ponderaciones cambian, es posible
encadenar un indice con mas frecuencia; por
ejemplo, cada mes. En el caso de la relacidon de
promedios, los resultados serian los mismos siempre
que las ponderaciones y la lista de articulos se
mantuvieran fijas. Sin embargo, en el caso del
promedio de los relativos, lo que sucederia en
general es que el indice creceria con mas rapidez de
lo normal debido a un fenédmeno denominado
“deriva por encadenamiento” causado por el
“rebote” de los precios.

10.85 El proceso general de encadenamiento se
puede ilustrar mediante la siguiente relacién, que
encadena una serie de indices de precios bilaterales:

*! Véanse los parrafos 20.60 a 20.61 del Manual del IPC.
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PO =pt/0x ptx  x P2 x Pt (10.18)

10.86 Para ampliar e ilustrar la simplicidad del
concepto del encadenamiento mediante un ejemplo,
tomemos una serie econdémica que se extiende
durante cuatro afios, de 2004 a 2007, con los
siguientes valores:

2004 = a= 10
2005 = b= 15
2006 = c= 25
2007 = d= 30

10.87 Centremos la atencién en una serie de
variaciones entre un periodo y otro calculadas de la
siguiente manera:

P05/04 — E — E 21’50
a 10

POG/OS — E — § — 1,67
b 15

P07/06 — 9 — % :1’20
c 25

definiéndose estos resultados como relativos de
encadenamiento.

10.88 Los relativos de encadenamiento muestran
las variaciones ocurridas desde el periodo anterior.
Estos eslabones se pueden encadenar mediante una
multiplicacion para calcular los cambios a lo largo de
cualquier intervalo; por ejemplo, los cambios entre
2004 y 2007 pueden estimarse de la siguiente
manera:

Cuadro 10.4 Empalme y encadenamiento tras la introduccién de un indice nuevo con un conjunto

revisado de ponderaciones

indice A indice B
pOO
2000: PP =% "_w =10
i P
pOl
2001: PO =T w =12
i P
pOZ
2002: P¥®=%""_w =15
i P
N ot
2003;: P :ZF w, =2,0 2003: P%¥% :ZF k, =10
p04
X, 2004: PY® =%k =12
i P
p05
X, 2005: PY® =%k =16
i P
p06
X, 2006 P®® ="k =18
i P
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c b

po7/04 _ pOT/06  pO8/05 . pOS/04 Exgxf =1,20x1,67x1,50 = 3,00
C a

10.89 El resultado es el mismo que si el calculo se
hubiera hecho utilizando el enfoque directo:

po7/04 :9 :ﬁ
10

10.90 Andlogamente, si el compilador del indice
estd interesado en calcular los cambios ocurridos
entre 2005 y 2007 utilizando el encadenamiento,
luego:

=3,00

poT/0s _ pO7ios o p06/05 _ Qx% ~120x167 = 2,00,
C

y utilizando el enfoque directo:

PO7/05 =9=@= 2700
b 15

10.91 En términos generales, ante un conjunto de
numeros indice encadenados, que en este ejemplo
abarcan el periodo 1997-2007, la serie de numeros
indice con base en 1997 es la siguiente si se utiliza el
encadenamiento:

98/97 98/97
P/ — p

99/97 _ p98/97 99/98
peIsT — P/ p

00/97 98/97 99/98 00/99 99/97 00/99
PU0IST = [ PSEIST o PSEISR | pURIO _ pOOIST  p

P01/97 _ |:P98/97 x P99/98 x POO/QQ] x POllOO _ POO/97 x POllOO

02/97 _ po01/97 02/01
poZIST — pOUST  p

M= Mx M

P07197 — P06/97 x P07/06
10.92 A nivel mas general:

t/0 _ pt-1/0 t/t-1
PO = pti0 p

10.93 Esto conduce a la subseccién siguiente, que
trata del empalme.

Empalme y encadenamiento

nuevo indice tendra un conjunto revisado de
ponderaciones (vinculadas a la canasta actualizada)
que reflejardn los ultimos patrones observados de
gasto de la poblacidén. En consecuencia, habrd dos
series distintas de indices. Sin embargo, el IPC exige
combinar la serie vieja con la nueva para crear una
serie continua. Para lograr ese objetivo, se puede
aplicar la técnica del empalme. Tomemos, por
ejemplo, dos series de indices, A y B, calculadas de
acuerdo con la ecuacién 10.11 y cuyas
ponderaciones se actualizaron de W, en 2003 a k; .

Véase el cuadro 10.4.

10.94 Para que la serie B sea continua con la serie
A, el compilador del IPC debe despejar las incognitas:

X,, X, ¥y X;.Elcélculo de X, es elsiguiente:

20 10 . 20x12

= = = 2,4x100 = 240
X, 12 1.0

10.95 Por lo tanto, para que el indice mas reciente
sea continuo con el indice viejo, se los empalma en
el afo (o periodo) que ambas series tienen en
comun. La nueva serie continua con base en el afio
2000 aparece en el cuadro 10.5.

Encadenamiento y empalme para
cambiar las ponderaciones

10.96 Las técnicas de encadenamiento y empalme
descritas arriba pueden utilizarse en combinacion
para cambiar las ponderaciones del indice. Como
sefialamos en la seccidn anterior sobre el empalme:

p%/% 100

Xl P04/O3

10.97 De eso se puede derivar lo siguiente:

X, = Pg]zx/oo — p3/00  po4/03 xi =200><120><i — 240
00 100
10.98 De acuerdo con este calculo, X, es el indice

de precios “encadenado” para 2004; es decir,

Cuando las ponderaciones del indice quedan PCC,),MOO.
desactualizadas, es necesario crear otra serie. El
Cuadro 10.5 Serie continua con base en 2000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
100 120 150 200 240 320 360
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04
10.99 La expresion z%ki se define como el
i Fj
relativo de encadenamiento que muestra el cambio
del costo de la canasta fija entre 2003 y 2004. Por lo
tanto, el indice de precios de 2004 se obtiene
multiplicando (encadenando) el indice de precios de
2003, que esta basado en la canasta w de la serie A,
por el relativo de encadenamiento. En los periodos

siguientes, el calculo es el siguiente:

04/03 05/03

X, P _poa|l P _ p05/04
X_Z_ijz_eh (W]_Pch

X, = 240 x 1333 x —— = 320
100

X, = 240 x 1,5 = 360

y asi sucesivamente.

10.100 Esta presentacidon muestra que es posible
empalmar dos indices superpuestos mediante
proporciones, lo cual conduce a la técnica de
encadenamiento. Mediante el empalme vy el
encadenamiento, las ponderaciones se pueden
cambiar con la frecuencia deseada; la Unica
restriccién surge de los recursos y de los datos, que
pueden limitar, por ejemplo, la disponibilidad de
informacion sobre las ponderaciones. En Uultima
instancia, el IPC constituye una serie de indices
encadenados, lo cual garantiza su continuidad.

10.101 A medida que pasa el tiempo, corresponde
actualizar ocasionalmente el afio base, eligiendo uno
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mas reciente. Tenemos entonces dos series con dos
afios base distintos. Para recrear una serie o
comparar las fluctuaciones de precios, es necesario
encadenar las dos.

10.102 Por ejemplo:

Serie vieja Serie nueva
Enero 1990=100 Enero 1997=100
2006 270
2007 300 100
2008 104

10.103 Las cifras criticas son los nimeros indice de
las dos series en 2007, 300 en la vieja y 100 en la
nueva.

10.104 Para pasar de la vieja a la nueva es
necesario cambiar la base de la serie vieja a 2007 y
multiplicar cada uno de los numeros viejos por
100 1

707.

300 3

10.105 Para obtener el valor de 2006, tenemos en
la serie nueva:

270x@ =270><1 =90
300 3

10.106 También podemos hacerlo al revés vy
cambiar la base de la serie nueva adoptando una
serie de la vieja.

10.107 EI 100 de la serie nueva es el 300 de la vieja,
asi que multiplicamos cada nimero de la serie nueva
por 300_

100



capituto 11

Indices especiales

Introduccion

11.1  El capitulo 13 del Manual del IPC (parrafos
13.24 a 13.31) analiza la compilacién de otros
indicadores de la inflacion, como la inflacion basica,
y el capitulo 22 expone, entre otras cosas, la cuestion
de los ajustes estacionales. La Resolucion de la OIT
no brinda suficiente informacion sobre los indices
especiales, mas alla de indicar en el parrafo 74 que
“Si se dispone de datos estacionalmente ajustados,
los indices estacionales deberian presentarse
ajustados y no ajustados”.

Antecedentes

11.2  Para un instituto nacional de estadisticas, las
prioridades son las siguientes:

e indices largos y coherentes con un periodo de
referencia fijo.

e Tasa de variacion a 12 meses (o indices de 12
meses).

e Tasa de variacion de mes a mes (o indices
mensuales).

e indices/tasas de variacién promedio anuales.

11.3  Sin embargo, para propdsitos especializados
y analiticos, quiza convenga elaborar y publicar
indicadores de la inflacion “basica” o “subyacente”
que muestren la tendencia subyacente de Ia
inflacién, excluyendo los movimientos que surgen de
factores pasajeros como la estacionalidad u otro tipo
de volatilidad de precios a corto plazo. Se pueden
utilizar varios métodos para elaborar esos
indicadores de la inflacion “subyacente”, algunos
mas cientificos y menos discrecionales que otros.

11.4  Este capitulo analiza, entre los distintos tipos
de indices especiales, los indices estacionalmente
ajustados y los que miden la inflacion basica. En ese
sentido, conviene hacer una distincion entre tres
procesos separados.

e Los productos estacionales. Este es el problema
técnico de cémo incluir productos en un IPC que
desaparecen del mercado durante un tiempo
todos los afios, o que estan a la venta siempre
pero a precios sumamente fluctuantes segun la
estacion, como ciertos frutos y hortalizas. Este
tema se analiza en el capitulo 9.

e El proceso del ajuste estacional. Este es el ajuste
al IPC que tiene por finalidad eliminar los
efectos estacionales causados por sucesos o
influencias regulares, como las liquidaciones
anuales en los comercios.

e Suavizacion del IPC. Su propdsito es eliminar o
reducir los efectos de los shocks de precios o los
sucesos irregulares que afectan al IPC.

11.5 El segundo y el tercer proceso, que se
pueden utilizar por separado o conjuntamente para

producir indices de inflacion “basicos” o “subyacentes”
constituyen el tema central de este capitulo.

11.6 Sin embargo, ademas de los indices
estacionalmente ajustados y las series de inflacion
basica, este capitulo describe también otros indices
especiales, como los que excluyen determinados
productos, los indices para determinados sectores
econdmicos, los que excluyen o mantienen
constantes los impuestos indirectos y los indices
regionales.

11.7  Estos indices especiales estan vinculados, en
la medida en que sirven para satisfacer las
necesidades de medicidon de determinados usuarios.
En general, se los puede describir como “indices
analiticos”. Descomponen o ajustan el IPC central
para iluminar aspectos de la inflacion que de lo
contrario serian posiblemente inobservables.

Indices de precios al consumidor
ajustados estacionalmente

11.8 En general, si una serie temporal exhibe
estacionalidad, como sucede con la mayoria de los
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IPC, es candidata para el ajuste estacional. El ajuste
estacional elimina las influencias estacionales
recurrentes de los datos de series temporales. La
eliminacién de fluctuaciones estacionales y otras
fluctuaciones regulares mediante la aplicacién de
métodos de ajuste estacional puede ayudar a
presentar un panorama mas claro del movimiento
subyacente de los datos. La presentaciéon de
estimaciones tendenciales puede ayudar también, ya
que éstas pueden aclarar el panorama basico al
eliminar las variaciones irregulares que de lo
contrario obstaculizarian la comprension y la
interpretacién. Sin embargo, son pocos los paises
que publican una versidn estacionalmente ajustada
del IPC. Eso lleva a preguntarse si conviene elaborar
ese tipo de indice y, si la respuesta es negativa, por
qué. Este capitulo examina esa cuestidén, pero no
pretende describir en detalle los métodos técnicos
del ajuste estacional.

11.9 Es importante sefalar aqui la diferencia
entre el IPC y la tasa de inflacion. El IPC es un
nuamero indice, que muestra el nivel de los precios
promedio en un mes determinado en relacién con el
periodo base, que se fija en 100. La comparacién de
los dos numeros indice revela la inflacién durante el
periodo comprendido entre las fechas de los dos
numeros indice. Asi, un IPC de 145,6 en mayo de 2007
y de 152,7 en mayo de 2008 arroja una tasa anual de
inflacion de 4,9% ( = (152,7 /145,6 — 1) x 100).

11.10 Los IPC exhiben patrones estacionales
causados, entre otras cosas, por la disponibilidad
estacional de alimentos frescos como ciertos frutos y
hortalizas y otros productos sumamente estacionales.
También pueden exhibir patrones estacionales que
no estan vinculados a influencias directas. Las
variaciones estacionales de la demanda también
pueden causar patrones estacionales. Un ejemplo es
la venta de helados en verano o de vestimentas mas
abrigadas durante los meses frios, cuya demanda
estd vinculada tanto con las fiestas (en el hemisferio
norte) como con la temperatura. Otro factor es el
patron de liquidaciones estacionales recurrentes que
mantienen los comerciantes minoristas en muchos
paises. Ciertas variaciones de precios pueden ocurrir
en determinados momentos del afio, como resultado
de una revisidn anual de los precios de, por ejemplo,
las tarifas de transporte publico o electricidad, o las
matriculas universitarias. También pueden deberse a
ajustes tributarios que pueden tener lugar en un
momento determinado del afio.

190

11.11 Cualquiera de estos sucesos puede causar
picos y valles significativos en la medicién mensual
del IPC. La tasa de inflacion medida mensualmente
(m/(m-1)) puede interpretarse erréneamente si no
se explica la razon de un alza o una caida
determinada, ya que la volatilidad del indice no
ajustado puede ocultar la tendencia subyacente. Por
un lado, la tasa de inflaciéon anual, medida segin la
variacion del IPC durante el corriente mes en
comparacidon con el mismo mes del afio pasado
(m/(m-12)) o segun el indice promedio de los 12
ultimos meses en comparacién con el indice
promedio de los 12 meses anteriores (y/(y-1))
normalmente no se vera afectada por cambios
estacionales. Es por esa razén que para un IPC la
cuestion de la estacionalidad se soluciona
generalmente centrandose en la tasa de cambios
ocurridos a lo largo de 12 meses.

11.12 Sin embargo, en algunos casos, el indice
m/(m-12) puede incluir algunos efectos estacionales
si la fuente de la fluctuacidn estacional o la magnitud
de la fluctuacién no ocurre en el mismo momento
todos los afios. Por ejemplo, ese es el caso si los
cambios planificados al régimen tributario ocurren
en marzo un afno y en abril el afio siguiente. Eso
puede ser problemdtico no solo para la prestacidon
de las tasas de variacion de 12 meses, sino también
para las series ajustadas estacionales.

11.13 La aplicaciéon de un ajuste estacional al IPC
no ajustado tiene por efecto distribuir a lo largo del
afo esos picos y valles. El IPC resultante no sera, por
lo tanto, un registro exacto de las variaciones de
precios efectivamente ocurridas cada mes, sino que
mostrard la tendencia subyacente. Como se explica
mas adelante, esto es util para algunos propdsitos,
pero nunca debe ser la Unica versidn del IPC que se
publica. El IPC “general” sin ajustar debe publicarse
junto con el IPC estacionalmente ajustado. Si el
propdsito del IPC es comparar los precios que los
consumidores pagan efectivamente en dos meses
consecutivos, independientemente de los efectos
estacionales, entonces la publicacion de una tasa de
inflacion mensual no ajustada es indudable. Si hay
un movimiento aparentemente erratico, la oficina de
estadisticas debe intentar explicar la razén (por
ejemplo, “El indice de las vestimentas cayd el mes
pasado debido a una reduccién significativa de los
precios como resultado de descuentos por fin de
temporada”).

11.14 Las dos series satisfacen necesidades
diferentes. El IPC estacionalmente ajustado sera util
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para los interesados en la tasa subyacente o
tendencial de la inflacién, en tanto que el IPC sin
ajustar, que es un indicador de las variaciones de
precios que el consumidor experimenta
efectivamente, es mas apropiado, por ejemplo, para
la deflacion de los datos mensuales de ventas u otras
series econdmicas tales como muchos componentes
del PIB o, quizd, para la indexacion de las
prestaciones y los salarios publicos.

Métodos de ajuste estacional

Programas de ajuste estacional

11.15 El ajuste estacional de un IPC puede
efectuarse ajustando el indice que abarca todos los
articulos (o los indices de grupos individuales) o
ajustando los precios medios (o las relaciones de
precios medios) de los productos con fuertes
patrones estacionales o disponibilidad muy limitada
durante ciertas épocas del afio. El segundo método,
que puede plantear dificultades de interpretacion
debido a la combinacién de precios de mercado
efectivos y precios ajustados, se estudia en el
capitulo 9. El primero es mucho mds sencillo porque
existen programas estandar de uso comun y por lo
general es el preferido, pero se lo puede aplicar
Unicamente si se recopilan precios a lo largo del afio.
Se puede recurrir a un programa de ajuste estacional
estandar, como X-12-ARIMA (creado por la Oficina
de Censos de Estados Unidos). Ahora bien, el uso de
estos programas le exige al experto decidir con
cierto grado de subjetividad si, por ejemplo, los
factores estacionales son aditivos o multiplicativos, y
durante cuanto tiempo se debe calcular el promedio
movil. Diferentes supuestos pueden producir
diferentes resultados. También es necesario
identificar y medir movimientos no sistematicos
debidos a sucesos aleatorios o irregulares. Conviene
eliminar estos Ultimos para poder detectar la
direccion general de la serie temporal; es decir, la
tendencia a largo plazo y —un factor de igual
importancia— sus variaciones. En el caso del IPC, el
componente irregular puede ser relativamente
grande debido a la influencia, por ejemplo, de
cambios en los gravamenes selectivos al consumo y
las fechas en que se los aplica y también, si
corresponde, los pagos de intereses hipotecarios
debidos a variaciones de las tasas de interés. Esto
puede dificultar la deteccion de patrones
estacionales. Por esa razon, desde el punto de vista
técnico conviene mas ajustar estacionalmente el IPC

después de haber eliminado gran parte del
componente irregular.

11.16 Otro aspecto del ajuste estacional que las
oficinas de estadisticas deben tener en cuenta es
que en un programa estandar como el X-12, los
ultimos factores de ajuste estacional por lo general
no se conocen hasta no tener una serie temporal de
por lo menos 24 meses y que se los vuelve a calcular
con regularidad. Por ende, el ajuste estacional
cambia la serie original ajustada estacionalmente
durante la mayor parte —si no la totalidad— del
periodo. Como el IPC suele ser un indice no
revisable, seria dificil utilizar un IPC ajustado
estacionalmente para ciertas aplicaciones como la
indexacion de pensiones o contratos.

11.17 Para volver a la pregunta original, ées
necesario que un pais elabore una versidn
estacionalmente ajustada del IPC? Esta puede ser
una herramienta macroecondémica util para los
analistas y los funcionarios que desean comprender
mas a fondo el proceso inflacionario. Muchos
programas informaticos de estadisticas incluyen
entre las prestaciones normales una rutina de ajuste
estacional, de modo que en muchos paises la
escasez de personal calificado o la ausencia de
computadoras ya no son una excusa. Sin embargo, la
produccion de un IPC ajustado estacionalmente no
suele ser prioritaria para los institutos nacionales de
estadisticas y en muchos casos queda en manos de
los usuarios.

11.18 Posiblemente, los principales defectos de
utilidad de un IPC ajustado estacionalmente tengan
que ver con a) la varianza de la serie
estacionalmente ajustada y b) su vulnerabilidad a la
revision. Las causas pueden ser dos:

e “Ruido” en la serie.

e Incertidumbre en el cdlculo de los factores de
ajuste estacional.

11.19 El ruido en la serie puede evaluarse
partiendo del componente irregular estimado
automaticamente como producto del cilculo de
factores estacionales. La incertidumbre de estos
ultimos se puede determinar analizando las
revisiones a los factores estacionales cuando se los
vuelve a calcular en base a los datos adicionales que
vayan llegando. Pero la utilidad de ese analisis esta
limitada por la dificultad de distinguir entre las
revisiones que ocurren como resultado de cambios
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reales en los patrones estacionales y los resultantes
de la incertidumbre del calculo original.

11.20 Obviamente, es posible reducir la varianza
del cdlculo de los factores estacionales eliminando
efectos identificables especificos de la serie original.
Eso puede hacerse, por ejemplo, ajustando
estacionalmente el IPC después de suprimir el efecto
de las variaciones de los componentes irregulares
medibles tales como los gravamenes selectivos al
consumo y los pagos de intereses hipotecarios. De
esa manera se reducen en gran medida las posibles
dificultades de calculo de los factores estacionales
que habrian resultado de tales variaciones de los
impuestos indirectos y los pagos de intereses
hipotecarios.

11.21 Quiza lo mas importante que haya que
recordar es que el procedimiento de ajuste
estacional no es del todo reproducible, ya que los
diferentes operadores no definen necesariamente
las mismas series. La razén es la imposibilidad de
tener estimaciones “definitivas” de las series
estacionalmente ajustadas hasta 18-24 meses mas
adelante y el hecho de que el operador del
procedimiento de ajuste estacional debe elegir entre
diversas opciones, como ya se indicd. Eso lleva a
algunas oficinas de estadisticas que producen series
ajustadas estacionalmente a rotularlas como “series
analiticas”.

Promedios moviles

11.22 El ajuste estacional no es, obviamente, la
Unica manera de suavizar una serie temporal. Por
ejemplo, las variaciones de precios resultantes de un
IPC mensual pueden presentarse como un promedio
movil de 3 o de 12 meses. Esas presentaciones se
describen con mas detalle en el capitulo 14. De mas
estd decir que la mayoria de los procedimientos de
ajuste estacional se basan en el uso de promedios
moviles para producir estimaciones de la tendencia
subyacente, calculandose luego factores de ajuste
estacional en relacion con la tendencia estimada.

Inflacion basica e indices suavizados

11.23 Muchos analistas de la inflacidn estan
interesados no solo en el IPC basico, sino también en
un indicador de lo que se denomina “inflacidn basica”
e “inflacién subyacente”, entre otros sindnimos.
Aunque muchos paises publican indices de “inflacion
basica” no parece haber una definicidn clara. Pero la
idea basica es que a menudo ocurren movimientos
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excepcionales de determinados precios representados
en un IPC que pueden presentar un panorama
distorsionado de la tasa general de inflacion, en el
sentido de que el movimiento del indice que abarca
todos los articulos es bastante diferente del
movimiento de la mayoria de los precios que integran
el indice. El propésito es poder percibir cual seria la
tendencia inflacionaria si se eliminaran del indice los
efectos de las influencias transitorias o pasajeras.

11.24 Para dar un ejemplo, si se produjera un
aumento de la tasa del impuesto sobre el valor
agregado en un mes determinado y todas las demas
variables se mantuvieran constantes, el nivel del
indice mostraria un aumento ese mes. Por lo tanto,
la variacion del IPC anual (m/(m-12)) mostraria
también un aumento en ese mes y en los 11 meses
siguientes hasta que el mes en que aumenté el
impuesto desapareciera del calculo. Si ese efecto
extraordinario no se tuviera en cuenta de alguna
manera, las cifras de inflacion resultantes no
presentarian un panorama fidedigno de la tasa de
inflacién subyacente. Pero al igual que en el caso de
los IPC estacionalmente ajustados, un indice de
inflacion basica no debe utilizarse como sustituto del
IPC sin ajustar; su finalidad es servir de herramienta
analitica para comprender mejor la inflacidn.

11.25 El reto es encontrar un indicador de la
inflacién que esté libre de esas distorsiones, o por lo
menos que sea menos propenso a ellas. Se utilizan
varios métodos para medir la inflacidn basica.

Método de exclusion

11.26 El primer enfoque se puede describir como
el ajuste por exclusion, e implica cambiar Ia
cobertura de los productos del IPC eliminando los
productos con precios notoriamente volatiles (por
ejemplo, los alimentos frescos y muchos productos
energéticos). Asi, el indice modificado sera menos
variable que el original.

11.27 La comparacidn de la serie original con la
serie basica ajustada muestra tasas de inflacién mas
altas o mas bajas segun a) la ponderacién de los
componentes eliminados, y b) los movimientos de
precios de los componentes eliminados en relacidn
con los movimientos de precios de los componentes
que permanecen en el indice.

11.28 No obstante, el método de exclusion adolece
de ciertas desventajas. La volatilidad de una serie en
el pasado quizd no sea una guia fidedigna de la
volatilidad en el futuro. Por ejemplo, la volatilidad de
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los precios de los alimentos frescos, que se debe al
menos en parte a sucesos meteoroldgicos aleatorios
o simplemente a la disponibilidad estacional, podria
reducirse en el futuro gracias a cambios tecnoldgicos
en la produccién de alimentos. Un ejemplo podria
ser el uso creciente de politineles, que puede
prolongar sustancialmente la temporada de cultivo.
Del mismo modo, pueden surgir nuevos casos de
volatilidad, o resultar duraderos. Por ejemplo, los
precios del petréleo no siempre fueron volatiles. Por
lo tanto, el problema es cémo seleccionar los
productos que convendria excluir del IPC para poder
elaborar un indice de la inflacion basica, y cémo
monitorear esos precios con miras a eliminarlos
eventualmente en un momento dado del indice
basico. Es por esa razén que algunas oficinas de
estadisticas prefieren no definir un indice de
“inflacién bdsica” como tal, sino publicar varios
indices que excluyen diferentes grupos de productos,
como los IPC que excluyen la energia; la energia, los
alimentos, el alcohol y el tabaco; la energia y los
alimentos no elaborados; o la energia y los alimentos
estacionales. Estos indices no deben rotularse como
indices de “inflacion basica”, pero son utiles para los
usuarios que prefieren tratarlos como tales. Este
método permite a las oficinas nacionales publicar
agregaciones aproximadas a lo que los usuarios
probablemente definan como “inflacidn basica”.

11.29 Otra desventaja de excluir productos volatiles
es que los productos excluidos pueden no solo ser
volatiles, sino también exhibir una tendencia propia
a mas largo plazo, que puede ser diferente de la
tendencia del resto de los productos que integran el
IPC. Ese bien podria ser el caso de los precios del
petrdleo, por ejemplo, que siguen una tendencia
alcista desde hace muchos afios mas allda de
frecuentes alzas y bajas. En este caso, excluir el
petrdleo permanentemente del indice bdsico podria
subestimar la tendencia inflacionaria a largo plazo.
Por dltimo, utilizar el método de exclusion significa
medir el IPC basico con una muestra mas pequefia
que el IPC global. Eso podria reducir la fiabilidad
estadisticas de la estimacion si los articulos excluidos
representan una proporcion grande de la canasta.
Ese podria ser el caso, por ejemplo, en algunos
paises en desarrollo en los cuales los alimentos no
elaborados representan mas del 50% del gasto total
de los hogares.

Método de suavizacion

11.30 El segundo método utilizado para estimar la
inflacion basica emplea una variedad de técnicas de

suavizacién. Por lo general, implica algun tipo de
promediacion, ya sea a nivel de las series de precios
individuales o a nivel de agregado, para mostrar la
verdadera tendencia con mayor claridad. Este
método no puede excluir del todo los shocks de
precios o los efectos estacionales irregulares e
inmensurables, tales como los que ocurren debido a
variaciones meteoroldgicas, pero puede utilizarse en
combinacién con un IPC si se eliminan los efectos de
las variaciones de componentes irregulares
mensurables, como los gravamenes selectivos sobre
el consumo y los pagos de intereses hipotecarios. Un
indice movil anual es un método de nimeros indice
objetivo y reproducible que genera simultaneamente
un indice estacionalmente ajustado y un indice
suavizado y, por ende, presenta un panorama
razonablemente exacto de la tendencia inflacionaria
(véase el capitulo 9).

Adopcion de ajustes especificos para
eliminar ciertos sucesos

11.31 Un tercer método para medir la inflacién
basica es hacer ajustes especificos a los precios
registrados en ciertos momentos para eliminar el
efecto de determinados sucesos en la tasa agregada
medida. En general, este método no produce un
indicador sistematico, transparente o verificable de la
inflacién, y por esas razones no es recomendable en
términos generales. Sin embargo, efectuar ajustes por
cambios en los impuestos indirectos constituye una
modalidad especial de ajustes especificos bastante
comun, que aun asi no esta exenta de problemas.
Plantea una serie de interrogantes: éiqué tipos de
impuesto se deben tener en cuenta?, y ¢habria que
excluir solamente los impuestos sobre los productos
finales al consumidor o también los impuestos sobre
etapas de produccién anteriores? La cuestion general
de los IPC que excluyen impuestos o mantienen los
impuestos constantes se estudia mas adelante en este
capitulo.

Medias truncadas

11.32 Hay una serie de métodos basados en la idea
de la “truncacién”. Basicamente, un indice truncado
es un indice del que se eliminaron los valores
extremos, concediendo asi una mayor ponderacion a
los valores centrales, que pueden considerarse
tipicos y por lo tanto idoneos como indicadores de la
inflacidn subyacente.

11.33 Hay una serie de métodos operacionales
para aplicar las medias truncadas. Uno de los mas
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frecuentes comienza tomando cada grupo de
productos (que puede ser un agregado elemental o
una agregacion mas elevada) vy clasifica por orden
las variaciones ponderadas de precios todos los
meses. La media truncada se calcula eliminando, por
ejemplo, las variaciones que se ubican en el 15%
superior e inferior de la distribuciéon ponderada, y
luego tomando el promedio. Una version extrema de
este método consiste en tomar simplemente la
observacidn mediana como la cifra de inflacién
bdsica. El método de las medias truncadas es en
cierta medida arbitrario, y lo mismo se puede decir
obviamente del umbral “de tolerancia” del 15%. Los
resultados ciertamente moderardn la inestabilidad
del indice, aunque el efecto sera en general reducir
la tasa de inflacién medida porque los aumentos de
precios excepcionalmente grandes tienden a ser mas
frecuentes que las caidas excepcionalmente grandes,
salvo en el caso de los periodos de “liquidacion” en
que los productos se venden a precios sumamente
descontados. Este tipo de “sesgo” puede eliminarse
tomando algin percentil de la distribucion de
precios centrada por debajo de 50%. También existe
la inquietud de que al truncar la cola izquierda de las
variaciones de precios estos indicadores pueden
omitir tendencias de precios persistentemente
bajistas importantes en sectores como la informatica
y otros bienes de tecnologia avanzada. Cabe sefialar
que en general se excluyen los shocks, en tanto que
se incluyen los regresos graduales a niveles de
precios normales, de modo tal que ni el resultado
final de este método ni su interpretacién son muy
transparentes.

Otros indices especiales

11.34 Ademds de los tipos especiales de IPC
descritos arriba, los paises compilan muchos otros
IPC especiales que no estan vinculados a la inflacidn
basica ni a la estacionalidad. Esos indices se publican
para usos especiales, por ejemplo:

e indices correspondientes a determinados grupos
socioecondmicos, que se calculan normalmente
recomponiendo las ponderaciones de los precios
recopilados durante la compilacion de precios
normal para el IPC a fin de reflejar los diferentes
patrones de gasto, pero no las diferentes
marcas y comercios visitados, de los grupos en
cuestion. A menudo se critica a estos indices por
su falta de especificidad. Los indices
pertenecientes a este grupo son los siguientes:
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0 Portamafio/composicion del hogar.
0 Pensionados.
0 Grupos de bajo ingreso.
e indices regionales, por ejemplo:
0 Capitales.
0 Centros urbanos.
O Zonas rurales.

e indices que excluyen ciertos grupos de
productos, por ejemplo:

0 Sin alcohol, tabaco, etc. (indices “sanitarios”).
0 Sinintereses hipotecarios.
0 Sin impuestos indirectos.

0 Sin precios regulados (dirigidos) por el
gobierno.

e indices de sectores especiales, por ejemplo:
0 Servicios de comidas.
0 Viviendas ocupadas por propietarios.

e indices de grupos de productos especiales, por
ejemplo:

0 Energia.
O Bienes duraderos.
0 Servicios.

e indices que eliminan el impacto de los cambios
de la tributacidn indirecta, por ejemplo:

0 indices de tributacién constante.
o0 Indices que excluyen impuestos indirectos.

o0 Indices que excluyen el impacto directo de
las tasas de interés, por ejemplo del pago
de intereses hipotecarios.

11.35 La oficina de estadisticas puede elaborar
este tipo de indice mediante acuerdos privados con
los usuarios (por ejemplo, dependencias publicas) o
pueden formar parte de los datos publicados con
regularidad junto con el IPC principal. Cada pals
decide por su cuenta qué indices especiales incluira
junto con el IPC principal, guiandose en general por
la disponibilidad de recursos y las necesidades de los
usuarios. Todos estos indices deben considerarse
complementos del IPC principal. Cabe sefialar que la
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publicacién de distintas variantes del IPC podria
confundir al publico y restarle credibilidad al IPC
titular, a menos que vaya acompanada de suficientes
explicaciones para facilitar un analisis comparativo.
La integridad del IPC también puede verse
perjudicada si no se publican indices especiales
como un servicio especial para otros usuarios,
aunque también entran en juego cuestiones de
fiabilidad. El capitulo 14 analiza los aspectos
vinculados a la presentacion.

Ejemplos ilustrativos

11.36 Los métodos de calculo de este tipo de
indice varian segun la categoria. A continuacion se
presentan ejemplos ilustrativos de su compilacién.
Se pueden considerar en primer lugar los indices que
excluyen determinados productos, ya que no solo
son los mas faciles de compilar por lo general, sino
que también estdn vinculados al primer tipo de
indices de inflaciéon basica descritos en la seccidn
anterior y quiza les correspondan exactamente.

indices que excluyen productos

11.37 Este método consiste en asignar una
ponderacidn cero al grupo de productos excluido.

Asi, en el caso mas simple, los grupos
correspondientes al alcohol y al tabaco (CCIF 02.1 y
02.2) pueden continuar en el calculo, pero su
ponderacidn se reduce a cero. Obviamente, la suma
de las ponderaciones restantes no llegara a 100 y
habra que recomponer su escala para que
mantengan entre si las mismas relaciones que tenian
antes de la exclusion del alcohol y del tabaco.

11.38 En el cuadro 11.1 se presenta un ejemplo
ficticio que contiene apenas cuatro productos.

11.39 Llas cifras del cuadro 11.1 muestran que la
exclusién del tabaco produce una caida de 0,3
puntos porcentuales en el indice, resultado de la
combinacién de una ponderacion baja y un fuerte
aumento de los precios.

11.40 El IPC de un sector en particular, como por
ejemplo los servicios de comidas, se calcula de forma
parecida. En ese caso, la primera tarea consiste en
decidir qué productos o grupos de productos
integran los “servicios de comidas”. Ese sera
probablemente el grupo 11.1 de la CCIF. Habiendo
tomado esa decision, el célculo es parecido al ejemplo
del tabaco en el cuadro 11.1. Todos los productos
que no son servicios de comidas reciben en la

Cuadro 11.1 Ejemplo de la exclusion del tabaco de un IPC

A) CALCULO ORIGINAL CON EL TABACO INCLUIDO

Grupo de productos Ponderaciones del IPC indice de indice x
precios ponderacion
1 Tabaco 5 1,15 5,75
2 Alimentos 30 1,06 31,80
3 Otros bienes 40 1,88 43,20
4 Total de servicios 25 1,11 27,75
IPC total 100 108,5
B) CALCULO QUE EXCLUYE EL TABACO
Grupo de productos Nuevas Ponderaciones | indice de indice x
ponderaciones con nueva precios ponderacion con
escala nueva escala
1 Tabaco 0 0 1,15 0,00
2 Alimentos 30 31,58 1,06 33,47
3 Otros bienes 40 42,11 1,08 45,47
4 Total de servicios 25 26,32 1,11 29,21
IPC total 95 100 108,2
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practica una ponderacién cero. Se recomponen las
escalas de ponderacion de los grupos de productos
dentro de la categoria de “servicios de comidas”
para que su suma dé 100 y el indice de servicios de
comidas se calcula de la manera acostumbrada.

IPC con tasa impositiva constante

11.41 Un IPC con tasa impositiva constante excluye
las variaciones de precios debidas directamente a las
variaciones de la tributacién indirecta, como los
impuestos sobre las ventas, los impuestos sobre el
valor agregado y los gravamenes selectivos sobre el
alcohol y el tabaco. Como por lo general no se
pueden predecir cudles serian los precios ni la
demanda si no hubiera tributacién, no se hace
ninguna presuncién en cuanto a las ponderaciones.
Este indice se denomina a menudo indice de Precios
al Consumidor con Tasa Impositiva Constante (IPC-
TC). Se lo puede expresar algebraicamente de la
siguiente manera.

11.42 Comenzando con un indice de tipo Laspeyres
y concentrandose en los niveles del indice que
reflejan el movimiento de los precios entre un
periodo de referencia t, (por ejemplo, el mes de
diciembre del afio anterior) y un mes de observacion
t, en el afio corriente para hacer caso omiso de los
factores de encadenamiento, entonces

2 pi Ti
P, =Zp ) (r t)

i=1 Mty \“ity

W, (11.1)

que produce un indice de precios de tipo Laspeyres
que muestra la variacién promedio de los precios p;;
del articulo g entre el periodo de referencia t, (el
mes de diciembre del afio anterior) y el mes t,. Las
participaciones de gasto utilizadas para ponderar los
relativos de precios se denotan como w;. Todos los
impuestos vinculados a los productos, que pueden
fusionarse en los vectores T, forman parte de los
precios observados (y estdn referidos a los mismos
periodos que los precios.

11.43 La idea de un IPC-TC es mantener las tasas
de los impuestos vinculados a los productos
constantes a lo largo del tiempo. La notacién

CTP, , = Zg: P ) Wi (11.2)

to b, i
i=1 pi,tO Ti,to

indica que los precios de t, y t, estdn referidos a las
tasas impositivas del periodo t,. Los precios
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Pis, (T,-,to) son observables en el periodo base t,, en

tanto que los precios P (T,,to) no son directamente
observables. Deben ser calculados utilizando los

precios de compra del periodo de declaracién P;;, ,
las tasas impositivas vinculadas a los productos T,',t"

y las tasas impositivas del periodo base Tj, .

11.44 Los indices compilados de esta manera no
excluyen los impuestos indirectos como tales, sino
que presumen simplemente que no hubo
variaciones de los impuestos en comparacion con los
que estaban vigentes en el mes o periodo base y
derivan sus valores de comparaciones con el IPC
comun. Las diferencias en las cifras de inflacién
resultantes muestran la contribucién de las
variaciones impositivas a las cifras de inflacion del
IPC global. Este indice no es un tipo de indice de
inflacion bdsica como el IPC que excluye los
impuestos descrito mas adelante. Sin embargo,
reviste considerable interés analitico y es
relativamente facil de elaborar.

11.45 El indice funciona retrospectivamente, a
partir de los precios promedio observados,
eliminando toda variacién impositiva y
reemplazandola con los impuestos del periodo base.
Si todos los impuestos cambiaran como porcentaje
del precio previo al impuesto (por ejemplo, el
impuesto sobre el valor agregado), y no en un monto
fijo (impuesto de tasa uniforme), el IPC-TC y el IPC
principal serian iguales, siempre que la tasa
impositiva se mantuviera constante. Pero los
impuestos de tasa uniforme normalmente causan
diferencias en los dos tipos de IPC, aun si el
impuesto no varia, y pueden considerarse
perniciosos. El cuadro 11.2 ilustra este aspecto.

11.46 En resumen, el uso principal de un IPC-TC
consiste en comparar las tasas de crecimiento
porcentuales mensuales del IPC y del IPC-TC. La
diferencia entre ellas es la contribucion implicita de
las variaciones impositivas a la inflacion del IPC
global. Lo mismo sucede con la comparacién de las
tasas de crecimiento anual del IPC y del IPC-TC, pero
en ese caso (como en el de cualquier otra
comparacién a lo largo de varios afos) el término
“indice de tasa impositiva constante” tiene un
significado ligeramente diferente, porque en el
indice encadenado del IPC las tasas impositivas se
actualizan para cada nuevo mes de diciembre que
actla como eslabén (mas adelante se explica en
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Cuadro 11.2 IPC con tasa impositiva constante

A) IMPUESTO DE TASA UNIFORME

Precio Impuesto de tasa | Precio Precio con indice de indice de
Mes basico | uniforme observado impuesto de | precios precios con
tasa observados | impuesto de
constante tasa constante
Dic 3,00 0,60 3,60 3,60 100,0 100,0
Ene 3,15 0,60 3,75 3,75 104,2 104,2
Feb 3,30 0,70 4,00 3,90 1111 108,3
Mar 3,45 0,70 4,15 4,05 115,3 112,5
Abr 3,60 0,70 4,30 4,20 119,4 116,7
B) IMPUESTO AD VALOREM
Precio | Tasa Precio Precio con indice de indice de
Mes basico | impositiva | observado impuesto de tasa precios precios con
(%) constante observados | impuesto de
tasa constante
Dic 3,00 15,0 3,45 3,45 100,0 100,0
Ene 3,15 15,0 3,62 3,62 105,0 105,0
Feb 3,30 17,0 3,86 3,80 111,9 110,0
Mar 3,45 17,0 4,04 3,97 117,0 115,0
Abr 3,60 17,0 4,21 4,14 122,1 120,0

detalle este caso). Por lo tanto, se logra una
verdadera solidez analitica Unicamente cuando las
comparaciones se hacen dentro de una cadena.

11.47 Llas ecuaciones (11.1) y (11.2) también
muestran que el interés analitico del IPC-TC solo se
concreta si se lo compara con el IPC. Por ejemplo,
cuando la tasa impositiva varia durante el periodo de
observacioén, los efectos de estas variaciones en los
precios se veran si se compara el IPC-TC con el IPC.
Por ejemplo, si el IPC es 121,3 en un periodo de
observacién determinado y el IPC-TC es 118,1, la
diferencia de 3,2 puntos indica el efecto de los
aumentos del impuesto desde el periodo de
referencia. De eso se desprende que el IPC-TC es
igual al IPC si las tasas impositivas no cambian entre
el periodo de referencia y el periodo de observacion

(Cieo =Tig, ).

11.48 Cabe sefialar también que el IPC-TC presume
que el efecto total de las variaciones de la tasa
impositiva queda reflejado en las variaciones de los
precios en el momento en que la tasa impositiva
cambia. Es decir, el IPC-TC no refleja el impacto real

efectivo de las variaciones de la tasa impositiva en
los niveles de precios, sino simplemente el impacto
directo que podrian tener esas variaciones. Sin
embargo, como el IPC-TC se basa en las mismas
ponderaciones que se utilizan para calcular el IPC
“normal”, el desarrollo de esas ponderaciones no
refleja el impacto a mas largo plazo de la tasa
impositiva.

11.49 Cabe sefialar que el IPC-TC no esta libre de
dificultades analiticas. Supongamos que un pais
aplica un impuesto sobre el valor agregado (IVA) a
los paquetes de cigarrillos que equivale a 20% del
precio de compra antes del impuesto, y que el precio
de un paquete de cigarrillos antes del impuesto es
de $3 en el periodo de referencia. El impuesto por
paquete es de $0,6, y el precio de compra con el
impuesto, de $3,60. El precio sin el impuesto
aumenta 20% vy el IVA se mantiene en 20%, con lo
cual el impuesto por paquete aumenta a $0,72. El
precio con el impuesto pasa a $4,32. Por otra parte,
supongamos que el pais habia aplicado un impuesto
por una suma fija de $0,6 por paquete, con lo cual el
precio con el impuesto es nuevamente $3,60. Pero
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luego decide aumentar el impuesto de $0,6 a $0,72
al mismo tiempo que el precio antes del impuesto
aumenta 20%. Nuevamente, el resultado neto sera
un precio con impuesto de $4,32.

11.50 En el primer caso, el IPC-TC mostraria un
aumento de 20% del precio por paquete de
cigarrillos (igual que en el indice normal, ya que la
tasa impositiva no cambid), mientras que en el
segundo caso mostraria un aumento de 16,7% del
precio por paquete (que resulta de la aplicacién de la
tasa impositiva del periodo base). Es decir, mientras
que en ambos ejemplos el efecto del monto del
impuesto pagado es el mismo, los IPC-TC resultantes
son distintos. Eso es consecuencia de la aplicacién de
impuestos con caracteristicas estructurales diferentes
(por ejemplo, el IVA en contraposicion a un
impuesto especifico) al mismo producto.

11.51 Un indice que excluye la tributacidn indirecta
evita en su totalidad esta caracteristica del IPC-TC.

IPC que excluyen impuestos indirectos
(IPC-XI)

11.52 Otra clase particular de IPC especiales son los
que excluyen los impuestos indirectos por completo.
Esta clase de indice puede considerarse como una
soluciéon practica al problema de los impuestos
indirectos que elimina de las ponderaciones
comunes del IPC la participacion del gasto
correspondiente a los impuestos indirectos y luego
prorratea las ponderaciones restantes hasta llegar a
100%. Por ejemplo, el tabaco, que a menudo soporta
un impuesto selectivo al consumo elevado, tiene una
ponderacion mucho menor en un IPC que excluye los
impuestos indirectos, en comparacion a la
ponderacidn que recibe en el IPC comun.

11.53 El método de calculo de este tipo de indice
consiste en comparar los precios sin los impuestos
indirectos en un mes determinado con los precios
sin los impuestos indirectos en el mes base.

11.54 La finalidad de este tipo de indice es obtener
una indicacidon mejor de las presiones inflacionarias
impulsadas por el mercado en los momentos en que
otros indices de precios se encuentran bajo la
influencia directa de cambios impulsados por el
Estado. Su objetivo es medir movimientos de los
precios basicos, excluyendo las variaciones de
precios que surgen directamente de variaciones del
volumen de la tributacion indirecta; es decir, los
precios al comprador excluidos los impuestos
indirectos. Mas alla de los usos analiticos, el IPC-XTI
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puede servir para el ajuste de contratos entre
empresas que estan exentos del IVA, por ejemplo.

11.55 Los siguientes articulos son ilustrativos del
tipo de impuesto que puede excluirse del cdlculo de
estos indices: los impuestos sobre las propiedades y
los gravamenes selectivos sobre los vehiculos
cobrados por las autoridades locales, los impuestos y
derechos que afectan directamente a los precios
minoristas, tales como los gravdmenes selectivos
sobre el consumo (por ejemplo, sobre el tabaco, el
alcohol y la gasolina), el IVA, los impuestos sobre las
primas de seguros, los impuestos a los pasajeros de
aeronaves y los impuestos sobre la compra de
automotores.

11.56 La elaboracién de un IPC-XI plantea algunas
cuestiones que no estan del todo claras y para las
que no existe una metodologia acordada. Algunas
partidas como las licencias de televisidn y los cargos
por la venta de medicamentos bajo receta estan
fijadas por el gobierno, pero por lo general figuran
en un IPC que excluye los impuestos indirectos
porque son elementos de un pago por bienes y
servicios. Analogamente, los impuestos directos
sobre los factores de produccion (por ejemplo, un
impuesto sobre el empleo tal como el impuesto por
empleado per cépita que paga el empleador) o sobre
las etapas intermedias de produccidn (por ejemplo,
un impuesto sobre los ingresos petroleros aplicado a
los productores) no tienen un efecto directo en las
ventas minoristas y por lo general no se los elimina.
Hay argumentos a favor de identificar y excluir los
subsidios por ser efectivamente un impuesto
negativo, pero en la practica se los mantiene a
menudo en el indice porque puede ser muy dificil
monitorear cada subsidio por separado y determinar
su efecto en los movimientos de precios.

11.57 Tal como ocurre con el IPC-TC, el IPC-XI no
suele modelar los actos de los minoristas al
incorporar gradualmente las variaciones de las tasas
impositivas ni los actos de los compradores al
intentar comprar antes de que entren en vigor los
aumentos de los impuestos indirectos. En todo
momento, los precios utilizados son los precios que
quedan después de excluir el nivel relevante de la
tributacién aplicable durante el mes en cuestion. Si,
por ejemplo, el gravamen sobre un litro de cerveza
aumenta 2 centavos por litro, el indice presume que
los precios cobrados a partir de ese momento
incluyen los 2 centavos del aumento, aun si algunos
minoristas  postergan ese aumento y los
recopiladores registran precios que no cambiaron.
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Andlogamente, el impacto de las compras de los
consumidores en el gasto quedara reflejado
Unicamente cuando se actualicen las ponderaciones
como parte del cambio de base vy el
encadenamiento, lo cual puede ocurrir cierto tiempo
después del aumento del impuesto. En
consecuencia, un IPC-XI no escapa del todo a los
efectos de los cambios de tributacion. Puede llegar a
ocurrir incluso que la decisién de postergar el
traslado a los precios del aumento de los impuestos
produce una caida del indice tras ese aumento.

11.58 El punto de partida del calculo de un IPC-XI
son los indices a nivel de articulo tomados del IPC
principal (normalmente, los indices elementales, si
se aplica la misma tasa de tributacion indirecta a
todos los articulos que integran el agregado elemental)
y el conjunto modificado de ponderaciones. Se
utilizan los mismos precios, ponderaciones de
estratos y agregaciones hasta los indices a nivel de
los articulos que en el IPC. Sin embargo, los indices
de articulos del IPC deben convertirse a indices de
articulos del IPC-XI antes de proceder a otras etapas
de agregacion.

11.59 Todos los articulos entran en una de las
cuatro categorias siguientes:

e Sujetos ni al IVA (o a un impuesto sobre las
compras “ad valérem”) ni a otros impuestos.

e Sujetos solamente al IVA o0 a un impuesto sobre
las compras “ad valorem”.

e Sujetos solamente a un impuesto/gravamen que
no sea el IVA ni un impuesto sobre las compras
“ad valérem”.

e Sujetos tanto al IVA (o a un impuesto sobre las
compras “ad valérem”) como a otros impuestos.

11.60 Cabe sefalar que en la practica a veces es
muy dificil programar los sistemas informaticos para
poder producir un indice de precios netos como
parte del cdlculo regular y continuo del IPC; por
ejemplo, el experto en estadisticas de precios debe
decidir a qué nivel de agregacion llevara a cabo los
calculos necesarios.

11.61 El IPC compara los precios de un mes
determinado con los precios base. El IPC-XI compara
los precios sin los impuestos indirectos en un mes
determinado con los precios sin los impuestos
indirectos en el mes base. Solo se pueden utilizar los
precios promedio de cada articulo para calcular los
factores de exclusién y conversién, dado que es

imposible eliminar los niveles de impuestos de cada
una de las cotizaciones de precios recabadas porque
en la mayoria de los casos la informacién no se
puede compilar. Por ejemplo, eliminar el impuesto
del precio de una determinada bebida alcohdlica
quizda requiera conocer su contenido alcohdlico, un
dato que no siempre figura en la especificacion del
producto a menos que se lo necesite por razones de
ajuste de la calidad. Analogamente, en algunos
paises se aplican tasas impositivas uniformes al
azucar, el cacao y el chocolate, por ejemplo, y a
productos que utilizan esos ingredientes porque por
lo general no es necesario ni posible registrar el
contenido. En esos casos, se parte de algunas
presunciones promedio, estimando por ejemplo el
contenido alcohdlico promedio de cada articulo y
aplicando la tasa impositiva que corresponde.

11.62 En el caso de los articulos que no estan
sujetos a tributacion, los precios del IPC-XI son
iguales a los precios del IPC normal. En el caso de los
articulos que estan sujetos Unicamente al IVA o a
otros impuestos ad valérem, es mas facil utilizar los
numeros indice que los precios promedio en el
calculo. El indice menos el nivel del impuesto
proporcional en el mes corriente se expresa como un
porcentaje del indice del mes base para obtener un
indice nuevo. Sin embargo, sera diferente del indice
del IPC Unicamente si la tasa del IVA cambié en el
interin. Si se cobra IVA por un articulo que hasta el
momento estaba exento de tributacion, se debe
considerar ese caso como un cambio de la tasa del
IVA, de 0% a la tasa que corresponda.

11.63 Algunos impuestos y gravdmenes se imponen
con una tasa uniforme (por ejemplo, S1 por botella
de vino) y no como un porcentaje. En el caso de los
articulos que estan sujetos a este tipo de impuesto,
es necesario usar niveles de precios y no nimeros
indice para eliminar ese efecto. Cabe sefialar que un
aumento (debido a factores que no sean una
variacion del gravamen) de 25 centavos, por
ejemplo, tiene mas efecto si se excluye el impuesto,
de modo que el IPC-XI es diferente del IPC. Por
ejemplo, en el caso de un articulo que se vende en
comercios minoristas por $2,50, incluido un
impuesto de 50 centavos en el periodo base:

IPC: IPC-XI:
precio base = $2,50 precio base = $2,00
precio corriente = $2,75 precio corriente = $2,25

De modo que IPC =110,0, pero IPC-XI = 112,5.
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Cuadro 11.3 Ejemplo de un indice de precios de agregado elemental que excluye impuestos

indice que incluye impuestos indice que excluye impuestos
(impuesto de tasa uniforme de 2,30)

Precio Precio Relacién Precio Precio Relacién

base corriente de precios base corriente de precios
Producto A $4,00 $4,50 1,13 $1,70 $2,20 1,29
Producto B $3,00 $2,50 0,83 $0,70 $0,20 0,29
Media geométrica $3,46 $3,35 $1,09 $0,66
indice de articulos 96,8 60,8

11.64 Se desprende que en el caso de los articulos 11.67 Algunos de los precios que excluyen los

con niveles mas altos de tributacion, las diferencias
entre el IPC y el IPC-XI tenderdn a ser mas grandes.
Sin embargo, este efecto no distorsiona el IPC-XI en
la misma medida, ya que todo articulo con un nivel
de impuesto mas alto tendrd también una
ponderacidon mas pequeiia.

11.65 En el cuadro 11.3 se presenta un ejemplo
ilustrativo que muestra el impacto de un impuesto
de tasa uniforme.

IPC que excluye los impuestos indirectos y
los pagos de intereses hipotecarios

11.66 Este indice estd concebido para medir
movimientos basicos de los precios “subyacentes” y
excluye las variaciones de precios debidas
directamente a variaciones de la tributacién
indirecta y las tasas de interés. El propdsito del
indice consiste en tener una mejor idea de las
presiones inflacionarias en momentos en que otros
indices de precios se encuentran bajo la influencia,
directa o indirecta, de cambios impulsados por el
gobierno. Ademas de los pagos de intereses
hipotecarios, se excluyen los impuestos y los
gravamenes que afectan directamente a los precios
minoristas, como en el caso del IPC-Xl. La
metodologia utilizada es la misma que en el IPC-XI.
Para los articulos que estan sujetos a un impuesto de
tasa uniforme, como los gravamenes impuestos por
algunos gobiernos sobre el alcohol y el tabaco, el IPC
que excluye los impuestos indirectos y los pagos de
intereses hipotecarios puede diferir del IPC normal a
nivel de todos los articulos y a nivel de articulos, aun
si no hay cambios de tributacion como en el caso del
IPC-TC. Esto se debe a que las variaciones de precios
representan una proporcién mas grande del precio
sin el impuesto utilizado en el célculo del primero
que el precio con el impuesto utilizado en el IPC.
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impuestos pueden ser muy bajos y tienen el efecto
de empujar a la baja el precio medio geométrico vy,
por ende, el IPC que excluye los impuestos indirectos
y los pagos de intereses hipotecarios en relacidn con
el IPC normal. Nuevamente, este caso es parecido al
del IPC-TC y lo ilustra el cuadro 11.4, en el cual se
calculan el IPC y el IPC que excluye los impuestos
indirectos y los pagos de intereses hipotecarios para
un articulo que comprende dos productos y cuyo
impuesto de tasa uniforme promedio es de $2,30
tanto en el periodo corriente como en el periodo
base. El cuadro ilustra el calculo del indice de precios
netos v la diferencia entre Jevons y Dutot”.

11.68 La formula de la media geométrica presume
implicitamente que los consumidores optaran por
marcas mas baratas cuando los relativos de precios
cambien. En el ejemplo anterior, esto implica un
grado de sustitucion mas elevado a favor del
producto 2 cuando se excluyen los impuestos. El
cuadro muestra también que el célculo aritmético
equivalente, que usa la relacion de las medias
aritméticas, significa que ambos indices dan 100 de
resultado. Esto ilustra otra cuestidon: las diferencias
entre dos indices que usan medias geométricas no
implica necesariamente diferencias parecidas
cuando se utilizan medias aritméticas. Se pueden dar
situaciones parecidas con el IPC-TC.

indices regionales

11.69 La decision de compilar indices regionales
generalmente esta determinada por necesidades de
politica econémica. Aunque por lo general un IPC
nacional debe tener cobertura nacional, puede que

*2En el cuadro, la diferencia en el nivel de precios y las variaciones
de precios de los dos productos podria indicar que no son buenos
sustitutos (homogéneos), y por esa razon el indice de Dutot no es
ideal. Un indice de Carli da un indice de alrededor de 79
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Cuadro 11.4 Ejemplo de calculo de un IPC (que excluye los impuestos indirectos y los pagos de intereses

hipotecarios)

IPC que incluye los impuestos
Media geométrica
(impuesto de tasa uniforme de

IPC que excluye los impuestos y
los pagos de intereses hipotecarios
Media geométrica

$2,30)

Precio Precio Relativo de Precio Precio Relativo de

base corriente precios base corriente precios
Producto 1 $4,00 $4,50 1,13 $1,70 $2,20 1,29
Producto 2 $3,00 $2,50 0,83 $0,70 $0,20 0,29
Precio por media
geométrica $3,46 $3,35 $1,09 30,66
indice de articulos 96,8 60,8

IPC que incluye los impuestos
Medias aritméticas

IPC que excluye los impuestos y
los pagos de intereses hipotecarios
Medias aritméticas

Precio por media

aritmética $3,50

$3,50

$1,20 $1,20

indice de articulos

100,0 100,0

ciertas regiones queden excluidas de la cobertura (ya
sea ponderaciones o precios, o ambos) porque el
valor de las compras de los consumidores de la
region es tan pequefio en relacion con el pais en su
totalidad que aun las tendencias de precios
significativamente diferentes (pese a ser de todos
modos poco probables a mas largo plazo) no afectan
al IPC nacional de manera significativa. Sin embargo,
si un pais publica IPC regionales, es necesario que la
cobertura de los elementos del IPC (ponderaciones y
precios) en cada una de las regiones sea suficiente
como para calcular IPC que tengan la exactitud
necesaria. Cada IPC regional se calcula de la misma
manera que el IPC nacional, utilizando ponderaciones
de gasto regionales y variaciones de precios
regionales. Por supuesto, quiza sea posible calcular
un IPC con ponderaciones nacionales y precios

regionales (o viceversa), aunque se lo considere una
aproximacion a un verdadero IPC regional.

11.70 La agregacién de los IPC regionales a nivel
nacional es simple en teoria, pero quiza no lo sea en
la practica. El método dependera del grado en que el
calculo del IPC nacional utilice los datos de precios
regionales basicos. Probablemente sea mejor incluir
una dimension regional en la definicion de los
agregados elementales. Asi, un agregado elemental
puede estar vinculado a un determinado producto
en un determinado tipo de punto de venta en una
determinada region. Sin ese método, la agregacion
tendra que efectuarse a nivel de los agregados
elementales de cada regidn, ponderados juntos en
un total nacional utilizando las ponderaciones de
cada agregado elemental en cada regién.
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capiTuto 12

Validacion de datos

Introduccion

12.1  El capitulo 9 del Manual del IPC (parrafos
9.139 a 9.177) trata de la edicién de datos, la
identificacidn de valores atipicos y errores posibles, y
la verificacién y correccion de datos de precios.
Recomienda que, si se determina que el “valor
atipico” de un precio es correcto, entonces se lo
debe incluir en el indice, pero si resulta ser errado,
se lo debe corregir ingresando el precio correcto de
ser posible, o de lo contrario imputdndolo, a menos
que se lo considere no representativo de acuerdo
con una regla fijada de antemano. Si no es posible
verificar el precio, se lo puede aceptar o corregir de
acuerdo con practicas definidas de antemano. El
Manual también menciona un hecho importante: no
es necesario aplicar el mismo grado de meticulosidad
a todos los precios asentados, ya que algunos
reciben una ponderacidon mas elevada que otros en
el indice. La Resolucién de la OIT establece que “el
IPC estd sujeto a errores que podrian provenir de
diferentes fuentes” y sefala que los compiladores
“deben ser conscientes de las posibles fuentes de
error, y adoptar medidas durante el proceso de
elaboracion, construccidon y compilacién del indice
para reducir sus efectos, y para lo cual se deberian
asignar los recursos adecuados”. La Resolucion no es
prescriptiva en cuanto a las medidas que se deben
tomar ni qué procesos se deben adoptar. En la
practica, los valores atipicos se detectan no solo a
través de un examen de los precios, sino también a
través de un examen de los movimientos de los
precios. Por lo tanto, los procedimientos operativos
a menudo estan definidos para identificar valores
atipicos en los movimientos de los precios y en los
niveles de los precios.

Antecedentes

12.2  Los procedimientos de validacion y edicién de
los datos utilizados para detectar y corregir errores
de los precios y las ponderaciones, asi como de otros
elementos utilizados para construir los indices,
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constituyen un tema de importancia. En primer
lugar, pueden detectar problemas con los datos que
podrian ir en contra de la integridad estadistica del
indice. En segundo lugar, si se los aplica
incorrectamente, estos procedimientos pueden tener
un impacto numérico sistemdtico en la inflacién
medida que puede crear un sesgo. Los procedi-
mientos adoptados también tienen consecuencias
operacionales. Un buen procedimiento de
convalidacion y edicién de los datos puede no solo
mejorar la calidad del indice de precios, sino
también resultar en eficiencias operativas durante la
compilacidn del IPC. Este capitulo describe a grandes
rasgos los procedimientos que se pueden utilizar.
Los controles de validacion, que se describen en este
capitulo, se centran en los procesos operativos y
estadisticos empleados para cotejar las cotizaciones
de precios utilizadas en la compilacion del IPC, y en
el uso de métodos analiticos para comprobar la
credibilidad de los indices resultantes.

12.3  El objetivo principal de editar los datos de
precios del IPC consiste en cerciorarse de que los
indices resultantes sean una representacion correcta
de los movimientos de los precios al consumidor
pagados por la poblacién de referencia. Por ende, la
finalidad de la edicién debe ser no solo obtener
datos brutos de precios perfectamente exactos, sino
también terminar con precios finales representativos
y un indice de precios verosimil. Este énfasis en Ia
verosimilitud de los resultados y las posibilidades de
alterarla debe ser la pauta mas importante a la hora
de decidir cuanto tiempo se dedicara a verificar los
datos. También pone de relieve la importancia que
tiene la tarea del compilador de examinar los
resultados y determinar si se los puede considerar
representativos de lo que ocurrié realmente durante
el periodo. No se debe subestimar el poder del
analisis para comprobar la verosimilitud del indice
de precios.

12.4 Los procesos de validacién y edicion de
datos también pueden contribuir al desarrollo
metodoldgico a largo plazo del IPC. Por ejemplo, un
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analisis del comportamiento de la muestra de
precios a lo largo del tiempo puede mostrar un
aumento de los valores atipicos. Ese cambio puede
revelar que un agregado elemental esta
experimentando una heterogeneidad creciente, o
bien que la muestra actual —posiblemente los
articulos que la componen o los puntos de venta en
los cuales se recaban los precios— es cada vez
menos representativa y debe ser actualizada. Usar
técnicas de edicidn para este tipo de analisis
promueve la credibilidad de las muestras y los
indices de precios. Llevar un registro de los
resultados de la edicién puede aportar mas datos
sobre la composicion del agregado elemental y de la
muestra, ademas de crear el historial de auditoria
necesario.

12,5 Como los precios en los comercios pueden
cambiar con demasiada rapidez como para cotejar
los precios asentados, la edicion debe realizarse con
celeridad. Ademds, como el calendario de
produccion de un IPC es corto, la deteccion vy
correccion de errores deben ser veloces. Un examen
prolongado e indiscriminado de los precios exige
demasiado tiempo y operacionalmente es imposible.
La auditoria y la edicidon de los precios en el campo
“en tiempo real” durante la recopilacidén
desempenan un papel importante. El compilador del
indice debe intentar contar con un maximo de
tiempo para la edicidon interactiva de los precios en
el momento de la recopilacién® y hacer arreglos
para poder cotejar el maximo posible de precios y
movimientos de precios extremos antes de que los
datos lleguen a la oficina central. La edicién en Ila
oficina central es un segundo paso después de la
edicion en el campo.

12.6 Los siguientes controles de validacidn
pueden aplicarse a todos los precios recopilados
local, regional y centralmente, excepto los controles
hechos con computadoras de mano, que pueden
aplicarse uUnicamente en los precios recopilados
localmente. El capitulo 6 contiene mas pautas sobre
los controles de validaciéon hechos en el campo
mientras se recaban los precios. El capitulo 15 ofrece
informacion sobre los sistemas de control de la
calidad en la oficina. La objetividad y Ia
transparencia son factores criticos.

>3 Por ejemplo, utilizando los limites externos de la variacién de
precios en comparacién con los del mes anterior; es decir,
detectando valores atipicos mediante el uso de limites
previamente especificados para las variaciones de precios,
determinados en funcion del comportamiento de las variaciones
de precios durante el mes previo.

Procedimientos de validacion y
edicion de datos en el campo

12.7 Al margen del tipo de método de
recopilacion que se utilice (formularios de papel o
computadoras de mano), es esencial establecer
procedimientos para la aprobacion de la verificacion
de datos y, cuando corresponda, la transferencia de
la informacidn a las oficinas centrales.

12.8 Los recopiladores de datos deben cerciorarse,
preferiblemente antes de dejar el punto de venta o
perder contacto con el encargado del comercio, de
haber recopilado precios para todos los articulos, o
de lo contrario indicar que fue imposible obtenerlos,
y de que esos precios sean verosimiles. El uso de
codigos para indicar las distintas situaciones con las
que se topan los recopiladores le imprime mas
eficiencia al registro de la informacidn. Por ejemplo,
se puede emplear la letra “R” para denotar un precio
de recuperacion (es decir, un precio que esta
regresando a su nivel “normal” después de una
liquidacién o de una oferta especial). Para mas
detalles, véase el capitulo 6.

12.9 Se pueden hacer varios controles de los
datos recopilados en el campo, especialmente si se
los ingresa con computadoras de mano. Los mds
utiles son el control de la variacién del precio y el
control de minimos y maximos, descritos a
continuacion. Si se utilizan formularios impresos, se
puede aplicar procedimiento un poco mas basico,
pero el principio sigue siendo el mismo. Por ejemplo,
el formulario impreso puede incluir el precio del mes
anterior y la variacién porcentual permitida. El
recopilador de los precios puede utilizar una
calculadora para determinar si el precio nuevo es un
valor atipico que debe verificarse en ese mismo
momento.

e Control de la variaciéon del precio. El precio
registrado se compara con el precio del mismo
producto en el mismo comercio el mes anterior.
Se hace una advertencia escrita si la variacion es
superior o inferior a un porcentaje especifico
para ese articulo determinado en funcién de la
varianza de precios anteriores. Por ejemplo,
puede ser 50% para carnes procedentes de
mataderos locales que pueden estar sujetas a
fluctuaciones de precios relativamente grandes,
y apenas de 30% para los libros, cuya variacion
de precio de un mes a otro histéricamente es
pequefia. Quizd no se pueda aplicar este control
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a todos los articulos. Por ejemplo, el experto en
estadisticas de precios puede optar por excluir a
las frutas y las hortalizas frescas si sus precios
exhiben variaciones mensuales sumamente
grandes, ya que el procedimiento no seria
econdmico. Si no existe un precio valido para el
mes anterior —por ejemplo, porque el articulo se
encontraba agotado—, el control puede hacerse
con el precio vigente dos o tres meses antes.

e Control de minimos y maximos. Este control
muestra cuando un precio se ubica por encima
del maximo o por debajo del minimo de un
precio indicativo fijado de antemano para un
producto representativo del articulo en
cuestion. Esa banda se deriva de los valores
maximos y minimos validados observados en el
mes anterior (no necesariamente en todas las
regiones y tipos de comercio) tras la aplicacion
de un factor de ajuste por escala. El factor
generalmente variard segun el producto para
reflejar el historial de precios del articulo en
todos los puntos de venta.

12.10 Si se utilizan computadoras de mano, se las
puede programar de modo que si uno de estos
controles falla, aparece una advertencia en la
pantalla y el recopilador puede seguir adelante con
el ingreso de datos Unicamente después de
confirmar que el precio es correcto y de anadir una
nota para explicar por qué la variacion del precio es
tan grande o por qué el precio es inusual.

12.11 Los recopiladores de precios pueden utilizar
el tipo de filtros descritos arriba no solo para
encontrar posibles errores, sino también para
asegurarse de haber obtenido informacion adicional
sobre todos los movimientos de precios para los
cuales se requiera una explicacion.

12.12 Como precaucién extra, los datos de precios
se pueden someter a los mismos tipos de controles
en el sistema informatico central de la oficina
recopiladora, una vez recibidos todos los datos
locales, para cerciorarse de que todos los precios o
las variaciones de precios inusuales estén
acompafiados de una explicacidn correcta que pueda
consultarse mas adelante.

12.13 Cabe sefialar que las anotaciones que indican
que los precios no cambiaron también pueden estar
equivocadas, pero son dificiles de detectar. Una
manera de hacerlo es llevando un registro de la dltima
vez que se asentdé un cambio de precio. Si no aparece
un cambio de precio durante mucho tiempo, se le
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puede solicitar al encargado del comercio que
verifique si el precio continta siendo vélido. El plazo
transcurrido “normalmente” sin cambios de precio
dependera del producto vy la tasa de inflacion. Como
regla general, cualquier precio que no haya cambiado
durante un afio es sospechoso.

Validacion de los datos en la oficina
central regional o nacional

12.14 Los procedimientos de validacion y edicion de
datos en la oficina central tienen la misma
importancia que en el campo y deben realizarse con la
celeridad necesaria para que los recopiladores de
precios puedan cotejar los valores atipicos con los
encargados de los comercios (antes de que los precios
vuelvan a cambiar) y dentro de los plazos requeridos
para el cdlculo del indice. A continuacidn se presentan
algunos de los controles de validacion mas comunes
que pueden realizar las oficinas centrales.

Edicion de datos

12.15 Una vez recopilada e ingresada la
informacion sobre los precios, es necesario editarla.
La edicidn de datos es el proceso mediante el cual se
verifica que los datos sean correctos y se puedan
utilizar en el calculo de los indices de precios
correspondientes a los agregados elementales.
Como ya se indico, el proceso tiene dos pasos.

e La deteccion de posibles errores y valores
atipicos.

e Laverificacidn y correccién de datos.

12.16 La deteccidn de errores en la recopilacién y
registro de la informacién sobre los precios debe
ocurrir lo antes posible después de recabados los
datos. La deteccidon suele ocurrir mediante un
examen de los movimientos de precios cotejados
contra limites definidos de antemano, como se
explicod arriba; también sucede cuando los precios
parecen estar divorciados de la realidad de acuerdo
con un analisis de toda la informacion disponible.

12.17 Cabe sefialar que, aunque los recopiladores
deben examinar cada uno de los precios que
recaban, no es necesario —y por lo general no es
posible— que los supervisores de la recopilacion y
los compiladores del indice sometan cada precio a
un examen igualmente detallado. Para mejorar la
eficacia en funcién de los costos, se recomienda
emplear un sistema de calificacion de la significancia
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para determinar cuanto tiempo y esfuerzo se deben
dedicar a la edicion de cada uno de los precios.

e En términos generales, si todas las demas
variables se mantienen iguales, el compilador
del indice debe prestar mas atencion a los
precios correspondientes a los agregados
elementales con muestras relativamente
pequefias. La razéon es que si las ponderaciones
de los agregados elementales son mas o menos
iguales, cada movimiento de los precios de los
agregados elementales podria tener wuna
influencia mucho mas significativa en los
calculos del indice que el movimiento de los
precios de un agregado elemental con un gran
numero de cotizaciones de precios.

e las muestras de precios correspondientes a
agregados elementales con ponderaciones de
gasto elevadas también deben examinarse con
ojo critico, ya que con una ponderacion de gasto
elevada todos los movimientos de precios
dentro de la muestra seran significativos para el
calculo del indice.

e El riesgo mas elevado lo plantean los agregados
elementales con ponderaciones relativamente
grandes pero pocas cotizaciones de precios y un
indice de construccién compleja. Esta situacion
se observa en el caso de los servicios publicos y
otros servicios que originan gastos
relativamente grandes, para los cuales existe un
nimero muy limitado de proveedores y cuyos
precios estan basados en tarifas complejas. Los
precios de la gasolina podrian ser otro ejemplo.

12.18 Existen dos categorias principales de controles
para detectar posibles errores y valores atipicos:

e Controles no estadisticos.
e Controles estadisticos.

12.19 Algunas de las técnicas expuestas en esta
seccion funcionan mejor cuando se las aplica a
grandes cantidades de datos. Por lo tanto, los
mejores resultados se obtendran en un lugar en el
cual un analista puede consultar numerosos precios.
Eso ocurre por lo general en las oficinas regionales o,
mas probablemente, en las oficinas centrales. Sin
embargo, las técnicas pueden adaptarse y aplicarse a
los precios centralizados en un nldcleo de
recopilacion pequefio para poder detectar con
rapidez y eficiencia precios extremos. Los precios
anormales, como los de liquidaciéon, o los

movimientos de precios anormales, como los precios
de recuperaciéon tras una liquidacion, pueden
excluirse de los procedimientos manuales vy
automatizados empleados para la deteccion de
valores atipicos, especialmente a la hora de fijar los
limites maximos y minimos, pero de todos modos
deben verificarse, por ejemplo en referencia al
historial de precios.

Controles no estadisticos

12.20 En esta guia, control no estadistico significa
inspeccion manual de los datos. Por lo general, los
datos se vuelcan en un cuadro, se ordenan y se
filtran. Este tipo de control lo pueden llevar a cabo
recopiladores de precios, supervisores o el personal
de la oficina central. Incluye los controles de
variaciéon de los precios y de minimos y maximos ya
descritos, asi como todo tipo de prueba ldgica y
formal aplicada a los datos (cerciorandose, por
ejemplo, de que los numeros no incluyan letras ni
solamente ceros, de que el precio no sea un multiplo
de 10 o 100 del precio anterior, ni una décima o una
centésima del precio anterior). Gran parte de este
tipo de control no estadistico emplea alguna
modalidad de analisis automatizado que contribuye
a identificar los precios que deben someterse a una
inspeccion manual mas detallada.

12.21 La comparacién de los precios recién
recopilados con los precios recopilados previamente
puede ampliarse e incluir la comparacién de precios
de productos parecidos recabados en puntos de
venta parecidos por diferentes recopiladores de la
misma region. Una vez que la oficina central redne y
organiza los datos, se pueden repetir los controles
de variacién de los precios y de minimos y maximos
basandose en una comparacion de los niveles de
precios y de los movimientos porcentuales de los
precios nuevos recopilados, y los resultados se
pueden ordenar segun la medida en que la
observacidn constituye un valor atipico y luego se
pueden tabular. Este tipo de edicidon se centra en el
nivel y la variacion de los precios de un articulo
determinado cuyo precio se registra en un comercio
determinado en comparacién con el nivel y Ia
variacion de los precios de un articulo idéntico o
parecido en todos los comercios en ese mes en
particular. Es diferente de la edicidn interactiva en el
campo, que se efectua por referencia al historial de
precios del articulo en cuestién en un comercio
determinado, y no por referencia a cotizaciones de
precios “parecidas” en el mes en que se efectla la
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recopilacion. Los datos pueden agruparse, por
ejemplo por agregado elemental, para acelerar la
tarea de edicion y también para poder observar la
distribucion de los movimientos de los precios.

12.22 Todos los movimientos de precios que se
ubican fuera de la banda fijada de antemano deben
ser examinados. Los limites pueden variar segun la
volatilidad de los precios de diferentes agregados
elementales. Por ejemplo, tal como ocurre con la
edicion en el campo, se pueden fijar margenes mas
amplios para los frutos y las hortalizas frescas que
para los productos manufacturados como las
prendas de vestir y el mobiliario. Estos limites se
pueden ir cambiando con el correr del tiempo segun
lo exijan la experiencia y las circunstancias.

12.23 Al usar filtros, el experto en estadisticas de
precios debe vigilar la proporcion de registros que
aparecen enumerados incorrectamente como
errores probables. Si siempre resulta demasiado
grande, es necesario ajustar los limites para reducir
el numero de registros seleccionados para la
verificacion, a fin de concentrarse en los
movimientos con mas probabilidades de producir
errores o valores atipicos.

12.24 Lla seleccion de movimientos de precios
mediante el filtrado no significa que los movimientos
de precios deban quedar automaticamente excluidos
de los calculos del IPC. Se desaconseja la supresion
automatica de registros que exceden los limites
aceptables (véase el parrafo 9.153 del Manual del
IPC). Una vez que se determina que un precio
constituye un valor atipico, es necesario comprobar
su credibilidad y representatividad. Por ejemplo,
algunos tipos de productos no experimentan
cambios de precio pequefios con regularidad.
Debido a las circunstancias econdmicas, los
fabricantes a veces evitan cambios pequefios y de
vez en cuando introducen un cambio grande. Es
necesario reconocer este tipo de movimiento
basandose en la experiencia, la observacion de la
industria y la informacién transmitida por los
recopiladores de precios.

Controles estadisticos

12.25 Los controles estadisticos cumplen la misma
finalidad de filtrado basico que las técnicas no
estadisticas recién descritas. La principal diferencia
conceptual es que estas técnicas calculan
automaticamente los limites de los movimientos
aceptables de acuerdo con los datos. Estas técnicas
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tienen la ventaja de ajustar automaticamente los
limites aceptables a medida que se reciben nuevos
datos sobre precios, teniendo en cuenta todo
cambio global de la volatilidad de los precios. Como
requieren una gran cantidad de datos para producir
resultados fiables, son ideales para los compiladores
de indices que trabajan en oficinas regionales y
centrales, que reunen datos sobre precios de varios
centros de recopilacidn, no solo a nivel local.

12.26 Los controles estadisticos comparan cada
variacion de precios con variaciones ocurridas en
otros articulos pertenecientes a una muestra de
precios determinada. La muestra de precios
seleccionada es, por lo general, la muestra a la que
pertenece el articulo que se esta verificando, pero la
muestra utilizada para el control puede ser una
combinacién de muestras de precios de productos
parecidos. También puede actualizarse a medida que
se reciben nuevos precios desde el campo. En cada
uno de los métodos descritos a continuacién, las
relaciones de precios pueden medir la variacién de
precios ocurrida a lo largo de un periodo cualquiera:
por ejemplo, la variacién respecto del periodo
anterior o la variacién respecto del mismo periodo
del afio anterior.

Uso de valores de medianas y cuartiles

12.27 Un método para fijar limites y determinar si
un movimiento constituye un error esta basado en
los valores de las medianas y los cuartiles de las
relaciones de precios que integran la muestra. Los
limites aceptables se fijan como un multiplo
predefinido de la banda entre la mediana y los
cuartiles. Toda observacién de una variacién de
precios fuera de esta banda queda identificada como
un posible error. La principal ventaja de este método
es que no se ve afectado por un valor atipico aislado.
En el apéndice 12.1 se presenta un ejemplo resuelto.
El Manual del IPC describe este método en los
parrafos 9.155 a 9.158.

12.28 El método bdsico para estimar limites
superiores e inferiores razonables de los
movimientos de precios aceptables parte de la
presuncion de que las variaciones de precios
observadas tienen una distribucion normal. A partir
de esa presuncidn, la distancia entre el primer y el
tercer cuartil (Rq1 Y Rqs) respecto de la mediana (Ry)
serd la misma; llamémosla ‘Dy,". Asi, la proporcion de
las variaciones de precios que probablemente se
ubiquen fuera de los limites superior (Ly) e inferior
(L)) especificados puede estimarse en base a una
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tabla de distribucién normal. Esos limites pueden
definirse de la siguiente manera:

Ly=Ru+CxDy y
LL = RM -Cx DM
siendo C un valor definido por el usuario.

Como veremos mas adelante, se recomienda una
variacion de este método bdsico para tener en
cuenta la distribucién distorsionada de |las
variaciones de los precios observable en la practica.

12.29 Entonces, si C = 1, aproximadamente 50% de
las observaciones se ubicaran entre el limite superior
e inferior. Utilizando la distribuciéon normal estanda-
rizada, eso equivale a fijar los limites en + 0,7 veces
la desviacidn estandar (o) respecto de la mediana. El
siguiente cuadro presenta multiplos aproximados de
o para determinados valores de C y el porcentaje
correspondiente de observaciones que quedaran
marcadas como posibles errores y valores atipicos.

Cuadro 12.1 Valores selectos de C y proporcion de
observaciones marcadas

C | Multiplicador | Proporcién
deo prevista de

observaciones
marcadas

10,68 50%

2 | 1,37 17%

32,07 4%

42,75 0,7%

6|4 0,14%

12.30 En la practica, tal como estd descrito, el
método adolece de varias deficiencias graves.

12.31 En circunstancias normales, la mayoria de las
observaciones de muchos productos no muestran
movimientos de precios. Por lo tanto, es probable
que los valores de los cuartiles estén muy cerca del
valor de la mediana. En consecuencia, si se utilizan
valores pequefios para C, la mayoria de los
movimientos de precios probablemente quedaran
marcados como posibles errores y valores atipicos.
Para demostrar este efecto, se afiadieron 16
observaciones sin movimientos de precios a la
muestra de 30 observaciones utilizadas en el primer
ejemplo resuelto (véase el ejemplo 2 del apéndice
12.1). Para muchas categorias de articulos no seria
inusual encontrar una muestra de precios en la cual
por lo menos un tercio de las observaciones
mostrara una ausencia de movimiento. Si C = 2,
entonces 60% de los movimientos de precios

efectivos quedarian marcados como errores posibles,
en comparacion con 30% en la muestra no ajustada.

12.32 El compilador del indice debe experimentar
con diferentes valores de C para diferentes grupos
de productos o tipos de punto de venta para
determinar qué valores son adecuados para el uso
local. El Manual del IPC recomienda utilizar un valor
relativamente bajo para C. C no tiene que ser
necesariamente un nimero entero.

12.33 La distribucion de los precios y de los
movimientos de precios rara vez es normal; en la
mayoria de los casos, estd distorsionada. Por lo
tanto, la presuncion bdsica de una distribucion
normal es invalida y el uso de limites superior e
inferior simétricos producird una distribucidon
distorsionada de los precios marcados como posibles
errores o valores atipicos. Esto es ineficiente desde
el punto de vista operativo, y el examen de las
diferentes proporciones de precios y movimientos
de precios “bajos” y “altos” podria producir un sesgo.

Uso modificado de los valores de la mediana
y los cuartiles

12.34 Para utilizar este método en la practica, el
Manual del IPC recomienda hacer tres modificaciones.

e En base a las relaciones de precios simples, las
distancias respecto de la mediana representadas
por las disminuciones de precios no son tan
grandes como las distancias representadas por los
aumentos de precios. Tomemos como ejemplo
un producto que estd a mitad de precio como
oferta especial. Esa situacion esta representada
por una disminucidon del precio de 50%. Sin
embargo, regresar al precio original requiere un
aumento del 100%. Para que el cdlculo de la
distancia respecto del centro sea el mismo para
las variaciones extremas de disminucion y de
aumento de precios, es necesario transformar las
relaciones de precios. La distancia transformada,
S, para la i°”® observaciéon de precios puede
calcularse de la siguiente manera:

S, :1_R_M
R

si 0<R<Ry
R,

S, =—t-1
RM

SiRi= Ry
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Las observaciones con una relacién de precios
inferior a RM estdn transformadas ahora en el
negativo del aumento necesario para que la
relacion de precios regrese al valor de RM. Toda
observacidn con una relacién de precios igual a
RM tendra un movimiento de precios
transformado de cero. Las observaciones con
una relacién de precios superior a RM estan
transformadas de tal manera que las variaciones
aparecen como un aumento respecto de RM. A
continuacién, el procedimiento se aplica a §;
como conjunto.

e Silos cuartiles (RQ1 y RQ3) estan bastante cerca
del valor de la mediana (RM), es probable que
muchos movimientos de precios pequefios
queden identificados como posibles errores o
valores atipicos. Para evitar ese problema, se
pueden eliminar de los calculos los articulos que
no exhiben movimientos de precios. Si el
intervalo de aceptacidn es aun asi muy estrecho,
es necesario fijar una distancia minima.
Sugerimos comenzar con un valor de 5% para las
variaciones mensuales, pero el experto en
estadisticas del IPC debe decidir segin su
criterio personal.

e Latercera modificacion tiene por objeto superar
el problema de las muestras pequefias. Al usar
una muestra pequena, el impacto de una
observacidn en las distancias entre los cuartiles
y la mediana podria resultar demasiado grande.
En la practica, el tamafio de la muestra de
muchos agregados elementales sera pequefio.
Para realzar la utilidad de este método, se
pueden combinar las muestras de varios
agregados elementales parecidos. Para esos
efectos, los agregados elementales son
parecidos si se considera que sus precios
exhiben un comportamiento parecido.

Para una explicacion mads detallada, consultese
Hidiroglou y Berthelot (1986)*.

Algoritmo de Tukey

12.35 El algoritmo de Tukey soluciona el problema
de tener muchos relativos de precios en la muestra
que no exhiben ningin movimiento de precios. El
primer paso consiste en ordenar la muestra de
relativos de precios. El 5% mas alto y mas bajo se
marca como un posible error o valor atipico y se

" “Statistical editing and imputation for periodic business
surveys”, Survey Methodology, vol. 12, No. 1, pags. 73-83.
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elimina de todo cdlculo futuro. También se eliminan
de la muestra todas las observaciones que no
exhiben movimientos de precios antes de hacer
nuevos calculos. El siguiente paso consiste en
calcular la media aritmética (AM) de las
observaciones restantes (que llamaremos muestra
de Tukey). Este valor se utiliza como el valor divisorio
para separar las observaciones en dos muestras mas
pequefias: un conjunto superior y un conjunto
inferior de relaciones de precios. La media aritmética
de cada una de estas muestras se calcula a
continuacion (AM,, AMy). Luego se calcula el limite
superior e inferior de Tukey (Ty, T,) para el conjunto
de Tukey de la siguiente manera:

Ty.= AM + 2.5(AMy - AM)
T, =AM = 2.5(AM — AM,)

12.36 Todas las observaciones superiores a T, o
inferiores a T, se marcan como posibles errores o
valores atipicos.

12.37 Como este método excluye todas las
observaciones que no exhiben movimientos de
precios, es poco probable que los limites calculados
estén cerca de la media. Por lo tanto, no es
necesario imponer una diferencia minima como en
el primer método. Sin embargo, persiste la necesidad
problematica de un nimero razonablemente grande
de observaciones en la muestra. Nuevamente,
quizds haya que combinar las muestras de agregados
elementales parecidos. El ejemplo resuelto (3) del
apéndice 12.1 muestra que con este método habrian
quedado marcadas cinco observaciones, en
comparacién con las 18 del método anterior, basado
en el uso modificado de los valores de la mediana y
de los cuartiles.

12.38 Los métodos estadisticos de filtrado tienen
una ventaja respecto del filtrado simple: los limites
los fijan los datos y pueden volver a calcularse a lo
largo del tiempo. La desventaja es que el filtrado no
puede efectuarse hasta que no estén reunidas
cantidades suficientes de datos, a menos que el
compilador del indice utilice aproximaciones basadas
en su experiencia. De esa manera, se pueden repetir
los procesos a medida que se reciben nuevos
precios. Los compiladores deben configurar los
filtros de manera que la mayor parte de los registros
marcados como errores potenciales resulten serlo
efectivamente (o bien resulten ser valores atipicos
que requieren explicacion). El propdsito de todos
estos métodos de filtrado consiste en indicar qué
registros necesitan ser examinados, no marcar
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registros para que sean eliminados de la muestra. Se
deben verificar la verosimilitud y la representatividad
de cada movimiento de precios, y se debe
contemplar la modificacion del movimiento
Unicamente si se lo considera erréneo o no
representativo. No se debe presumir que un valor
atipico “es erréneo hasta que se pruebe lo
contrario”. En otras palabras, los valores atipicos son
“inocentes hasta que se demuestre su culpabilidad”.

Tratamiento de los valores atipicos

12.39 Como ya se indicd, la deteccion de
observaciones de precios que constituyen valores
atipicos puede hacerse a través de un examen no
solo de los niveles de precios sino también de los
movimientos de los precios. En este caso, los valores
atipicos pueden definirse como los movimientos de
precios que son excepcionalmente grandes en
comparacién con la mayoria de los movimientos. Es
necesario verificar que los movimientos estan
basados en datos correctamente recopilados vy
registrados, pero aun asi quizd no sean
representativos del comportamiento de la seccién
del mercado que supuestamente representan. Eso
lleva a preguntarse si una muestra diferente habria
producido un movimiento de precios promedio muy
distinto y mas representativo.

12.40 La estrategia adoptada por la mayoria de los
institutos de estadisticas consiste en reducir el
impacto de las observaciones excepcionales, en
lugar de excluirlas del indice. La regla general debe
ser incluir los precios verificados y la excepcién debe
ser modificarlos.

12.41 Las pruebas aplicadas a los valores atipicos
son las mismas que se utilizan para detectar posibles
errores, descritas en la seccidén sobre la edicion de
datos. Los valores atipicos puede detectarse
comparando los movimientos de los precios con
ciertos limites permitidos, que pueden estar
predeterminados numéricamente o predefinidos de
acuerdo con pruebas estadisticas. El Manual del IPC
analiza el tema de los valores atipicos en el capitulo
9 (parrafos 9.146 a 9.165). La oficina central debe
fijar pautas sobre los métodos preferidos.

12.42 Lla eventual modificacion de los valores
atipicos generalmente tiene por objeto ubicarlos
dentro de los limites predefinidos del movimiento
aceptable o imputarlos segun el movimiento de una
muestra adecuada de precios. EI Manual del IPC
recomienda actuar con precaucion al utilizar el ajuste

automadtico de los movimientos de los valores atipicos.
El ajuste automatico implica que el compilador del
indice no tiene ninguna otra informacion que le sirva
para tomar una decisidon acertada, y no siempre
ocurre asi. La experiencia sugiere que los valores
atipicos que tienen mas probabilidades de ajuste
pertenecen a muestras pequefias en agregados
elementales sumamente ponderados, pero
ciertamente hay excepciones. El compilador del indice
debe evaluar cada caso segun sus propias
caracteristicas, ateniéndose a pautas acordadas.

12.43 Vale la pena volver a recalcar que los
recopiladores de precios y sus supervisores tienen la
obligacion de explicar con un maximo de detalles los
movimientos o niveles extremos de precios, asi
como por qué aceptaron como validas las
cotizaciones de precios. Ademds de verificar la
exactitud, los supervisores también deben comparar
los movimientos de precios de productos
equivalentes recabados por todos los recopiladores.

Precios faltantes

12.44 E| tratamiento de los precios faltantes se
analiza en mas detalle en el capitulo 7. Esta breve
seccion explica cdmo reducir al minimo la falta de
precios.

e Mantener la relevancia de la muestra de los
articulos cuyos precios se registran. Como parte
del mantenimiento a mas largo plazo de las
muestras de precios, se pueden examinar los
articulos y los lugares en los que faltan precios
para detectar patrones comunes. Por ejemplo, si
el mismo articulo falta en muchos comercios
minoristas, quizas exista un problema de
abastecimiento que no es obvio para los
minoristas individualmente. Esto podria indicar
que es necesario reemplazar el articulo. Si el
numero de articulos que faltan con regularidad
va en aumento, quiza sea necesario entonces
examinar la muestra misma. Si un comercio
determinado tiene un numero relativamente
elevado de precios faltantes, quiza no sea ya un
punto de venta adecuado para los articulos que
tiene especificamente asignados, o quiza
corresponda revisar las variedades de productos
cuyos precios se recaban.

e Cuando los precios se recogen por medio de un
cuestionario enviado a los encargados de los
comercios, éstos por lo general tienen la misma
costumbre: algunos devuelven el cuestionario
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rapidamente y otros tardan en hacerlo. Se
recomienda que el personal se familiarice con
estas costumbres. Si el sistema empleado para
asentar la devolucion de los cuestionarios permite
anotar cual es la fecha en la que se prevé recibir
las respuestas, se puede dejar constancia de las
demoras imprevistas aun cuando el plazo de
respuesta no haya cerrado y se puede tomar
contacto con los encargados en cuestion para
cerciorarse de que no se hayan olvidado de
completar el cuestionario. Esa precaucién puede
reducir el nimero de precios que faltan cuando
cierra el plazo final. También se puede
mantener en observacidén a los encargados de
los comercios que suministran precios de
articulos con una elevada ponderacidn, y tomar
contacto con ellos anticipadamente.

Control de la credibilidad

12.45 El control de la credibilidad pretende verificar
si los datos ingresados y los resultados obtenidos son
razonables. Debe tener lugar una vez cotejada la
exactitud numérica de los datos en las etapas iniciales,
como ya se describié. Estas primeras verificaciones
son responsabilidad de los recopiladores de precios y
de sus supervisores, pero también incluyen la
deteccion de valores atipicos en la oficina central. En
esta etapa deben detectarse todos los errores
flagrantes, como la codificaciéon incorrecta, la
atribucién equivocada de un precio como precio de
liquidacidn y el registro errado de precios.

12.46 La correccién de los demds errores no es tan
sencilla. Los resultados que dan errores al verificar
los datos, como por ejemplo los valores que superan
los limites de movimiento predefinidos anterior-
mente descritos, pueden ser declarados validos por
el compilador del indice tras consultar, por ejemplo,
la informaciéon de mercado. Otros errores posibles
quizd puedan resolverse Unicamente después de
hacer averiguaciones con el encargado del comercio,
si hay tiempo suficiente.

12.47 Si en el caso de una cotizaciéon de precios
individual es posible volver a consultar el precio u
obtener una explicacién satisfactoria del encargado
del comercio, se puede remitir la pregunta al
recopilador de precios, indicando que el precio esta
siendo verificado y corrigiéndolo posteriormente si
resulta estar errado. Aun si no es posible tomar
contacto con el encargado del comercio antes de
que venza el plazo para la finalizacion del calculo, se
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pueden pedir aclaraciones durante la siguiente visita
regular, ya que la respuesta puede ayudar a la
oficina de estadisticas a comprender mejor el
comportamiento de un producto o una industria
determinada en el mercado. Si no hay una
explicacion satisfactoria, los procedimientos del IPC
deben contener pautas que ayuden al compilador a
tomar una decisidon. Por ejemplo, el compilador
podria omitir el precio para que el sistema de
procesamiento pueda imputarlo, o modificar el
precio para mantener su variacion dentro de un
limite predefinido, pero ambas soluciones deben ser
excepciones a la regla. Si se modifican los precios sin
consultar al encargado del comercio, se recomienda
informar a los recopiladores que puede surgir un
problema durante la préxima recopilacion.

12.48 Las oficinas de estadisticas pueden minimizar
los problemas causados por precios y movimientos
de precios inusuales entrenando a los recopiladores
a reconocer estas situaciones, a verificar los precios
durante la observacién inicial y a recabar Ia
informacion explicativa pertinente durante la
primera compilacién. Evitar la repeticion de visitas o
de llamadas reduce los costos y la carga para los
encargados de los comercios.

Edicion de los indices producidos

12.49 El control de los datos producidos pretende
asegurar que los movimientos calculados de los
indices sean verosimiles (es decir, que tanto los
compiladores como los usuarios de los indices
aceptaran los resultados). A esta altura del proceso
de produccidon de los indices, se deberia haber
verificado exhaustivamente la exactitud numérica de
los datos ingresados. Por lo tanto, no se debe
necesitar ninguna otra comprobacion a ese nivel. Sin
embargo, la exactitud de la recopilacién de datos no
es garantia de que los precios recabados sean
satisfactoriamente representativos.

12.50 La edicion de los indices producidos tiene
tres objetivos principales:

e Asegurar que los precios recabados sean
representativos y una fiel indicacion del
movimiento promedio de los precios.

e Asegurar que los movimientos de los indices
sean congruentes entre si.

e Asegurar que en el momento de la publicacién
se puedan ofrecer explicaciones analiticas
satisfactorias.



VALIDACION DE DATOS

Herramientas analiticas

12.51 Los movimientos calculados de los indices
deben compararse con los movimientos previstos.
Los movimientos previstos pueden derivarse de la
observacidn de la actividad comercial realizada como
parte del proceso del IPC; por referencia al
comportamiento normal de los precios debido a
cambios de temporada; de informacidn obtenida del
sector de los negocios, sobre todo fabricantes,
importadores y mayoristas, y de proyecciones del
movimiento del IPC elaboradas por bancos y otras
compaiiias financieras o de declaraciones sobre sus
expectativas.  Entre  algunos  sucesos  que
probablemente influyan en los movimientos de los
precios cabe mencionar los siguientes:

e Intervenciones del gobierno, como por ejemplo
cambios en los impuestos minoristas.

e Cambios persistentes del tipo de cambio.
e Disponibilidad y demanda por temporada.
e  Fijacion de precios de nuevos modelos.

e Ingreso de nuevos fabricantes o vendedores al
mercado.

e Variaciones de precios regulares pero anormales,
como por ejemplo tarifas de servicios publicos.

12.52 Si el movimiento calculado de un indice en
particular no es congruente con el movimiento
previsto, el compilador del indice debe tratar de
averiguar la razén. Las diferencias pequefias no son
preocupantes, ya que las previsiones no son
necesariamente muy exactas. Pero las diferencias en
la direccion del movimiento (es decir, un aumento
significativo en vez de una disminucién prevista o
viceversa) siempre deben ser investigadas. El
compilador del indice debe estar en condiciones de
dar una explicacién satisfactoria siempre que el
indice calculado tenga un movimiento muy diferente
del previsto, al margen de que las previsiones hayan
sido elaboradas internamente por el instituto
nacional de estadisticas o que provengan de otras
organizaciones.

12.53 Las contribuciones a las variaciones de la
tasa de inflacion anual pueden ser una herramienta
analitica util para comprender los movimientos del
IPC. La contribucién de un componente a una
variaciéon del IPC que abarca todos los articulos a lo
largo de un periodo determinado se define como la
variacion que habria ocurrido en el indice que abarca

todos los articulos si ese componente hubiera
experimentado la variacion observada pero todos los
demas componentes se hubieran mantenido con el
mismo valor que tenian al comienzo del periodo (y
todas las ponderaciones de gasto se hubieran
mantenido sin cambios). El efecto de cada
componente depende tanto de la magnitud de la
variaciéon como de su ponderacion. La férmula para
calcular la contribucion de un componente a la
variacion mensual del IPC aparece en el capitulo 14
de esta guia.

12.54 El compilador del indice también debe
comparar los movimientos calculados en las
diferentes regiones del pais para verificar su
congruencia. Por ejemplo, los patrones estacionales
deben ser congruentes entre regiones y con
patrones pasados, a menos que hayan intervenido
factores especiales tales como una sequia
particularmente grave en una region determinada.
También es posible que haya productos o servicios
pertenecientes a diferentes categorias del indice que
se vean afectados de manera parecida por diversos
sucesos econdmicos (o, en otras palabras, que
pueden experimentar las mismas presiones de
oferta y demanda). El compilador del indice debe ser
consciente de estas eventualidades y comparar los
movimientos del indice para ver si hay diferencias
imprevistas. Por ejemplo, si el tiempo estad
particularmente frio y lluvioso, probablemente se
reduzca la oferta de alimentos que requieren un
clima mas seco y célido, en tanto que aumentara la
demanda de ciertas prendas de vestir como los
impermeables.

Fijacion de prioridades

12.55 Como por limitaciones de tiempo o de
recursos no suele ser practico o econémico verificar
cada calculo de los indices, se recomienda filtrar los
diferentes movimientos de los indices para
seleccionar qué indices y precios se examinaran con
mas detalle. El filtrado por impacto es un
procedimiento que vale la pena considerar. Compara
el impacto de un movimiento de precios
determinado en el indice al cual contribuye con un
valor determinado de antemano. El indice en
cuestion puede ser el indice del agregado elemental
al que pertenece la muestra de precios, el IPC global
o un indice agregado intermedio. El impacto de una
variaciéon de los precios se calcula como la variacion
porcentual multiplicada por la ponderacién del
producto dentro del indice. El impacto ‘Ci’ de una
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variaciéon de precios entre el periodo t-1 y el periodo
t correspondiente al producto i puede expresarse de
la siguiente manera:

Pit
Pie-1)

=W)X -1

siendo:

Wie.1),» la ponderacion en términos proporcionales (p.
ej., 0,05 representaria 5% del indice) en el periodo
anterior.

pi:, el precio en el periodo corriente.
pi1), el precio en el periodo anterior.

Ci: , el impacto (o la variacion) en el periodo
corriente.

Cabe sefialar que el impacto numérico dependera en
la practica de la formula utilizada para calcular los
indices elementales. Asimismo, posiblemente sea
dificil que el sistema informatico tenga en cuenta
todos los tipos de correcciones efectuadas (por
ejemplo, al hacer ajustes por variaciones de calidad
o incluir/empalmar nuevos productos, etc.). Por
ende, esta ecuacién normalmente producird una
“aproximacién” general que solo sirve de guia.

12.56 En la practica, a veces se desconocen las
ponderaciones del periodo anterior (wj;.;). Siempre
que los relativos de precios de todos los productos
registrados al nivel del indice que se utiliza para la
comparacién sean de la misma magnitud, se puede
utilizar la ponderacion nominal (o del periodo base)
(wjp). En este caso, los valores relativos de las
ponderaciones no habran cambiado
significativamente. Si  se estima que cada
ponderacién w; cambid en relacidn con las demas, se
pueden actualizar las ponderaciones nominales en
funcién del precio para hacer una estimacion de las
ponderaciones del periodo anterior:

Wio1) = Wjo X PRi(t—l)

siendo PRy..1), el relativo de precios (definido como la
relacion entre el precio en el periodo anterior y el
precio en el periodo base) del articulo i. Sin embargo,
la actualizacion en funcion del precio claramente
plantea sus propios problemas.

12.57 En resumidas cuentas, el efecto de cada
variacion de precios en el indice elemental mensual
se puede aproximar como 1/n multiplicado por la
variacion  porcentual de precios mensual,
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reemplazando 1/n por ponderaciones explicitas si las
tiene a su disposicidn el experto en estadisticas de
precios.

12.58 Cabe sefialar que la ponderacion efectiva de
un precio puede aumentar en gran medida si se la
utiliza para imputar movimientos en caso de
observaciones faltantes. En una situaciéon de este
tipo, quiza no sea practico calcular una ponderacion
efectiva del articulo cuyo precio se registré para el
periodo anterior. Sumando las ponderaciones
nominales de todos los precios empleados en la
imputacién se obtendria una aproximacién
razonable.

12.59 Se deben marcar los precios cuyo impacto es
mayor que el valor determinado de antemano, para
examinarlos mas adelante. Como este método
emplea Unicamente precios individuales del periodo
corriente, no hay necesidad de esperar hasta
recopilar todos los precios para aplicarles la prueba
(a diferencia, por ejemplo, de las pruebas de filtrado
estadistico descritas anteriormente).

12.60 La identificacién de errores potenciales con
este método ofrece varias ventajas:

e Secentra en los resultados.

e Le brinda al compilador del indice informacién
sobre las contribuciones a las variaciones del
indice (véase el capitulo 14).

e Ayuda a concentrar o asignar los recursos de la
manera mas eficiente, de manera tal que el
compilador puede obtener un provecho maximo
(en términos de un IPC mejor).

e Ayuda a encontrar los errores grandes vy
realmente graves con un impacto significativo
en el IPC, en tanto que el experto en estadisticas
de precios puede aceptar errores potenciales
mas pequefios si no tienen un efecto
significativo.

12.61 Este tipo de andlisis suele efectuarse una vez
calculados los indices. El compilador del indice
puede descubrir un comportamiento inesperado en
una categoria de la CCIF, y no simplemente en un
precio obtenido de un punto de venta determinado,
y eso puede requerir una investigacion mas a fondo.
Ademas, el procedimiento puede alertar al
compilador sobre la existencia de un problema en la
encuesta misma, que podria necesitar un nuevo
disefio.
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Apéndice 12.1

Ejemplo resuelto 1

12.1.1 El ejemplo resuelto 1 demuestra el método
de filtrado estadistico mencionado en los parrafos
12.27 a 12.33. El cuadro 12.1.1, columna 1, muestra
las relaciones de precios de la muestra ilustrativa.

Cuadro 12.1.1 Relativos de precios con el
movimiento respecto del periodo anterior

Entonces, los limites superior e inferior se pueden
calcular de la siguiente manera:

Ly=Ry+CxDy,y
LL = RM -Cx DM
Siendo el multiplicador C = 2.

12.1.3 Los resultados se presentan en la columna
“RP de la serie” del cuadro 12.1.2.

Cuadro 12.1.2 Parametros y limites derivados

Parametro | RP de la serie | S;de la serie
Ras 0,94488 -0,03907

Rm 0,98175 0,00000

Ras 1,05035 0,06988

Dm 0,05274 0,05447

C 2 2

L 0,87628 -0,10894

Ly 1,08723 0,10894

Relacion de | S; Marcados | Marcados
precios con RP con S;
0,8138 -0,20638 Extrema Extrema
0,8525 -0,15161 Extrema Extrema
0,8760 -0,12072 Extrema Extrema
0,8990 -0,09205 OK OK
0,9086 -0,08051 OK OK
0,9135 -0,07471 OK OK
0,9339 -0,05124 OK OK
0,9414 -0,04286 OK OK
0,9553 -0,02769 OK OK
0,9608 -0,02180 OK OK
0,9658 -0,01651 OK OK
0,9668 -0,01546 OK OK
0,9702 -0,01190 OK OK
0,9724 -0,00962 OK OK
0,9817 -0,00005 OK OK
0,9818 0,00005 OK OK
0,9843 0,00260 OK OK
0,9869 0,00525 oK oK
1,0034 0,02205 oK oK
1,0050 0,02368 oK oK
1,0061 0,02480 oK oK
1,0301 0,04925 OK OK
1,0571 0,07675 OK OK
1,0824 0,10252 OK OK
1,0909 0,11118 Extrema Extrema
1,0931 0,11342 Extrema Extrema
1,1300 0,15101 Extrema Extrema
1,1550 0,17647 Extrema Extrema
1,2296 0,25246 Extrema Extrema
1,2304 0,25327 Extrema Extrema

12.1.2 El primer y tercer cuartil (Rq; ¥ Rq3) Y la
mediana (R, se pueden obtener con la funcién de
cuartiles de Microsoft Excel. La distancia promedio
de los cuartiles respecto de la mediana (D) se
define de la siguiente manera:

Dy = (Ros - RQI)/Z

12.1.4 Como se describe en el parrafo 12.34, las
series de relaciones de precios se pueden
transformar para ponderar de manera mas
equitativa los movimientos de precios negativos y
positivos. Las transformaciones se repiten aqui de la
siguiente manera:

R
S, =1-— sio<R<Ry
R

i

S, =i—1 siR;2 Ry
Ry

12.1.5 Las observaciones transformadas aparecen
en la columna “S; de la serie” del cuadro 12.1.1. Los
cuartiles, la mediana y los limites calculados de las
series transformadas aparecen en la tercera columna
del cuadro 12.1.2. El hecho de que D,, haya
aumentado de valor en la muestra transformada
demuestra que la transformacién incrementd las
distancias de las caidas de precios, sin que hayan
variado las distancias de los movimientos positivos.

12.1.6 Las dos ultimas columnas del cuadro 12.1.2
muestra, respectivamente, las observaciones de las
relaciones de precios originales que quedarian
marcadas para ser examinadas mas adelante
(rotuladas como “Extrema”) y los movimientos de
precios transformados.
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Cuadro 12.1.3 Relativos de precios con el
movimiento respecto del periodo anterior

Ejemplo resuelto 2

12.1.7 El ejemplo resuelto 2 demuestra el mismo
método de filtrado estadistico, pero con 16
relaciones de precios mas en la muestra. Todas las
nuevas relaciones de precios revelan una variacién
cero. Se realizan los mismos célculos, pero con una
muestra de 46 observaciones, en lugar de 30. El
cuadro 12.1.3 contiene la muestra de relaciones de
precios y los movimientos de precios transformados,
asi como las observaciones marcadas para examen
posterior. El cuadro 12.1.4 muestra los parametros y
los limites calculados.

Relacion S; Marcados | Marcados
de precios con PR con S;
0,8138 -0,2288 Extrema Extrema
0,8525 -0,1730 Extrema Extrema
0,8760 -0,1416 Extrema Extrema
0,8990 -0,1123 Extrema Extrema
0,9086 -0,1006 Extrema Extrema
0,9135 -0,0947 Extrema Extrema
0,9339 -0,0708 Extrema Extrema
0,9414 -0,0622 Extrema Extrema
0,9553 -0,0468 Extrema Extrema
0,9608 -0,0408 Extrema Extrema
0,9658 -0,0354 | OK OK
0,9668 -0,0343 | OK OK
0,9702 -0,0307 | OK OK
0,9724 -0,0284 | OK OK
0,9817 -0,0186 | OK OK
0,9818 -0,0185 | OK OK
0,9843 -0,0160 | OK OK
0,9869 -0,0133 | OK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0000 0,0000 oK oK
1,0000 0,0000 oK oK
1,0000 0,0000 oK oK
1,0000 0,0000 oK oK
1,0000 0,0000 oK oK
1,0000 0,0000 oK OK
1,0000 0,0000 oK OK
1,0000 0,0000 oK OK
1,0000 0,0000 oK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0000 0,0000 OK OK
1,0034 0,0034 OK OK
1,0050 0,0050 OK OK
1,0061 0,0061 OK OK
1,0301 0,0301 OK OK
1,0571 0,0571 Extrema Extrema
1,0824 0,0824 Extrema Extrema
1,0909 0,0909 Extrema Extrema
1,0931 0,0931 Extrema Extrema
1,1300 0,1300 Extrema Extrema
1,1550 0,1550 Extrema Extrema
1,2296 0,2296 Extrema Extrema
1,2304 0,2304 Extrema Extrema
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Cuadro 12.1.4 Parametros y limites derivados

Parametro | PR de la serie | S;de la serie
Ra 0,96765 -0,03343

Rm 1,00000 0,00000

Raz 1,00255 0,00255

D 0,01745 0,01799

C 2 2

L, 0,96510 -0,03598

Ly 1,03490 0,03598

12.1.8 La comparacion de los resultados de los dos
ejemplos demuestra el efecto de tener un nimero
significativo de observaciones sin movimientos de
precios: la distancia respecto de la mediana (Dy,) se
acorta y el nimero de observaciones marcadas para
examen ulterior aumenta considerablemente.

Ejemplo resuelto 3

12.1.9 El ejemplo resuelto 3 demuestra el otro
método de filtrado estadistico: el algoritmo de Tukey
(véanse los parrafos 12.35 a 12.38). Se utiliza la
muestra del ejemplo resuelto 2 para mostrar las
ventajas de este método cuando la muestra contiene
una gran proporcion de relaciones de precios sin
movimientos. El cuadro 12.1.5 presenta las etapas
de datos intermedias, ademas de la muestra basica 'y
el indicador de errores posibles.

12.1.10 Las relaciones de precios de la muestra
aparecen en la primera columna. El primer paso
consistio en eliminar el 5% superior e inferior de las
relaciones de precios. Un 5% de esta muestra
equivale a 1,5 observaciones, que se redondearon a
2 observaciones. También se eliminaron las
observaciones con cero movimientos de precios. Las
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Cuadro 12.1.5 Relativos de precios con el
movimiento respecto del periodo anterior: Ejemplo 3

observaciones restantes aparecen en la segunda
columna. Se calcula la media aritmética (AM) del
conjunto restante de observaciones. Este valor,
junto con otros calculos de parametros, figura en el
cuadro 12.1.6. Luego se calcula la media aritmética
de los conjuntos de datos inferior y superior (AM, y
AMy, respectivamente). Los conjuntos de datos
inferior y superior se presentan en las columnas 3 y
4, respectivamente, exclusivamente para fines
explicativos. A continuacion, se calculan los limites
inferior y superior de Tukey de la siguiente manera:

T, = AM — 2.5(AM — AM,)
Tu= AM + 2.5(AM, - AM)

Los resultados se muestran en el cuadro 12.1.6.

Relativos | Menos 5% Conjunto | Conjunto | Marcada
de de colasy inferior superior | como
precios menosOde | T T extrema
movimiento

0,8138 Extrema
0,8525 Extrema
0,8760 0,8760 0,8760 Extrema
0,8990 0,8990 0,8990 OK
0,9086 0,9086 0,9086 OK
0,9135 0,9135 0,9135 OK
0,9339 0,9339 0,9339 OK
0,9414 0,9414 0,9414 OK
0,9553 0,9553 0,9553 OK
0,9608 0,9608 0,9608 OK
0,9658 0,9658 0,9658 OK
0,9668 0,9668 0,9668 OK
0,9702 0,9702 0,9702 OK
0,9724 0,9724 0,9724 OK
0,9817 0,9817 0,9817 OK
0,9818 0,9818 0,9818 OK
0,9843 0,9843 0,9843 OK
0,9869 0,9869 0,9869 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0000 OK
1,0034 1,0034 1,0034 OK
1,0050 1,0050 1,0050 OK
1,0061 1,0061 1,0061 OK
1,0301 1,0301 1,0301 OK
1,0571 1,0571 1,0571 OK
1,0824 1,0824 1,0824 OK
1,0909 1,0909 1,0909 OK
1,0931 1,0931 1,0931 OK
1,1300 1,1300 1,1300 OK
1,1550 1,1550 1,1550 OK
1,2296 Extrema
1,2304 Extrema

Cuadro 12.1.6 Parametros y limites derivados

Parametro | Valor

AM 0,99429
AM, 0,94990
AMy 1,06531
T, 0,88332
Ty 1,17184

12.1.11 Con este método se seleccionaron cinco
observaciones para examen ulterior; es decir,
muchas menos observaciones que las 18
seleccionadas en el ejemplo 2.
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capituto13

Fuentes de errores y sesgos en un IPC

Introduccion

13.1  El capitulo 11 del Manual del IPC resume los
tipos de errores de muestreo y no de muestreo a los
que esta sujeto el IPC, incluido el tema del sesgo en
la medicidon. Asimismo, analiza la medicién de
errores y sesgos, incluida la dificultad de hacer
estimaciones cuantitativas, particularmente para los
errores que no son de muestreo, y describe
procedimientos para minimizar errores y sesgos.
Concluye enfatizando la importancia de hacer
descripciones detalladas de los métodos de
compilacién y las fuentes de datos, asi como las
fuentes y la magnitud de los errores de muestreo y
no de muestreo para que los usuarios puedan tomar
conciencia de las limitaciones del indice. La Resolucién
de la OIT, haciendo hincapié en este ultimo aspecto,
dice que “Para conseguir la confianza del publico en
el indice, deberia prepararse y ponerse ampliamente
disponible una descripcion completa de los
procedimientos de recoleccidn de los datos y de la
metodologia del indice”, y afade que “la
documentacion deberia incluir ... comentarios sobre
la precision de las estimaciones del indice”.

Generalidades

13.2 13.2 Los estudios sobre los IPC describen,
desde varios puntos de vista, los tipos generales de
error y sesgo que pueden surgir en todo indice de
precios. En este capitulo se presentan tres
perspectivas:

e Una sintesis de los problemas generales de
medicién, la mayoria de los cuales se ilustraron
en los capitulos anteriores.

e Un repaso de los argumentos presentados en
varios estudios que atribuyen el sesgo en un IPC
a un tratamiento insuficientemente exacto de la
variacion de calidad, la sustitucidn por parte del
consumidor y otros factores (los dos primeros
son las fuentes mas significativas de sesgo en un
IPC).
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e Una descripcion de las principales fuentes de
error de muestreo y no de muestreo que surgen
al estimar un IPC en base a un conjunto de
muestras de productos basicos (productos,
variedades, articulos), puntos de venta y hogares.
Estas cuestiones se plantean en todas las series
estadisticas basadas en muestras, pero hay
algunas caracteristicas excepcionales en los IPC
que complican algunos aspectos del muestreo.

13.3  Este capitulo enumera los errores y sesgos
que pueden darse en un IPC y también explica cémo
minimizar su impacto. Resume los aspectos
relevantes mencionados en capitulos anteriores vy
contiene referencias a diversas soluciones.

Resumen de los problemas generales
de medicion

13.4  La exactitud de un IPC no se refiere solamente
a la medicién de precision estadistica, representada
por el error cuadratico medio del estimador del nivel
del indice o la variacién porcentual anual. También
hay otros indicadores de la exactitud relacionados,
por ejemplo, con la relevancia del marco estadistico,
cuestiones vinculadas a los errores de medicion y
procesamiento, y problemas generados por la falta de
respuesta, como la falta de disponibilidad de precios y
el modelado utilizado para imputar precios faltantes e
introducir articulos nuevos o de reemplazo. Ademas, en
la practica la medicion de la exactitud a menudo esta
limitada por problemas metodoldgicos y limitaciones
de recursos. Esta seccidon presenta un panorama
general de los problemas generales de medicion
asociados a la compilacién de un IPC y las diversas
dimensiones que debe tener en cuenta el compilador.

Agregacion

Subindices para diferentes poblaciones
de referencia

13.5 Los hogares difieren entre si en sus patrones
de consumo: compran en distintos puntos de venta,
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adquieren diferentes variedades de productos v,
como resultado, pagan precios diferentes aun por
productos idénticos. El IPC total es un indicador
promedio de la variacion de precios que
experimenta la poblacion de referencia y que puede
ser bastante diferente de la variacion de precio que
experimentan un hogar determinado de la poblacion
o incluso subgrupos determinados de la poblacidn.
Los estudios empiricos muestran variaciones de las
tasas de inflacion entre hogares en base al ingreso,
la edad del jefe de familia, la estructura familiar, la
zona de residencia, etc.

13.6  Cuando el IPC de un subgrupo especifico de
la poblacidn resulta constantemente mas alto o mas
bajo a lo largo de varios periodos, conviene elaborar
y publicar esos indices, especialmente para usos
como la indexacién de las prestaciones de seguridad
social y la medicién de variaciones del ingreso real,
etc. Pero el hecho de que los precios se obtienen de
los comercios minoristas y otros puntos de venta, y
no directamente de los hogares, da lugar a una
salvedad importante en la elaboraciéon de estos
indices, cuya finalidad es representar subpoblaciones
definidas por caracteristicas socioeconémicas. Eso
ocurre porque probablemente existan variaciones
entre los hogares y los grupos de hogares con
respecto a los tipos y la calidad de los bienes y
servicios que compran y el tipo de comercio que
frecuentan. Con una encuesta de presupuesto de los
hogares es dificil asociar las caracteristicas
econdmicas y demograficas de los hogares a los
articulos especificamente adquiridos y los precios
abonados. Esos indices por lo general se computan a
través de una reponderacion de los precios
recabados en el curso de la compilacién normal para
el IPC, a fin de dejar reflejados los diferentes
patrones de gasto pero no las diferentes marcas
compradas ni los comercios visitados por los grupos
en cuestion.

13.7  Algunas oficinas estadisticas calculan un IPC
con una poblaciéon de referencia limitada. Por
ejemplo, la poblacion de referencia de un IPC
utilizado para la indexacion de pensiones estatales y
prestaciones de la seguridad social a veces esta
limitada a los hogares privados (es decir, excluye a
las personas que viven en instituciones como
prisiones, hogares de ancianos y residencias
estudiantiles) y excluye a los hogares de pensionados
que obtienen el grueso de su ingreso total de
pensiones y prestaciones estatales, asi como a los
hogares de alto ingreso, definidos normalmente

como aquellos hogares cuyo ingreso supera un
cierto percentil superior de los ingresos de todos los
hogares.

13.8 Como se indica en el capitulo 11, los indices
elaborados para representar subgrupos de la
poblacién son criticados por su frecuente falta de
especificidad, que puede reducir su relevancia.

Ponderaciones plutocrdticas

13.9 El proceso de derivar ponderaciones para
bienes y servicios de la canasta del consumidor por
referencia a patrones de gastos tomados en gran
medida de las encuestas de presupuesto de los
hogares se describe en el capitulo 4. Este método,
denominado ponderacion plutocrdtica, atribuye las
ponderaciones a cada hogar segun su participacidon
en el gasto total, lo cual implica que los hogares mas
acaudalados reciben una ponderacion mayor. Una
alternativa valida en la teoria econdmica, conocida
como la ponderacion democrdtica, atribuye la misma
ponderacion a todos los hogares de la poblacién. Los
estudios empiricos de este tema no han determinado
de manera concluyente si los diferentes regimenes
de ponderacion pueden producir diferencias
numéricas marcadas en la tasa de inflacién medida.

Estacionalidad

13.10 El objetivo de un IPC que utiliza un método
de Laspeyres tradicional es medir la variacion entre
dos periodos (usualmente, un mes) del gasto
necesario para la adquisicion de una canasta fija
anual de bienes y servicios, de acuerdo con los
patrones de gasto del periodo base. Sin embargo, el
consumidor no compra una canasta fija regular
todos los meses del afio, sino una canasta que
cambia segun la estacién del afio™. Los patrones de
gasto pueden ser diferentes por factores vinculados
a la oferta (es decir, distintas cantidades a la venta
en diferentes estaciones, como la época de la
cosecha) o a la demanda (es decir, los consumidores
pueden adquirir distintos voliumenes segiun la
estacion, como la compra de vestimentas de abrigo
en el invierno). Los dos grupos de consumo en los
cuales hay una concentracién mayor de bienes

> Los patrones de gasto pueden ser diferentes debido a factores
vinculados a la oferta (es decir, distintas cantidades a la venta en
diferentes estaciones, como la época de la cosecha) o a la
demanda (es decir, los consumidores pueden adquirir distintos
volumenes segun la estacién, como la compra de vestimentas de
abrigo en el invierno). Los dos grupos de consumo en los cuales
hay una concentracién mayor de bienes estacionales son por lo
general la vestimenta y el calzado, vy las frutas y las hortalizas.
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estacionales son por lo general la vestimenta y el
calzado, vy las frutas y las hortalizas. Los capitulos 9 y
11 describen las complicadas cuestiones que rodean
la asignacion de ponderaciones, la medicién de
precios y la agregacion de bienes estacionales en los
indices.

Precios anuales

13.11 Algunos servicios proporcionados a hogares
pueden estar sujetos a pagos anuales, no mensuales.
En el caso de algunos servicios, como las matriculas
escolares y los servicios municipales, el pago anual
puede fijarse para todos los consumidores
simultdaneamente, en tanto que para otros,
particularmente los de servicios anuales con
distintas fechas de vencimiento, como los seguros y
los cargos por inscripcion, los pagos anuales (de
renovacién) ocurren en diferentes momentos del
afo, de modo tal que los consumidores pagan
precios diferentes por el servicio segun si el pago
ocurre antes o después de un aumento del precio. El
problema comun del célculo de los indices de precios
de servicios cuya fecha de vencimiento varia segln
el consumidor es cdmo calcular un indice mensual. El
capitulo 9 presenta algunos ejemplos ilustrativos al
respecto.

Precios diferenciales segun las
cantidades consumidas

13.12 El precio de los servicios por unidad aplicado
a los hogares puede variar segin la cantidad
consumida. Asi ocurre, por ejemplo, con los servicios
publicos como la electricidad, el agua y el gas. Los
proveedores introducen a veces precios diferenciales
para fomentar la conservacion de recursos
naturales; otros proveedores pueden brindar
descuentos por compras en grandes volimenes,
gracias a los cuales los precios unitarios disminuyen
en relacidn con la cantidad adquirida. Si bien en la
mayoria de los bienes y servicios existe una
identidad entre el precio promedio por unidad y el
precio marginal correspondiente a la Ultima unidad,
en estos casos esa identidad no existe. La solucién
que puede adoptarse es intentar compilar los datos
sobre la distribucion del consumo del hogar en el
periodo base para generar una serie de perfiles de
los consumidores que luego puede servir para
calcular precios unitarios promedio correspondientes
a distintos niveles de consumo. Los datos necesarios
para la medicidn de los precios corrientes son los
siguientes: el patron de consumo de los hogares en
el periodo base y los precios unitarios diferenciales
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por cada nivel de consumo. Estos datos pueden
obtenerse de los proveedores de servicios, como las
empresas de servicios publicos.

13.13 Andlogamente, se pueden ofrecer precios
diferenciales a distintos clientes en base a
caracteristicas econdmicas y demograficas. Las
tarifas diferenciales por ingreso del jefe de familia
hacen posibles los subsidios cruzados de servicios
publicos y estan presentes en el dmbito de los
servicios de atencién de la salud, guarderias,
educacidn, etc.

13.14 La solucion en todos estos casos es parecida
a la de los precios anuales y, nuevamente, se
describe en el capitulo 9.

Bienes duraderos de consumo

13.15 El tratamiento de los bienes duraderos de
consumo se detalla en el capitulo 9. Plantea un
problema de medicion conceptual y practico
complicado e intrigante. Un indice de precios de
bienes duraderos de consumo debe medir Ia
variaciéon de precios experimentada a lo largo del
tiempo por una canasta fija de bienes duraderos,
pero la metodologia depende de la base conceptual
del indice. Segun el método de adquisicion, el valor
total de todos los bienes y servicios proporcionados
(es decir, adquiridos) durante un periodo
determinado, se los haya o no pagado o consumido
integralmente durante el periodo, se mide y se
refleja en el indice. Segun el método de los pagos, el
indice se compila en base a los pagos totales
efectuados por los bienes y servicios durante un
periodo determinado, se los haya suministrado o no
al hogar en cuestidn. Por ultimo, el método del costo
para el usuario (o del consumo) tiene en cuenta el
costo total de todos los bienes y servicios
consumidos durante un periodo determinado. La
distincidn entre los tres métodos es particularmente
importante para las compras financiadas mediante
algln tipo de crédito, sobre todo en el caso de los
grandes bienes duraderos de consumo vy la vivienda.
Estos se adquieren en un momento determinado, se
utilizan durante un ndmero de afios considerable y
pueden quedar pagos, al menos en parte, algun
tiempo después de la adquisicion, usualmente en
una serie de cuotas. Basicamente, resumiendo estas
opciones, el método de compilacién del IPC puede
estar basado en una canasta de compras nuevas de
bienes duraderos durante el periodo base, pagos
durante el periodo base por bienes duraderos ya
existentes del hogar, o el gasto en una canasta de
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servicios proporcionados por esos bienes duraderos
durante el periodo base. Es posible elaborar
diferentes tipos de indices de precios con cada uno
de estos métodos, ya que cada uno sirve para
distintas finalidades del IPC. Cada método requerira
distintos datos de gastos durante el periodo base y
de precios durante el periodo corriente. La vivienda
por lo general representa el bien duradero que exige
el gasto mas grande y no hay un consenso sobre qué
método conviene aplicarle para el IPC. El tema de la
vivienda se analiza en el capitulo 9. En la practica, el
uso de un IPC para muchos propdsitos puede
comprometer la pureza conceptual. Por ejemplo,
algunos IPC combinan el método de adquisicion con
el método de los pagos o del costo para el usuario en
el caso de la vivienda.

Sesgo en un IPC

13.16 Esta seccidn pasa revista a las categorias de
errores de precios o elaboracidon de indices que
pueden causar sesgos en un IPC. Hace énfasis en la
categorizaciéon de los errores, describiendo su
magnitud probable, mas que en los métodos para
reducirlos o eliminarlos.

13.17 Llas cuatro categorias de sesgo enumeradas
por la Comisidn Boskin en 1996 son el sesgo por la
sustitucion a un nivel superior, el sesgo en un
agregado elemental, el sesgo debido al cambio en la
calidad o a la introducciéon de nuevos bienes y el
sesgo debido a la incorporacién de nuevos puntos de
venta.

13.18 Es importante sefialar que la evaluacion de
un IPC para detectar posibles fuentes de sesgo tiene
sentido Unicamente con un parametro de referencia
adecuado; es decir, la base conceptual del indice.
Durante este analisis surgen implicitamente una
serie de dilemas relacionados con necesidades
conceptuales encontradas. A eso se afaden
problemas practicos de medicién. Ningun indicador
de la inflacién puede satisfacer totalmente por si
solo las necesidades de una diversidad de usuarios.
Sin embargo, los compiladores de diferentes indices
pueden toparse con dificultades de medicidn
practica parecidas que conducen a soluciones
comunes, pese a las diferencias de las bases
conceptuales y los marcos analiticos.

Sesgo por sustitucidn a un nivel superior

13.19 El sesgo por sustitucidon a un nivel superior
se plantea cuando un IPC que pretende medir el

costo de vida usa una féormula de tipo Laspeyres que
en realidad brinda solamente un limite superior de
un indice de costo de vida de acuerdo con ciertas
presunciones en cuanto al comportamiento de los
consumidores. Cuando los precios cambian, los
consumidores tienden a orientar las compras hacia
bienes y servicios cuyos precios relativos
disminuyeron, suavizando asi las consecuencias
adversas de las variaciones de precios en su costo de
vida. Un indice de canasta fija no tiene en cuenta
este efecto de sustitucion.

13.20 Los estudios empiricos muestran que la
existencia de un sesgo alcista como consecuencia del
uso de la formula de Laspeyres queda demostrada
constantemente, pero indican que el sesgo de la tasa
medida de inflacion por lo general es pequefio. Sin
embargo, el impacto puede variar y a veces es
significativo, segun factores tales como el ritmo de
variacion de las costumbres de compra de los
consumidores.

13.21 El concepto de sesgo por sustitucién a un
nivel superior surge en el contexto de la teoria de los
indices de costo de vida, pero se puede definir un
sesgo equivalente desde la perspectiva de los indices
de precios puros. Si se considera que el ideal de
Fisher (u otro indice superlativo) es preferible por su
tratamiento simétrico de los patrones de gasto en el
periodo base y el periodo corriente, la diferencia
entre ese indice y un indice de Laspeyres podria
interpretarse como un indicador del sesgo de
representatividad. Se podria argumentar algo
parecido en relacién con el sesgo por sustitucién a
un nivel inferior dentro de las celdas de un indice
elemental.

13.22 Este tema se profundiza en el capitulo 10.
Sesgo en un agregado elemental

13.23 Un indice elemental de un IPC estad sesgado
si la base conceptual de la metodologia utilizada se
desvia del objetivo de medicidn. El sesgo en un
agregado elemental se puede dividir en dos
componentes: sesgo por la formula y sesgo por la
sustitucion a un nivel inferior. Las dos formas de
sesgo se pueden distinguir de acuerdo con el
objetivo del indice elemental. Por ejemplo, el
término "sesgo por la férmula" se puede utilizar aqui
para denotar una situacion en la cual la férmula del
indice elemental tiene un sesgo alcista en relacién
con el indice de precios puros. Por otra parte,
cuando el objetivo de medicidon es un indice de costo
de vida, la férmula del indice elemental adolece de
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un sesgo por sustitucion a un nivel inferior (o un
sesgo por sustitucidn dentro del estrato) si no refleja
la sustitucion que hace el consumidor entre los
articulos dentro de la celda del indice.

13.24 El capitulo 10 describe las caracteristicas de
distintas férmulas de indices elementales. Un
resultado fundamental es que la formula de Carli
para el promedio aritmético de los relativos de
precios tiene un sesgo alcista en relacién con la
tendencia de los precios de los articulos promedio.
En particular, el indice de Carli adolece de una falta
de transitividad; es decir, cuando los precios
regresan a un nivel anterior, el indice encadenado no
los imita. En consecuencia, es una féormula que
conviene evitar, y hay quien considera que se la
debe prohibir.

13.25 Las formulas de la relacion de los promedios
aritméticos (Dutot) y de la media geométrica
(Jevons) eliminan este sesgo pero no estan exentas
de problemas. Por ejemplo, la de Dutot es sensible a
las variaciones de las unidades de medicién (no
cumple con el criterio de conmensurabilidad). La de
Jevons, por otra parte, posee algunas propiedades
axiomdticas buenas, pero en una interpretacion
econdmica no es estrictamente un indice de canasta
fija, ya que implicitamente permite que las
cantidades varien en proporciéon inversa a la
variacion de los precios relativos. Es por eso que
quizd no se lo considere adecuado para la
elaboracion de un indice de precios puros.

13.26 Cuando los precios de los articulos que
integran el agregado elemental no cambian a un
ritmo uniforme, las diferencias entre la formula de
Dutot y la de Jevons permiten evaluar la importancia
que puede tener el sesgo por sustitucién a un nivel
inferior. La férmula de Jevons es exacta para un
indice de costo de vida si los consumidores siguen el
modelo comportamental de Cobb - Douglas con una
elasticidad de sustituciéon de uno, en tanto que la
formula de Dutot corresponde a un comportamiento
de sustitucién cero. Asi, si el objetivo es lograr una
aproximacion a un indice de costo de vida, en
general es preferible la férmula de la media
geométrica, aunque en realidad la media geométrica
tampoco esta totalmente libre de sesgos, ya que la
elasticidad de sustitucién puede variar entre cero y
el infinito, segun el producto.

13.27 El grado de otro tipo de sesgo del agregado
elemental dependera de una serie de factores; entre
ellos, cuestiones de disefio estadistico como la
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homogeneidad de los agregados elementales, la
varianza de los precios en el mes base y, en una
dimensiéon mas practica, el grado en que la
recopilacion de precios se cifie a descripciones de
articulos genéricas o amplias, y no estrictas. Ademas,
tal como sucede con el sesgo por sustitucién a un
nivel superior, el sesgo del agregado elemental varia
de acuerdo con el nivel global de inflacion en Ia
economia si existe una correlacion entre las
variaciones de los precios absolutos y relativos.

13.28 El método empleado por un instituto
nacional de estadisticas para muestrear articulos
dentro de una categoria determinara la eficacia de la
formula seleccionada para neutralizar el sesgo por
sustitucion a un nivel inferior. Por ejemplo, si se
selecciona un solo articulo para representar la
categoria, la féormula del indice no reflejara la
respuesta de los consumidores frente a una
variacion de los precios relativos en el universo de
articulos. En términos mas generales, un IPC que
utiliza la férmula de Jevons adolece de un sesgo
alcista en muestras pequefias y, por lo tanto, existe
la posibilidad de subestimar el sesgo por sustitucion
a un nivel inferior en las comparaciones empiricas de
la media geométrica con otras férmulas de indices.
El impacto de la seleccion de la férmula puede
estimarse con cierto grado de precisidn a lo largo de
un periodo histdrico determinado. Sin embargo,
todo sesgo correspondiente se puede estimar
solamente suponiendo que la media geométrica u
otra forma funcional se aproxima satisfactoriamente
al objetivo de medicidn del indice.

Sesgo debido a la variacion de la calidad o
la introduccion de productos nuevos

Variacion de la calidad

13.29 El problema de la variacién de la calidad
exige intentar medir variaciones de precios de
productos que exhiben variaciones de calidad. El
articulo viejo ya no se encuentra a la venta, pero si
un articulo de reemplazo, cuyo precio recoge el
compilador. Si el efecto del cambio de calidad en el
precio consiste, en promedio, en una reduccién o un
aumento del precio, o si la calidad mejora o
empeora sin que se produzca un cambio del precio,
surgird un sesgo si se comparan los precios sin un
ajuste por calidad; en otras palabras, si se trata a los
productos como si fueran comparables.

13.30 A diferencia del sesgo por sustitucién, que
puede estimarse comparando las distintas formulas,
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el sesgo por variacién de la calidad debe analizarse
producto por producto. Los productos y los corres-
pondientes componentes del indice probablemente
experimenten variaciones de calidad en proporcion
muy diferente a lo largo del tiempo. Ademas, los
métodos utilizados para los ajustes por calidad que
describe el capitulo 7 también varian. Si el proceso
de ajuste es incorrecto, habra un error, y si los errores
siguen una direccidn sistematica, habra un sesgo.

13.31 Un aspecto crucial que se debe reconocer es
que la direccidon del cambio de calidad global no
implica necesariamente la misma direccion que sigue
el sesgo por cambio de calidad. Los criticos a menudo
presumen que los IPC efectian ajustes por calidad
pequefios o nulos y que, por lo tanto, sobrestiman
las variaciones de precios en vista de las numerosas
mejoras de la calidad de los bienes y servicios que
manifiestamente ocurren con el correr del tiempo.
En realidad, los ajustes por calidad indirectos o
implicitos son numerosos. La cuestion que se plantea
con cualquier indice componente es si el método
directo o indirecto seleccionado para el ajuste por
calidad sobrestima o subestima la calidad relativa de
los articulos de reemplazo de la muestra del IPC. El
sesgo resultante puede ser positivo o negativo.

13.32 Los datos empiricos sobre el sesgo por
cambio de calidad se basan mayormente en la
extrapolacion de estudios individuales de
determinados producto; por ejemplo, comparaciones
de indices de regresion heddnica con las
correspondientes series de un IPC o estimaciones del
valor de la mejora de algunos productos que no se
tuvo en cuenta al calcular el IPC. Aunque la mayoria
de estos estudios apuntan a un sesgo alcista, no a la
baja, el uso de informacién fragmentaria lleva a
algunos observadores a criticar la falta de andlisis
sistematico de indicios de la disminuciéon de la
calidad. Este aspecto es particularmente relevante
en vista de que la mayoria de los estudios realizados
hasta la fecha son sobre bienes, no sobre servicios.
En el caso de estos ultimos las mejoras netas de la
calidad quiza sean menos obvias.

13.33 Las tendencias globales de calidad de los
servicios también pueden ser una cuestion de
apreciaciéon subjetiva. Los avances tecnoldgicos
aportaron mejoras indiscutibles a la calidad de
muchos bienes duraderos de consumo y otros
bienes. Por el contrario, en el sector de servicios
como la distribucidn del correo, el transporte publico
y la atencién médica, evaluar los cambios de calidad
puede resultar dificil. Los viajes aéreos, por ejemplo,

ganaron en seguridad y rapidez, pero quiza
perdieron comodidad y puntualidad, durante las
Ultimas décadas, y la falta de variaciones
transversales de estas caracteristicas complica el uso
de ajustes heddnicos u otros ajustes por calidad.

13.34 El capitulo 7 contiene mas detalles sobre las
variaciones de la calidad.

Sesgo por introduccion de productos nuevos

13.35 El sesgo por la introduccidon de productos
nuevos, al igual que el sesgo del agregado elemental,
se puede dividir conceptualmente en dos
componentes. El primero tiene que ver con una
incorporacion demasiado lenta de productos nuevos
a la muestra del IPC. Eso puede causar un sesgo
alcista si los productos nuevos sufren posteriormente
caidas de precios fuertes que no aparecen reflejadas
en el indice; por ejemplo, cuando un producto
pierde su valor novedoso o cuando los costos de
produccion disminuyen como consecuencia de
economias de escala. El segundo componente, en el
contexto de un indice de costo de vida, es el
aumento del bienestar que los consumidores
pueden experimentar cuando sale al mercado un
producto nuevo. Obviamente, no se lo considerara
un sesgo si el objetivo de mediciéon declarado del IPC
no es un indice de costo de vida.

13.36 Pueden ser productos nuevos los productos
que reemplazan a sus predecesores, como por
ejemplo, los discos compactos que reemplazaron a
los long-plays y los cassettes; las variedades de
productos que amplian el espectro de consumo,
como las cervezas importadas y los restaurantes
étnicos; o los productos que representan categorias
de consumo totalmente nuevas, como los hornos a
microondas y los teléfonos mdviles. Una distincion
util que se hace en el Manual de la OIT y en esta
Guia es entre bienes y servicios evolucionarios y
revolucionarios. A cada uno se le aplican
procedimientos operacionales distintos para que la
canasta del IPC se mantenga actualizada y relevante.

13.37 En la practica, la manera mas frecuente en
que los productos se incorporan a la muestra del IPC
es a través del reemplazo forzado, cuando los
productos desaparecen abruptamente de las
estanterias. Los procedimientos operacionales por lo
general estdn pensados para reducir esa
eventualidad debido a la dificultad de imputar un
precio base cuando un articulo desaparece de un
punto de venta repentinamente y no hay oportunidad
para observar los precios de superposicion.
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13.38 Al igual que el sesgo por cambio de calidad,
el sesgo por la introduccidon de productos nuevos
puede ser negativo, por ejemplo, si la variedad de
productos disminuye y se traduce en una seleccidn
menos generosa y una falta de disponibilidad de
productos para los cuales hay demanda, o si el indice
no refleja fases de rapidos aumento de los precios
de ciertos articulos. Pero la mayoria de los
observadores sefala un sesgo alcista neto, cuya
incertidumbre esta relacionada con su magnitud.

13.39 El capitulo 8 de esta Guia estudia las
dificultades que plantean los productos nuevos v,
junto con el 7, ofrece un asesoramiento integral al
respecto.

Sesgo por incorporacion de nuevos puntos
de venta

13.40 Conceptualmente, el sesgo por incorporacion
de nuevos puntos de venta es idéntico al sesgo por
introducciéon de productos nuevos. Surge al no
quedar reflejadas las variaciones de precios en
nuevos puntos de venta aun no incorporados a la
muestra o las mejoras de bienestar de los
consumidores debidas a la aparicién de puntos de
venta nuevos que ofrecen una seleccidn mas amplia
y un nivel de servicio diferente. La desactualizacion
de la muestra de puntos de venta puede generar un
sesgo porque los nuevos puntos de venta a menudo
se distinguen por sus precios o por sus servicios.

13.41 La desaparicion de puntos de venta por lo
general es menos frecuente que la desaparicion de
productos. No obstante, los institutos nacionales de
estadisticas deben tener procedimientos no solo
para seleccionar e incorporar reemplazos, sino
también para comparar los precios de los puntos de
venta viejos y los nuevos. Estos procedimientos
deben garantizar que las diferencias de precios que
presenten los puntos de venta nuevos y que se
deben a diferencias de la calidad de los servicios o de
las especificaciones detalladas de los articulos no
produzcan cambios en el indice. El capitulo 7
contiene mas detalles sobre este tipo de sesgo y
debe consultarse junto con el capitulo 5 sobre
muestreo.

Estimaciones del sesgo

13.42 El informe de 1996 de la Comisidon Boskin
estimo el sesgo alcista total del IPC de Estados
Unidos en 0,8 a 1,6 puntos porcentuales,
presumiendo que el indice de interés era un indice
de costo de vida irrestricto. El calculo esta basado en
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una suma directa de las estimaciones componentes
del sesgo. Segun estudios mds detallados, el sesgo
del IPC es generalmente alcista, aunque muchos
observadores critican esa conclusion.

13.43 Como ya sefiald, la mayoria de las agencias
de estadisticas no tienen la capacidad necesaria para
calcular el sesgo de IPC con regularidad. Muchos de
los obstaculos que impiden la eliminacion del sesgo
también obstaculizan el cdlculo de su efecto
numeérico; entre ellos, la falta de datos completos
sobre las preferencias de los consumidores y el
comportamiento de sus gastos a nivel de los
productos, y la incapacidad para observar y valorar
todas las diferencias de calidad entre los articulos a
la venta en el mercado. Sin esa informacién es
imposible calcular un verdadero indice de costo de
vida y medir la divergencia entre su tasa de
crecimiento y la tasa de crecimiento de un IPC
tradicional de tipo Laspeyres.

Errores de muestreo y no de muestreo

13.44 El| objetivo de una encuesta muestral es
realizar estimaciones de caracteristicas poblacionales
convenidas. En el contexto del IPC, se trata del costo
promedio de una canasta fija de bienes y servicios
adquiridos con fines de consumo por la poblacion de
hogares de referencia. Estas estimaciones rara vez
coinciden exactamente con las caracteristicas
poblacionales. Siempre hay errores. Se pueden
distinguir dos clases amplias de error: de muestreo y
no de muestreo™”.

Errores de muestreo

13.45 Los errores de muestreo ocurren porqgue un
IPC es una estimacion basada en muestras, y no en
una enumeraciéon completa de las compras de las
poblaciones de interés. Las oficinas de estadisticas
suelen adoptar un IPC de ponderacién fija como
objeto de la estimacion. Desde cierta perspectiva, un
indice de ponderacién fija es un promedio

% Conviene sefialar que el Manual del IPC (parrafo 17 del capitulo
11) hace una distincion entre los errores y el sesgo para los
efectos de la estimacién. Si se utilizan los resultados de una
muestra para estimar un parametro poblacional, tanto el error
como el sesgo afectan a la exactitud de los resultados. Aun asi, los
estudios estadisticos hacen una distincidn entre tipos de error de
acuerdo con su fuente: el error de muestreo por oposicion al error
no de muestreo. Aunque en ambos casos se los describe como
errores, es necesario tener en cuenta que, si no se puede estimar
su magnitud en base a la muestra misma, entonces son sesgos. De
acuerdo con esa distincion, los errores no de muestreo pueden
ser considerados sesgos.



FUENTES DE ERRORES Y SESGOS EN UN IPC

ponderado de subindices de grupos de productos
basicos, en los cuales las ponderaciones son las
participaciones de gasto. Los procedimientos de
estimacion que aplican la mayoria de las oficinas de
estadisticas a un IPC abarcan distintos tipos de
muestras, particularmente:

e Para cada grupo de productos bdasicos, una
muestra de los productos basicos para calcular
el indice de precios correspondiente al grupo de
productos basicos.

e Para cada producto basico, una muestra de
puntos de venta para calcular el indice de
precios elemental del producto basico en base a
observaciones de precios individuales.

e Una muestra de hogares para la estimacion de
las participaciones de gasto promedio de los
grupos de productos basicos, a veces mediante
estimaciones tomadas de las cuentas nacionales.

13.46 El error de muestreo se puede dividir en
error de seleccidn y error de estimacion.

e El error de seleccion ocurre cuando las
probabilidades de seleccion efectivas se desvian
de las probabilidades de seleccion especificadas
en el disefio de la muestra.

e El error de estimacion denota el efecto causado
por el uso de una muestra basada en un
procedimiento de seleccion aleatoria. En teoria,
cada seleccidén nueva de una muestra resultara
en elementos diferentes y en un valor diferente
del estimador.

13.47 Llos errores de estimacion pueden
controlarse en el disefio del muestreo. Por ejemplo,
ampliando el tamafio de la muestra o tomando
probabilidades de seleccidén proporcionales a alguna
variable auxiliar bien elegida, se puede reducir el
error en el IPC estimado.

13.48 En la practica, se utilizan con frecuencia tres
disefilos de muestreo probabilistico: muestreo
aleatorio simple, muestreo con probabilidad
proporcional al tamafo (PPT) y muestreo
estratificado con muestreo aleatorio simple o con
muestreo PPT aplicado dentro de cada estrato.
Como no hay marcos muestrales apropiados para un
IPC, las muestras a menudo se obtienen mediante
métodos no probabilisticos. El muestreo por criterio
de expertos es una forma de seleccion no aleatoria.
Un método no probabilistico mas avanzado es el
muestreo por cuotas. Otro método no probabilistico

es el muestreo por valores umbral, que excluye
deliberadamente del proceso de seleccién de Ia
muestra a una parte de la poblacién meta. Como la
seleccion es no aleatoria, los métodos no
probabilisticos son, al menos en teoria, mas
propensos a producir estimaciones sesgadas. Sin
embargo, los resultados empiricos muestran que los
métodos de seleccidon no probabilistica no dan
necesariamente peores resultados, en términos del
error cuadratico medio, que las técnicas de
muestreo probabilisticas y muchas veces son una
opciéon  satisfactoria siempre que  existan
procedimientos de control adecuados.

13.49 En términos generales, la varianza de
muestreo asociada a un IPC se puede reducir de la
siguiente manera:

e Ampliando las muestras de hogares, productos
basicos y puntos de venta, en proporcién a su
contribuciéon relativa a la varianza. La
experiencia sugiere que el error resultante del
muestreo de productos basicos es relativamente
elevado en comparacidn con el error resultante
del muestreo de puntos de venta. En este caso,
habria que estudiar la posibilidad de ampliar el
tamafio de la muestra de productos basicos y
reducir el tamafio de la muestra de puntos de
venta hasta lograr la asignacion Ooptima,
teniendo en cuenta los recursos financieros asi
como otros recursos disponibles.

e La aplicacién de estratificaciones adecuadas a
los distintos grupos de productos basicos, con
respecto a la semejanza de los precios y de las
variaciones de precios.

13.50 Las muestras de productos basicos (y
variedades) y puntos de venta deben examinarse y
actualizarse periédicamente para que continden
siendo representativas de los habitos de compra
corrientes de los hogares incluidos en el indice. Para
mas detalles, consultese el capitulo 5.

Errores no de muestreo

13.51 Los errores no de muestreo pueden ocurrir
independientemente del tamafio de la muestra. Se
pueden subdividir en errores de observacidon y
errores no de observacion.

13.52 Los errores de observacion son los errores de
sobrecobertura, respuesta y procesamiento. Pueden
ocurrir durante el proceso de obtener y registrar las
observaciones o respuestas basicas.
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La sobrecobertura se refiere a los elementos que
se incluyen en la encuesta pero que no
pertenecen a la poblacién meta. En el caso de
los puntos de venta, las oficinas de estadisticas a
menudo se encuentran con marcos muestrales
imperfectos. En algunos paises, por ejemplo, se
utiliza un registro comercial como marco
muestral para los puntos de venta. En ese
registro, los puntos de venta suelen clasificarse
de acuerdo con su actividad principal, vy
aparecen puntos de venta que estdn fuera del
alcance del IPC; por ejemplo, empresas que
venden a otras empresas y no a los hogares.
Ademas, puede que estos registros no
contengan informacién detallada sobre todos
los puntos de venta que pertenecen a una rama
comercial determinada ni sobre todos los
productos vendidos por un punto de venta, aun
si el punto de venta figura en el registro.

Los errores de respuesta en la encuesta de
presupuesto de los hogares o en la encuesta de
precios al consumidor ocurren cuando el
encuestado no comprende la pregunta o no da
una respuesta correcta, o cuando el
entrevistador o el recopilador de precios se
equivoca al asentar la respuesta. Por ejemplo, los
participantes en una encuesta de presupuesto
de los hogares parecen subdeclarar sistematica-
mente el gasto en productos como tabaco y
bebidas alcohdlicas; esa es la razén por la cual
las estimaciones tomadas de las encuestas de
presupuesto de los hogares a menudo estan
complementadas por datos procedentes de otras
fuentes, tal como informacién administrativa
perteneciente a registros de gravdmenes
selectivos al consumo u otros tributos.

Los errores de procesamiento son los errores
que pueden ocurrir en diferentes etapas del
procesamiento, tales como la codificacidn, y el
ingreso, transferencia y edicién de los datos.

13.53 Los errores no de observacion incluyen cosas
tales como la subcobertura y la falta de respuesta.
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e La subcobertura ocurre cuando hay elementos
de la poblacién meta que no aparecen en el
marco muestral. El marco muestral de puntos de
venta a menudo adolece de subcobertura, por
ejemplo, como resultado del plazo que
transcurre entre el momento en que se
enumeran nuevos puntos de venta y el
momento en que se los incluye en un registro
comercial. En otros casos, no existen marcos
muestrales con la informacién necesaria sobre
las cuotas de mercado. Por ejemplo, muchas
oficinas de estadisticas excluyen las compras
hechas por Internet y por catalogo, debido a la
falta de informacion sobre las cifras de negocios
y de bases de datos de clientes que incluyan la
variedad de compras efectuadas por los
hogares.

e Los errores por falta de respuesta ocurren
cuando no se obtienen puntualmente los datos
de precios necesarios de todos los puntos de
venta seleccionados en la muestra. Si los niveles
de precios y el ritmo al que cambian los precios
en los puntos de venta cuyos precios no se
recabaron difieren de los que experimentan los
puntos de ventas cuyos precios si se recabaron,
los resultados de la encuesta de precios estaran
sesgados. También puede haber falta de
respuesta en una encuesta de presupuesto de
los hogares. La falta de respuesta total ocurre
cuando los hogares incluidos en la muestra se
niegan rotundamente a cooperar. La falta de
respuesta parcial ocurre, por ejemplo, cuando
ciertos hogares se rehusan a dar informacion
sobre sus gastos en ciertos grupos de productos,
como el tabaco y las bebidas alcohdlicas.

13.54 Llos errores no de muestreo pueden
reducirse aplicando métodos adecuados de control
de la calidad en todas las etapas de la compilacién
del IPC, tal como lo describen los capitulos 6, 7, 10 y
15, y también en la encuesta de presupuesto de los
hogares que sirve como fuente principal de
ponderaciones del IPC.



capituto 14

Publicacion, presentacion, analisis e

interpretacion

Introduccién

14.1 Los parrafos 71-80 de la Resolucion de la OIT
de 2003 contienen las normas internacionales
acordadas sobre divulgacion. Es obligatorio cumplirlas
estrictamente, de lo contrario se podria restar
integridad al indice y al sistema estadistico del que
forma parte. El capitulo 13 del Manual del IPC
contiene pautas detalladas que respaldan Ila
Resolucion.

14.2  Ensintesis, la Resolucién de la OIT determina
que el indice de precios al consumidor debe
elaborarse y presentarse de manera objetiva, libre
de interferencia politica, y de manera tal que facilite
la comprension por parte de los usuarios y satisfaga
sus necesidades.

14.3 Ma3as concretamente, en lo que respecta a la
divulgacion, la Resolucién dictamina que la
publicacién debe tener lugar lo antes posible después
del periodo de referencia del indice y en un formato
facilmente accesible para todos los usuarios al mismo
tiempo, siguiendo un calendario publicado con mucha
antelacion. Ademas, para facilitar la transparencia, la
Resolucidon sefiala que las reglas que rigen la
publicacién de un IPC —incluidos los detalles sobre el
acceso antes de la publicacion y la determinacion del
contenido de la correspondiente nota de prensa—
deben ser de conocimiento publico. Asimismo,
enuncia las pautas sobre la presentacion detallada de
indices de precios como parte de la publicacién de un
IPC, indicando entre otras cosas como presentar el IPC
en la nota de prensa estadistica y qué componentes
incluir. Ademas de las cifras propiamente dichas, se
debe describir la metodologia empleada para facilitar
el andlisis y la interpretacion. Las eventuales
revisiones de las cifras del IPC deben estar claramente
rotuladas y cefiirse a una politica anunciada.

14.4  El principio de base es que la responsabilidad
de las estadisticas y de su presentacion recae en el
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instituto nacional de estadistica (INE). Las decisiones
sobre el contenido de la nota de prensa estadistica
deben ser profesionales y tener en cuenta las
necesidades de los usuarios y la confidencialidad de
los proveedores de datos. La publicacién debe ser
puntual y atenerse a un calendario fijo que responda
a las necesidades operacionales. Todo incumplimiento
con las pautas y los procedimientos publicados debe
quedar documentado e ir acompafado de una
explicacion al publico a fin de proteger la integridad
profesional.

14.5 Otro principio en el que se apoyan las
practicas de publicacién es que la nota de prensa
estadistica sobre el IPC debe estar separada de
cualquier declaracidn politica afin relacionada con
medidas publicas.

14.6  Existen otros marcos que sustentan estos
principios y brindan mecanismos para mejorar las
normas de divulgacién, a los cuales pueden recurrir
los INE. Se trata del Sistema General de Divulgacion
de Datos (SGDD) y de las Normas Especiales para la
Divulgacién de Datos (NEDD)*’ del Fondo Monetario
Internacional.

Momento de publicacion

14.7 El momento de publicacién del indice se
fijara por lo general en referencia al periodo de
recopilacion de los precios, equilibrando dos
factores: por un lado, el deseo de proceder a la
publicacién lo antes posible, y por el otro, la
necesidad de verificar los datos y los calculos para
evitar errores y proporcionarles a los usuarios un

>’ El SGDD orienta la divulgacién publica de datos econémicos y
financieros. Las NEDD estan destinadas especificamente a los
paises que buscan acceso a los mercados internacionales de
capital. Ambos sistemas estdn disefiados para promover la
disponibilidad de estadisticas puntuales y exhaustivas. Las NEDD
estan disefiadas para mejorar el funcionamiento de los mercados
financieros.
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analisis detallado para facilitar la interpretacion.
Otro factor operacional que hay que tener en cuenta
es la carga de trabajo que debe dedicar la oficina de
estadisticas a las publicaciones. Por ejemplo, quiza
sea necesario decidir a nivel ejecutivo si la oficina
tiene capacidad para publicar el IPC y otros
indicadores econdmicos clave el mismo dia. Es
necesario consultar a los usuarios para conocer sus
preferencias. Por ejemplo, habra que tener en
cuenta la capacidad de los usuarios para procesar
grandes volumenes de datos nuevos y, por otra
parte, la ventaja que les reporta recibir un conjunto
coherente de nuevos datos econdmicos que trazan
un panorama mas exhaustivo y actualizado de lo que
estd ocurriendo en la economia. La oficina de
estadisticas debera tomar decisiones basadas en su
propio criterio y es importante que estas sean
transparentes, se cifian a las pautas operacionales
publicadas y estén libres de manipulaciones externas.

14.8 Idealmente, la publicaciéon debe tener lugar
en un dia y a una hora que permitan a analistas
externos realizar un balance equilibrado en un plazo
breve.

Seleccion del dia de publicacion

14.9 Para evitar cualquier acusacién de que se
estan reteniendo datos desfavorables o demorando
su publicacidn por razones politicas, o bien de que se
los estd ocultando deliberadamente al hacer coincidir
su divulgacion con otros anuncios, se recomienda
utilizar una férmula fija que vincule la fecha de
publicacién a la fecha de referencia de los precios
del ultimo ndmero indice. Por ejemplo, la publicacion
podria ocurrir un determinado numero de dias
después del periodo de recopilacion de los precios,
pero con cierto margen que permita tener en cuenta
los feriados publicos y el hecho de que no todos los
meses tienen la misma cantidad de dias. Se puede
utilizar una férmula basada en los dias habiles; por
ejemplo, 15 dias habiles después de la recopilacion
de precios o 20 dias habiles si ese periodo incluye un
feriado. Posiblemente sea mdas coémodo para los
usuarios que la publicacion caiga el mismo dia habil
de la semana, y eso también podria facilitar la carga
de trabajo que la oficina de estadisticas les dedica a
las publicaciones. Las dificultades operativas que
crean los feriados a veces pueden exigir apartarse
del calendario normal, lo cual debe ir acompafiado
de una explicacién. Por ejemplo, ese podria ser el
caso si, siguiendo el calendario normal, la publicacion
cayera en un dia feriado en el que generalmente no
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estdn trabajando ni el personal del INE ni los
usuarios.

Seleccion de la hora de publicacion

14.10 El IPC puede ser una estadistica sensible
para el mercado y se lo debe publicar a una hora
determinada del dia. Si las circunstancias lo
justifican, también habria que pensar en publicarlo
temprano, a la hora que abren las plazas financieras,
para que puedan tener en cuenta las ultimas cifras
cuando se pone en marcha la operatoria, y asi
reducir la incertidumbre de la jornada. Cabe sefalar
que hay ventajas practicas y de presentacion claras
al tratar de esta misma manera a todos los datos
sensibles para los mercados, ya sea el IPC, las ultimas
cifras de desempleo o el PIB. Aun cuando los
mercados financieros no sean un factor importante,
hay buenas razones —tanto desde el punto de vista
de la presentacion como de la comodidad del
usuario— para publicar todas estas estadisticas a la
misma hora (aunque no necesariamente el mismo
dia de la semana).

Anuncio de las fechas de publicacion

14.11 Es aconsejable fijar el calendario de
elaboracion del IPC con gran antelacién para facilitar
la planificacion. Eso también permite dar a conocer
las fechas de publicacion con muchos meses de
anticipacidn, lo cual ayuda a los usuarios y promueve
la transparencia y la confianza. Nuevamente, el
calendario exacto dependera del criterio del experto,
que esta basado en factores operacionales, pero la
meta debe ser anunciar las fechas de publicacidn
como minimo con tres meses de anticipacion. Esto
se puede hacer dando a conocer en cada nota de
prensa estadistica sobre el IPC las tres prdéximas
fechas de publicacion, y posiblemente anunciando
con caracter provisional las tres fechas de
publicacion que les siguen. En aras de |la
transparencia, cualquier cambio de fechas de
publicacion “definitivas” ya anunciadas debe ir
acompanado de una explicacién en la nota de
prensa. Este debe ser el procedimiento normal para
todas las estadisticas sensibles para los mercados.

14.12 Se deben publicar las reglas y las formulas
utilizadas para fijar el periodo de recopilacién de
precios y, para facilitar el analisis, en la nota de
prensa estadistica sobre el IPC debe constar el
periodo de recopilaciéon de precios para el ultimo
ndmero indice a publicar. Eso permitira a los
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usuarios determinar qué aumentos de precios estan
reflejados en el indice publicado.

14.13 Ademas de facilitar la planificacién operativa
y promover la transparencia, el uso de reglas fijas o
de una férmula que vinculen la fecha de publicacion
a los datos de referencia de los precios del ultimo
nimero indice permite defenderse de cualquier
acusacion de que se estan reteniendo datos
desfavorables o demorando su publicacién por
razones politicas, o bien de que se los esta ocultando
deliberadamente al hacer coincidir su divulgaciéon
con otros anuncios.

Acceso a las estadisticas antes de su
publicacion

14.14 Un principio general de la publicacion de
estadisticas oficiales es que se las da a conocer por
igual a todos los interesados al mismo tiempo. Sin
embargo, algunas oficinas de estadisticas comunican
el IPC por anticipado estrictamente a ciertas partes
que deben conocerlas en aras del buen gobierno,
como el primer ministro, el ministro de Hacienda, y
el titular y los directivos del banco central.

14.15 En estos casos, se recomienda firmemente
limitar de manera estricta tanto la cantidad de
personas que reciben acceso anticipado a la
informacion como la antelacién de ese acceso. Las
razones para conceder ese acceso son varias. Por
ejemplo, los ministros y funcionarios deben estar
preparados para responder debidamente a cuestiones
relacionadas con la interpretacién de las cifras en el
momento de su publicacién, hacer frente a
cuestiones de politica publica planteadas por las
cifras, y tomar decisiones precautorias si los ultimos
datos pusieran en peligro el bienestar de la nacidn,
por ejemplo si un salto inesperado de la inflacidn
generara presion sobre la moneda nacional.

14.16 El acceso anticipado a las estadisticas debe
ser transparente y debe conocerse de antemano. La
transparencia se puede lograr publicando reglas
sobre el acceso anticipado y manteniendo en el INE
una lista publica y actualizada de las personas (o de
los cargos) que gozan de este tipo de acceso. A la
hora de fijar las reglas, corresponde tener en cuenta
los siguientes factores:

e Quién decide el acceso previo a la publicacién
(generalmente, el director o el jefe de
estadisticas del INE).

e Qué factores determinan ese acceso (por
ejemplo, cuando se lo necesita por razones
operativas o practicas tales como la fijaciéon de
las tasas de interés o el anuncio de aumentos de
las prestaciones estatales, o cuando los ministros
deben responder a las dultimas tendencias
inflacionarias, como se explica en el parrafo
anterior).

e Qué condiciones se aplican al acceso previo a la
publicacidn; es decir, cudles son las reglas a las
que deben cefiirse los beneficiarios de la
informacion.

e Con cuanta anticipacién se concede el acceso
previo a la publicacidn (normalmente, este plazo
se expresa como el nimero de horas o dias
habiles previos a la publicacion oficial).

e Que estadisticas se incluyen en el acceso
anticipado. Los datos comunicados con
antelacion pueden ser el IPC global y los
principales subindices; por ejemplo, si aun no se
ha ultimado el comunicado de prensa definitivo.
Para facilitar la interpretacién, puede incluirse
una breve sintesis de los principales factores
que determinan la ultima cifra del indice.

14.17 El apéndice 14.1 contiene un “modelo” del
documento utilizado para divulgar las cifras antes de
la publicacién, con una recapitulacion de las
condiciones que rigen la comunicacion anticipada.

14.18 Se recomienda firmemente que este
documento lleve las advertencias de seguridad que
corresponda e indique hasta cuando conservan
vigencia (por lo general, hasta el momento de la
publicacién); por ejemplo: “INFORMACION DE
MERCADO PERSONAL Y CONFIDENCIAL HASTA EL XX
DE XX DE 2009”. También existe la posibilidad de
emplear ejemplares numerados y hacerlos circular
en sobre cerrado y rotulado “PARA CONOCIMIENTO
PERSONAL DE XXXXX”.

14.19 Si las cifras comunicadas antes de |la
publicacién son provisionales porque aun deben
pasar por un nuevo control de la calidad, es
necesario indicarlo claramente. Mdas adelante se
describen algunas pautas generales sobre Ia
presentacion de cifras provisionales y las revisiones
posteriores en comunicados de prensa.

14.20 En algunos paises, las condiciones del acceso
previo a la publicacion y la responsabilidad de los
beneficiarios de esta informacidon se comunican por
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escrito a los interesados en el momento de
concederles ese tipo de acceso. El apéndice 14.2
contiene un ejemplo de este escrito. La ventaja que
ofrece es que no queda ninguna duda de que los
beneficiarios del acceso son plenamente conscientes
de la responsabilidad que les toca.

14.21 En algunos casos, los beneficiarios del acceso
anticipado a la informacion deben confirmar que
aceptan las condiciones pertinentes antes de recibir
la primera copia de las cifras. Cabe plantearse la
posibilidad de exigirles que hagan una declaracién
con regularidad —por ejemplo, una vez al afio—
indicando que siguen necesitando el acceso a la
informacion y que la utilizan dnicamente con fines
oficiales. Otra posibilidad es enviarles por escrito un
recordatorio de sus responsabilidades, las reglas que
rigen la circulacion antes de la publicacién y las
consecuencias del incumplimiento con las reglas del
caso.

14.22 Estos procedimientos reducen el riesgo de
problemas y le dan al instituto nacional de
estadistica una base mas firme para tomar medidas
correctivas en caso de incumplimiento.

Declaraciones de politica realizadas
por ministros y funcionarios

14.23 Como ya se menciond en la introduccién de
este capitulo, uno de los principios reconocidos de la
publicacién del IPC y de otras estadisticas oficiales es
que la nota de prensa estadistica debe estar separada
de cualquier otra declaracion afin sobre las politicas
del gobierno que deseen realizar los ministros.
Corresponde evitar declaraciones de ese tipo antes de
la publicacidon de las estadisticas, ya que deben verse
como una reaccién a las estadisticas y no como un
anticipo del panorama que las estadisticas trazan.

14.24 En casos excepcionales, se puede
contemplar la posibilidad de incluir en la nota de
prensa estadistica una declaracién objetiva de la
politica del gobierno si eso ayuda a poner
debidamente en contexto las ultimas cifras del IPC.
Se recomienda verificar la exactitud de ese tipo de
declaracion con los funcionarios responsables del
ministerio que corresponda.

Procedimientos el dia de la publicacion

14.25 Lla nota de prensa estadistica sobre el IPC
debe publicarse en condiciones controladas que den
acceso a todos los interesados al mismo tiempo,
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independientemente de que sea por via impresa o
electronica. Esto puede hacerse entregando copias
impresas en la oficina de estadisticas en el momento
de la publicacidn y, si lo permiten las circunstancias y
existe la infraestructura necesaria, dando a conocer
simultdneamente la informacién en Internet. En este
ultimo caso, es necesario instituir procedimientos
para evitar publicar la informacidn accidentalmente
por anticipado. Por ejemplo, se puede preparar una
pagina web internamente y publicarla en el sitio
oficial a la hora que corresponda.

Publicacion embargada para periodistas y
analistas acreditados

14.26 Se puede emplear un procedimiento de
embargo para darles a los medios de comunicacion
la oportunidad de absorber y comprender las ultimas
cifras del IPC antes de su publicacion oficial. Estos
procedimientos por lo general se aplican solo a las
organizaciones  periodisticas  acreditadas que
fehacientemente necesitan prepararse para comentar
las noticias en el momento de su publicacion. Un
ejemplo son las estadisticas que los mercados de
valores siguen de cerca. Los participantes estdn
encerrados en un cuarto vigilado durante un breve
periodo antes de la publicacion (por ejemplo, media
hora) para poder absorber las cifras y redactar sus
comentarios. En el momento de la publicacion del
IPC pueden distribuir sus analisis en versién impresa,
electronicamente o por teléfono. En los paises que
utilizan estos procedimientos de embargo, los
expertos en estadisticas encargados de compilar las
cifras por lo general estan presentes para anunciarlas
y responder a cualquier consulta de fondo. Un
formato tipico para este procedimiento, que puede
servir de modelo a los institutos nacionales de
estadistica y que por lo general comienza media
hora antes de la publicacidn, es el siguiente:

1. Los participantes firman a la entrada y el cuarto
se cierra.

2. Se apagan todos los teléfonos moviles.

3. Si corresponde, se enchufan las computadoras
pero no se conectan los médems. El cuarto no
debe tener acceso a redes inalambricas.

4. Se distribuye la nota de prensa estadistica y los
encargados de las cifras hacen una presentacion
y responden a cualquier consulta de fondo.

5. Los participantes utilizan el tiempo restante
para preparar sus comentarios.
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6. Si corresponde, unos minutos antes de la
publicacidn se abre el acceso a Internet, pero no
se distribuye ninguna cifra.

7. Los participantes distribuyen sus comentarios a
través del medio que prefieran.

14.27 El acceso a la sala de embargo debe estar
condicionado a que los participantes acuerden
cefirse a los procedimientos oficiales. Tal como
ocurre con la distribucion de las cifras antes de la
publicacién a determinados funcionarios, se debe
comunicar a los interesados las condiciones del
acceso a la sala de embargo.

Contacto directo con los encargados
de las estadisticas

14.28 Los expertos en estadisticas encargados de
la compilacién del IPC deberian tener contacto
directo con los medios de comunicacién no solo en
la sala de embargo, sino también después de la
publicacién cuando existe una necesidad clara vy
legitima. Esos encuentros deben tener lugar en
condiciones controladas y siguiendo una modalidad
objetiva para proteger la integridad profesional del
INE. Se debe fijar y documentar reglas basicas sobre
los tipos de preguntas que pueden responder estos
expertos, quienes posiblemente necesiten ser
preparados por un oficial de prensa profesional. Es
importante que estos encuentros cara a cara se
limiten a analisis, comentarios y presentaciones que
faciliten la comprension de las cifras, evitando
comentarios directos sobre cuestiones de politica o
la promocidn de intereses politicos.

Formato y contenido de la nota de
prensa estadistica

14.29 La nota de prensa estadistica debe seguir un
formato fijo que no cambie con frecuencia, y
Unicamente tras un proceso de revision oficial. Su
contenido y el tipo de anadlisis y comentario estan
sujetos a la decisidon profesional de los encargados
de las estadisticas, que tendran en cuenta las
necesidades de los wusuarios y la precision vy
resiliencia estadistica de los datos. Todo cambio del
formato es una decision de los expertos en las
estadisticas, y todo cambio importante del material
incluido —por ejemplo, la introduccién de subindices
nuevos— idealmente debe anunciarse en la nota de
prensa anterior para que los participantes puedan
prepararse a analizar los datos nuevos.

14.30 No existen pautas internacionales sobre el
contenido estadistico de la nota de prensa, pero se
recomienda que como minimo contenga lo
siguiente:

e El nivel del indice y la variacion porcentual anual
en cada uno de los seis ultimos meses, tanto
para el indice que abarca todos los articulos
como para los subindices principales.

e Un analisis de los factores que mas incidieron en
la tasa de inflacion anual o que contribuyeron a
su variacién.

e Notas generales con definiciones, cobertura y
metodologias estadisticas; declaracién sobre la
fiabilidad estadistica (con los errores estandar
que puedan haberse calculado); fechas de
referencia del indice; fechas de las tres
publicaciones siguientes, por ejemplo, y una
declaraciéon sobre los procedimientos de
distribucidén antes de la publicacion.

14.31 Conviene abstenerse de publicar la lista de
los futuros periodos de recopilacién de los precios;
esa informacién debe circular estrictamente entre el
personal del instituto nacional de estadistica que
necesite conocerla por razones operativas. Eso evita
que se adelanten o se posterguen los aumentos de
los precios en funcion de los periodos de recopilacién
de los precios, sobre todo en el caso de los bienes y
servicios cuyos precios son fijados por el gobierno.

14.32 La nota de prensa estadistica también puede
presentar lo siguiente:

e La variacion porcentual en un mes del indice
que abarca todos los articulos y de los
principales subindices.

e Los indices promedio anuales o trimestrales y
sus tasas de variacion.

e Los precios promedio mensuales de determinados
bienes y servicios.

e Una presentacidn grafica de los resultados
e Un cuadro de comparaciones internacionales.

14.33 La nota de prensa debe publicarse con el
membrete de la oficina de estadisticas, estar fechada
e indicar la direccidn de la oficina de estadisticas y
un numero de teléfono en el que se atiendan las
consultas. El apéndice 14.3 contiene un ejemplo de
la nota de prensa.
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1434 la nota de prensa puede estar
complementada por un breve comunicado de prensa
dirigido a los medios de comunicacién populares,
mas que a los analistas especializados. El estilo y el
contenido seran diferentes; por ejemplo, se puede
presentar la principal novedad en el titular (“Mayor
inflacion por alza de precios de los alimentos
frescos”), con menos detalle analitico.

Avisos anticipados sobre futuros cambios
metodoldgicos y revisiones previstas

14.35 Se recomienda anunciar por anticipado los
cambios metodoldgicos previstos; por ejemplo,
mediante un aviso en la nota de prensa estadistica
sobre el IPC inmediatamente previa al cambio en
cuestion. El aviso debe contener una descripcidon
técnica del cambio y las razones que lo motivaron. Si
ese cambio produce revisiones retrospectivas, las
series revisadas deben darse a conocer a mas tardar
en el momento en que entra en vigor el cambio
metodoldgico, de modo que los usuarios puedan
comparar la serie vieja con la nueva y evaluar el
impacto del cambio.

Revisiones previstas e imprevistas

14.36 El parrafo 2.39 del Manual del IPC sefiala
que “lLa mayoria de los paises adoptaron
deliberadamente la politica de no revisar el indice
una vez publicado. Esto lo torna mas interesante
para diversos propdsitos, especialmente para
aquellos que tienen consecuencias financieras, como
la indexacion. La falta de revisién puede crear una
falsa sensacion de certidumbre, pero también
parece aumentar la credibilidad y aceptabilidad del
indice”.

14.37 Inevitablemente, hay casos en los cuales se
introduce un cambio previsto de la metodologia que
puede tener como consecuencia cambios
significativos en el indice, o en los cuales una
alineacién de la clasificacion del IPC con la CCIF
afecta a los subindices a nivel de division. Si las
revisiones no estan permitidas, se recomienda
publicar en estos casos series retrospectivas
indicativas de modo que los usuarios puedan
analizar series comparables; las series retrospectivas
deben remontarse como minimo a dos afos, de
modo que el usuario disponga de un conjunto viejo y
nuevo de 12 meses de tasas de inflacién anual. Si se
introduce una serie de cambios metodolégicos, se
recomienda publicar una conciliacion detallada entre
la serie vieja y la nueva, puntualizando el impacto

230

numérico de cada cambio por separado. Las series
retrospectivas indicativas deben llevar un aviso que
explique que no se trata de una revision de la serie
oficial, sino de un célculo indicativo que muestra
como habria sido el IPC si se lo hubiera elaborado
con la metodologia nueva.

14.38 Si el IPC es revisable, los procedimientos son
parecidos. Se debe publicar una serie retrospectiva
revisada que se remonte al momento de
introduccién de la nueva metodologia, rotulando
debidamente las cifras en cuestion. De ser posible y
segln las necesidades de los usuarios, se debe
publicar también una serie retrospectiva indicativa
extendida, junto con una conciliacion detallada. El
procedimiento empleado debe seguir las pautas
arriba enunciadas, pero también dependerd de que
esté programada una revision.

14.39 Las modificaciones “previstas” del IPC
deben manejarse de manera sistemadtica, anunciarse
por anticipado y volcarse en planes de publicacién
que incluyan las anotaciones debidas en la nota de
prensa.

14.40 Las revisiones “imprevistas” son las que no
forman parte del ciclo normal de revisiones del IPC o
las que ocurren cuando el IPC no es revisable.
Pueden deberse, entre otras cosas, a datos nuevos
inesperados o a errores recién detectados en la
compilacidn del indice. En estos casos, habra que
plantearse la publicacidn de revisiones fuera del ciclo
de publicacion normal, particularmente si son
significativas e influyen en la interpretacion y la
toma de decisiones. Esta Ultima es una cuestién del
criterio que se adopte y quizds habra que aclararla
en consulta con funcionarios de otros organismos
publicos y del banco central. En estos casos, se
puede permitir el acceso a las estadisticas antes de
la publicacion, siguiendo los mismos procedimientos
rigurosos que se aplican a la circulacién de las cifras
regulares antes de darlas a conocer al publico. Las
revisiones también deben mencionarse en Ia
siguiente nota de prensa estadistica sobre el IPC. Al
igual que en el caso de las revisiones planificadas se
debe hacer una comparacién entre las series y las
subseries viejas y nuevas si se incorpora una serie de
cambios a determinadas series del IPC. Si la politica
oficial consiste en no revisar el indice, se pueden
publicar nuevas cifras “indicativas” de cudl habria
sido el IPC oficial si se le hubieran incorporado las
revisiones.
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Calculos estandar y presentaciones y
analisis especiales

Seleccion del periodo de calculo

14.41 En muchos paises, la tasa de inflacidn
“global” es la variacion porcentual del IPC registrada
entre el Ultimo mes y el mismo mes del afo anterior.
Asi, la tasa de inflacién de febrero de 2006 seria el
IPC de febrero de 2006 comparado con el IPC de
febrero de 2005. En general, podemos expresar este
concepto como m/(m-12), siendo “m” el mes. En los
paises con una inflacion relativamente elevada, la
atenciéon muchas veces esta puesta en la tasa de
inflacion mensual; es decir, la variacion porcentual
del indice ocurrida entre meses seguidos. Usando la
convencidn anterior, esto se expresaria como m/(m-
1). Otro indicador frecuente es el indice promedio
del ultimo periodo de 12 meses comparado con el
periodo anterior de 12 meses. Esa relacidon puede
expresarse mediante a/(a-1), siendo “a” el afio.

14.42 Lla ventaja de m/(m-12) es que la
informacion esta muy actualizada. Un alza repentina
del precio de la gasolina, por ejemplo, quedara
reflejada de inmediato en el IPC. Las desventajas son
que, en primer lugar, como cualquier variacion entre
dos puntos, los datos pueden ser volatiles: si el
precio de la gasolina baja en el mes siguiente, se
registra un efecto de "yo-yo” que quizd no sea
conveniente para algunos propdsitos, aun si refleja
de cerca las variaciones efectivamente ocurridas en
el mercado. La segunda desventaja es que los datos
dependen mucho no solo del indice del ultimo mes,
sino también del indice de 12 meses antes. Por
ejemplo, si los precios de la gasolina suben
drasticamente en el mes (m-12) pero no en el mes
m, pareceria que la inflacidn se hubiera moderado,
lo cual quizd no refleje la tendencia a mas largo
plazo ni el hecho de que los aumentos recientes del
precio de la gasolina posiblemente se hayan estado
acelerando.

14.43 La tasa de inflacion mensual (es decir, la
variacién porcentual del indice entre un mes vy el
mes siguiente) puede tener los mismos defectos que
la tasa de inflacion anual. Ademads, puede ser
particularmente vulnerable a los efectos de los
precios estacionales, que no siempre aparecen
reflejados en el IPC mismo.

14.44 Por estas razones, a menudo se calculan
indicadores mas estables de la inflacion
“subyacente” o “bdsica”, que generalmente excluyen

alimentos frescos de temporada, precios volatiles de
la energia, etc. (Véase en el capitulo 9 un analisis
detallado de los productos estacionales, y en el
capitulo 11, una descripcion de los indicadores de la
inflacidn basica).

14.45 El método del promedio anual, a/(a-1), tiene
la ventaja de eliminar la mayor parte de la volatilidad
del método mensual, m/(m-12). Sin embargo,
reacciona lentamente a los ultimos movimientos del
IPC: la cifra del ultimo mes, por ejemplo, contribuye
apenas una duodécima parte al cdlculo del promedio
del dltimo afio. Ademas, la primera cifra del indice
empleada en el célculo se remonta a dos afios antes:
la cifra de (m-24) contribuye también wuna
duodécima parte al indice promedio del afio (a-1). La
ventaja es que, como los movimientos son
relativamente lentos, es posible efectuar previsiones
razonablemente exactas del valor del indice mucho
antes del mes de la publicaciéon. La razén es que el
cadlculo de este indice estd alimentado por 24
nameros indice mensuales distintos; por ejemplo, si
ya se conocen 21 de los 24, es poco probable que el
efecto de los otros tres marque una diferencia
sustancial en el resultado, a menos obviamente que
resulten ser meses excepcionales.

14.46 Por ultimo, algunas oficinas de estadisticas
presentan también indicadores trimestrales, t/(t-1)
(siendo t el trimestre) que comparan el promedio del
indice de los tres ultimos meses con el promedio del
indice de los tres meses anteriores. t/(t-4) es el
promedio del indice de los tres ultimos meses
comparado con el promedio de esos tres mismos
meses en el afio anterior. EI método trimestral
puede considerarse como un término medio entre el
indicador mensual y el anual, pero estd sujeto a
efectos estacionales. Si, por ejemplo, los precios de
los servicios publicos suelen subir en enero de cada
ano, el indice del tercer trimestre comparado con el
segundo trimestre no reflejara ese cambio.

14.47 La presentacion especifica de los datos del
IPC en la nota de prensa estadistica dependera de las
necesidades de los usuarios y de las limitaciones de
los datos. Sin embargo, mas alld de los cdlculos
estdndar ya mencionados, puede haber razones
especialmente valederas para incluir presentaciones
complementarias que amplien el alcance del andlisis
y faciliten la comprensién de las ultimas cifras. Estos
calculos adicionales pueden plantear dificultades;
por ejemplo, si su alcance incluye un cambio del
periodo base. Pueden surgir también problemas de
interpretacién; por ejemplo, si los precios que
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cobran los minoristas contienen un elemento
significativo de estacionalidad.

Calculo de la variacion porcentual entre
dos meses

14.48 Por lo general, se puede emplear un indice
en cadena tradicional para calcular las variaciones
ocurridas entre dos meses después del mes base.
Por ejemplo, si el IPC que abarca todos los articulos
correspondiente a mayo de 1988 es 106,2, y el de
agosto de 2002 es 176,4, la variacion entre estos
meses es la siguiente:

176,4/106,2 —1)x 100% = 66,1%
(

14.49 Sin embargo, si en diciembre de 1990
cambiara el mes base, se emplearia la serie basada
en el mes base anterior (digamos, en este caso,
diciembre de 1980) hasta diciembre de 1990, y para
el resto del periodo se utilizaria la serie basada en
diciembre de 1990. Por ejemplo, si los indices de
julio de 1990 y de diciembre de 1990, basados en
diciembre de 1980, son 384,7 y 3945,
respectivamente, y si el indice de julio de 1991,
basado en diciembre de 1990, es 101,8, la variacion
entre julio de 1990 y julio de 1991 es la siguiente:

(101,8/100 % 394,5/384,7 —1)x100% = 4,4%

14.50 Este célculo puede verse en el cuadro 14.1.

Cuadro 14.1 Calculo de la variacion de un indice
cuando ocurre un cambio de base

Mes/afio Serie vieja Serie nueva

(Dic. 1980=100) | (Dic. 1990=100)

Julio 1990 384,7 (384,7x100)/394,5=97,52

Dic. 1990 394,5 100

Julio 1991 101,8

Entonces ((101,8/97,52)-1)x100 = 4,4%

14.51 El IPC mismo siempre debe estar expresado
como un nivel en relacién con el ultimo mes base (en
este ejemplo, diciembre de 1990 = 100). Por
ejemplo, el IPC de agosto de 2002 es 176,4.

Calculo de los promedios anuales
y trimestrales

14.52 Los usuarios pueden estar genuinamente
interesados en los indices promedio anuales vy
trimestrales; por ejemplo, para emplear esos datos
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en contratos o como deflactores de las cuentas
nacionales, o bien para compararlos con otros
indicadores socioecondmicos o para fines analiticos.

14.53 Los indices promedio anuales se definen
como la media aritmética de los 12 valores
mensuales del afio en cuestion. ComuUnmente se
utilizan indices redondeados publicados para el
calculo, de modo que los usuarios puedan replicarlos
partiendo de datos publicados:

1 12
L, =—>1
12av 12 ; t

14.54 Los indices trimestrales se definen de
manera parecida. Cabe sefialar que por lo general no
hay un afio o un trimestre con un indice promedio
exactamente de 100 si los indices se calculan siempre
de tal manera que un mes determinado (en el
ejemplo anterior, diciembre de 1990) equivalga a 100.

14.55 La tasa de inflacién promedio anual puede
derivarse a partir de los indices promedio anuales
como la variacidn registrada en el indice promedio
anual respecto del afio anterior. Por ejemplo, si en el
IPC que abarca todos los articulos correspondiente a
2001 el promedio anual es de 173,3, y si el promedio
anual de 2000 es de 170,3, entonces la variacion
porcentual es (173,3 - 170,3) /170,3 x 100 = 1,8%. La
diferencia en el cdlculo matematico significa que
esta cifra por lo general no equivaldrd exactamente
al promedio de las variaciones porcentuales anuales
individuales de enero, febrero, etc. hasta diciembre,
pero en la practica las diferencias suelen ser
pequefias. El cdlculo basado en la variacidn
porcentual de los indices promedio anuales ofrece la
ventaja de ser mads transparente que el promedio de
las variaciones porcentuales anuales individuales
correspondientes a cada mes, ya que es mas facil de
replicar a partir de datos publicados. Usualmente,
cualquiera de las dos cifras promedio se acercara
mas a la variacion ocurrida entre mediados de un
afno y mediados del afio anterior que a la variacion
ocurrida entre comienzos y fines de cada uno de
esos anos.

Célculo de los precios promedio mensuales

14.56 Un precio promedio mensual representa
para los usuarios una estadistica sencilla que pueden
relacionar facilmente con su experiencia propia. Para
que los resultados tengan sentido, los articulos
incluidos en cada promedio deben ser razonable-
mente homogéneos entre todos los puntos de venta
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y a lo largo del tiempo. Por ejemplo, quiza no tenga
mucho sentido calcular un precio promedio anual
correspondiente a una categoria denominada
“equipamiento doméstico” que puede incluir desde
una cocina a gas hasta un plato, o “servicios
culturales” que puede incluir desde el revelado y la
impresion de pelicula fotografica hasta el alquiler de
un televisor y el precio de entrada a un monumento
histérico. Quiza sea util también sefalar el nimero
de cotizaciones de precios en el que estd basado el
promedio y dar una indicacién de la dispersién; por
ejemplo, la desviacidon estandar o el rango entre
cuartiles.

14.57 Los precios promedio deben calcularse de
manera parecida a los indices de articulos. Por lo
tanto, si un indice de articulos esta elaborado en
base a indices de articulos regionales, con
ponderaciones regionales, el precio promedio
nacional de cada articulo debe ser un promedio
ponderado de los precios promedio regionales.

indices correspondientes a subgrupos y
agregados especiales

14.58 Ademas de los subindices estandar publicados
junto con el IPC que abarca todos los articulos,
compilados en base a una clasificacion de gastos
como la CCIF, es posible calcular indices especiales
adaptados a las necesidades de los usuarios. Por
ejemplo, algunas oficinas de estadisticas incluyen en
las notas de prensa indices separados para bienes y
para servicios. Estos indices se calculan partiendo de
los mismos indices de articulos y las mismas
ponderaciones de articulos empleados en el célculo
de los subindices estandar publicados. La diferencia es
que los indices de articulos estan correlacionados con
estos indices especiales; la agregacion se realiza de la
manera acostumbrada. Este procedimiento aparece
ilustrado en el cuadro 14.2.

Cuadro 14.2 Agregacidn de indices especiales

Articulos | indices |indices Ponderaciones | indice
tomados | estandar | especiales | de los de
del IPC (p. €j., indice | articulos articulos

1=articulos | (como % del IPC

A1+B1) que abarca todos

los articulos)

Articulo Al | indice A | indice 1 0,4 102
Articulo A2 | indice A | indice 2 0,6 101
Articulo B1 | indice B | indice 1 0,3 104
Articulo B2 | indice B | indice 2 0,7 103

El indice estandar A se calcula de la siguiente manera:
(0,4x102+0,6x101)/(0,4+0,6) =101,40

El indice especial 1 (articulos A1+B1) se calcula de la
siguiente manera:

(0,4x102+0,3x104)/(0,4+0,3) =102,86

14.59 El indice especial 2 (articulos A2+B2) se
calcularia siguiendo el mismo método.

Contribuciones a las variaciones de la tasa
de inflacion anual

14.60 Las contribuciones a las variaciones
constituyen una herramienta analitica poderosa para
comprender los movimientos del IPC. La contribucion
de un componente a una variacion del IPC que
abarca todos los articulos a lo largo de un periodo de
tiempo determinado se define como la variacion que
habria ocurrido en el indice que abarca todos los
articulos si ese componente hubiera experimentado
la variacion observada pero todos los demads
componentes hubieran conservado los mismos
valores que tenian al comienzo del periodo (y todas
las ponderaciones de gasto se hubieran mantenido
sin cambios). El efecto de cada componente depende
tanto de la magnitud de la variacién del precio como
de su ponderaciéon. La férmula para calcular la
contribucion de un componente a la variacion
mensual del IPC se presenta a continuacién. Tal
como lo muestra la definiciéon de las variables, es
importante realizar estos calculos usando indices
con el mismo periodo base (en el ejemplo siguiente,
todos los niveles del indice estdn basados en el mes
de diciembre anterior = 100).

14.61 La contribucion del componente i a la
variacion mensual del IPC que abarca todos los
articulos es la siguiente:

i i

! I
——-1 ><100><';—‘1><L (1)
1 +. 1000
siendo:

I°, el IPC que abarca todos los articulos.

I, el indice del componente i (periodo base corriente)
enelmest.

W,, la ponderacion (partes por 1000) del componente
i en el IPC que abarca todos los articulos en el mes t.
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14.62 La férmula para calcular las contribuciones
de los componentes a la tasa en 12 meses del IPC
que abarca todos los articulos (es decir, la tasa de
variacion anual) es la ecuacion (2). Obsérvese que
este calculo presume, para fines ilustrativos, que el
IPC tiene un solo encadenamiento en enero de cada
afo, basado en diciembre = 100.

14.63 La contribucion del componente i a la
variacién anual del IPC que abarca todos los articulos
es la siguiente:

W:712 % (’Z _It’—12)x100_|_L;X(I;_—loo)xlz7 (2)
1000 [ 1000 I

t-12 t-12
siendo, ademas:

I'-12 = el indice del componente i (periodo base
anterior = 100) en el mes t

I, = el indice del componente i en el mes de
encadenamiento (es decir, el mes en el cual el
periodo base corriente = 100).

14.64 Si las ponderaciones no cambian entre los
dos momentos en los que se quiere conocer la
contribucion a la tasa en 12 meses, la férmula (2) se
simplifica de la siguiente manera:

Contribucion del componente i a la variacion en 12
meses del IPC que abarca todos los articulos =

w' (E=1s), 160 3)
1000 I

t-12

14.65 Cabe sefialar que la suma de las
contribuciones de todas las categorias equivale a la
tasa de inflacidon global y que las contribuciones
pueden ser tanto negativas como positivas.

14.66 Los graficos 14.1 y 14.2 muestran dos
ejemplos ilustrativos de la aplicacién practica de
estas férmulas.

Poder adquisitivo interno de la
moneda nacional

14.67 Las variaciones del poder adquisitivo interno
de una moneda nacional son inversamente
proporcionales a las variaciones del nivel de precios:
cuando los precios suben, baja la cantidad que se
puede adquirir con wuna suma de dinero
determinada, y viceversa. Para determinar cuanto
cambid el poder adquisitivo de una moneda nacional
en términos de lo que puede comprar el consumidor
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interno, el indicador debe reflejar los movimientos
de los precios de los bienes y servicios adquiridos
por el consumidor interno; es decir, el IPC basado en
el concepto interno. La continuidad del indicador
seleccionado también es importante. Se presentan a
continuacién algunos ejemplos ilustrativos.

14.68 Para calcular el poder adquisitivo interno de
la moneda nacional en un mes, presumiendo que fue
de 100 centavos el mes anterior, el calculo es el
siguiente:

N IPC del mesanterior
IPC del messiguiente

14.69 Por ejemplo, presumiendo que el poder
adquisitivo interno de la moneda es de 100 centavos
en enero de 1993, el poder adquisitivo en agosto de
2002 es el siguiente:

1379

100 x 1 = 78,2 centavos

siendo el IPC de 176,4 en agosto de 2002 y de 137,9
en enero de 1993.

14.70 En otras palabras, el poder adquisitivo
disminuyé 21,8% (100-78,2) durante el periodo en
cuestion. Invirtiendo el numerador y el denominador
de esta ecuacion, se podria decir que en agosto de
2002 se necesitaban 128 centavos para comprar lo
que en enero de 1993 costaba 100.

14.71 Todos estos calculos utilizan indices
encadenados el mismo mes o afio base.

14.72 Es posible hacer comparaciones entre dos
afos cualesquiera de la misma manera utilizando los
promedios anuales del IPC. Por ejemplo, si se
presume que el poder adquisitivo de la moneda es
de 100 centavos en 1993, el poder adquisitivo en
2002 es el siguiente:

100 x i;’ﬂ = 79,9 centavos

siendo 175,4 el IPC promedio de 2002, y 140,2 el IPC
promedio de 1993.

Redondeo

14.73 Comunmente, el IPC se calcula con un
maximo de precisiéon y luego se redondea para la
publicacién. La precisiéon del cdlculo puede estar
dictada por la configuracién del sistema informatico;
como la posiciéon de los datos (y por ende el tamafio
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Grafico 14.1 Ejemplo de cdlculo con cambio de las ponderaciones

Utilizando la férmula (2), la contribucién de la vivienda a la tasa en 12 meses del IPC que abarca todos los articulos
correspondiente a octubre de 2003 se calcula de la siguiente manera.

Los valores del indice (encadenado) publicado, basado en diciembre de 1989 = 100, para la vivienda y el IPC que abarca todos
los articulos son los siguientes:

indice (encadenado) publicado (diciembre de 1989 = 100)

Dic. 2001 Oct. 2002 Dic. 2002 Oct. 2003
Vivienda 218,4 232,8 236,7 248,3
Todos los articulos 173,3 177,9 178,4 182,6

Para calcular la contribucién de la vivienda a la tasa en 12 meses del IPC que abarca todos los articulos correspondientes a
octubre de 2003, es necesario “desencadenar” los indices para basarlos en el Ultimo mes de diciembre. Eso se logra
dividiendo el indice del mes corriente por la cifra del ultimo mes de diciembre. Por ejemplo, el indice de la vivienda de
diciembre de 2002 (el mes de encadenamiento) se calcula de la siguiente manera:

[ 2367
L2184

x100 =108,38

Realizando este calculo para cada una de las fechas se obtiene el siguiente conjunto de valores desencadenados:

indice desencadenado basado en el tltimo mes de diciembre

Dic. 2001 Oct. 2002 Dic. 2002 Oct. 2003
Vivienda 100,00 106,59 108,38 104,90
Todos los articulos 100,00 102,65 102,94 102,35

La contribucién de la vivienda a la tasa en 12 meses correspondiente a octubre de 2003 puede calcularse de la siguiente
manera, dado que las ponderaciones de la vivienda en 2002 y 2003 son 199 y 203 partes por mil, respectivamente:

199 (108,38-106,59) 203 (104,90 -100)
X x100 + +
1000 102,65 1000 102,65

Contribucién =

x102.94 =1,34%

Por lo tanto, la vivienda contribuyd 1,34 puntos porcentuales a la tasa en 12 meses del IPC que abarca todos los articulos
correspondientes a octubre de 2003. Estas contribuciones por lo general se emplean de la siguiente manera. Para cualquier
mes determinado (por ejemplo, octubre de 2003), se calcula la contribucidn de cada grupo a la tasa en 12 meses, y luego se
hace lo propio con el mes anterior (en este caso, septiembre de 2003). La contribucién de octubre menos la de septiembre se
describe como la contribucion a la variacion de la tasa en 12 meses del IPC que abarca todos los articulos ocurrida entre
ambos meses. Por lo tanto, si la vivienda contribuyd 1,40 puntos a la variacién en 12 meses correspondiente a septiembre y
1,34 puntos a la variacién en 12 meses correspondiente a octubre, entonces contribuyé 1,34 -1,40 = -0,06 puntos a la
variacion de la tasa en 12 meses entre septiembre y octubre.

del campo) debe estar definida, los indices deben
almacenarse con un nivel de precisiéon determinado.
En uno u otro caso, es importante que el experto en
estadisticas de precios sea consciente del nivel de
precision del cdlculo. El redondeo debe tener en
cuenta la precision estadistica del indice y las
necesidades de los usuarios. Lo mas comun es
redondear hasta un decimal, pero el redondeo hasta
dos decimales es muy util para los paises con niveles
bajos de inflacion o cuando interesa conocer las
tasas de inflacion de mes a mes.

14.74 Se necesita también una politica para todas
las estadisticas derivadas, como los indices promedio
anuales y trimestrales, y las variaciones porcentuales
en un mes y en 12 meses; particularmente, es nece-
sario saber si se las calculé con un maximo de precision
o si se las derivd de indices redondeados publicados
para poder replicarlas de manera transparente.

14.75 Existen dos métodos que se pueden emplear
para calcular estadisticas derivadas. Uno consiste en
calcularlas a partir de indices mensuales no
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Grafico 14.2 Ejemplo de cdlculo sin cambio de las ponderaciones

Usando la formula (3), la contribucidn del transporte a la tasa en 12 meses del IPC que abarca todos los articulos
correspondientes a octubre de 2003 se puede calcular mediante la siguiente féormula, en la cual:

. La ponderacién del transporte es 72 partes por mil.

. Los valores del indice del transporte correspondientes a octubre de 2002 y octubre de 2003, basados en diciembre

de 1999 = 100, son 121,5y 119,7, respectivamente.

. Los valores del indice que abarca todos los articulos correspondientes a octubre de 2002 y octubre de 2003 son

118,1y 120,5, respectivamente.

72 (119,7-1215)
1000 1181

Contribucidn del transporte =

x100=-0,11%

Por lo tanto, el transporte contribuyé -0,11 puntos porcentuales a la variacién de la tasa que abarca todos los articulos

expresada en puntos porcentuales.

redondeados (ni publicados); el otro se basa en
indices redondeados publicados. El primer método
limita el impacto de los efectos de redondeo y permite
evitar revisiones de las variaciones porcentuales en un
mes y en 12 meses si es necesario emplear un nuevo
afio base para el indice. Sin embargo, significa que las
estadisticas derivadas no siempre pueden calcularse a
partir de indices publicados. El calculo a partir de un
indice publicado puede considerarse conveniente
tanto por motivos de transparencia como porque les
permite a los usuarios replicar los célculos. El segundo
método es transparente en el sentido de que todas las
estadisticas derivadas pueden remitirse a los indices
publicados. Esta ventaja puede resultar particular-
mente importante dada la amplia variedad de usos
que se le pueden dar al IPC; entre ellos, la indexacion
de prestaciones estatales y de contratos privados. Con
todo, se pueden registrar algunos efectos de
redondeo graves si se publican indices redondeados
hasta un decimal y luego se calculan variaciones

porcentuales respecto de esos indices redondeados
que también se redondean hasta un decimal.

14.76 Esto aparece ilustrado en el ejemplo del
cuadro 14.3. las cifras redondeadas publicadas
muestran que las tasas de inflacion de dos series del
IPC, Ay B, bajaron 0,1 puntos porcentuales (de 2,0 a
1,9y de 1,1 a 1,0, respectivamente. Sin embargo, si
se utilizan cifras no redondeadas, se observa que la
serie A aumentd 0,1 puntos porcentuales (de 1,9 a
2,0) y que la serie B disminuyd 0,3 puntos
porcentuales (de 1,2 a 0,9).

14.77 Al decidir qué método utilizar, es necesario
encontrar un término medio entre la exactitud y la
transparencia. Para las series que se publican con
regularidad, por lo general se recomienda emplear
cifras no redondeadas por motivos de precision. Es
importante comunicar a los usuarios, mediante las
anotaciones debidas, qué método se adoptd.

Cuadro 14.3 El impacto de la utilizacién de cifras redondeadas en el calculo de estadisticas derivadas

Valor del indice

Tasa anual

Jul.01 | Ago.01

Jul.02 | Ago.02 Jul. 02 Ago. 02

No redondeadas

indice A 171,44 171,96 174,75 175,34 | 1,9% 2,0%

indice B 163,55 164,14 165,44 165,65 | 1,2 % 0,9%
Redondeadas

indice A 171,4 172,0 174,8 175,3 | 2,0% 1,9%

indice B 163,6 164,1 165,4 165,7 | 1,1% 1,0%
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Apéndice 14.1 Comunicacion sobre el anuncio anticipado de estadisticas

INFORMACION DE MERCADO PERSONAL Y CONFIDENCIAL HASTA EL XX DE ENERO DE 2008

Az XXXXXXXXXXXXXXX NO. DE EJEMPLAR: XX
Ejemplares: XXXX
XXXX

CIFRAS ANTICIPADAS DEL iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: DICIEMBRE DE 2007

El indice de precios al consumidor (IPC) de diciembre de 2007 se publicara a las 9.30 h. del martes XX de
enero de 2008. Se adjunta una versidn casi definitiva de la nota de prensa estadistica/de los indices
principales. [Se trata de cifras provisionales/estimaciones adelantadas que pueden estar sujetas a
revisidn antes de la publicacidn.]

El indice de precios al consumidor es una estadistica delicada que aun no ha sido publicada. Esta
prohibido comunicar estas cifras a un tercero, y todo intento de lucrar con esta informacién o de
promover tal lucro podria constituir un abuso de mercado y ser objeto de una accién penal.

Toda divulgacién accidental o ilicita de esta informacidn debe ser notificada sin demora y puede dar
lugar a una investigacion. La divulgacion ilicita incluye indicaciones del contenido y descripciones tales
como “favorable” o “desfavorable”.

Sirvase impedir el uso indebido de esta informacidn tratandola con caracter estrictamente confidencial.

DIVISION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
XX DE ENERO DE 2008.

indice de precios al

consumidor
Variaciones
porcentuales
En un mes En 12
meses
20XX Agosto X.X XX
Septiembre XX XX
Octubre X.X XX
Noviembre X.X X.X
Diciembre X.X X.X
Estimacion XX XX
adelantada
Enero X.X X.X
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Apéndice 14.2 Confirmacidon como destinatario de estadisticas anticipadas

NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: INCORPORACION A LA LISTA DE DISTRIBUCION
ANTICIPADA

La presente tiene por objeto confirmar que su nombre figura desde ahora en la lista de
distribucion anticipada de la nota de prensa estadistica/los principales indices del indice de
precios al consumidor. Se los comunicaremos XXX horas antes de la publicacion; es decir, a las XX
horas del XXX dia antes de la publicacién. La entrega se hara con acuse de recibo.

[Se trata de cifras provisionales/estimaciones adelantadas que pueden estar sujetas a revisidn
antes de la publicacion.]

Cumplimos en recordarle que el indice de precios al consumidor es una estadistica delicada que
aun no ha sido publicada. Estas cifras deben mantenerse bajo llave y esta prohibido comunicarlas
a un tercero. Todo intento de lucrar con esta informacién o de promover tal lucro podria
constituir un abuso de mercado y ser objeto de una accion penal.

Toda divulgacién accidental o ilicita de esta informacién debe ser notificada sin demora y puede
dar lugar a una investigacion. La divulgacion ilicita incluye indicaciones del contenido y
descripciones tales como “favorable” o “desfavorable”.

El acceso anticipado a la informacién ha sido concedido en virtud del puesto que usted ocupa. Si
cambia usted de cargo, sirvase notificarlo a nuestra oficina para que podamos actualizar la lista de
destinatarios.

Sirvase firmar y devolvernos el formulario adjunto, dejando constancia de que acepta estas
condiciones.
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Apéndice 14.3 Nota de prensa estadistica

El ejemplo que aparece a continuacion es ilustrativo. El contenido y el formato dependeran de las
necesidades de los usuarios. Por ejemplo, la variacién porcentual respecto del mes anterior puede generar
mas interés que algunos subindices y quiza convenga presentarla entonces en la primera pégina del informe.

Fecha de publicacién: XX de 20XX

Publicacion de

XXXXXXXXX (nombre y direccién del
Servicio de Estadisticas)

Teléfono XXXXX
Servicio de Prensa XXXXX
Consultas generales XXXXX
Correo electrénico: XXXXX

Cobertura geogréfica
XXXX

Préxima fecha de publicacion

XX de XXXX de 20XX

Indices de precios al

consumidor
XXXX de 20XX

En la parte del afio transcurrida hasta
XXXX, el indice de precios al consumidor
(IPC) subid X,X%, de X,X% en el mes
previo, en comparacion con una caida de
alrededor de X% en marzo del afio
pasado. M J S D M J s D M

2005 2006 2007

Seleccion de
indices especiales
(p. €j., deses-

indice de precios Seleccion de

al consumidor subindices (p. €j.,

(IPC)

alimentos frescos)

tacionalizados)

indice Variacién

indice Variacion

indice  Variacion

(Ene. porcen- (Ene. porcen- (Ene. porcen-

2005 tual en 12 2005 tual en 12 2005 tual en 12

=100) meses =100) meses =100) meses

20XX Oct XXXX XX XXXX XX XXXX XX
Nov XXXX XX XXXX XX XXXX XX

Dic XXXX X.X XXXX X.X XXXX X.X

20XX Ene XXXX XX XXXX XX XXXX XX
Feb XXXX XX XXXX XX XXXX XX

Mar XXXX XX XXXX XX XXXX XX

Principales causas de la variaciéon de la tasa a 12 meses

El efecto alcista mas pronunciado que se hizo sentir sobre la tasa anual del
IPC se originé en XXXX, cuyo precio subié mas de X% en marzo, en
comparacion con una caida de alrededor de X% el afio pasado.

Un efecto pronunciado a la baja que se hizo sentir sobre la tasa anual del IPC
se originé en XXXX, cuyo precio cayé X% en marzo, en comparacién con un
alza de X% un afio antes.

Péagina 1
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GENERALIDADES

Definicion y cobertura

1 El indice de precios al consumidor (IPC) es el principal indicador oficial de la
inflacion de los precios al consumidor. Mide la inflacion de precios experimentada
por el “consumidor tipico”, en base a los precios de una canasta fija de bienes y
servicios que compraria el consumidor promedio en ................ (la totalidad del
pais/todas las zonas urbanas/la capital Gnicamente)........... etc.

Metodologia

2 Seregistran los precios de una seleccién amplia y representativa de XXXX
bienes y servicios de XXXX tiendas y puestos de mercado en XXXX
localidades de compra a lo largo y ancho del pais. Todos los meses se
recopilan XXXX cotizaciones de precios ........ etc.

Fiabilidad

3 Elindice que abarca todos los articulos se considera exacto hasta un lugar
decimal ............ etc.

Fecha de referenciay fechas de publicacidon futuras

4  Esta edicion abarca XXXX, en base a la recopilacion de XX XXXX. Las fechas
de publicacion futuras son XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX y XXXX.

Acceso previo ala publicacion

5 De acuerdo con las disposiciones que rigen la publicacion

Mas informacion

6  Se puede consultar un informe de calidad méas detallado sobre esta primera
ediciénen ...... etc.

7  Para consultar una descripcién mas completa sobre el proceso de compilacion
del IPC, véase el Manual Técnico de los indices de Precios al Consumidor en

Elaboracion

8 Elindice de precios al consumidor se elabora de acuerdo con las normas
profesionales mas estrictas del Cédigo de Buenas Practicas de ................
Se lo somete a estudios de calidad regulares para verificar que cumpla con
las necesidades de los clientes. Su produccién esta libre de toda interferencia
politica.

Pagina 2

Nota: Para mas informacion sobre los informes de calidad (punto 6 de la nota de prensa), véase el capitulo 15.
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cAapituLo 15

Organizacion y gestion

Introduccion

15.1 El capitulo 12 del Manual del IPC abarca
cuestiones de gestién y organizacion vinculadas a la
recopilacidn de precios, la compilacion y publicacion
del indice, y la gestidon del desempeiio, la formacion
y la capacitacion. Este capitulo de la Guia se inspira
en el manual de la OIT, pero ademdas presenta
asesoramiento de caracter mas practico; entre otras
cosas, modelos de la documentacion necesaria para
un buen sistema de organizacidon y gestion. La
Resolucion de la OIT no analiza especificamente ni la
organizacion ni la gestion.

15.2  Si bien este capitulo se titula “Organizacién y
gestion”, se centra en la gestion. Es dificil establecer
una estructura organizativa especifica para el IPC de
manera aislada. Entran en juego las necesidades
relevantes del servicio publico, que varian segun el
pais, asi como el modelo organizativo global
adoptado dentro del instituto nacional de
estadistica. En particular, dependerda de que el
instituto nacional de estadistica esté estructurado
segln la secuencia estadistica de valor agregado (por
ejemplo, desde muestreo, recopilacién de datos,
codificacién y edicidn bajo direccidn separada hasta
compilacion y analisis de resultados) para aprovechar
los beneficios de la especializacién; o segiun el
producto estadistico (por ejemplo, la encuesta de
presupuesto de los hogares, el indice de precios al
consumidor) para aprovechar las ventajas del
trabajo en equipo; o segun el campo tematico (por
ejemplo, cuentas nacionales, estadisticas econdmicas
o de precios) para aprovechar las ventajas del
conocimiento especifico sobre el campo tematico.
En algunos casos, para efectos de la gestion, el IPC se
agrupa junto con el indice de precios al productor a
fin de explotar las sinergias de la elaboracién del
indice. En otros casos, el IPC esta agrupado junto con
las cuentas nacionales porque ambos tienen una
clientela en comun significativa y porque las cuentas
nacionales utilizan las subseries del IPC como
deflactores.
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15.3 Los marcos para la declaracién de la calidad
y para el mejoramiento de los IPC figuran en el
capitulo 18. El capitulo 14 hace referencia a dos
marcos que contienen mecanismos para realzar las
normas de divulgacion; a saber, el Sistema General
de Divulgacion de Datos (SGDD) y las Normas
Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del
Fondo Monetario Internacional.

15.4 Las estructuras y los procesos recomendados
en este capitulo constituyen practicas éptimas. Para
algunos institutos nacionales de estadisticas no sera
posible seguirlas todas debido a las limitaciones de
recursos y capacidad. En esos casos, conviene seguir
los principios que sirven de fundamento a las
recomendaciones, poner en practica planes que
aborden las cuestiones principales y reflejen las
circunstancias locales, y mantener como meta las
estructuras y procesos descritos mds adelante en
este capitulo.

Panorama general del sistema de
gestion de la calidad

15.5 Es necesario establecer un sistema de
gestion de la calidad para el indice de precios al
consumidor que abarque todos los aspectos de la
recopilacion y compilacién de los datos, incluidos la
auditoria de precios, la convalidacion del ciclo de
produccion mismo y todos los procesos anuales de
revision que abarquen cuestiones estratégicas y a
mas largo plazo. Este ultimo es un aspecto que se
recomienda firmemente tener en cuenta, porque es
una manera importante de aprender de la
experiencia y de identificar y promover medidas que
pueden contribuir a la calidad futura del IPC.

15.6 También es necesario decidir de manera
consciente si el principal sistema de gestion de la
calidad incluira procesos de revision periddicos tales
como el encadenamiento y la actualizaciéon de la
canasta del IPC, y labores de desarrollo técnico tales
como la introduccion de mejores técnicas de
muestreo y métodos de ajuste de la calidad para los
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AUDITORIA PRODUCCION MENSUAL REVISION

Recopilacion de
precios locales

Precios
centralmente
recopilados

Precios
centralmente
calculados

\4 \ 4

de datos

Procesamiento y convalidacion

\4

Sesiones informativas y
comprobacion

A 4

Publicaciéon mensual

bienes de reemplazo. Esas labores deben
administrarse mediante técnicas de gestién de
proyectos si no forman parte del principal sistema de
gestion de la calidad.

15.7  El gréfico 15.1 presenta un prototipo global
de un sistema de gestién de la calidad para la
recopilacién mensual de precios y la elaboracién de
un IPC. Cada aspecto es interdependiente y forma
parte integral de un todo. La forma exacta del
sistema dependera de los detalles de la estructura y
del enfoque adoptado para la recopilacién de precios.
Por ejemplo, el diagrama ofrece la posibilidad de
recopilar algunos datos de precios directamente de
las oficinas centrales de grandes supermercados u
otras cadenas de tiendas (denominados a veces
precios centrales), y calcular algunos indices de
precios utilizando los datos sobre precios y ventas
suministrados por una autoridad central, como los
precios de la energia o las telecomunicaciones, o
basados en metodologias especiales que requieren
calculos a medida, como los costos de la vivienda
ocupada por los propietarios (denominados a veces,
de forma genérica, indices calculados centralmente).
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El grafico 15.1 se analizara en mas detalle mas
adelante en este capitulo.

15.8 Los principales aspectos de un sistema de
gestién de la calidad para la produccién de IPC son tres:

e La documentacion de los procesos de
produccidon mensuales, desde la recopilacion de
precios, pasando por el procesamiento de datos,
hasta la publicacidn del indice.

e La auditoria de la recopilacidn de precios locales
y el proceso de produccion mensual, ya sea
internamente, dentro del instituto nacional de
estadisticas, o por cuenta de un auditor externo.

e Un sistema de revisién regular centrado tanto
en los procesos de produccién mensuales como
en las cuestiones a mas largo plazo.

Documentacion

Aspectos generales

15.9 Una buena documentacion es importante
porque puede reducir el riesgo de errores debidos a
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ambigliedades y malentendidos, y también puede
identificar aspectos de la metodologia y de la
compilacidn que merecen revision. Hay cuatro
niveles de documentacion que sirven de base a un
sistema de gestiéon de la calidad. El grafico 15.2
muestra una estructura tipica para la documentacion
vinculada al IPC.

Nivel 1: Manual de calidad

15.10 Este documento define la politica de calidad
y contiene una descripcién general del sistema.
Asimismo, describe la organizacion del personal que
participa en la elaboracion del IPC, la distribucidon de
responsabilidades para la gestion de todos los
aspectos del ciclo de produccién y la estructura
general de los niveles inferiores de documentacion.

Nivel 2: Procedimientos

15.11 Este es un conjunto de procedimientos
obligatorios, que comprende todos los aspectos del
ciclo de produccion. Explica a grandes rasgos las
diferentes partes del ciclo de procesamiento
mensual y esboza las responsabilidades del personal
competente.

Nivel 3: Instrucciones de trabajo

15.12 Llas instrucciones de trabajo contienen
detalles completos sobre cémo llevar a cabo
exactamente una tarea.

Nivel 4: Manual Técnico del IPC

15.13 El Manual Técnico del IPC describe los
procedimientos utilizados para elaborar el indice de
precios al consumidor y los indices de precios
derivados del mismo. Estd destinado a los usuarios
del IPC que desean saber cémo se recopilan y
analizan los datos, y qué férmulas se utilizan en el
calculo, junto con otros detalles metodoldgicos.

Control de la documentacion

15.14 Todos los documentos del sistema de
gestion de la calidad deben estar sujetos a control.
Los procedimientos sobre control de la
documentacién deben explicar como funciona este
proceso para que todo el personal tenga acceso a la
versién mas actualizada durante el desempefio de
sus tareas. En algunos institutos nacionales de
estadistica, los documentos como el manual de
calidad, los procedimientos y las instrucciones de
trabajo se archivan electronicamente en una base de

datos administrada por un conservador, y las
versiones estan numeradas segun su antigliedad.

15.15 Si existe la infraestructura técnica necesaria,
se recomienda un sistema electronico de
almacenamiento y control de la documentacion
porque ofrece cuatro ventajas en comparacidon con
un sistema manual:

e  Produccidon mas eficiente de la documentacion,
ya que contribuye a la compilacion inicial y
reduce la impresion de ejemplares y su
circulacion.

e Personal mejor informado porque tiene acceso
electrénico inmediato a la u/tima documentacion,
incluidas las instrucciones oficiales, con una
funcién de busqueda por tema y autor.

e Mejor control de calidad, ya que los autores,
con la participacion del conservador encargado
del control de la documentacién, pueden
enmendar con facilidad, y marcar la fecha y las
referencias de las versiones actualizadas; igual
importancia tiene el hecho de que los lectores
no pueden incorporar ninguna modificacidn.

e Mejor funcion de busqueda; por ejemplo, si el
personal estd buscando referencias cruzadas a
un tema particular, como “encadenamiento” o
“ponderaciones”.

15.16 Aunque un instituto nacional de estadisticas
no tenga la infraestructura informatica necesaria
para trabajar con un sistema electrénico, es
importante nombrar un conservador encargado del
control de la documentacion, con autoridad para
llevar registros y garantizar la calidad de la
documentacién impresa actualizada. Rigen los
mismos principios de buena gestion para |la
documentacion archivada electrénicamente o en
copias impresas.

15.17 En el apéndice 15.1 se presenta un modelo
de documento de control.

Auditorias internas

Generalidades

15.18 La funcidn de auditoria estd representada en
la columna izquierda del diagrama 15.1. Se
recomienda firmemente llevar a cabo auditorias
internas a intervalos regulares de acuerdo con un
calendario sistematico, dejandolas en manos de un
equipo interno. Las auditorias deben abarcar todos
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los aspectos del ciclo de procesamiento mensual y
anual para garantizar que los sistemas de gestion
estén implementados en todos sus aspectos y para
establecer controles eficaces de garantia de calidad.
El propdsito de cada auditoria debe consistir en
verificar que los controles y procedimientos
operativos se ciflan a los procedimientos
documentados, y determinar su eficacia a la hora de
producir un indice de precios al consumidor idéneo.
Por lo tanto, la meta de la auditoria debe ser no solo
lograr que los compiladores del indice se adhieran a
los procedimientos convenidos, sino también mejorar
los procedimientos si se detectan deficiencias.

15.19 Llas auditorias deben estar a cargo de
personal debidamente preparado y experimentado;
idealmente, suficientemente ajeno a las operaciones
cotidianas como para tener una vision
independiente y objetiva, que no esté influida por
una participaciéon activa en la produccién y
compilacidn del indice de precios al consumidor. Un
exceso de familiaridad puede llevar a presunciones
injustificadas  sobre la idoneidad de los
procedimientos y la adhesidn a los mismos.

15.20 A continuacion se describen los procesos
normalmente asociados a la realizacion de una
auditoria interna y a la elaboracién de un informe de

auditoria, con ejemplos ilustrativos de Ia
documentacién justificatoria.

15.21 Para obtener acreditacion externa, tal como
la ISO 9001(2000), la organizacidon debe someterse a
una auditoria externa dos veces al afo. Las ventajas
de recibir acreditacion externa son las siguientes:

e Imprime disciplina a la revisidn y especificacidn
de los procedimientos de produccion, y a su
debida documentacién y control de calidad.

e Permite lograr las eficiencias que ofrece una
norma establecida de documentacién y control
de la calidad, asi como la confianza que brindan
un sistema comprobado.

e Reduce al minimo el riesgo de error, afiadiendo
controles eficaces, tales como un marco para la
puesta en marcha, la evaluacién y la realizacion
de cambios.

e Promueve la confianza del publico en el IPC; por
ejemplo, como indice elaborado de acuerdo con
normas internacionalmente reconocidas.

e Sirve de base para una capacitacion mas eficaz
del personal experimentado vy la instruccién del
personal nuevo.

Grafico 15.2 Documentacion

Procedimientos

<= Politicas y descripcion del sistema

4= Quiény qué

<4 (Como

Instrucciones de trabajo

Documentos de referencia,
p. ej. Manuales técnicos

<= Documentos de referencia
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15.22 Llas auditorias internas pueden ofrecer el
mismo nivel de objetividad y disciplina si la
acreditacién externa no es posible, y se las puede
realizar por si solas o en conjuncién con una
auditoria externa. Se recomienda que la auditoria
interna esté en manos de personas imparciales. Otra
posibilidad consiste en que las auditorias externas
sean realizadas por compiladores de IPC
procedentes de otro instituto estadistico; es decir,
una forma de revisién entre pares.

La funcion del equipo auditor y las
responsabilidades de sus miembros

15.23 Se recomienda crear un “equipo de
auditoria”, integrado como minimo por un gerente
de calidad y un auditor interno, cada uno con una
funcién individual, bien definida y complementaria.
Si no lo permiten las limitaciones de recursos, se
pueden fusionar ambas funciones o establecerlas en
combinacién con otras responsabilidades. En algunas
oficinas de estadisticas, la funcion de auditoria esta a
cargo de una unidad de metodologia cuyas funciones
van mas alld de la auditoria y se extienden hasta la
formulacién e introduccion de mejores técnicas
estadisticas. Sea cual fuere el sistema adoptado, es
importante que haya una cantidad suficiente de
personal calificado para desempefiar estas funciones
de auditoria.

15.24 El gerente de calidad deberia encargarse de
lo siguiente:

e Elaborar un calendario de auditoria,
administrarlo y actualizarlo.

e Acordar y especificar los objetivos y el alcance
de la auditoria.

e Gestionar la realizacion de las auditorias
contempladas en el calendario.

e Asegurar la capacitacion adecuada de los
auditores.

e Cerciorarse de que, en la medida de lo posible,
el auditor sea independiente de la funcidn
auditada.

e Cerciorarse de que se redacten informes de
revisién.

e Verificar la ejecucion de los planes de accion de
auditoria.

15.25 El gerente de calidad debe preparar un
calendario de auditoria que abarque todos los

aspectos de los procesos de elaboracion de IPC. El
calendario debe tener en cuenta lo siguiente:

e La importancia y complejidad de las diferentes
etapas que intervienen en la compilacién del
IPC.

e Los resultados e inquietudes planteadas en las
auditorias previas, y toda cuestidn surgida desde
entonces.

e El plazo transcurrido desde la ultima auditoria.

15.26 En el apéndice 15.2 se presenta un ejemplo
del calendario de auditoria.

15.27 El auditor interno deberia encargarse de lo
siguiente:

e Llevar a cabo antes de la auditoria toda
investigacién necesaria para ayudar a decidir el
calendario de auditoria, asi como el nucleo y el
alcance de la investigacion.

e Efectuar la auditoria propiamente dicha.
e Elaborar y distribuir los informes de auditoria.

e Realizar las actualizaciones necesarias de la
documentacion.

e Asumir la responsabilidad del monitoreo y de las
actividades de seguimiento derivadas de la
auditoria propiamente dicha.

Objetivos de una auditoria

15.28 Los objetivos de la auditoria deben definirse
con claridad y acordarse al comienzo de las
actividades. En sus aspectos especificos, dependeran
de las circunstancias locales, pero en general se los
puede describir de la siguiente manera:

e  Evaluar el cumplimiento con los procedimientos
documentados.

e Garantizar al personal directivo que el sistema
de gestidn de la calidad acordado se encuentra
en marchay es eficaz y relevante.

e Identificar las mejoras necesarias, asi como toda
medida correctiva y preventiva que se requiera.

e Cerciorarse de que las actividades se cifian al
sistema de gestidon de la calidad, identificando
las que afectan a la calidad del indice pero no
estdn contempladas en los procedimientos
documentados.
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e Verificar que los procedimientos sean
adecuados.

Procedimientos y técnicas de auditoria

15.29 El éxito de una auditoria depende no
solamente de la fijacién de objetivos claros y del
grado de formacion de los auditores, sino también
del uso de procedimientos y técnicas eficaces; entre
ellos, la revision de la documentacion y la realizacién
de entrevistas estructuradas con los compiladores
de los indices.

15.30 Se recomienda que las auditorias incorporen
los siguientes elementos entre sus procedimientos
regulares:

Antes de la auditoria

e Verificar que la documentacion esté completa,
actualizada y debidamente indexada. Si
corresponde, verificar que las actualizaciones se
encuentren debidamente firmadas, y que las
actas, planes de accién y otra documentacion
estén debidamente archivados.

e Hacer un seguimiento de los planes de accién de
auditorias previas y de toda revisidon efectuada;
por ejemplo, procedimientos de compilacidn.

e Elaborar listas de control para facilitar
entrevistas estructuradas.

Durante la auditoria
e Llevar a cabo entrevistas estructuradas.

e Solicitar pruebas documentales (hojas de calculo
electronico  debidamente  firmadas) que
respalden las respuestas del personal a las
preguntas.

e Identificar las cuestiones que se vayan
planteando y comunicarlas a los compiladores
del indice.

Después de la auditoria
e  Preparar un informe, con recomendaciones.

e Dar a los compiladores la oportunidad de
comentar y luego acordar un plan de accidn.

e Intentar resolver cualquier desavenencia vy, si
corresponde, incluir en el informe los
comentarios de los compiladores del indice.
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e Tomar nota de las oportunidades para mejorar
los procedimientos vigentes, asi como de la falta
de cumplimiento con los mismos.

Informe de auditoria

15.31 Se recomienda agrupar dentro de la misma
categoria los problemas semejantes detectados en
distintas dreas y documentarlos como una
observacion de auditoria. Se deben utilizar
categorias claras y breves para cada cuestion
identificada, acompafiadas de una descripcion breve
de lo que se observd. Las observaciones pueden
presentarse en orden de importancia o de acuerdo
con una estructura ldgica, generalmente el orden en
el que se realizaron las actividades de trabajo que
sirven de base a la compilacién.

15.32 Por cada observacion de auditoria se debe
recomendar una medida correctiva, indicando a
quién le corresponde realizarla y en qué plazo debe
llevarla a cabo.

Evaluacion del riesgo

15.33 A fin de fijar las prioridades de las medidas
de seguimiento, la practica recomendada consiste en
atribuir un puntaje global al riesgo derivado de los
planteamientos que surjan de la auditoria. Este
procedimiento puede aplicarse también
individualmente a cada planteamiento detectado; la
decisién corre por cuenta del instituto nacional de
estadisticas.

15.34 Llos resultados de la auditoria pueden
clasificarse como bajo riesgo si los planteamientos
detectados tienen pocas probabilidades de
producirse y, si se producen, no causarian graves
dificultades para el IPC publicado, tales como errores
en el indice publicado. La clasificacién de alto riesgo
se justificaria si hay una posibilidad significativa de
que, a menos que se lo subsane, el planteamiento
conduzca a un error en el indice; es decir, el error
tendra un impacto profundo y existe una posibilidad
significativa de que ocurra. Los resultados de todas
las otras auditorias se considerarian un riesgo
intermedio.

15.35 Silo estima apropiado, el gerente de calidad
puede expedir instrucciones para una auditoria de
seguimiento. La fecha propuesta debe afiadirse al
calendario de auditorias de seguimiento y
verificaciones de progreso, y la fecha efectiva debe
inscribirse en el calendario de auditorias internas. De
ser posible, la auditoria de seguimiento debe estar a
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cargo del mismo auditor que efectud la auditoria
inicial.

15.36 El apéndice 15.3 contiene un modelo de un
informe de auditoria y del registro de las actividades
de seguimiento.

Sistemas de revision

15.37 Este componente se encuentra representado
del lado derecho del diagrama 15.1. El sistema de
revision no solo permite verificar los procedimientos
operativos en macha, sino que también contribuye a
informar las decisiones sobre la introduccién de
mejoras a mas largo plazo, de modo tal que el
sistema de gestion de la calidad continde estando al
dia y conserve la relevancia, y que los riesgos
comerciales no superen un minimo necesario. Es por
esta razén que se alienta a los institutos nacionales
de estadisticas a instituir mecanismos de monitoreo
que hagan un seguimiento del desempefio,
complementados por procedimientos de revision
tanto a corto como a mas largo plazo.

Monitoreo del desempeiio

15.38 El fundamento de la exposicién que aparece
a continuacion es el importante principio de que la
gestion eficaz del proceso de elaboracién de un IPC
depende de un conjunto acordado de objetivos que,
en la medida de lo posible, estdn complementados
por metas medibles.

15.39 Las metas para la produccién de un IPC
pueden abarcar tanto la calidad (datos vy
metodologia estadistica) como la puntualidad, vy
tanto el seguimiento de los procesos de recopilacion
y compilacién de datos como la calidad del producto
final (el IPC). El instituto nacional de estadistica
tendra que decidir qué es lo mas relevante para su
IPC. El capitulo 12 trata de la convalidacion de los
datos, y el 13, de la medicién de la calidad del IPC
mismo. Estas son algunas metas posibles para el
monitoreo del desempefio mensual en términos de
la compilacién del IPC manteniendo su relevancia; es
decir, los pasos intermedios en la compilacién del
IPCy el tema del presente capitulo:

e Puntualidad: plazos del proceso que cumplen
con el calendario convenido. Por ejemplo, si los
datos de precios se ingresaron en las
computadoras y se editaron de acuerdo con el
calendario, o si la compilacion del indice se
realizd a tiempo, evitando comprometer Ia
publicacion.

e Exactitud: aqui se pueden incluir la proporcién
de precios que resultaron equivocados, el
numero de precios recopilados en comparacion
con la muestra tomada como meta, los errores
en la compilacién de los agregados elementales.

e Prestaciones: pertenecen a esta categoria, por
ejemplo, las revisiones planificadas de
determinados subindices y las revisiones
metodoldgicas.

15.40 Obviamente, es necesario acordar un
calendario mensual de tareas asociadas a la
compilacion del IPC para poder medir el desempefio
y también para gestionar los procesos.

15.41 Se deben establecer medidas de calidad para
cada etapa del proceso de compilacién. Estas
medidas, que deben ser lo mas cuantitativas
posibles, deben evaluarse de manera constante por
referencia a metas determinadas de antemano. Los
problemas deben indicarse durante el proceso de
produccion para poder tomar medidas correctivas
inmediatas de ser necesario.

Revisiones mensuales a corto plazo

15.42 Es aconsejable celebrar una reuniéon con el
equipo de produccién del IPC a fin de cada mes
centrandose en las cuestiones operativas y de
calidad que surgieron en el transcurso del ultimo
ciclo de produccion. No seria beneficioso adoptar
una actitud demasiado prescriptiva en cuanto al
formato de estas reuniones. Pueden ser bastante
formales para que todo el equipo pueda
intercambiar experiencias y plantear problemas que
es necesario solucionar, o mas estructuradas e
incluir una sesion general en la cual los directivos
presenten un informe de desempefio mensual y los
miembros del equipo tengan oportunidad de
expresar su opinidon o manifestar inquietudes
personales. El formato reflejard las circunstancias
locales; entre otras cosas, el tamafio del equipo
encargado de la elaboracién del IPC y la estructura
directiva. Dependiendo de los temas que surjan,
quizd sea util dar seguimiento a estos encuentros
mediante grupos mas pequeios de personal
dedicado exclusivamente a resolver un tema
determinado. También se pueden organizar
seminarios y presentaciones.

15.43 Los informes mensuales sobre los errores
observados en las etapas de recopilacién, ingreso,
edicion, codificacion y limpiado de los datos, asi
como cualquier otro problema de compilacion,
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deben llegar al conocimiento del personal
competente de modo que pueda hacer lo necesario
para evitarlos en el futuro.

15.44 La reunion de revision mensual también
debe echar un vistazo a las cuestiones previstas para
el ciclo siguiente, de modo que se puedan encontrar
arreglos y soluciones adecuadas. Es decir, la
prioridad radica en aprender de la experiencia, por
ejemplo para evitar que se repitan los problemas, y
hacer planes para anticiparse a futuras dificultades.

15.45 Los planes de accién deben quedar
asentados, acompafados de una lista de las
personas que se encargaran del seguimiento.

15.46 La revision mensual también debe servir de
base para un proceso de mejora constante. Por
ejemplo, se puede alentar a los expertos que
trabajan en el campo a analizar las causas
fundamentales de los errores de registro de precios
y a elaborar planes individuales para corregirlos.

El uso de diagramas de espina de pescado

15.47 El diagrama de espina de pescado es una
herramienta analitica que ofrece una manera
sistemdtica de examinar los efectos y sus causas.
Debido a su funcién, se lo conoce también como un
diagrama de causa y efecto.

15.48 Un diagrama de espina de pescado puede
ayudar al equipo encargado del IPC a lograr lo
siguiente:

e Encontrar la posible causa de un determinado
problema.

e Analizar problemas.

e Estudiar todas las razones por las cuales un
proceso estd comenzando a sufrir dificultades,
problemas o inconvenientes.

e Estudiar por qué un proceso no estad
funcionando bien o no esta dando los resultados
esperados.

15.49 El diagrama se elabora siguiendo estos pasos
basicos:

e Dibujar el diagrama basico en forma de espina
de pescado.

e Indicar el problema o cuestidén a estudiar en la
“cabeza del pescado”.

e Colocar una etiqueta en cada “espina” del
“pescado”.

15.50 Las principales categorias que se suele
utilizar para la recopilacion de precios son
planificacion, equipo, encuestados y metodologia;
véase el grafico 15.3.

15.51 A continuacion se pueden utilizar técnicas
generadoras de ideas para identificar los factores
dentro de cada categoria que pueden estar
afectando al problema o cuestion y al efecto bajo
estudio. Por ejemplo, el equipo debe preguntarse
cuales son las cuestiones de planificacion que estan
ocasionando un elevado porcentaje de error.

Grafico 15.3 Ejemplo de diagrama de espina de pescado

PLANIFICACION

Tiempo mal administra do =—

Carga de trabajo excesiva =——7p

EQUIPO

<4— Administracién del tiempo

<4— Mala comunicacién

o Problema: Porcentaje de

Falta de voluntad para ayudar =y
Falta de aptitudes de e

comunicacion

ENCUESTADOS

248

error superior al valor
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<¢—— Falta de familiaridad con el
producto

<4— Incongruencia metodoldgica

METODOLOGIA
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Cuadro 15.1 Ejemplo de un cuadro de formulacion de planes de accién

¢Como pondra

éQué desea . L. ¢Como sabra que se cumplié la . ;
Q en practica las g . P ., (Cuando) (Cuéando)
lograr? . meta de mejora? (Quién)
acciones? J Fecha de Fecha de
Enumere las Enumere los métodos de Encargado L o
Enumere los s inicio conclusion
metas , mediciéon
métodos

15.52 Este procedimiento se repite para cada
factor de la categoria, de modo de producir
subfactores. El equipo continda preguntandose
“éPor qué estd sucediendo esto?”, y afiade nuevos
segmentos debajo de cada factor y posteriormente
debajo de cada subfactor.

15.53 El proceso continla hasta que el equipo
conviene en que ninguna otra iteracion producird
informacion util.

15.54 A continuacion, se analizan los resultados del
diagrama de espina de pescado empezando por los
elementos que aparecen en mas de una categoria.
Estas son las “causas mas probables”.

15.55 El equipo luego acuerda una lista de los
elementos clasificados como “causa mas probable”
ordenandolos por orden de prioridad. El primero es
la “causa de probabilidad maxima”.

15.56 Se elaboran entonces planes de accidn
concretos para las causas de probabilidad maxima
de los problemas que se desea solucionar, usando la
técnica de qué, cuando, quién, donde y cémo.
Asimismo, se identifican las aptitudes adicionales
requeridas y toda posible necesidad de desarrollo.
Véase el cuadro 15.1.

Revisiones anuales a largo plazo

15.57 El elemento a mas largo plazo de un sistema
de revision de la calidad examina los objetivos desde
una perspectiva estratégica de nivel superior, y debe
elaborarse a través de un ciclo de planificacién
anual. Debe abordar tanto la calidad de los
resultados a la luz de las necesidades de los usuarios
como los procesos que permiten alcanzar la calidad
deseada. Idealmente, estos ultimos deben formar
parte de un plan de accién de gestién de la calidad
presentado como anexo al programa de trabajo
principal del IPC (véase el capitulo 18).

Capacitacion

15.58 El procedimiento de compilar documentacién
examinada como parte de un sistema de gestidn de
la calidad, junto con los resultados del proceso de
auditoria —entre ellos, las revisiones mensuales y
anuales— facilita la identificacion de las necesidades
de capacitacion. Estas deben ser incorporadas a los
planes de desarrollo personal de cada empleado v,
en un plan de capacitacion de nivel superior, del
equipo encargado del IPC. En el apéndice 15.4 se
presenta un modelo del plan de desarrollo personal.

15.59 Se recomienda habitualmente instituir
procedimientos de evaluacidn antes y después de la
capacitacion para supervisar su calidad y su valor en
referencia a las necesidades institucionales, y como
elemento de juicio para la gestidon de la calidad. El
apéndice 15.5 contiene un ejemplo de un formulario
de evaluacién de la capacitacion que permite
asentar observaciones sobre determinados cursos.
Es importante establecer claramente los objetivos de
capacitacion de antemano; idealmente, se los debe
dejar acordados con el gerente encargado de la
funcién.

15.60 Dos aspectos de la capacitacion que tienen
relevancia especial para el IPC son la formacién de
los recopiladores de precios y la formacion de los
encargados de utilizar los datos de precios para
compilar un IPC.

Capacitacion de los recopiladores de precios

15.61 Una posibilidad es considerar la capacitacién
en dos etapas:

e Visitas acompafiadas. Todos los nuevos
recopiladores acompafian a un recopilador
experimentado antes de recibir capacitacion
exhaustiva formal. Asi se busca en parte poner a
prueba sus aptitudes para esta funcion.
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e Capacitacién formal. Consiste en los siguientes
madulos:

e Teoria:

0 Introduccidén al IPC: Qué es el IPCy por
qué es importante. Por qué es
importante la confidencialidad.

= Calendario de recopilacion de
precios.

= Trato con los minoristas: Como
establecer contacto inicial vy
programar visitas; distintivo de
identificacidn oficial.

=  Seleccién
productos.

representativa de

= Importancia de las descripciones
de los articulos; codmo seleccionar
articulos de reemplazo.

=  Situaciones y precios irregulares
(liquidaciones, bienes faltantes,
negociacion de precios en los
mercados).

e  Prictica:

0 Primera recopilacién, acompanada de
un supervisor que asentard sus
observaciones en un formulario de
evaluacion.

0 Recopilacion de seguimiento
(acompafiada) unos meses después.

15.62 Se recomienda que los recopiladores vayan
acompanados, por ejemplo una vez al afo, para
auditar su desempefio y, de ser necesario, recomendar
cursos de repaso. También se recomienda elaborar,
como Uutil documento de referencia, una breve guia
practica para la recopilaciéon de precios que
contenga los principales elementos con los que
deben estar familiarizados los recopiladores.

15.63 Una conferencia anual para los integrantes
del personal de campo puede ser util desde el punto
de vista de la capacitacion y el desarrollo,
particularmente si tienen poco contacto directo con
la oficina central o entre si.

15.64 Capacitacion de los compiladores: Es
importante que el personal encargado de la
produccion del IPC no solo reciba capacitacién en el
manejo de los datos sobre precios y en la
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elaboracion del IPC, sino también que tenga una
apreciacion practica de la recopilacién de precios.
Debe tener una comprensién general de como se
compila el IPC, ademas de conocimientos detallados
sobre su propio trabajo. Esta situacién ofrece dos
ventajas:

0 El personal encargado de la produccion tendra
una mejor apreciacion de cémo encaja su trabajo
con el de sus colegas. Eso le permitird aportar un
valor mayor al trabajo del equipo responsable del
IPC; por ejemplo, haciendo sugerencias para la
mejora de los procesos de produccion.

0 Los miembros del equipo encargado de Ia
produccion podran cubrirse mejor entre si en
caso de licencia o enfermedad.

15.65 Teniendo en cuenta estas consideraciones,
hay razones sdlidas para que los compiladores del
indice reciban capacitacion en la recopilacién de
precios y, como minimo, acompafien a un
recopilador o un supervisor durante una recopilacién
de precios local como parte de su formacion inicial.

15.66 La capacitacion no técnica también tiene
importancia. Puede incluir la formacién en aptitudes
de supervision y gerencia (si corresponde), la
conduccion de reuniones, la administracién del
tiempo de trabajo y el trato cortés y considerado con
los minoristas. Por ejemplo, algunos institutos
nacionales de estadisticas dictan cursos sobre
“atencion al cliente”. Asimismo, es necesario evaluar
la capacitacidn en informatica, especialmente para el
personal de jerarquia mas baja.

15.67 En muchos institutos nacionales de estadistica
se acostumbra preparar listas de control para asentar
la capacitacion recibida al ingresar a la organizacion.

Continuidad institucional

15.68 La capacitacion de personas de produccién
en todos los aspectos de la compilacidn del indice y
en los aspectos practicos de la recopilacion de precios
contribuye a reducir los riesgos para la continuidad
institucional debido a ausencias del personal, etc.,
pero no abarca todas las eventualidades. Por
ejemplo, es necesario tomar precauciones por si
fallan las computadores personales o el servidor
central, si se enferman los recopiladores de precios,
si cierra la empresa a la que puede habérsele
tercerizado la compilaciéon de precios, o si ocurre
una pérdida de datos en caso de dafiarse o
desaparecer los formularios impresos o los archivos
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electrénicos. Estas son algunas de las razones que
exigen un plan de recuperacidn ante desastres.

Plan de recuperacidon ante desastres

15.69 El objetivo global de este plan es permitirle
al instituto nacional de estadistica que continle
elaborando el IPC a un nivel que satisfaga las
necesidades de los usuarios. Hay dos dimensiones
centrales en este respecto; a saber, la recopilacion
de precios y la compilacion del indice.

Recopilacion de precios

15.70 El objetivo general del plan de recuperacion
ante desastres es que el instituto nacional de
estadistica pueda continuar con la recopilacion de
precios con un minimo de demora y de
mejoramiento de la calidad. El plan comprende
desde cubrir a los recopiladores que se encuentran
en licencia por enfermedad hasta enviar al personal
de las oficinas centrales para que reemplacen con
muy poco preaviso a personal previamente
contratado para desempefiar una funcién. En la
primera eventualidad se puede enviar al campo a
otro recopilador de precios o a personal de la oficina
central que esté debidamente capacitado (como se
explicé antes), en tanto que en la segunda es
necesario activar un plan de recuperacion ante
desastres propiamente dicho. Entre los elementos
del plan de recuperacién a plena escala cabe
mencionar los siguientes:

e |dentificar los lugares en los cuales el personal
de la oficina central debe recoger precios a
titulo contingente para producir un IPC que
abarque todos los articulos. Estos lugares deben
ser representativos.

e Asignar a cada lugar contemplado en el plan de
recuperacion un miembro del personal de la
oficina central debidamente capacitado. La
capacitacion por lo general incluiria visitas al
lugar designado, por ejemplo una vez al afo,
para que el personal pueda familiarizarse. Otra
estrategia que utilizan algunos institutos
nacionales de estadisticas consiste en que el
personal de las oficinas centrales se rote para
recopilar precios cada mes en un lugar préximo.
Luego se lo puede asignar a la recopilacion de
precios en otros lugares en caso de que surja la
necesidad a raiz de un problema grave.

e Acordar la metodologia de encadenamiento en
un conjunto de datos reducido para poder calcular

un indice en caso de que ocurra una catastrofe
grave y de que sea necesario reducir las
necesidades de la muestra. Esto probablemente
ocurra con muestras equiparadas; en otras
palabras, la muestra reducida equiparara los
precios de los mismos productos en las mismas
tiendas en los mismos lugares y medira la
variacion de los precios. Las simulaciones
estadisticas con datos de precios ya recogidos
pueden ayudar a informar la estructura que se
pondra finalmente en practica.

e Acordar con los clientes, en particular con los
ministerios publicos interesados y con el banco
central, los requisitos minimos en términos de
resultados. Por ejemplo, los calendarios de
publicacién podrian verse afectados y el conjunto
de datos reducidos podria resultar insuficiente
para el calculo de los subindices acostumbrados.

Compilacion del indice

15.71 Los problemas de compilacion del indice
pueden ir desde cubrir la ausencia de un miembro
del personal debido a un problema grave en la
oficina central hasta una falla técnica importante de
las computadoras personales o del servidor central.
Cubrir una ausencia puede resultar menos dificil si
hay buena documentacién y si todo el personal
recibe formacién basica en todos los aspectos de la
compilacidn del indice (véanse las secciones previas),
pero también es util asignar peridédicamente
personal para que aprenda observando el trabajo de
sus colegas. Los trastornos y las fallas de gravedad
requieren otras medidas. Por ejemplo, algunos
institutos nacionales de estadisticas tienen acuerdos
con otros ministerios publicos para contar con
oficinas y computadoras personales en situaciones
de emergencia, como por ejemplo un incendio que
obligue a clausurar las oficinas centrales. En el
ambito de la informatica, se pueden hacer todas las
noches copias de los archivos de las computadoras
personales o del servidor central y reservarlas en
otro lugar. Ademas, los servidores centrales pueden
tener equipo de reemplazo ubicado en otra
localidad. Este tipo de arreglo debe someterse a
prueba para verificar su funcionamiento.

15.72 Una opcidn que debe existir es la de retomar
los formularios impresos para recopilar los precios
en caso de problemas con el sistema electronico. La
evaluacion de las consecuencias objetivas de esta
alternativa debe formar parte del plan de
recuperacion ante desastres.
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Apéndice 15.1: Modelo de control de documentacion

FECHA DE < DETALLES DEL NOMBRE DEL
~ D MENTACION REF. MOTIVO DEL CAMBI
EXPEDICION ocu clo CAMBIO oTivo ¢ 0 EXPEDIDOR
Cdlculo de las El Consejo Técnico del | Sr. Pérez,
ponderaciones de Cambio en IPC acordd tomar las Experto en
XX/XX/XX articulos 2.1 curso a partir | ponderaciones futuras | Estadisticas de
alimentarios del IPC de... de las Cuentas Precios al
(no estacionales) Nacionales. Consumidor
Cambios
metodoldgicos en las
Cdlculo y estructuras d,e pre"CI'os Sr. Pérez,
o . de la telefonia movil.
actualizacion del Cambio en Nueva metodoloaia Experto en
XX/XX/XX indice de precios 2.5 curso a partir g Estadisticas de
. acordada por el .
para servicios de de... S Precios al
telecomunicaciones Consejo Técnico del Consumidor
IPC. Refleja la
evolucion del
mercado.
Verificaciones | La ultima auditoria
. adicionales a reveld que las .
Instrucciones . . Sra. Gomez,
oficiales para la realizar en verificaciones actuales Gerenta de
XX/XX/XX s p 3.1 base a las no son adecuadas y .
verificacion y la . . Operaciones
L . variaciones conducen a ingresar
edicion de precios . . del IPC
mensuales de | precios erréneos en el
precios. IPC.
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Apéndice 15.2: Modelo de calendario de auditoria

Cdlculo de las

ponderaciones
de articulos
alimentarios del
IPC (no
estacionales)

2.1

Enero

Sr. Puig

Sra. Silveira

XX/XX/XX

ALTO

N/A

Cdlculo y
actualizacion del
indice de precios
para servicios de
telecomuni-
caciones

2.5

Enero

Sr. Puig

Sra. Silveira

XX/XX/XX

INTERMEDIO

Abril

Instrucciones
oficiales para la
verificacion y la
edicion de
precios

3.1

Enero

Sr. Puig

Sra. Silveira

XX/XX/XX

BAJO

Abril
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Apéndice 15.3: Modelo de informe de auditoria

INFORME DE AUDITORIA: iINDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

AUDITORIA No.:

50

Documento de

Fecha: XX/XX/XX 2.1

referencia:

Proceso auditado:

Cdlculo de las ponderaciones de articulos alimentarios del IPC (no

estacionales)

Responsable:

Experto en estadisticas del IPC (nombre)

OBSERVACIONES/DETERMINACIONES

1. El Consejo Técnico del IPC acordd tomar las ponderaciones futuras de las Cuentas Nacionales, lo cual
resultard en varios cambios a los procesos.

2. La documentacion sobre procesos debe actualizarse para reflejar los cambios metodoldgicos.

3. Se acordo redactar instrucciones detalladas iniciales a medida que se lleven a cabo los procesos.

MEDIDAS NECESARIAS PROGRAMADAS REALIZADAS
PARA: EN:

ESAZZZ:ZC:,C,,/Z::;O? la documentacion sobre procesos para reflejar XX/XX/XX XX/XX/XX

2. Auditoria de sequimiento XX/XX/XX XX/XX/XX

RECOMENDACIONES PARA FUTURAS MEJORAS DE LA CALIDAD

1.

2.

3.

AUDITOR: Sr. Puig ZEJCI;:¢ODRIEI' :A XX/XX/XX

AUDITORIA DE SEGUIMIENTO (DETALLES DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS)

1.
3.

FECHA DE LA
AUDITOR: AUDITORIA:
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Apéndice 15.4: Plan de desarrollo personal

Nombre: Sra. Silveira

Fecha de inicio: XX/XX/XX

Fecha de conclusion: XX/XX/XX

Grado: Experta Principal en Estadisticas

Gerente supervisor: Sr. Puig

Unidad organizativa: Precios al consumidor

Cargo ocupado: Experto en estadisticas

INSTRUCCIONES

Competencia: Ambitos de competencia que siente necesidad de desarrollar para poder alcanzar su pleno potencial en
su cargo actual o para poder avanzar en su carrera.

Necesidad de desarrollo: Por qué siente necesidad de desarrollarse en el ambito de competencia en cuestion.

Método de aprendizaje: Como se desarrollard en el ambito de competencia en cuestién (aprendizaje a distancia,
capacitacion interna o externa, observacion directa).

Evaluacion del ocupante del cargo: Qué conocimientos y aptitudes adquirié durante la capacitacidn y qué impacto
tuvieron en sus resultados personales y los de su equipo.

Evaluacion del gerente supervisor: Qué impacto tuvieron los conocimientos y aptitudes adquiridos en los resultados

del ocupante del cargo y los de su equipo.

PLAN DE DESARROLLO PERSONAL

datos y como
alimentan la
compilacion para
el IPC.

visitas a dos
localidades.

recopilacion de datos, y por
lo tanto los datos usados
para compilar el IPC.

Competencia | Necesidad de Método de Evaluacion del ocupante Evaluacion del gerente
desarrollo aprendizaje del cargo supervisor
1| Gestion de Necesidad de Microsoft El curso me permitio La ocupante del cargo
datos mejorar las Excel; aprender nuevos métodos introdujo dos
convalidaciones capacitacion para la convalidacion de convalidaciones valiosas
mensuales de externa. datos, con las formulas y para mejorar la calidad de
datos del IPC funciones necesarias en los datos del IPC.
(Microsoft Excel). Excel. De esa manera pude
afiadir otras dos
convalidaciones al proceso
mensual.
2 | Conocimiento | Necesidad de Acompaiar a | Las visitas acompafadas La ocupante del cargo
de las fuentes | comprender los recopiladores | me permitieron ahora estd familiarizada
procesos de de datos comprender las con el proceso de
recopilacion de durante las dificultades de la recopilacion, gracias a lo

cual puede cumplir su
funcidn actual con eficacia
y reemplazar a un
recopilador como parte del
plan de recuperacion ante
desastres.
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Apéndice 15.5: Formulario de evaluacion de la capacitacion

Nombre del participante:

Actividad de aprendizaje:

Fecha de la actividad:

1. ¢Cuales eran sus objetivos de capacitacion?

2. ¢Cumplid el curso con sus objetivos?

| Si No En parte

3. éQué aspectos le parecieron especialmente utiles? Sirvase incluir una breve explicacion.

4. {Hubo aspectos que le parecieron poco utiles? Sirvase incluir una breve explicaciéon.

5. éAdquiridé nuevos conocimientos y aptitudes?

[ si | No

6. éFue relevante para su funcion el contenido del curso?

| si | No

7. éPodra aplicar lo que aprendid a su trabajo?

|si | No

8. ¢Necesita mas respaldo o capacitacion?

|'si | No

9. Sirvase calificar el material utilizado durante el curso.

Excelente Bueno Pasable Malo

Presentaciones en
Power Point

Material
distribuido

Casos practicos

Otros
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capiTuLo 16

Consultas con los usuarios

Introduccion

16.1 Comprender las necesidades de los usuarios
es fundamental para la relevancia y el uso debido del
indice de precios al consumidor. Por eso son
importantes los mecanismos para familiarizarse
regularmente con las opiniones de los usuarios: asi
se facilita la participacion eficaz de los interesados
en el proceso de planificacion —por ejemplo, en la
identificacion de los d&mbitos prioritarios para
mejoras metodoldgicas o la elaboracién de indices
adicionales— y se brinda asesoramiento a los
usuarios sobre las ventajas y desventajas de utilizar
distintos indices para distintos propdsitos. La
consulta con los wusuarios es particularmente
importante en el caso del IPC, dado que el grupo de
usuarios es especialmente amplio y desigual y que
los usos del indice son muy diferentes.

16.2 El parrafo 82 de la Resolucion de la OIT de
2003 sobre los IPC enumera las responsabilidades de
consulta con los usuarios que tienen los INE, y el
capitulo 13 del Manual del IPC concluye con una
corta seccion sobre la consulta con los usuarios que
hace menciéon de la funcién de las comisiones
asesoras.

16.3 Ni la Resolucién de la OIT ni el Manual se
ocupan de otra cuestion general pero de igual
importancia: la participacion de los interesados y su
gestion, y la necesidad de elaborar mecanismos
adecuados para gestionar la diversidad de clientes y
sus complejas relaciones. Esos aspectos se tratan al
final de este capitulo, tras analizar la cuestion
concreta de la consulta con los usuarios.

Principios generales de consulta

16.4 La participacion de los usuarios debe ser un
componente integral del proceso estadistico.
Durante la evaluacion del programa de trabajo del
IPC y durante el analisis de la evolucién futura de los
resultados y las metodologias del IPC es necesario
preguntarse siempre si hay cuestiones que habria

que informar a los usuarios o consultar con ellos. En
caso afirmativo, el plan de trabajo futuro debe dejar
un margen para esas consultas, tanto desde el punto
de vista del tiempo como de los recursos.

16.5 Una consulta eficaz se basa en tres
principios:

e Claridad respecto a quién consultar, sobre qué
temas y con qué finalidad.

e Sencillez en la presentacién de las cuestiones;
en particular, documentacién bien estructurada
que resuma debidamente los aspectos clave.

e Transparencia en el proceso; entre otras cosas,
llevando un registro de toda la documentacion,
incluidas las opiniones de los usuarios y los
debates y medidas posteriores, asi como un
registro de la decision y de los argumentos que
la sustentan.

16.6 Es importante que los mecanismos de
consulta sobre el IPC se inscriban en la esfera publica
para proteger la integridad del indice y los procesos
de elaboracidon y produccion. La consulta con los
usuarios y la transparencia completa de los
mecanismos de consulta afianzaran la confianza en
el IPC.

16.7 Las consultas con los usuarios del IPC
pueden enmarcarse en un proceso mas general
relacionado con la fijacién de prioridades para el
programa de trabajo global del INE —que abarque
todos los productos y las solicitudes de recursos del
ministerio de Hacienda— o pueden estar dedicadas
especificamente al IPC. Esta ultima posibilidad puede
ser necesaria debido a la categoria de la publicacion.
Representa una parte importante de este capitulo y
se estudia con mas detalle mas adelante, tras un
breve andlisis de los aspectos practicos del proceso
general de consulta con los usuarios como parte del
proceso de planificacion.
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Consultas con los usuarios para
la planificacidon de programas de
trabajo y presentacion de
solicitudes presupuestarias

16.8 Los productores de estadisticas oficiales
tienen la obligacién de presentar un programa
estadistico que tenga en cuenta las necesidades de
los usuarios y los recursos disponibles, y refleje las
prioridades. Esto exige un proceso de consulta con el
usuario que debe abarcar todas las estadisticas
oficiales, especialmente en el caso de un dato tan
importante como el IPC. El sistema de consulta
depende en parte del grado de centralizacién del
sistema estadistico y, fundamentalmente, de Ia
gestiéon de gobierno local. Las consultas pueden
tener tres finalidades:

e A alto nivel, como parte de una buena gestidn
de gobierno y para lograr un maximo provecho
en la atenciéon de las necesidades de los
usuarios, generalmente en el marco del
programa de estadisticas global. Por ejemplo, si
se trata de una responsabilidad del jefe de las
estadisticas nacionales, o si existe un Consejo
Estadistico organicamente obligado a consultar
con los usuarios como parte de su funcion de
planificacion y rendicion de cuentas ante el
Parlamento. Presuntamente el IPC formaria
parte de estos mecanismos.

e Solicitar recursos para un futuro programa de
trabajo como parte del proceso de planificacion.
Este proceso debe encajar con la ronda oficial
de planificaciéon dictada por el ministerio de
Hacienda. Las consultas deben explotar
mecanismos de participacion de los clientes,
como los grupos de usuarios en marcha (por
ejemplo, un Grupo de Usuarios del IPC), las
consultas individuales a usuarios clave como el
ministerio de Hacienda o el banco central, foros
de usuarios especialmente convocados y otras
reuniones regulares con usuarios. Las consultas
generales a través de  publicaciones
especializadas en estadisticas y en el sitio web
del INE también pueden resultar utiles y podrian
llegar a mas clientes. La consulta sobre el
contenido del futuro programa de trabajo puede
incluir una indicacion general de cuales son las
prioridades para el INE.

e Asignar fondos entre diferentes elementos de
un programa de trabajo una vez ultimado el
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presupuesto global. Esto puede hacerse
mediante una consulta formal sobre un
programa de trabajo preliminar que fluya de (2).
Debe indicarse claramente en qué medida hay
flexibilidad para enmendar el programa
preliminar.

16.9 El riesgo de consultar y no poder satisfacer a
todos los usuarios debe equilibrarse con el riesgo de
no consultar y sufrir daflo reputacional. Respecto a
esto ultimo, también es importante controlar las
expectativas de los usuarios presentandoles un
panorama claro y solidamente realista vy
explicandoles que quizas haya que tomar decisiones
dificiles dado que los presupuestos no son
ilimitados. Es importante exponer las razones de
esas decisiones, lo cual serd mas facil si la asignacion
de fondos es un proceso transparente, respaldado
por un conjunto de criterios para la fijacion de
prioridades. Por ejemplo, es necesario determinar si
el propdsito central es mejorar los productos o
producir mas, o si la prioridad es producir mas datos
regionales, por ejemplo, o mejorar la coherencia
entre distintas estadisticas.

Arreglos especiales para consultas
sobre el IPC

16.10 El IPC es una de las estadisticas mas
utilizadas y destacadas de una oficina estadistica.
Sirve para una multitud de finalidades y su alcance y
definicion, junto con las metodologias detalladas
aplicadas, pueden tener amplias consecuencias para
la gestion de la economia, el gasto publico y el nivel
de vida de la ciudadania. Estas circunstancias
justifican arreglos especiales para las consultas,
ademds de los adoptados para las estadisticas
publicas en general descritos anteriormente.

16.11 Los productores del IPC tienen la obligacién
especial de consultar a los usuarios sobre toda
modificacion que pueda influir en el alcance y la
definicion del indice, y de tener en cuenta las
opiniones vertidas y los fundamentos juridicos del
IPC. Por el contrario, las decisiones sobre cuestiones
metodoldgicas detalladas incumben al experto en
estadisticas siempre que no se vean comprometidos
ni el alcance ni la definicién. Sin embargo, el experto
puede consultar a peritos independientes sobre las
bondades relativas de distintas metodologias —por
ejemplo, a través de un grupo de expertos
técnicos—y publicar las conclusiones del grupo antes
de llegar a una decision, a fin de facilitar una
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participacion mas amplia de los usuarios y mantener
su confianza en la calidad técnica del indice.

A quién consultar y sobre qué

16.12 Llas cuestiones que requieren especial
consulta dependen en parte de las circunstancias
locales; por ejemplo, la existencia de protocolos bien
definidos sobre la consulta al usuario en torno a los
usos del IPCy a la estructura general de la gestion de
gobierno consagrados por ley, tal como ocurre con la
indexacion de las prestaciones estatales. En algunos
paises, los expertos nacionales en estadisticas tienen
la obligacion de consultar al parlamento o al
gobierno y de obtener su acuerdo para incorporar
modificaciones al IPC si estas pueden entrar en
conflicto con las intenciones del parlamento en
cuanto a la legislacién que rige la indexacion de las
pensiones y las prestaciones estatales.

16.13 Es necesario consultar al parlamento y al
gobierno como grandes usuarios, segun corresponda
y segun los protocolos de cada pais. En ese sentido
es importante comprender claramente cudles son
los fundamentos de la consulta, y las siguientes
distinciones pueden ser Uutiles.

e Alcance. Se refiere a la amplitud y a la cobertura
del IPC en términos de poblacién y gasto; por
ejemplo, si corresponde incluir el gasto de los
visitantes extranjeros.

e Definicion. Esto establece qué debe medir el IPC.
Basicamente, determina su base conceptual. Por
ejemplo, ¢ése trata de un indice de costo de vida
o mide la inflacion de precios puros?

e Metodologia. Se refiere a las técnicas
estadisticas empleadas para recopilar datos vy
elaborar el IPC de la mejor manera posible que
sea compatible con su alcance y definicién. La
metodologia se centra en la implementacion.

16.14 Las decisiones sobre metodologia, definida
de esta manera, son responsabilidad del experto
nacional en estadisticas, que también tiene la
obligacion de proporcionar asesoramiento y
formular recomendaciones sobre el alcance y la
definicion del indice, al margen de los procesos
decisorios. Estas  dltimas  son  cuestiones
conceptuales determinadas por el uso del indice®®.

% os parrafos 1 a 7 de la Resolucidn de 2003 de la OIT presentan
las distintas definiciones de un IPC vinculadas a distintas bases
conceptuales para diferentes finalidades. En los parrafos 8 a 14 se

Pero la obligacién del gobierno y su relacién con el
parlamento debido al uso del IPC para la indexacién
de las prestaciones y las jubilaciones estatales y, por
ejemplo, las exenciones tributarias, impone una
obligacion especial al experto nacional en
estadisticas, que debe consultar al gobierno o al
parlamento y en algunos casos acogerse a sus
decisiones. La transparencia de los procesos es
particularmente importante en esta situacion, sobre
todo la publicacién del asesoramiento proporcionado
por el experto nacional en estadisticas.

16.15 En el apéndice 16.1 se presenta un diagrama
de flujo que ilustra este enfoque. Este modelo es,
por supuesto, una de varias posibilidades. Los
diagramas de flujo pueden servir para articular el
proceso decisorio e imprimir mayor transparencia.

Opciones practicas de consulta:
Comisiones asesoras

16.16 Obviamente hay muchas variaciones
posibles del modelo presentado en el apéndice 16.1,
y las practicas pueden variar significativamente
entre una y otra oficina estadistica. Entre las
cuestiones por decidir cabe mencionar las
siguientes:

e Si la comision asesora del IPC debe ser
permanente; es decir, si se reune regularmente
y no deja de existir en una fecha determinada,
examina la evolucidn continua del IPC y tiene
margen para decidir qué cuestiones merecen
examen e iniciar trabajos al respecto. La
alternativa es una comision especial que se
redna Unicamente cuando surja un tema que
requiera su asesoramiento. Los argumentos a
favor de una y otra opcién son igualmente
contundentes y en cierta medida dependen de
la gestién de gobierno adoptada para el IPC y
otras estadisticas oficiales. En particular,
dependera de que exista una estructura formal
para una comision encargada de la evaluacion
estadistica de los resultados del INE y de la
elaboracion de planes de trabajo, y de la medida
en que una comisiébn asesora permanente
dedicada al IPC encaje dentro de esa estructura.

e Sila mision se extiende al alcance y la definicion
o se limita a cuestiones metodoldgicas. Por
ejemplo, si la comisién debe pronunciarse sobre

explica como depende el alcance del IPC de los usos a los cuales
esté destinado.
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la idoneidad del alcance actual teniendo en
cuenta los usos del indice.

e Quién convoca a la comision asesora y decide su
composicion, y ante quién rinde cuentas. Si la
mision de la comisién se limita a cuestiones
metodoldgicas, debe ser el experto nacional en
estadisticas, aunque éste debe plantearse la
posibilidad de consultar antes de tomar
decisiones —por ejemplo sobre la composicidon
de la comisién— si eso ayuda a que los usuarios
acepten mejor a la comision. No esta tan claro
en quién radica la autoridad si la misién abarca
el alcance y la definicién. Como se indicé antes,
es posible que el experto nacional en
estadisticas acepte las decisiones del gobierno o
del parlamento sobre el alcance y la definicidn
(véase también la seccién sobre la funcion de la
oficina de estadisticas y del experto nacional en
estadisticas).

e La composicion de la comision. En particular, si
debe limitarse a expertos en indices de precios
de circulos académicos y de INE o si debe incluir
a los principales usuarios. La respuesta depende
de que la comision sea basicamente un grupo de
expertos encargados de analizar cuestiones
metodoldgicas detalladas o de que tenga la
misibn mas amplia de investigar cuestiones
vinc