AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Chile en los novento
las oportunidades de desarrollo

El examen de la reciente evolucién econémica de Chile
indica que, en general, los afios noventa fueron un periodo
de expansién vigorosa y sin precedente, con un crecimiento
anual medio del PIB del 6,5%. Si bien 1999 fue una etapa
de ajuste econémico tras las secuelas de la crisis asidtica,
Chile se encuentra en condiciones de reanudar un fuerte
crecimiento en éste y los proximos anos.

Eduardo Aninat

FINES DEL siglo XIX, Chile —su-

mido en un estancamiento poli-

tico y econémico— perdié una

oportunidad histérica de empren-
der una estrategia econdmica orientada al
crecimiento. Al terminar el siglo XX, no repi-
tié el error. Sacando partido de una infra-
estructura econdmica e institucional cada
vez més eficaz, Chile despidi6 el siglo con
una sustantiva disminucién de la pobreza,
una mejora en la distribucién del gasto de las
personas e importantes reformas en los siste-
mas educativo, judicial y arancelario. Una
década de cambio dejé a Chile en condicio-
nes de consolidar su desarrollo, y cruzar el
umbral del progreso en las primeras décadas
del nuevo milenio.

Crecimiento y estabilidad

En la década de los noventa Chile rompi6
con dos de sus antiguos vicios econdémicos:
la alta volatilidad de su crecimiento, y, una
larga historia inflacionaria. Registro las tasas
de crecimiento mas altas y la mayor estabili-
dad en 100 anos (véase el cuadro). Entre
1994 y 1998 —periodo de grandes crisis
como las de México, varios paises asidticos,
Rusia y Brasil— la economia chilena registr6
un crecimiento medio del 6,9% anual, muy
por encima del 3,0% correspondiente al siglo
XX. Durante la mayor parte de los dltimos
100 afios, las tasas de crecimiento de Chile
fluctuaron bruscamente, siendo la variabili-

dad de estas tasas —representada por la des-
viacion estandar de la tasa de crecimiento—
varias veces superior al crecimiento medio
de la economia. Por ejemplo, en el periodo
1970-79 el crecimiento anual medio fue del
2%, mientras que la desviacién estdndar fue
del 7,3%. Entre 1990 y 1998 la relacion se
invirti6. El crecimiento anual medio fue
del 7,3%, pero la desviacién estdndar fue de
$6l0 2,9%.

Desde 1986 hasta el final de los afios no-
venta —incluida la recesién de 1999— Chile
ha gozado del mds prolongado, fuerte y esta-
ble periodo de crecimiento de su historia. Y
también durante este periodo el pais ha roto
con su segundo vicio econdémico: la infla-
cién, persistentemente alta e inestable. Chile
ha logrado reducir la tasa de inflacién a ni-
veles internacionales, y el Banco Central ha
anunciado un sistema de metas de inflaciéon
nuevo y mas maduro. Estas metas se sitdan
alrededor del 3,5% para el aio 2000 y en una
gama comprendida entre 2% y 4% después
de ese afio. Chile ha entrado, en los afios no-
venta, en lo que se conoce en la hipica como
“tierra derecha’, y corre hacia su meta final:
la madurez del desarrollo.

Década de reformas

Tras los impresionantes resultados macro-
econdémicos logrados por Chile hay ya una
década de reformas. Los dos gobiernos de
la “Concertacién” (coaliciéon de partidos)

Eduardo Aninat, Ministro

de Hacienda de Chile de 1994
a 1999, ocupa actualmente el

cargo de Subdirector Gerente
del FMI.
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Principales variables macroeconémicas, 1880-1998

(Porcentaje)

PIB Inflacidn
(Variacion real anual) (Diciembre-diciembre)

Saldo cuenta corriente Superavit fiscal
(Porcentaje del PIB)

el desarrollo del capital hu-
mano y la modernizacién ins-
titucional, que son la base de
las reformas de segunda y ter-

(Porcentaje del PIB) cera generacién. Al reconocer

que el capital humano es esen-

Prorr}edio Desv’iaci(’m Promedio Desv}acién Promedio Desyiacién Pron’1edi0 Desvjacién cial para lograr el crecimiento
periodo estandar periodo estandar periodo estindar  periodo  estandar . .
a largo plazo y reducir la desi-
1880-89 32 50 11 72 12 38 28 13 gualdad del ingreso, las autori-
1890-99 34 51 48 15,4 0,8 3,6 —2,6 2,3 dades dieron prioridad al me-
1900-09 3,0 51 5,2 105 3.4 2,3 =22 1,0 joramiento de la calidad de la
1910-19 02 1.1 61 85 48 73 -1 17 educacioén a través de un fuerte
1920-29 4.4 111 815 54 6,6 29 1,5 &2
1930-39 12 15,0 55 8.2 nd. nd. 14 18 aumento de los fondos presu-
1940-49 3,0 7,2 17,6 7,9 n.d. n.d. 1,2 1,0 puestarios destinados al sis-
1950-59 3,6 4,8 36,6 24,4 -1 ,2 1,9 —1,6 1,3 tema educativo) acompaﬁado
1960-69 4.8 3,0 243 12,1 -2,3 1,6 -5,6 1,9
1970-79 2,0 7,3 131,9 174,4 -3,2 3,2 =3,7 59 dg un .planl glObal .dedreforma
1980-89 33 70 205 63 -7, 42 0,0 32 ecducacional encaminado a me-
1990-98 7.3 2,9 15 7.3 -3,6 2,2 1,7 0,7 jorar la capacitacién de los

Fuente: Ministerio de Hacienda de Chile.
Nota: n.d. indica datos no disponibles.

encabezados por los Presidentes Patricio Aylwin (1990-93) y
Eduardo Frei (1994-99) ampliaron y profundizaron una am-
plia gama de reformas “de primera generacioén”, comenzadas
en los afos setenta, y, por otro lado, dirigieron la atencién del
pais hacia reformas “de segunda y de tercera generacion”, en
particular el fortalecimiento de los sistemas de educacién y
de justicia, y la profundizacion de la reforma de la prevision
social emprendida a comienzos de los afios ochenta. Confor-
me a la determinacion de integrar el pais en la economia
mundial, los gobiernos democraticos adoptaron politicas de
liberalizaciéon comercial, que incluyeron dos reducciones
unilaterales de aranceles (en 1991 del 15% al 11% y en 1998
del 11% al 6% en un plazo de cinco afios), asi como la sus-
cripcién de acuerdos de libre comercio con numerosos paises
latinoamericanos y con Canada.
En los afos noventa se intensificé

profesores, aumentar el nu-
mero de horas que los alumnos
permanecen en la escuela y
modernizar los programas de
estudio (véase el grafico 1).

Con el fin de mejorar la ca-
lidad y aumentar la eficiencia del sistema judicial, se han
iniciado amplias reformas que han establecido nuevos tribu-
nales penales. Estas reformas hardn los procesos més opor-
tunos, transparentes e imparciales y, de manera mds
general, ampliardn notablemente el acceso del ciudadano
medio a la justicia.

Los sélidos resultados econdémicos obtenidos por Chile
garantizan la capacidad del pais para emprender la reduc-
cién de la pobreza y el desarrollo humano. El PIB real per
cdpita aument6 a una tasa media del 5,6% anual entre 1990
y 1998, y los salarios reales se elevaron a una tasa aproxi-
mada del 4% anual durante la década. La inversién social
mejor focalizada y el fuerte crecimiento econdémico fueron
poderosas armas en la lucha contra la pobreza. La propor-

ci6n de la poblacion que, segin la de-
finicién aceptada, vive en la pobreza

el proceso de privatizacién, con un
nuevo estilo, en un proceso mds
transparente, con licitaciones abier-
tas y competitivas, con precios justos
que resguardan el patrimonio del
Estado, y con la creacién previa de
una regulacién adecuada y mo-
derna. Ello se ha traducido en que el
monto recaudado por el Estado, pro-
ducto de privatizaciones de empre-
sas publicas durante la dltima dé-
cada (expresado en poder adquisi-
tivo constante), se elevd a US$2.500
millones, mds del doble del valor
en dolares recaudado durante el go-
bierno militar en el segundo quin-
quenio de los ochenta.

Los gobiernos democraticos tam-
bién han puesto especial énfasis en

Gréfico 1
Aumento del gasto social real,
1990-99
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Fuente: Ministerio de Hacienda de Chile.
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se redujo del 38,6%, en 1990, al 21,7%
en 1998. En el mismo periodo, la po-
breza extrema se redujo del 12,9% al
5,6% (véase el grafico 2).

La calidad de vida de la poblacién
también mejor6 notablemente. La es-
peranza de vida se elevé de 73 afos, en
1990, a mds de 75 afios en 1997. Chile
afianz6 su posicion en el Informe sobre
Desarrollo Humano de 1999, publi-
cado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, ocupando
el primer lugar en América Latina, por
delante de la Republica Checa y a poca
distancia de Portugal.

Como enfrentar la crisis

Al final de la década de los noventa, al
igual que la mayoria de los paises lati-



noamericanos, Chile se vio confrontado con
una desaceleracién econdémica que durd casi

“La prioridad

por el ajuste. Entre otras cosas, dichas me-
didas incluyeron un programa especial de

un afo. La economia interna sufrié una pe- actual es inversién publica con uso intensivo de
quena recesién y el crecimiento perdié im- . mano de obra, inversiones fiscales regiona-
petu brevemente. A comienzos de 1999, el COIlSOlldaI' el les, la reprogramacion parcial de deudas de
sector privado sufrié una crisis de expectati- la pequena y mediana empresa y la crea-
vas originada por la repercusion de la crisis proceso de cién de un seguro de crédito para las
asidtica en la relacion de intercambio y el vo- ., exportaciones no tradicionales.

lumen de exportaciéon del pais, las bruscas recup €racion A pesar de que el pais ha debido enfren-
fluctuaciones de las tasas de interés internas, , . tar una crisis externa mds amplia que lo
las presiones sobre el tipo de cambio y una cconomica Y previsto, el Gobierno no tuvo que recurrir

grave sequia (atribuible al fenémeno clima-
tico La Nifa). A fin de dar nuevo impulso y
renovar la confianza en el mercado, las auto-
ridades adoptaron una estrategia enca-
minada a mejorar las expectativas de los
agentes del mercado y adoptaron medidas
fiscales directas para lograr una revitaliza-
cién econdémica firme y sostenida.

En 1998 y 1999, Chile aplicé una politica fiscal contra-
ciclica. En 1998, al aumentar excesivamente la demanda
agregada, el Gobierno puso en practica tres reducciones su-
cesivas del presupuesto fiscal, equivalentes en conjunto al
1% del PIB. En 1999, tras una brusca caida del gasto pri-
vado, se adopté una prudente politica proempleo. La adop-
ci6n de medidas cuidadosamente diseiiadas y un sélido his-
torial fiscal, desde 1990, permitieron a las autoridades
recurrir al ahorro acumulado y estimular la economia
mediante una politica fiscal temporalmente expansionista.
Chile terminé 1999 con un déficit presupuestario del go-
bierno central aproximadamente equivalente al 1% del PIB,
sobre todo porque la grave disminucién del gasto privado
redujo la recaudacion tributaria neta en el primer semestre
de 1999.

Las cifras del tercer trimestre de 1999 muestran ya una
importante recuperacion en lo que respecta a los ingresos
fiscales, que refleja una reactivaciéon
econémica en el mismo periodo.
Este hecho positivo contribuird a ha-
cer desaparecer el déficit fiscal en el
afio 2000. Por otro lado, las medidas

de politica fiscal adoptadas durante  (Porcentaje de

la crisis asidtica ya han sido plena- lgopoflamon)
mente financiadas, o han sido dise-
fiadas con un enfoque coyuntural 4
adecuado, como en el caso de los
planes especiales de empleo impulsa- i
dos durante 1999 e implementados a
través de las municipalidades.
La tasa de desempleo lleg6 a un 20
méximo del 11,5% en 1999, cifra
muy superior al promedio de los no- 10
venta, pero claramente inferior a los
elevados niveles de los ochenta. Los 0
tres conjuntos de medidas fiscales 1987 90 92
implementadas por el Gobierno en M Pobreza .
(esc. izq.) (esc. izq.)

1999 contribuyeron a reactivar el
empleo en los subsectores vulnera-
bles y en las regiones mds afectadas

hacerlo aun mas
sustentable en el
mediano plazo.”

Grafico 2

Tendencias de la pobreza, 1987-98

Indigencia

al endeudamiento externo ni reducir el
gasto social (como si se hizo en la crisis de
la deuda externa de los afos ochenta). Por
el contrario, se redujo la inflacién por pri-
mera vez en la historia, al 2,3% en 1999, y se
llevé adelante el grueso de las reformas pro-
gramadas, a diferencia de otras economias
de la region latinoamericana, que congela-
ron brusca y lamentablemente el proceso.

Las politicas de ajuste macroeconémico de 1998-99 die-
ron los resultados esperados, y en septiembre se reanudé el
crecimiento positivo, tras s6lo 11 meses de recesion. Se prevé
que el PIB real habrd aumentado mas del 4% en el dltimo
trimestre de 1999 vy, por otro lado, la tasa de desempleo dis-
minuyd al 8,9% en diciembre.

Se prevé que el crecimiento serd aun méds rdpido en el afio
2000, considerado como un todo, aproximéndose al poten-
cial del pais (alrededor del 6% anual) en un contexto de baja
inflacién y cuentas externas sustentables, perfectamente
financiables.

Perspectivas para el nuevo siglo

Al empezar el afio 2000, Chile se ve confrontado con nuevos
desafios. La prioridad actual es consolidar el proceso de re-
cuperaciéon econdémica y hacerlo aun mds sustentable en el
mediano plazo.

Ya se han corregido los desequi-
librios externos y los fundamentos
de la economia tienen gran solidez.
En este contexto, Chile volverd a al-
canzar altas tasas de crecimiento y
puede aprovechar la oportunidad de
lograr un elevado grado de desarro-
llo, ofreciendo niveles de vida dig-
nos a todos sus ciudadanos. Los
excelentes resultados obtenidos en
los afios noventa pueden repetirse.
Sin embargo, Chile debe perseverar
en el camino elegido; estos objetivos
no se logrardn de la noche a la ma-
fana, y la combinacién de politicas
publicas debe seguir caracterizan-
100 dose por una gran coherencia. [l

(1987=100)

200

94 96 98

= PIB real per cépita
(esc. der.)

Fuente: MIDEPLAN, Banco Central de Chile, INE.
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8th International Training Program on

Utility Regulation and Strategy

June 12-23, 2000—Gainesville, Florida, USA

“This course puts the most important regulatory issues in perspective and provides an excellent
background for present and future regulators.” — Utility Regulator

This premier program has trained 600 utility regulators and managers from 90 countries in best practices for:

+ Market Reform and Regulation of Network
Industries

¢ Principles and Application of Incentive Regulation

¢ Managing the Introduction of Competition in and
for the Market

Managing the Regulatory Process
Financial Analysis for Utility Regulation
Non-Price Aspects of Utility Regulation
Rate Structure

L R R R 2

For more information about the course and how to apply, please visit our web site at:
http://www.cba.ufl.edu/eco/purc or contact us by fax (+1-352-392-7796) or E-mail (purcecon@dale.cba.ufl.edu)

REUNIONES ANUALES = 2000

SEMINARIOS

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL = GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

Del viernes 22 de septiembre al
lunes 25 de septiembre de 2000

Centro de Congresos de Praga
Praga, Reptiblica Checa

Reservas de hotel en el sitio del pais anfitrién en Internet
(antes del | de mayo de 2000)
www.amp2000.cz

La globalizacion al
servicio de todos

Asista, junto con ejecutivos del sector pri-
vado, altos funcionarios de los gobiernos de
mds de 180 paises miembros, del Fondo
Monetario Internacional y del Grupo del
Banco Mundial, y representantes de los medios
de comunicacién y organizaciones no guber-
namentales de todo el mundo, a una interesan-
tisima serie de seminarios, cursos practicos y
diversos eventos en los que se examinaran as-
pectos cruciales de la economia mundial.

Para mayor informacion sirvase dirigirse a:
2000 Annual Meetings m IMF — World Bank Group
Washington, D.C. 20431 EE.UU.

Teléfono : [1] (202) 473-3394
Facsimile : [1] (202) 623-4100
Correo electrénico : seminars@worldbank.org
Sitio Internet : www.worldbank.org/pos
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