En los afios
ochenta, cuando
muchos paises
procuraban
adaptarse a un
clima econé-
mico cambiante
Y, a veces, turbu-
lento, el pensar
oficial sufrié
una transfor-
macion radical.
;Cudles han sido
los beneficios de
esta “revolucion
silenciosa”?
;Qué pueden
hacer las auto-
ridades y la
comunidad
internacional
para ampliarlos
y consolidarlos?

la mundio

izacion y

la revolucion silenciosa
de los afios ochenta

James M. Boughton

LANTEEMONOS cémo podemos

caracterizar los afios ochenta. Natu-

ralmente, la idea de que las décadas

poseen una “identidad” no tiene mds
fundamento que la nocién de una supuesta
influencia de las estrellas sobre nuestras vidas.
Pero, como la astrologia, esta caracterizacién
suele capturar nuestra imaginaciéon. En poli-
tica econdmica internacional, los afios no-
venta fueron la década de la mundializacién
—cuando el comercio internacional de bie-
nes, servicios y capital financiero alcanzé un
nivel sin precedente— y los afios setenta, de la
inestabilidad, los tipos de cambio flotantes y
el encarecimiento del petréleo.

Es mds dificil encuadrar los afios ochenta.
La politica econémica de los paises indus-
triales se orienté marcadamente hacia la de-
recha, bajo Ohira y sus sucesores en Japon,
Thatcher en el Reino Unido, Reagan en Es-
tados Unidos y Kohl en Alemania. La “nueva
economia cldsica” y la economia de oferta
aportaron los fundamentos tedricos para
experimentos audaces, aunque a veces desca-
minados. También fueron la “década perdida”
para muchos paises en desarrollo, donde los
niveles de vida se estancaron o desplomaron
ano tras ano.

En esa década el FMI maduré como par-
ticipante en el sistema financiero interna-
cional. Con el mecanismo de tipos de cam-
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bio fijos pero ajustables de Bretton Woods
(1946-73) el FMI habia desempenado un
papel secundario frente al del pequefio grupo
de paises industriales que suministraban el
capital y administraban el sistema. El sis-
tema era mucho mds importante que la ins-
titucion. Cuando la estructura se desintegrd,
esos mismos paises formularon una estrate-
gia para restablecer la estabilidad, en cuyo
marco el FMI ejerceria una “firme supervi-
sién” de las politicas cambiarias de sus paises
miembros, aunque dejaron la tarea de deter-
minar el sentido préctico de esa frase a la si-
guiente generaciéon de dirigentes. El FMI
s6lo comenz6 a condicionar la mayor parte
de su financiamiento a detalladas reformas
macroecondmicas a comienzos de la década
de 1980 y s6lo asumidé su actual funcién
como administrador de crisis financieras
tras la crisis internacional de la deuda en
1982. Aunados, estos dos sucesos realzaron
sobremanera su papel.

La idea de una revolucién silenciosa en el
drea de la politica econémica puede constituir
el elemento unificador de la economia mun-
dial en los afios ochenta: un desplazamiento
sutil pero, en definitiva, radical, durante la dé-
caday en gran parte del mundo, hacia politicas
mads coordinadas, orientadas hacia el exterior,
y acordes con el mercado. Pareci6 algo silen-
cioso por ser gradual, sin punto de partida ni



culminacién, pero sus efectos fueron revolucionarios. Fue lo
que dio forma a la mundializacién de los afios noventa.

¢Por qué una “revolucion silenciosa”?
Michel Camdessus, entonces Director Gerente del FMI, usé
esa frase para caracterizar la transformacién que en 1989 te-
nia lugar en diversos paises en desarrollo, al observar que
estaban adoptando la “decisién dolorosa” de reforzar sus po-
liticas econémicas y aplicar programas de ajuste en pro del
crecimiento, con respaldo financiero del FMI.

El aspecto revolucionario fue que muchos paises que antes
habian rechazado el asesoramiento del FMI y hecho re-
formas s6lo en la medida necesaria para cumplir con las con-
diciones de asistencia financiera comenzaron a adoptar vo-
luntariamente politicas orientadas hacia el mercado y las
exportaciones. Las tradicionales diferencias ideoldgicas entre
los que favorecian la expansion de la empresa privada y los
que insistian en dejar el desarrollo principalmente en manos

Gréfico 1
Entre los paises industriales y en desarrollo...
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de las empresas estatales, y entre los partidarios de una deter-
minacién libre y unificada de precios en el mercado y los de-
fensores de controles generalizados, se estaba resolviendo
gradualmente a favor de la economia liberal en muchas par-
tes del mundo. Esta victoria se hizo mucho mds ostensible
con el derrumbe de la Unién Soviética en 1991.

El debate sobre si ésta fue una revolucién o una evolucién
es tentador pero no debe distraernos del andlisis de los he-
chos. Las ideas econémicas y las actitudes predominantes con
respecto a la determinacién de las politicas sufrieron una
metamorfosis extraordinaria durante los afios ochenta. De
acuerdo con la nueva economia clasica, que se transformé en
la filosofia dominante, el Estado debe desempefiar una fun-
cién indirecta de orientacién econdmica y crear las condi-
ciones para un crecimiento sostenible, pero sin asumir res-
ponsabilidad directa por el logro del pleno empleo ni un fuerte
crecimiento econémico. Pocos gobiernos habrian adoptado
este enfoque en los afios setenta, pero a fines de la década de
los ochenta muchos lo hicieron. En algunos paises de ingreso
bajo como Ghana, Tanzania, Uganda y Zimbabwe la revolu-
ci6n silenciosa dio lugar a una nueva era de cooperacién con
el FML. En ciertos mercados emergentes, como China, Corea,
México y Polonia, fomentd un espiritu empresarial indepen-
diente del Estado. En los paises industrializados las politicas
de estabilizacion a corto plazo fueron remplazadas por estra-
tegias a mds largo plazo encaminadas a contener la inflacién y
desregular la actividad econémica privada.

Las ramificaciones de la revolucién
Estos sucesos tuvieron un efecto extraordinario en la econo-
mia mundial. Quizd el logro mds notable fue la supresion
casi total de la inflacién como fenémeno internacional. La
tasa media de inflacién mundial fluctué poco, pero el pro-
blema se concentré mds y mds en unos pocos paises en de-
sarrollo con tasas extremadamente elevadas. En los paises
industriales en conjunto, la inflacién de los precios al con-
sumidor se redujo de un nivel méximo superior al 12% en
1980 a un 2%2% en 1986 y se mantuvo sin fuerza durante
los afios noventa (gréfico 1). Esta disminucién se logré a
expensas de una fuerte contraccién del producto y el empleo
a comienzos de los afios ochenta, pero en general las autori-
dades se mantuvieron firmes, evitando aplicar las medidas
de estimulo anticiclicas que habian defendido en los afios
sesenta y setenta.

A mediados de la década el crecimiento se habia recupe-
rado en la mayoria de los paises industriales, pero en los paises
en desarrollo la situacién era mucho menos favorable. Se
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estabilizaron los precios de las manufacturas, pero cayeron
precipitadamente los precios de los productos basicos, de los
cuales dependen los ingresos de exportacion de la mayoria de
estos paises. A fines de la década esta caida se habia transfor-
mado en la mds aguda en la historia moderna. Por consi-
guiente, aunque en los paises en desarrollo la tasa media de
crecimiento durante la década fue dentro de todo aceptable
(alrededor del 4%), el crecimiento se concentré principal-
mente en las economias de reciente industrializacién de Asia.
En América Latina y Africa al sur del Sahara el crecimiento
sostenido no se concreto.

En la década de 1980 se produjo también un profundo
cambio del sistema financiero. La enorme inestabilidad de fi-
nes de los afios setenta y comienzos de los ochenta —fuertes
desequilibrios de la balanza de pagos y fluctuaciones reales
de los tipos de cambio de la moneda de reserva del 50% o
més— hizo necesario reevaluar las estrategias de inversion y
politica. Este cambio de sentido fue mds patente en Europa,
donde la estabilizacién cambiaria y la cooperacién econé-
mica fueron los principios rectores. En los paises con mo-
neda clave de Europa, América del Norte y Asia (Japén) los
esfuerzos se iniciaron en enero de 1985 con una repentina
sucesion de intervenciones oficiales coordinadas en los mer-
cados cambiarios. Continuaron, ese mismo afio, con una
reunion de alto nivel, que fue objeto de mucha publicidad, en
el Hotel Plaza de Nueva York, y culminaron en febrero de
1987 con una reunién celebrada en el Louvre, en Paris. Aun-

“La enorme inestabilidad de fines
de los afnos setenta y comienzos
de los ochenta ... hizo necesario

reevaluar las estrategias de
inversion y politica.”

que estos esfuerzos por coordinar oficialmente las politicas se
extinguieron tras unos pocos anos los ministros de Hacienda
y gobernadores de bancos centrales siguieron tratando de
mancomunarse frente a las crisis externas.

Mas grave fue 1981-82, cuando importantes bancos inter-
nacionales decidieron que ciertos paises en desarrollo po-
drian ser incapaces de seguir atendiendo el servicio de su
deuda externa, dejaron stibitamente de renovar los créditos a
corto plazo, y desencadenaron una crisis sin precedente. La
tasa de crecimiento de los préstamos bancarios internaciona-
les se redujo marcadamente en todo el mundo. En unos anos,
casi 20 paises de Europa, Africa y América Latina habfan su-
frido una o mds crisis de deuda, haciéndose necesaria la in-
tervencion del FMI y otros organismos multilaterales. Para
resolver estas crisis, se formulé una estrategia basada en las
circunstancias de cada caso, que se aplicé en tres etapas. El
FMI desempeiié6 un papel central de coordinacién. Entre
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Grafico 2
Los flujos internacionales de financiamiento
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Fuente: Bank for International Settlements, Annual Report (Basilea), varios ejercicios.

1982 y 1985 la atencion se centr6 en el “financiamiento con-
certado’, en virtud del cual la asistencia financiera del FMI
estaba vinculada a un acuerdo de los consorcios de bancos
comerciales para ampliar el riesgo de crédito en un pais.
Cuando se agoté este esfuerzo trascendental por lograr la
participacién del sector privado, el centro de interés se des-
plazo, en 1985, hacia el Plan Baker (ideado por el Secretario
del Tesoro estadounidense). Esta segunda etapa tuvo como
objetivo restablecer el crecimiento econémico en los paises
més endeudados con el respaldo del financiamiento coor-
dinado de los bancos, el FMI y los bancos multilaterales de
desarrollo. Cuando fracasé esta estrategia y los acreedores
oficiales reconocieron que los paises afectados jamds supera-
rian la crisis por si solos, comenzaron a aplicar técnicas di-
rectas de reduccién de la deuda, lo cual culminé con el Plan
Brady (bautizado por el sucesor de Baker) en 1989. La reduc-
ci6én de la deuda, la revolucién silenciosa y la disminucién de
las tasas mundiales de interés hicieron posible la reanuda-
cién de los flujos financieros internacionales (grafico 2) y el
término de la crisis.

Esta mezcla de éxitos y fracasos se repiti6 en la década del
noventa. La estabilizaciéon general del nivel de precios y la
consiguiente depresién en los mercados mundiales de pro-
ductos bésicos han continuado hasta el presente. La reorien-
tacion de las prioridades econémicas —del mantenimiento
de altos niveles de empleo al mantenimiento de la estabilidad
de precios— en los paises industriales es considerada un
éxito por sus proponentes y aparentemente seguira en curso.
Algunos paises se han beneficiado con este sistema y otros se
han perjudicado. Lo que es mas, la transformacién ininte-
rrumpida de la determinacién de las politicas —la revolu-
cién silenciosa— junto con la solucién de la crisis de la
deuda y la continua expansién de los mercados financieros
internacionales han facilitado el proceso de mundializacién
de los afos noventa. Generalmente, en los paises que han lo-
grado estabilizar el servicio de la deuda externa y formular
politicas econdmicas mds orientadas al exterior se ha regis-
trado un incremento de las exportaciones y el crecimiento
econémico. A medida que los inversionistas internacionales



reconocieron estas mejoras se produjo un re-
punte de las afluencias de capital en muchos
mercados emergentes. Pero esas afluencias re-
sultaron ser sumamente sensibles a las cam-
biantes condiciones econdémicas. La segunda
mitad de la década de 1990 estuvo caracteri-
zada por una serie de crisis financieras.

Lo que enseiia la historia

;Qué ensefianzas pueden extraerse a 10 afos
del apogeo de la revolucién silenciosa? En
particular, ;cémo deberia evolucionar la ar-
quitectura del sistema financiero internacio-
nal a fin de lograr los mdximos beneficios y
limitar las desventajas de un orden econé-
mico mundializado y liberal? Cabe destacar
cuatro aspectos.

Primero, la estabilidad macroeconémica y
la reforma estructural son requisitos para el
éxito en una economia abierta, y el fracaso
de una podria significar el fracaso de la otra.
En una época menos compleja, siempre se podria haber
atribuido a excesos fiscales y monetarios cualquier crisis eco-
némica, pero actualmente sabemos que la rigidez estructural
o la regulacién inadecuada de los mercados son igualmente
peligrosas. Si el FMI centra su labor de supervision en la co-
herencia de los tipos de cambio y en las politicas macroeco-
némicas —como lo ha hecho tradicionalmente, segin lo
prescribe su mandato— deberd estrechar su colaboracién
con el Banco Mundial y otros organismos multilaterales a fin
de superar todos los posibles escollos.

Segundo, en la medida en que mds y mds paises desarrollan
sistemas econémicos y politicos abiertos y orientados al mer-
cado, la cooperacion y el respecto mutuo entre los acreedores
oficiales y los prestatarios adquieren aiin mds importancia.
Esto significa que los gobiernos deben asumir la responsabi-
lidad fundamental de instituir politicas econémicas eficaces
y que los organismos multilaterales deben actuar con la flexi-
bilidad necesaria para permitirlo.

Tercero, para lograr una supervision eficaz del sistema fi-
nanciero internacional deben existir acuerdos generales sobre
la conduccioén de la politica econémica. En los afios ochenta,
la falta de estos acuerdos obstaculizé la labor de supervision
del FMI, en la medida en que los paises, aisladamente o en
grupo, sometian a prueba diversas estrategias de politica eco-
némica. Aunque no existe ya un sistema de tipos de cambios
estables que permita definir y anclar las politicas macro-
econdmicas, estdn surgiendo acuerdos para la adopcién de
normas que podrian cumplir esa funcién. De hecho, este
proceso se inicié en 1994, cuando el Comité Provisional so-
bre el Sistema Monetario Internacional emiti6 la Declaracién
de Madrid, en la que se insta a todos los paises a que adopten
politicas internas sélidas y participen en los programas de
cooperacién e integracién econdémica internacional. Me-
diante la Declaracién de Madrid, los ministros de Hacienda
del mundo sancionaron en la practica los elementos fun-
damentales de la revolucidn silenciosa. Desde entonces, los

1992y 2001.

James M. Boughton, Director
Adjunto en el Departamento
de Elaboracién y Examen

de Politicas del FMI, fue
Historiador del FMI entre

gobernadores y el Directorio Ejecutivo del
FMI han adoptado medidas para concre-
tarla, incluidas la adopcién y aplicacién de
normas especificas sobre divulgacién de
datos (las Normas Especiales para la Divul-
gacion de Datos y el Sistema General de
Divulgaciéon de Datos del FMI), solidez del
sistema bancario (principios bdsicos para
una supervisiéon bancaria eficaz del Comité
de Basilea) y transparencia fiscal (codigo
de buenas précticas de transparencia fiscal
del FMI).

Cuarto, la estabilidad de los flujos finan-
cieros transfronterizos es esencial para que
la mundializacion sea beneficiosa en gene-
ral, pero es un objetivo dificil de alcanzar
pues los mercados financieros privados se
adaptan constantemente a nuevas circuns-
tancias. Las estrategias para la deuda for-
muladas en los afios ochenta no habrian
resultado eficaces en el contexto de las cri-
sis financieras de los afios noventa; por su parte, la dltima
década solo servird como fuente indirecta de soluciones via-
bles para los problemas que surjan en el futuro. Asi como el
sistema de Bretton Woods sucumbié bajo las presiones crea-
das por la inestabilidad de los flujos financieros a comienzos
de los afios setenta, tras lo cual se procurd establecer una
“firme supervisién’, las estrategias formuladas para suavizar
los efectos de las crisis financieras modernas tendrdn tam-
bién una vigencia limitada.

Con el tiempo, la década de 1980 sera recordada como una
etapa positiva en la trayectoria del progreso econdémico. En el
largo plazo, la expansion del comercio internacional, la esta-
bilizacién de las politicas monetarias y fiscales en muchos
paises, el establecimiento de una funcién mds sistémica para
el FMJ, la solucioén exitosa de la crisis de la deuda y las prime-
ras medidas tentativas para aliviar la carga de la deuda de los
paises de bajo ingreso y, sobre todo, la revolucién silenciosa
en la determinacién de las politicas en todo el mundo, bene-
ficiaran, inevitablemente, a casi todos los grupos en la mayo-
ria de los paises. Por ahora, sin embargo, nuestra visién estd
dominada por los efectos ciclicos, incluso cuando examina-
mos la época de posguerra. La creciente prosperidad de los
paises que se recuperaban de los efectos de la segunda guerra
mundial trastorné el antiguo orden, en el cual unos pocos
paises eran mucho mds présperos que el resto. Esto produjo
presiones financieras en la década de 1960, una serie de cri-
sis econdmicas y financieras en las tres décadas siguientes,
y controversias sobre los efectos de la mundializacién al fi-
nalizar el siglo. La tarea pendiente para los préximos cin-
cuenta afios consistird en moderar estos ciclos y ampliar el
numero de beneficiarios, sin sacrificar la tendencia ascen-
dente de la economia. [0

Este articulo se basa, en parte, en el libro del autor titulado The Silent
Revolution: The International Monetary Fund 1979-1989 (Washington:

Fondo Monetario Internacional, 2001).
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