Por qué Oriente Medio y Norte de Africa han quedado rezagados en el
proceso de crecimiento y globalizacion

George T. Abed

A REGION DE Oriente Medio y Norte de
Africa (OMNA), donde viven casi 500 millo-
nes de personas, se beneficié considerable-
mente de la riqueza que generé el pronun-
ciado aumento experimentado por los precios
del petréleo durante los afios setenta. La explosion de la inver-
sién y el crecimiento en los paises exportadores de petrdleo
tuvo su eco en otras partes de la regién, donde el acusado au-
mento de las remesas de trabajadores y el incremento de los
flujos comerciales y de capital contribuyeron a una notable
mejoria de los niveles de vida. Ademads, a medida que el aho-
rro nacional total superd el volumen de inversion (especial-
mente en los paises productores de petréleo), empezaron a
acumularse los activos financieros en el exterior. Pero el periodo
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de expansion econdmica no tard6 en apagarse, dando paso,
con la moderacién de los precios del petréleo y de la produc-
cién, a una desaceleracion y, en muchos casos, disminucion,
de las tasas de crecimiento en los ochenta, y dejando al sector
publico, que habia crecido considerablemente durante el dece-
nio precedente, con la carga del déficit y el endeudamiento.

A pesar de los intentos por alentar la recuperacién y em-
prender reformas estructurales, son muchos los paises de la
region que contintian en esta senda de crecimiento lento, ex-
cluidos de hecho del proceso de globalizacién y de los benefi-
cios de una mayor integracién econdémica con el resto del
mundo. Aunque el mercado mundial de petréleo sigue es-
tando dominado por la regién, los beneficios derivados del
petroleo, que habian permitido una pronunciada mejoria de



fallida

¢Qué paises pertenecen a la region de OMNA?

La regién de Oriente Medio y Norte de Africa (OMNA), en la
que se centran los cinco articulos que aparecen a continuacién,
comprende los Estados drabes de Oriente Medio y Norte de
Africa —Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Djibouti, Egipto, los
Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Marruecos, Mauritania, Oman, Qatar, Siria, Somalia, Sudén,
Tunez y Yemen—, ademads del Estado Islimico del Afganistén, la
Republica Isldmica del Irdn, Pakistdn y Cisjordania y Gaza.

Estos 24 paises y territorios, que representan alrededor del
7,5% de la poblacién mundial, aparecen clasificados juntos por
mera conveniencia analitica. Todos ellos comparten retos comu-
nes y vinculos culturales distintos de los de sus vecinas econo-

los niveles de vida durante los afos setenta y los primeros
afios de la década de los ochenta, no lograron generar una di-
ndmica de crecimiento sostenido ni fomentar una mayor in-
tegracion econémica regional. Debido en parte a la dotacién
de recursos existente, pero también a factores histéricos, los
niveles de renta siguen reflejando importantes diferencias. El
PIB per capita de 2001 oscila entre una cifra méxima de
US$27.900 en el caso de Qatar a US$350 en Mauritania. ;Qué
es lo que fall6? En la presente edicién de Finanzas ¢» Desarro-
llo se examinan algunas de las causas del crecimiento relativa-
mente lento de las dos ultimas décadas, los problemas que
éste ha planteado y algunas de las posibles soluciones.

Una herencia comiin

Aunque existe un gran desfase entre los paises mds ricos y los
paises mds pobres de la region (gréfico 1, pag. 12), la mayoria
de los paises de OMNA (véase el recuadro) comparten una
herencia cultural e institucional comtin, ademas de ciertos re-
tos econdmicos y sociales, entre ellos, unas tasas relativamente
elevadas de crecimiento de la poblacién y de la fuerza de tra-
bajo, un crecimiento econémico lento y unos vinculos débiles
con la economia global.

De hecho, el crecimiento del PIB real per cdpita se ha desa-
celerado durante las dos tultimas décadas, en comparacién
con el resto de los paises en desarrollo (gréfico 2, pag. 12).
Aunque el rendimiento de las economias no productoras de
petroleo de la region fue, en promedio, superior al de las eco-
nomias de los paises productores, las tasas de crecimiento del
PIB per cépita de estos paises se hallan ain por debajo de la
media de los paises en desarrollo. Los sectores no petroleros
de las economias productoras de petréleo han venido cre-
ciendo de forma constante a una tasa del 2,5% al 4,0% anual,
pero las tasas de crecimiento per cdpita de estos paises se han
visto reducidas por una desaceleracion de la produccién de
petréleo y un rapido crecimiento de la poblacion. Incluso te-
niendo en cuenta el periodo de expansion de los afios setenta,
el crecimiento medio del PIB real en la region fue del 3,5% a
lo largo de las tres dltimas décadas, porcentaje que se halla
muy por debajo de la media del 5% del conjunto de los pai-
ses en desarrollo. Las tasas de crecimiento demogrifico (cuya

mias, incluidas las de Israel y Turquia. El PIB de la regi6n es de
unos US$807.000 millones (a los tipos de cambio actuales), es
decir, un 2,6% del PIB mundial. La religién dominante es el Is-
lam, aunque existen algunas minorfas religiosas importantes
(particularmente los cristianos) en varios paises, como Egipto y
Libano. El drabe es el principal idioma de toda la regién, con ex-
cepci6n de Afganistan, Irdn y Pakistan. El francés convive con el
arabe en los paises magrebies de Argelia, Marruecos, Mauritania
y Ttnez. Los seis paises del golfo Pérsico —Arabia Saudita, Bah-
rein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Omén y Qatar— fun-
daron el Consejo para la Cooperacién en el Golfo (CCG) a
principios de los afios ochenta y tienen previsto establecer una
unién monetaria con una moneda comun el 1 de enero de 2010.
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Grafico 1

Grandes diferencias

Existen amplias variaciones del PIB per capita dentro de la
region de OMNA.
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media fue del 2,7% en 2001) se encuentran por encima de las
de otras regiones (1,5% de media en los paises de mediano y
bajo ingreso en 2001). El rdpido crecimiento de la fuerza de
trabajo ha superado al crecimiento del nivel de empleo. Asi
pues, y aunque otros indicadores de desarrollo humano han
mejorado, todavia quedan tareas importantes por resolver.

Ademis, los paises de la regién de OMNA se hallan poco
integrados en la economia mundial. La regién recibe tan solo
una tercera parte de la inversion extranjera directa que po-
dria esperarse en un pais en desarrollo de similar tamafio (y
la mayor parte de dicha inversién se concentra en los sectores
estratégicos de un puiniado de paises (grafico 3)), y las inver-
siones de cartera son practicamente inexistentes debido al es-
caso desarrollo de los mercados de valores. La integracion en
los mercados financieros mundiales es menor que la de otros
paises en desarrollo. El rendimiento en materia de comercio
exterior es inferior al de otras regiones: aunque las exporta-
ciones de petroleo siguen representando para los paises pro-
ductores una fuente sustancial de los ingresos procedentes
del intercambio comercial con el exterior, su importancia re-
lativa ha disminuido desde 1985 (gréfico 4). El crecimiento
de las exportaciones de productos no combustibles ha sido
heterogéneo pero, en términos generales, menor que en el
conjunto de los paises en desarrollo. Esto explica que la par-
ticipacién de la region en las exportaciones mundiales dismi-
nuyera mds de un 50% entre 1980 y 2000, mientras que la de
los paises en desarrollo aument6 ligeramente durante este
mismo periodo. Los vinculos tecnoldgicos y de informacién
de la region se encuentran entre los menos desarrollados del
mundo: el ndmero de usuarios de Internet per cdpita, por
ejemplo, es bajo en comparacién con el de otras regiones
(grafico 5).

Problemas comunes

;Cudl es la raiz de estos problemas econdémicos? Sin duda al-
guna, la desaceleracion de las reformas econdmicas es un
factor clave. Es verdad que muchos paises de la regién em-
prendieron reformas macroeconémicas y estructurales a fines
de los afios ochenta y principios de los noventa, incluidas: re-

12 Finanzas & Desarrollo marzo de 2003

Gréfico 2

Menos dinero
En términos del PIB real per capita, la region de OMNA ha
perdido terreno con respecto a otros paises en desarrollo?.
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Fuentes: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial, y
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1Se utilizan ponderaciones del PIB en términos de la paridad del poder adquisitivo
en el caso de todos los agregados, salvo en Asia8 que son promedios simples.

2Asia8: Corea, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y la
provincia china de Taiwan.

3Los paises petroleros de OMNA son Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Emiratos
Arabes Unidos, Irdn, Kuwait, Libia, Oman, Qatar, Suddn y Yemen.

forma fiscal, introduccién de instrumentos indirectos de poli-
tica monetaria, liberalizacién del marco del comercio exterior
y de la inversién extranjera directa e introduccién de una
cierta flexibilidad en los tipos de cambio. Los paises que si
aplicaron las reformas (como Egipto, Jordania, Marruecos,
Mauritania y Tanez) registraron las tasas de crecimiento mds
rapidas de toda la regién en las dos dltimas décadas. Sin em-
bargo, el optimismo inicial sobre la magnitud del compro-
miso de los gobiernos de la region respecto a estas reformas
ha decaido y sus efectos esperados sobre el crecimiento eco-
némico no han llegado a materializarse por completo. Una
posible causa es que las reformas que se introdujeron no ha-
llaron la necesaria masa critica ni profundizaron lo suficiente
como para dar respuesta a las arraigadas rigideces y distorsio-
nes estructurales existentes. Los investigadores aducen que la
complementariedad entre politicas es importante: el creci-
miento requiere un grado moderado de éxito de las distintas
politicas a la vez, porque el mal funcionamiento en uno de los
terrenos puede frustrar un progreso de mds amplio alcance.

Otro factor clave es la incapacidad de la region para apro-
vechar las ventajas que brinda la creciente globalizacién. Aun-
que la globalizacién tiene sus riesgos, las investigaciones han
demostrado que los paises que llevan a cabo reformas politi-
cas e institucionales en ambitos tales como el comercio exte-
rior, el sector financiero y la gestién de gobierno estdn mejor
dotados para beneficiarse del cada vez mayor trifico comer-
cial internacional y de los mayores flujos de capital y, por con-
siguiente, es probable que su renta per cdpita crezca mas.

En términos generales, los problemas que mantienen atra-
sada a la region pueden atribuirse a cinco factores esenciales:



Gréfico 3

La region no ha sido un iman
OMNA no ha logrado atraer suficiente inversion extranjera directa
neta en comparacion con su magnitud econémica.
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Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2002 (Washington).

Grafico 4

Al margen del comercio
La proporcion de las exportaciones mundiales correspondiente
a OMNA se redujo en més de la mitad entre 1980 y 2000.
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1Los paises petroleros de OMNA son: Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Emiratos
Arabes Unidos, Irdn, Kuwait, Libia, Oméan, Qatar, Suddn y Yemen.

Grafico 5

En espera de una conexidn
El ndmero de usuarios de Internet ha aumentado lentamente en
comparacion con Europa o Asia.

(Porcentaje de la poblacion total)

og - W= Europa

Asia
16 = pm OMNA
12 =
) 0,009863 0,1931527 1,031468174
4 =

1995 1998 2001

Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones, 2002, /nforme sobre el
Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones (Ginebra, Suiza).

Grafico 6
La voz del pueblo
Con algunas excepciones, la rendicion de cuentas de los gobiernos es

deficiente y los avances en cuestiones de gobernabilidad son escasos.
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Fuente: Daniel Kaufmann, Aart Kraay y Pablo Zoida-Lobatén, 2002, “Governance
Matters II: Updated Indicators for 2000/01”, World Bank Discussion Paper 2772
(Washington).

TCada registro indica el porcentaje de paises en todo el mundo cuya tasa se sittia por
debajo del pais o region seleccionados para cada indicador de gobernabilidad. Cuanto
mayor es el porcentaje de un indicador, mejores son los resultados en materia de
gobernabilidad. Los agregados son promedios simples.

Reformas politicas pendientes. Debido en parte a su impor-
tancia geopolitica, en la regién predominan las influencias ex-
ternas hegemonicas sobre unos sistemas estatales débiles
gobernados en buena medida por regimenes autoritarios. La
fragmentacioén politica y los reiterados conflictos han dificul-
tado el desarrollo de instituciones democraticas y siguen re-
presentando un obstdculo de primer orden para la reforma
econdmica. Como se sefala en el reciente Informe sobre Desa-
rrollo Humano Arabe, publicado por el PNUD, los resultados
de la regién son malos en lo que se refiere a las libertades civi-
les y politicas, la igualdad de género y, mds en general, las
oportunidades para el pleno desarrollo del conocimiento y las
aptitudes humanas. Las instituciones modernas que permiten
superar estos obstdculos —como un Poder Legislativo libre-
mente elegido, un Poder Judicial competente e independiente,
e instituciones que garanticen los derechos humanos y civi-
les— son débiles y escasamente desarrolladas. Las lineas de de-
marcacion entre los sectores publico y privado son difusas, lo
que fomenta los conflictos de intereses, la busqueda de rentas y
la corrupcién generalizada. Aunque existen algunas excepcio-
nes, hay poca transparencia en los gobiernos y la responsabili-
dad es algo poco comun (gréfico 6). Las organizaciones de la
sociedad civil, como las asociaciones profesionales, los medios
de comunicacién libres e independientes y las entidades autd-
nomas no gubernamentales, son débiles y estin a menudo
cooptadas por los gobiernos. En consecuencia, la participacién
ciudadana y la iniciativa privada han permanecido limitadas.

Sectores puiblicos dominantes. A pesar de un cierto progreso
en el campo de la privatizacién, la mayoria de las economias
contintian dominadas por unas instituciones estatales excesi-
vas y un amplio sector publico empresarial. En respuesta al
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creciente nivel de desempleo, el sector publico ha actuado cada
vez en mayor medida como empleador de tltima instancia, in-
flando la cuenta de las néminas y salarios publicos. Los secto-
res publicos son relativamente amplios y han sido, en el curso
de la dltima generacién, desahorradores netos. Algunos paises
han emprendido reformas fiscales y han mejorado la transpa-
rencia y el control del gasto. Sin embargo, en términos interna-
cionales, los paises de OMNA contintian rezagados en lo que
se refiere al desarrollo de un entorno econémico y financiero
que favorezca la iniciativa empresarial, la asuncion de riesgos y
una inversién y crecimiento liderados por el sector privado.

Mercados financieros poco desarrollados. El desarrollo del
sector financiero, aunque avanzo6 en alguna medida durante
los afios setenta y hasta mediados de los afios ochenta, cuando
la regién estaba a la cabeza de las economias recientemente in-
dustrializadas, ha disminuido en los tltimos afios y en la ac-
tualidad se halla por detrds del de estos paises. Entre las
reformas mds destacadas se encuentran las que emprendieron
la mayoria de los paises miembros del Consejo para la Coope-
racién en el Golfo (CCG) y algunos pocos paises mds (como
Jordania, Libano, Marruecos, Sudan y Ttnez) para reforzar la
regulacion del sector financiero. Algunos han introducido ins-
trumentos indirectos de politica monetaria y otros (como
Afganistan, Irdn, Pakistdn y Suddn) han emprendido reformas
de sus regimenes cambiarios. A pesar de estos esfuerzos, los
mercados financieros de OMNA son por lo general superficia-
les y se encuentran fragmentados. La mayoria de los bancos
son de propiedad o control publico y se hallan expuestos al en-
deudamiento publico, una regulacién obsoleta, una gestién
deficiente y escasos vinculos con los mercados internacionales
de capital. En consecuencia, los sectores financieros de la re-
gién no han desempenado el papel de intermediacién necesa-
rio para sustentar la inversion y el crecimiento econémico.

Importantes restricciones al comercio exterior. La apertura
comercial contribuye significativamente a un mayor creci-
miento de la productividad y de la renta per capita. Un mayor
trafico comercial con el exterior fomenta la productividad.
Muchos paises, incluidos los del CCG, Mauritania y Yemen y,
en menor medida, Argelia y Jordania, han liberalizado sus re-
laciones comerciales con el exterior. Los restantes paises, sin
embargo, a pesar de sus esfuerzos por liberalizar el comercio
exterior (como en los casos de Irdn, Marruecos, Pakistin y
Sudan), siguen manteniendo barreras arancelarias y no aran-
celarias relativamente elevadas. Como consecuencia, la res-
triccién global al comercio exterior en el conjunto de la
regién de OMNA es el doble que la media correspondiente a
otros paises en desarrollo.

Regimenes cambiarios inadecuados. Muchos de los paises
de la region de OMNA mantienen regimenes cambiarios infle-
xibles, como tipos de cambio fijos o de banda estrecha. Aun-
que un régimen de tipo de cambio fijo puede resultar util en
ciertas ocasiones, los paises han tendido a aplazar el ajuste en
presencia de una apreciacién del tipo de cambio real o se han
mostrado reacios a abandonar un acuerdo inflexible cuando
ello habria sido necesario. La existencia de regimenes de tipos
de cambio inadecuados se considera una de las causas princi-
pales del lento crecimiento de las exportaciones de productos
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no combustibles. Dichos regimenes podrian haber retrasado el
desarrollo de estrategias de politica monetaria que se conside-
ran mds apropiadas para las economias de la regién que aspi-
ran a integrarse mds plenamente en la economia mundial,
como Jordania, Libano, Marruecos y Ttinez.

Tareas pendientes

;Cémo podria la region de OMNA regresar a una senda de
crecimiento elevado e integrarse mejor en la economia global?
Si bien en las dos dltimas décadas se ha observado una clara
tendencia hacia las reformas estructurales macroeconémicas,
dichas reformas no han llegado al fondo de ciertas cuestiones
estructurales y de gobierno profundamente arraigadas. Aun-
que el andlisis precedente pone claramente de manifiesto la
complejidad que entraia la reforma, la regién no puede per-
mitirse quedar marginada como consecuencia de la falta de
progreso en ciertos dmbitos esenciales. Es preciso acelerar y
ampliar las reformas estructurales, con una redefinicién del
papel del Estado en la economia, la creacién de un marco re-
gulador de base legal que contenga incentivos adecuados a la
iniciativa privada, una liberalizacién comercial mds répida, la
reforma de los mercados financieros, y la mejora de la transpa-
rencia, gobierno y calidad de las instituciones ptiblicas. La libe-
ralizacién econémica deberia aspirar a garantizar que exista
un marco de competencia justa y abierta donde las fuerzas de
mercado puedan generar oportunidades para una asignacién
mas eficiente de los recursos y hacer posible una mayor inver-
sién y crecimiento econémico. La homogeneidad lingiifstica y
cultural, unida a las vastas diferencias existentes en lo que se
refiere a dotaciones y niveles de desarrollo, deberian ser un ar-
gumento convincente para tratar de extraer enormes benefi-
cios de un mayor impulso hacia la integracién regional.

Cada uno de los articulos que aparecen a continuacién se
centra en una de las piezas del rompecabezas, desde la pri-
mordial necesidad de escapar a los fantasmas de la planifica-
cién central y generar empleo a la exigencia fundamental de
un mayor desarrollo de los sectores financieros respaldados
por tipos de cambio apropiados. Il

George T. Abed es Director del Departamento del Oriente
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