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Reforma: ¢ Que ritmo funciona

El gradual, segln John McMillan, que aboga por una reforma econémica
paso a paso. El rapldo, sostiene Oleh Havrylyshyn al examinar nueve formas
“explosivas” en Rusia y Europa oriental, ocho de las cuales tuvieron éxito.
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Evitar el orgullo desmedido

y otras lecciones para reformistas

John McMillan

N LAS ULTIMAS dos décadas el

mundo evoluciond hacia la economia

de mercado, la globalizacién abrié

los mercados internos a la compe-
tencia internacional, los antiguos paises comu-
nistas se convirtieron en variadas economias de
mercado y la privatizacién redujo la produc-
cién publica en los paises de bajo ingreso. Los
resultados han sido mixtos. ;Qué pueden
aprender de todo esto los reformistas de los
paises en desarrollo?

La crisis financiera asidtica del periodo
1997-98 causé penurias econdémicas a millo-
nes de ciudadanos de Corea, Indonesia y
Tailandia. A las reformas del mercado ruso
en 1991 siguié una década de crecimiento
negativo. En América Latina la privatizacién
a menudo fue tan corrupta que muchos no
la consideran positiva.

Pero hay mds resultados buenos que malos.
India y China estdn creciendo: su ciudadano
medio tiene hoy una posicién econdémica
respectivamente dos y tres veces mejor que
en 1980, o sea que los efectos del crecimiento
répido en dos paises tan grandes y pobres
son imposibles de exagerar.

Las buenas noticias trascienden los li-
mites de China e India. En varios paises
en desarrollo y antiguos paises comunistas
—desde Uganda hasta la Reptiblica Checa—
la apertura comercial y la privatizacién pro-
dujeron mayormente los beneficios espera-
dos, pero estos, aunque positivos en térmi-
nos globales, fueron irregulares: comenzaron
lentamente y tuvieron poco alcance. Los
beneficios de la reforma de mercado pasan
inadvertidos y notarlos exige un atento an4-
lisis de los datos (como en los estudios
citados mds adelante).
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Una leccién para los reformistas es que la
eficacia de una politica depende de otras, a
menudo impredeciblemente, por lo cual es
esencial evitar el orgullo desmedido.

Los beneficios de la reforma

En los paises que redujeron las barreras al
comercio mejoré el desempefio econdémico y
la baja de los precios benefici6 a los consumi-
dores, aunque con efectos distintos entre un
pais y otro. Una apertura comercial sustancial
estimula el crecimiento econémico en un
promedio estimado de 1,5 puntos porcentua-
les (Wacziarg y Welch, 2003), lo que implica
beneficios significativos pero no enormes.
Algunos paises en desarrollo recibieron
beneficios similares de una mayor inversion
extranjera al permitir la participacién de
grupos externos en el capital de empresas
nacionales (Brasil, Indonesia y Nigeria entre
ellos). El crecimiento aument6 en promedio
1,1 puntos porcentuales respecto del periodo
previo a la liberalizacién (Henry, 2003).
Algo parecido ocurrié con la privatiza-
cién: mejoras reales pero no espectaculares.
Las empresas privatizadas aumentan su pro-
ductividad laboral e inversién y reducen sus
precios. El estudio del desempefio de 211
empresas en mds de 50 paises en los tres afos
previos y posteriores a la privatizacién (Meg-
ginson y Netter, 2001) demuestra que la inver-
sién como porcentaje de las ventas aument6
5 puntos porcentuales en promedio, y en las
empresas publicas, que solamente producen
una fracciéon del PIB, ello representé un pe-
queno incremento del crecimiento agregado.
Enfrentar la corrupcién mejorando el
Estado de derecho, ;puede ser una solucion?
Estudios multinacionales revelan que la



Miniaturas de la moda italiana en una exposicion en Beijing, China, donde la reforma econémica ha ido paso a paso.

corrupcion retrasa significativamente el crecimiento (Mauro,
1995). Si India redujera la corrupcidn al nivel de Italia, por
ejemplo, su crecimiento aumentaria en 1 punto porcentual.
Como cualquier otra politica aislada, la lucha contra la co-
rrupcion ayuda pero no es la panacea.

Los efectos combinados de la apertura comercial, la liberali-
zacion financiera, la privatizacién y la reduccion de la corrupcion
sobre el crecimiento son menores que 4 puntos porcentuales,
estimacion aproximada que debe tomarse con cautela pues
puede llevar a sobrestimar esos efectos (debido a un conteo
doble en los paises que liberalizaron simultdneamente el
comercio y la inversién) o a subestimarlos (ya que el total de
las reformas puede ser superior a la suma de sus partes). ;Qué
diferencia representa entonces este mayor crecimiento?

Un aumento del 3% al 7% en la tasa de crecimiento signi-
fica que duplicar el ingreso nacional insumiria 10 afios en lugar
de 23 (el tiempo de duplicacion del ingreso se calcula divi-
diendo 69 por la tasa de crecimiento). Si un pais africano con
crecimiento nulo liberalizara su economia y alcanzara un
crecimiento del 4%, el nivel de vida de su pueblo se duplica-
ria cada 17 anos. La pobreza disminuiria sostenidamente
pero aun asi seria muy elevada.

En Estados Unidos el ingreso per capita es de US$35.000,
en Tanzania, US$550: una brecha de 64 a 1 en el nivel de vida
que la apertura comercial, la privatizacion y las politicas an-
ticorrupcién no hacen mucho por reducir. Toda solucién a la
pobreza mundial implicard transformar las economias de los
paises pobres. ;Qué aprendimos en dos décadas de reformas?

Aparentemente, no mucho, como indica el caso de Iraq,
donde en 2003 la Autoridad Provisional de la Coalicion dirigida
por Estados Unidos anuncié reformas explosivas destinadas,
segun The Economist (27 de septiembre de 2003), a la transfor-
macién abrupta de la economia en una zona de libre comercio,
prometiendo reincorporar a Iraq a la economia mundial en un
tiempo récord. Lamentablemente, aun si la violencia hubiera
terminado, esas reformas no habrian tenido éxito. El hecho
de que las autoridades estadounidenses que asesoraban a Iraq
en 2003 recomendaran reformas explosivas demuestra en mi
opinion la longevidad de las malas politicas econémicas.

Las reformas son dificiles porque sus efectos son impredeci-
bles. El enfoque “explosivo” presupone saber adénde vamos y
c6mo llegar. Posiblemente sepamos en qué direccion habria
que ir, pero atin no sabemos cémo llegar. Todavia no hemos
encontrado la férmula del éxito y reconocer nuestra ignorancia
implica movernos paso a paso en lugar de apostar todo a un
programa absoluto (McMillan y Naughton, 1992). Después de
todo, el mérito de la economia de mercado es que maneja
lo imprevisto y lo imprevisible mejor que otras opciones cen-
tralizadas. Si pudiéramos planificar la reforma, podriamos pla-
nificar la economia.

Renovacion del sistema

sPor qué es dificil crear un mercado? La reforma implica la
transformacion total del sistema econdémico de un pais y sus
distintos componentes se refuerzan entre si. Dos reformas
pueden ser complementarias; es decir, la eficacia de una de-
penderd de que la otra esté en marcha. Una reforma potencial-
mente valiosa puede resultar aun perjudicial sin las reformas
complementarias.

Un ejemplo es la liberalizacién del comercio. Hay paises
donde la apertura comercial no produjo los beneficios
previstos, como lo prueba un muestreo de 24 naciones
(Wacziarg y Welch, 2003) de las que solo la mitad crecié mas
rdpidamente luego de una profunda liberalizacién. Por ejem-
plo, Chile aceleré su crecimiento en 2,8 puntos porcentuales
y Uganda, 2,2 puntos porcentuales. En una cuarta parte de
los paises el crecimiento no mejord y en otra cuarta parte se
desaceler6: la tasa de crecimiento de Filipinas se mantuvo y
la de México se redujo en 2,2 puntos porcentuales.

Los efectos de la reforma comercial son muy distintos
segtin el pais: hay grandes variaciones en torno al 1,5% de
aumento promedio del crecimiento indicado arriba. Quienes
estudian la reforma concuerdan en las bondades de la aper-
tura comercial, pero solamente si el pais esta listo.

Esta apertura podria resultar negativa si existen distorsio-
nes en el mercado laboral ya que los beneficios de la reforma
comercial surgen en principio de la reasignacién de la mano
de obra. Los trabajadores rotan dentro de una misma
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industria, de las empresas menos eficientes a las mas eficientes,
y entre industrias, de las antiguamente protegidas a las que
representan ventajas comparativas para la nacion. En Brasil,
por ejemplo, las empresas se modernizaron al reducirse los
obstdculos al comercio a comienzos de los afios noventa,
pero el aumento de la eficiencia se debié mayormente al
movimiento de los trabajadores dentro de la misma industria.
Contrariamente a la teoria, el desplazamiento de trabajadores
entre diferentes industrias fue escaso y los despedidos no
encontraron otro trabajo, transformandose en desempleados
crénicos que luchaban por sobrevivir en el sector informal y
que pagaron altos costos de transicién (Muendler, 2003). El
patrén en otros casos fue similar, como demuestra un estu-
dio de 25 paises con apertura comercial donde se detectaron
pocos cambios estructurales (Wacziarg y Wallack, de préxima
publicacién). La transicién de industrias en decadencia
a industrias del futuro se frena cuando el mercado laboral
no es propicio. Las reformas del mercado laboral son el
complemento de las reformas comerciales.

La mejora del desempeno de una empresa publica privatizada
también depende del entorno econémico. La participacién
en el capital no es de por si incentivo suficiente para administrar
bien una empresa grande: es necesaria la supervision prove-
niente de un mercado financiero saludable (y bien regulado).

Pretender algo mas premeditado
que experimentar y equivocarnos
es exagerar lo que sabemos del
funcionamiento de la reforma.

El colapso de Enron prueba que la supervisiéon puede fallar en
mercados financieros avanzados; en los mercados financieros
subdesarrollados, ese tipo de problema es comtn. Cuando se
privatizaron los bancos mexicanos, sus gerentes se dedicaron a
los “préstamos relacionados”: préstamos a si mismos en condi-
ciones generosas. El gigante ruso del gas natural, Gazprom,
tiene un valor de mercado muy inferior a sus activos debido
al escepticismo de sus accionistas luego que sus directores
vendieron los yacimientos por una fracciéon de los miles de
millones que realmente valian. El vaciamiento de activos no es
una préctica universal —en general la privatizaciéon mejoré el
desempeno de las empresas— pero puede suscitarse cuando
la privatizacién es una reforma aislada. La supervision del
mercado financiero es un complemento de la privatizacién.

Es dificil lograr una reforma de gran alcance aun en un
entorno propicio. Nueva Zelandia sufrié una importante
recesién con crecimiento negativo y alta tasa de desempleo
cuando a mediados de los anos ochenta aplicé una desregu-
lacién radical, reduciendo drasticamente los obstdculos al
comercio, eliminando las ayudas a los precios agricolas,
conteniendo los impuestos, atenuando la regulacién del
mercado financiero y constituyendo las empresas publicas en
sociedades privatizadas. Si Nueva Zelandia pas6 mas de una
década antes de percibir los beneficios a pesar de ser un pais
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industrial, contar con instituciones de respaldo del mercado
—como la legislacion contractual— y gozar de un funciona-
miento relativamente eficaz de los mercados laboral y finan-
ciero, puede preverse que la reforma sea ain mds penosa
en paises como México o Turquia, con vacios en los sistemas
legales y mercados laborales y financieros con elevados
costos de transaccion, y mds aun en paises con escudlidos
mecanismos de mercado como Tanzania o Bangladesh.

Ingenieria social

La necesidad de un programa de reforma puede llevar a
hacerlo todo de una sola vez, pero es alli donde radica el pro-
blema ya que es dificil predecir cémo encajardn las piezas de
un sistema de mercado. Algunas interacciones sistémicas
pueden ser complejas, indirectas y dificiles de predecir; otras
son claras, como la interaccion entre la reforma del comercio
internacional y el mercado laboral o entre la privatizaciéon y
el mercado bursitil, pero de magnitud poco conocida.

Cada mercado tiene complejidades sistémicas. La creacién
de un mercado laboral o financiero que funcione fluidamente
es ain mas dificil e insume mayor tiempo que liberalizar el co-
mercio exterior o privatizar empresas. Imaginense creando un
mercado bursitil en un pais donde no existe, como Myanmar.
Mantener la confianza en que se basa el mercado bursatil,
donde los inversionistas ceden su dinero a los administradores
sin garantias directas de que serd usado correctamente, exige
crear una combinacién de mecanismos basados en el sector
privado y el gobierno (Black, 2001). Quienes supervisan el
mercado —contadores, bancos de inversion, estudios lega-
les— deben tener y mantener una reputacion de fiabilidad que
solamente se genera a través del tiempo. Las instituciones
autorreguladas —la bolsa de valores con sus reglamentos
sobre declaraciones financieras y sanciones de exclusion y
distintas asociaciones industriales voluntarias— contribuyen a
preservar la honestidad de los agentes econémicos. Ademds,
se requiere una prensa enérgica en temas comerciales que
escudrifie las transacciones empresariales. El gobierno debe
aprobar leyes y capacitar a los jueces para evitar que los direc-
tivos se apropien de los fondos de los inversionistas y crear un
organismo regulador, como la Comisién de Valores y Bolsa de
Estados Unidos, para garantizar que los inversionistas reciban
informacién precisa. No podemos anticipar del todo en qué
medida la viabilidad de estos mecanismos del mercado de
capital depende de la presencia de los demads.

En La sociedad abierta y sus enemigos, Karl Popper comparaba
dos modalidades de reforma: la ingenieria social utépica—pro-
yecto en gran escala para la sociedad, volcado deliberadamente
a sus fines, en funcién de los cuales adapta sus medios— y
la ingenieria social fragmentaria, que implica retoques parciales
del sistema sin un plan global. La reforma fragmentaria
propugna la busqueda y lucha contra los males mayores y mas
urgentes de la sociedad; la reforma utépica representa la
busqueda y lucha por obtener el maximo bien comun.

Popper reconocia que el enfoque utdpico era convincente
y cautivante porque apelaba a la razén, pero insensato
porque exigia un gobierno fuerte y centralizado en manos
de unos pocos. El enfoque fragmentario podia tener éxito al



reconocer que la perfeccion, aunque posible, estaba atin muy
lejos, y hasta ese momento habia sido el tinico método para
mejorar las cosas en todo momento y lugar (Popper, 1971).

Este argumento sobre el mejor funcionamiento del método
fragmentario que el utépico —probado y confirmado por la
(utdpica) planificacién central comunista— se verific6 luego
con el abandono del comunismo. China aplicé la reforma
fragmentaria; Rusia, la utdpica.

Jeffrey Sachs, artifice de la reforma explosiva, la describe
como un programa de reformas rdpido, integral y de gran
alcance para implementar un capitalismo “normal”. En eso se
hace eco de Popper y su ingenieria social utépica, que es inte-
gral y tiene por fin declarado un capitalismo “normal”. Luego
de la reforma los ingresos en Rusia se redujeron. Las estadis-
ticas sobrestiman la caida del nivel de vida paralela al desa-
rrollo de la economia subterrdnea, pero aun corrigiéndolas el
crecimiento contintia siendo negativo. Considerando las
ventas minoristas y el consumo de electricidad como indica-
dores de la actividad econdmica, el nivel de esta en Rusia en
1999 rondaba un 80% del de 1990 (Shleifer y Treisman,
2003), corroborando asi el rechazo de Popper a los esquemas
grandilocuentes.

Las reformas fragmentarias de China incrementaron
espectacularmente el ingreso per cdpita en alrededor del
8% en 30 afios. Cada reforma se experimenté en pequena es-
cala, amplidndola luego si tenia éxito. El objetivo final era in-
definido —seguin Deng Xiaoping, China estaba “cruzando el
rio palpando cada piedra”— y los lideres respondian con una
frase vacia de significado sobre la orientacién que seguia China:
“una economia de mercado social con caracteristicas chinas”.

¢Por donde comenzar?

La reforma modesta (o fragmentaria) debe comenzar por
algo viable y sensato. El primer éxito de China se produjo en los
anos ochenta en la agricultura, al sustituirse las granjas colecti-
vas —sistema de organizacion irreversiblemente inepto— por
terrenos individuales y duplicarse el suministro de alimentos
con los evidentes beneficios que los agricultores anticipaban.

A veces, el éxito de una reforma depende en parte de la
voluntad de experimentar con nuevos mecanismos de incen-
tivo y formas de organizacién (McMillan, 2002). Otro éxito
de China fue la creacién de empresas municipales, pequeiias
empresas manufactureras de los gobiernos municipales, cuyo
rapido crecimiento tomé completamente por sorpresa a los
reformistas, segin Deng. Analizindolo en retrospectiva, su
éxito se explica facilmente: encontraron todo dispuesto para
la venta de sus productos en mercados especializados desa-
tendidos, crearon fuentes de empleo, obtuvieron un financia-
miento mediante la potestad tributaria municipal que de otra
forma hubiera sido imposible y se sometieron a la disciplina
de una intensa competencia dentro del propio municipio.

Pero la misma solucion no se aplica a todos los casos, pues lo
que realmente funciona varia en cada pais segtin las caracteris-
ticas propias de tiempo y lugar, como lo demuestra el hecho de
que las empresas municipales hayan sido la principal fuente de
la primera década de crecimiento en China. Ya no son la solu-
ci6n alli y probablemente en ningtin otro pais.

Las politicas poco comunes a veces funcionan, al menos
por cierto tiempo. India y China, que se beneficiaron de su
conexion a la economia mundial pero no son aun parte del
libre intercambio, crecieron a pesar de mantener grandes
barreras comerciales (durante los anos noventa China mantu-
vo sus controles burocréticos sobre las importaciones de bie-
nes y divisas, y en India los aranceles alcanzaron un promedio
del 40% vy las barreras no arancelarias se aplicaron en forma
generalizada). Ambos paises son la contrapartida del argu-
mento de que la apertura total del comercio exterior es necesa-
ria para lograr el crecimiento econdémico. No se contraponen
al libre comercio —suficientemente fundamentado tedrica y
empiricamente— pero son una advertencia para quienes
lo consideran una cura universal. La promocion exagerada del
libre comercio no ayuda en nada.

La tnica reforma econdmica honesta pasa por una experi-
mentaciéon deliberada. Pretender algo mas premeditado que
experimentar y equivocarnos es exagerar lo que sabemos del
funcionamiento de la reforma: evitermos el orgullo desmedido. m
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Gréfico 1

Evitar el orgullo desmedido
pero reconocer los aciertos

Lecciones de la transicion poscomunista

Oleh Havrylyshyn

OHN McMillan hace una exhaustiva
critica de las reformas de mercados
mundiales, sosteniendo que produje-
ron beneficios irregulares, en muchos
casos costosos. No pretendo dar una
respuesta tan ambiciosa; sino, con la humildad
propia de mis experiencias mas limitadas y re-
cientes sobre la transicion poscomunista,
mostrar que las reformas integrales y rapidas
tuvieron mas éxito que las graduales.

La transformacién poscomunista (China es
un caso aparte) muestra muchos aciertos y
errores —rara vez €condomicos— y casos
inconclusos que no justifican declaraciones de
victoria o derrota. Concuerdo con McMillan
en que la experiencia de las reformas “explosi-
vas” justifica evitar el orgullo desmedido: por
errores tales como privatizaciones demasiado
rdpidas se crearon Estados cautivos e institu-
ciones subdesarrolladas. Sin embargo, también
hubo aciertos, atin no reconocidos en su justa
medida, que pueden causar orgullo.

¢Como quedaron clasificados?
Los mayores progresos en la transicion fueron logrados por Europa central y los
paises balticos; los menores, por antiguas republicas de la Unién Soviética.

Indice de transicion BERD 2002 (4,3=economia de mercado en pleno funcionamiento)
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Una medida del progreso

Comenzaré definiendo mi manera de medir
el progreso y evaluar los ejemplos de reforma
explosiva. Aunque hay muchos sistemas para
medir el progreso en los periodos de transi-
cién —indicadores de crecimiento econdmico,
estabilidad financiera, democratizacion e ins-
titucionalizacién del Estado de derecho— el
indice de transicion (IT) del Banco Europeo
de Reconstrucciéon y Fomento (BERD) es
una excelente variable sustitutiva, aunque
no perfecta, que complementaré con otros in-
dices de beneficios y costos de transiciéon mas
directos (Havrylyshyn, 2004).

;Como evolucionaron las economias en
transicién desde la caida del Muro de Berlin?
El grafico 1 resume la evolucion de la reforma
en una escala IT de 1-4,3 (este ultimo valor
representa una economia de mercado en
pleno funcionamiento) y muestra cinco
grupos diferenciados: Europa central (EC), el
mds avanzado, con los Estados balticos practi-
camente al mismo nivel; Europa sudoriental
(ES), claramente con menor progreso pero
algo por delante de los paises miembros de la
Comunidad de Estados Independientes CEI).
La CEI se divide claramente en dos grupos:
los de progreso moderado (CEIM) y los que
se apartaron del régimen econémico soviético
de manera muy limitada (CEIL), incluidos
Belarts, Uzbekistan y Turkmenistan.

No sé de ningtin estudio que categorice
sistemdticamente a los paises que aplicaron
reformas explosivas en lugar de reformas gra-
duales, pero la escala IT permite identificar
a los “reformistas pioneros”, o sea los que
recibieron la clasificacién mds alta cuando
el BERD lanzé el indice en 1994. Propongo
clasificar esa lista, idéntica a la de los principales
paises centroeuropeos y bdlticos incluidos en
el grafico, como casos de reforma explosiva,
exceptuando quizds a Hungria, cuyos discre-
tos y abundantes logros durante el periodo
comunista fueron tales que luego pudo conti-
nuar a un ritmo relativamente gradual. Por



ello la clasificaré como reforma gra-
dual (lo que perjudica mi propio argu-
mento y favorece a los criticos de las
reformas explosivas).

;Como clasificar a Rusia? Segun los
criticos, la reforma rusa, particular-
mente en el periodo 1992-93, fue ex-
plosiva; segin los defensores, no fue ni
por lejos tan explosiva como la de
Polonia. De todos modos, debid inte-
rrumpirse en gran medida en 1994-95
para reiniciarse posteriormente (Aslund,
1995). No obstante, apoyando una vez
mads a los criticos, la clasificaré como
una reforma explosiva.

En el grupo CEIM, solamente
Armenia intent6 adoptar sin demora
una reforma rdpida, que pronto se
estancé debido a contiendas civiles y
al triunfo de politicas populistas; los
demas paises en esa categoria siguieron
una trayectoria gradual. En resumen,
se adoptaron reformas rdpidas en
nueve paises, graduales en 15 y muy
limitadas en tres.

Lo que revelan los datos

Los beneficios econémicos ya visibles de la transicion se resu-
men en los cuadros 1 y 2 mediante el indice de recuperacién
de la capacidad productiva a partir de 1989, los tltimos niveles
de inflacién y los valores per cépita de la inversion extranjera
directa. Es evidente que el desempeno econémico muestra va-
lores muy similares a la medicién IT de avance de las reformas,
excepto quizd por la recuperacion de la capacidad productiva.
El valor de 96 para los paises CEIL es muy superior al de 55
para los CEIM y da a los criticos un argumento crucial en con-
tra de la reforma rdpida, permitiéndoles sostener que fue la re-
forma gradual lo que evité un pronunciado descenso de la
capacidad productiva. Aun si fuera asi, esto podria significar
simplemente que los paises con mayor retraso todavia no ini-
ciaron la reestructura ya experimentada por otros. Los tltimos
informes del FMI sobre Belards y Uzbekistin muestran un
crecimiento muy inferior al de los paises CEIM, y hay datos
solidos que indican que al principio se sobrestimé considera-
blemente este crecimiento debido a términos favorables del
intercambio y a aspectos estadisticos.

Aunque pareceria que solamente Europa central se recuper6
totalmente y comenz6 a ver una evolucion positiva en su capa-
cidad productiva, no fue realmente asi, pues el PIB soviético
oficial en el afio de referencia 1989 subestimaba el valor de los
servicios, sobrestimaba los productos inutilizables e invendi-
bles y no tomaba en cuenta la frecuente ausencia de bienes de
consumo ni el tiempo que perdian los consumidores haciendo
cola para comprarlos. Aslund (2001) solo toma en cuenta
algunos de esos problemas al ajustar el indice de capacidad
productiva, determinando que practicamente no bajé en
Europa central y que en 2001 la mayoria de los paises ya

Fabrica de automdviles en Kaliningrad, Rusia, donde la reforma explosiva sacudié a la industria.

habian superado por lejos el nivel inicial. Tiene razén sobre la
direccion de esta tendencia, pero un solo estudio no es conclu-
yente. Por ello reduje a la mitad sus factores de ajuste implicitos
y calculé algunos valores ilustrativos (segunda columna del
cuadro 1); aun con estas correcciones mds pequefas, en 2002
Europa central habria alcanzado el 150% de su PIB inicial, los
Estados balticos el 111%, los de Europa sudoriental el 97% y
los paises CEIM el 74%. En el caso de los paises CEIL —Dbasi-
camente economias soviéticas no reformadas— el valor origi-
nal del indice podria considerarse adecuado. Esto fortalece el
argumento de que la reforma rdpida gener6 un mejor desem-
peno que la gradual y lo refuerzan ain mads al analizar los
costos sociales y la evolucion hacia la democratizacion.

Griin y Klasen (2001) expresan una critica comun: los paises
socialistas lograron un bienestar relativamente alto, pero

Cuadro 1

Los frutos de la transicion

Europa central y los Estados bélticos han registrado el mayor pro-

greso desde que dejo de aplicarse la planificacion centralizada.
Recuperacion: Indice estimado del PIB 2002

(1989=100, con ajustes arbitrarios de la contabilizacion soviétical)
Valor de 2002 no ajustado Ajuste arbitrario

Europa central 120 150
Estados bélticos 82 111
Europa sudoriental 81 97
CEIM 55 74
CEIL 96 96

Fuentes: Datos no ajustados tomados del Transition Report 2003 del BERD; datos ajus-
tados segun calculos del autor basados en Aslund (2001).

Notas: CEIM = paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl)
que registraron un progreso moderado. CEIL = paises miembros de la CEl que regis-
traron un progreso limitado.

Para muchos, la contabilizacion de ingresos soviética sobrestimaba el PIB; por eso la
recuperacion respecto de los niveles de 1989 fue mucho mas alta de lo que muestra una
simple operacion aritmética (columna 1). Introduje el siguiente ajuste arbitrario al valor del
indice de 2002 del BERD: Europa central, 25%; Europa sudoriental, 20%; Estados balticos
y CEIM, 35%; CEIL, sin cambios.
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Cuadro 2

Puntos flojos

Los paises del bloque soviético con menos reformas tuvieron la
inflacion mas alta y atrajeron la menor inversion extranjera

Inflacién
(indice de precios al consumidor, 2002; porcentaje)

Mediana del grupo Nivel inferior Nivel superior
Europa central 2,3 Polonia (2,1) Eslovenia (7,4)
Estados balticos 2,3 Lituania (0,9) Estonia (3,8)
Europa sudoriental 5,9 Macedonia (3,6) Rumania (22,7)
CEIM 52 Ucrania (1,6) Rusia (15,4)
CEIL 12,7 Turkmenistan (9,6) Belarts (41,4)

Inversion extranjera directa per capita
(acumulativa 1989-2002; en délares)
Promedio del grupo Nivel inferior Nivel superior

Europa central 1.600 Polonia (1,000) Rep.Checa (3.400)
Estados balticos 1.400 Lituania (1,000) Estonia (1.800)
Europa sudoriental 384 Serbia (190) Bulgaria (547)
CEIM 279 Tayikistan (21) Kazajstan (950)
CEIL 142 Uzbekistan (36) Turkmenistan (210)

Fuente: BERD, Transition Report 2003.
Nota: Véanse las definiciones de CEIM y CEIL en el cuadro 1.

sufrieron un dréstico deterioro por la creciente desigualdad y
los ingresos decrecientes durante la transicion. El deterioro fue
evidente pero cabe preguntar qué magnitud tuvo y cudles fue-
ron las diferencias entre la reforma répida y gradual, para lo
cual es ideal el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (cuadro 3).
Europa central exhibe un desempefio atin mejor con el IDH
que con indicadores econdmicos estandar, pues el IDH no re-
gistra baja, ni siquiera en la primera mitad de la década. En las
categorias siguientes se nota un creciente deterioro, més noto-
rio en los Estados balticos: aun asi, en 2001 ya se habfan recu-
perado plenamente y superado sus valores iniciales; otro tanto
se aplica a Europa sudoriental. El mayor deterioro se percibe
en los paises CEIM con reformas moderadas, si bien a partir de
1995 comenzaron a experimentar una recuperacion parcial.
Los paises CEIL no evitaron los costos sociales pero los reduje-
ron con ajustes menores; los analistas futuros decidirdn si fue
una minimizacién exitosa o una mera postergacion. En defini-
tiva, parece quedar claro que la correlacion entre la rapidez de
las reformas y los costos sociales no es positiva sino negativa.
En cuanto a la evolucion hacia la democracia, los expertos
en ciencias politicas estan tan divididos como los economistas,
aunque es dificil mantener que las reformas eficaces de merca-
do solo son posibles en regimenes no del todo democriticos,
como pronosticd Przeworski (1991). Segun McFaul (2002,
pég. 221), muchos pronosticaban que la reorganizacién de la

Cuadro 3

Un desempeno variado

Desde una perspectiva de desarrollo humano, Europa central logrd
buenos resultados, pero los reformistas moderados de la Comunidad
de Estados Independientes fueron testigos de un agudo deterioro.
(promedio del Indice de desarrollo humano; méximo de 2001, Noruega = 0,944)

1990 1995 2001
Europa Central 0,812 0,819 0,845
Estados Balticos 0,812 0,779 0,822
Europa sudoriental (3 de 6) 0,752 0,749 0,774
CEIM 0,768 0,717 0,737
CEIL 0,760 0,739 0,760

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2003.
Nota: Véanse las definiciones de CEIM y CEIL en el cuadro 1.
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instituciones econémicas socavaria la transicién democratica,
pero los paises con mayor éxito en consolidar las instituciones
democriticas tuvieron la transformacién econémica mas rapi-
da. El impactante grafico 2 muestra que entre el nivel de demo-
cracia y la evolucién de las reformas de mercado hay una fuerte
relacion positiva —no negativa— y, aunque su endogeneidad
es discutida, los ultimos indicadores de democracia de Freedom
House sobre el deterioro experimentado por muchos paises
CEIM luego de una mejora inicial senalan que la causalidad no
va simplemente de la democracia hacia la reforma en todos los
casos, ni de la reforma gradual hacia la democracia.

Los escollos de la privatizacion

McMillan parece aceptar el argumento reformista de que la
privatizacién es en general econdmicamente beneficiosa;
seguin estudios microecondmicos muy recientes, en las econo-
mias en transicion casi siempre ha dado algtin beneficio, incluso
cuando privilegié a ciertos grupos. Ya he resumido estos datos
(2004), pero hay dos salvedades importantes. Primero, la pri-
vatizaciéon puede generar beneficios muy escasos e incluso
nulos sin libre competencia en un Estado de derecho (Zinnes,
Eilat y Sachs, 2001). Probablemente por eso los estudios empi-
ricos sobre los paises reformistas de la CEI no dan resultados
tan contundentes como en Europa central. Segundo, si la pri-
vatizacién genera una fuerte concentracién de la propiedad
surgen intereses creados en busca de rentas econdmicas que
mantienen al Estado “cautivo” para asegurarse politicas favo-
rables, evitar la competencia y retrasar el desarrollo institu-
cional y democriético (Hellman y Schankermann, 2000, sobre
un estudio del Banco Mundial). Estas consecuencias impre-
vistas de acelerar la privatizacion a instancias de grupos privi-
legiados, comtin en muchos paises con reformas graduales
(CEIM vy SE), quizds haya sido el error mas grave de quienes
promueven la reforma y sin duda exige cierta humildad.

Debe notarse que la cautividad del Estado en manos de in-
tereses creados no se produjo particularmente en los paises
que aplicaron reformas rédpidas, segun indican estudios del
Banco Mundial que en 1998 identificaron a 10 Estados cauti-
vos, de los cuales solamente dos —Croacia y Eslovaquia—
adoptaron claramente reformas tempranas y rdpidas, expe-
rimentando luego un profundo cambio politico que, segtin
algunos, revertid su situacion. Si evitamos aplicar tendencias y
definimos a Rusia como pais de reformas rapidas, tendriamos
como maximo tres Estados cautivos que podrian considerarse
como casos de reforma explosiva y un minimo de siete con
reformas graduales.

¢Debe emularse a China?

Como muchos criticos, McMillan sefiala que las reformas
graduales de China y su crecimiento econdmico muy supe-
rior muestran el camino a seguir. La experiencia china ob-
viamente brinda algunas lecciones pero es dificil imaginar
cémo podria en su mayor parte aplicarse a los casos euro-
peos, habida cuenta de los diferentes entornos politicos. El
control centralizado no condujo, como indica McMillan
(remitiéndose a Karl Popper), a un enfoque utépico en
China sino que, por el contrario, le permitié darse el lujo de



Gréfico 2

Un mercado para la democracia

A mayor progreso en las reformas de mercado, mayor
probabilidad de arraigo de las instituciones democraticas. Por
el contrario, cuanto mas parciales sean las reformas, menos
probable sera una evolucién continua hacia la democracia.
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Fuente: Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, Transition Report 2003.

Nota: El indice de liberalismo constitucional representa el promedio no
ponderado de cuatro indicadores: la clasificacion de la libertad de los medios de
comunicacion hecha por Freedom House; el indicador del Banco Mundial sobre
el Estado de derecho para efectos de la gobernabilidad; el indicador del Banco
Mundial sobre el control de la corrupcién para efectos de la gobernabilidad; y la
clasificacion de la proteccion de los derechos de propiedad tomada del indice de
libertad econémica preparado por la Heritage Foundation. Estos indicadores
fueron uniformados, representando la cifra O en el grafico el nivel méas bajo de
liberalismo constitucional y la cifra 1, el méas alto.

un enfoque fragmentario. En Europa, el colapso del comu-
nismo transformé al gradualismo en un riesgo politico.

El gran sector agricola de China (alrededor del 70% a fines de
los anos setenta, comparado con el 20% de la Uni6én Soviética
en 1989) le permiti6 adoptar desde el inicio un gradualismo sin
costos, afin con el famoso modelo de desarrollo de Arthur
Lewis en el que la mano de obra agricola excedente puede trans-
ferirse a nuevas actividades industriales sin causar pérdidas en la
produccién agricola. En las economias del bloque soviético la
mano de obra para un nuevo sector privado solo podia provenir
de una aguda reduccién del sector industrial estatal. Las diferen-
cias entre Europa central y los paises de la CEI demuestran que
si el gradualismo tuvo algun efecto, fue el de empeorar las cosas
debido al lento surgimiento de las condiciones para el arraigo de
nuevas empresas y la generaciéon de empleo.

La reforma explosiva tiene sus virtudes

;Como se relaciona lo anterior con la critica de que la reforma
explosiva implica mayores pérdidas de producto, costos socia-
les mas altos y la incorporaciéon mds lenta de instituciones ade-
cuadas? Los datos estadisticos actualizados indican lo contrario
y un error grave de muchos criticos, incluidos economistas
como McMillan y Joseph Stiglitz y expertos en ciencias politi-
cas como Peter Reddaway y Dmitri Glinski, es concentrarse de-
masiado en Rusia, en su proceso privatizador institucio-
nalmente adverso y en la dréstica caida inicial de su bienestar
econémico, y muy poco en las reformas explosivas exitosas, en-
tre las que no solamente debe incluirse el caso pionero de Polo-
nia, ya suficientemente estudiado y publicitado, sino también
el de la mayor parte de Europa central y de los Estados balticos.
Aun concediendo a los criticos que Rusia fue un caso de
reforma explosiva y que Hungria siguié una trayectoria gra-
dualista, los hechos muestran que de los nueve paises que apli-
caron la reforma répida, ocho tuvieron muy buenos resultados.
La mayoria de quienes eligieron una trayectoria mas gradual
tuvieron menos beneficios econdémicos y, sorprendentemente,
mayores costos, que se reflejaron en el deterioro de los indica-
dores de bienestar econémico y en el estancamiento de la evo-
lucién hacia la democratizacion.

sPodria desvirtuar esta conclusion el reciente crecimiento
repentino de varios paises CEIM a tasas anuales de alrededor
del 5%¢? Quiza, pero solamente a condicién de que esas tasas se
mantengan por mucho tiempo. Y no hay ninguna certeza al
respecto: todo depende de que los intereses creados (o sea los
oligarcas, en lenguaje popular) que surgieron en las reformas
lentas gracias a privatizaciones que los favorecieron contintien
influyendo en las politicas publicas para proteger sus privi-
legios 0 de que estén dispuestos a cederlos y presionar para
garantizar sus derechos de propiedad ya adquiridos. Un Estado
de derecho libre de privilegios especiales fomentaria el espiritu
de empresa y el bienestar de toda la sociedad. Por ahora la
evidencia demuestra que la reforma rdpida ha producido en
general mejores resultados. ®
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