L a revolucion

Como India esta logrando la educacion primaria universal
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E LAS INSTITUCIONES educativas de elite de
India han salido los cientificos, ingenieros y geren-
tes de primera fila que ayudaron al despegue del
sector de la tecnologia de la informacién en India
durante los afios noventa. Es mucho menos visible la revolu-
cion silenciosa mas reciente de la educacién primaria de India,
que si tiene éxito, dotard a toda una generacion mas joven de las
capacidades necesarias para mejorar la productividad y reducir
la carga de las enfermedades, las altas tasas de natalidad, el ham-
bre y la pobreza, y al mismo tiempo cambiara las actitudes
sociales frente al género, las castas, las tribus y la discapacidad.

India ha alcanzado un logro nada desdenable, sobre todo
teniendo en cuenta que la poblacion del pais aumenté de unos
840 millones a casi 1.000 millones entre 1991 y 2001, y el nimero
de nifios de entre 6 y 14 afos se increment6 de 35 millones a 205
millones. Aproximadamente durante el mismo periodo, la tasa
bruta de matricula en la educacion
primaria (1° a 5° grado) aument6
del 82% al 95%, y en la educacion
primaria superior (6° a 8° grado)
del 54% al 61% (véase el cuadro).
Los datos declarados por el go-
bierno indican que en ese grupo el
ndmero de nifios no escolarizados
se redujo notablemente de unos 60
millones a principios de los anos
noventa a 25 millones en 2002, y
sigue disminuyendo. Si bien en un
sistema federal tan grande debe-
rfan analizarse con cautela las
cifras especificas, no hay duda de
la magnitud aproximada de los
avances logrados.

La expansion de la educacién
primaria —impulsada por gran-
des cambios de politica junto con
el aumento de la demanda de
educacién debido al crecimiento
econdémico y la globalizacion— se
afianzé en todo el pais. Tradicio-
nalmente, los estados del sur y el

Estudiantes en el pueblo de Kameswaran en el sur de India.

oeste de India siempre han ido muy por delante en materia de
educacién en relacion con los grandes estados del norte, donde
se encuentra la mayorfa de los nifos no escolarizados. Sin em-
bargo, durante la tltima década, muchos estados con resultados
deficientes comenzaron a lograr avances reales: la tasa bruta de
matricula primaria en Rajastdn, Uttar Pradesh y Madhya Pra-
desh ascendié a més del 90%, aunque se mantuvo en el 74% en
Bihar. Los estados del sur, los de la costa este y oeste, los del
Himalaya y los del noroeste, salvo Assam y Nagaland, casi alcan-
zaron una tasa de matricula primaria universal o ya la lograron.
La mayor parte del aumento del acceso escolar correspondi6 a
las nifias y los nifios de grupos desfavorecidos. La tasa bruta glo-
bal de matricula primaria de las ninas ascendié al 92% y a més
del 95% en el caso de los nifos de castas y tribus registradas
(“Scheduled Castes and Scheduled Tribes”), los grupos mads
desfavorecidos que constituyen el 18% y el 9%, respectivamente,
de todos los nifios de primaria.

Teniendo en cuenta el ritmo de
los avances realizados a lo largo de
los afios, India logrard, con toda
probabilidad, alcanzar el Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM)
relativo a la educacion que consiste
en velar por que todos los nifios y
nifas que participan en el sistema
escolar puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.
En este articulo se examina la revo-
luci6n silenciosa de India.

De las elites a todos

El desarrollo educativo de India
desde su independencia puede
dividirse en tres fases:

Primera fase: Educar a las elites
para fortalecer la capacidad na-
cional. Desde la independencia en
1947 hasta 1986 inclusive, la politica
educativa se centr6 en fortalecer la
capacidad nacional para lograr el
autogobierno y la autosuficiencia
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Educar a las masas

Después de establecer la educacion primaria como objetivo nacional
la tasa de matricula aumenté notablemente, sobre todo de las nifias.

1993 2002
(Porcentaje)
Educacion primaria (1° a 5° grado, de 6 a 11 afios)

Total tasas brutas de matricula® 82 95
Nifios 90 98
Nifas 73 93

Educacion primaria superior (6° a 8° grado, de 11 a 14 aios)

Total tasas brutas de matricula 54 61
Nifios 62 65
Nifias 45 56

Educacion secundaria (9° a 12° grado, de 15 a 18 afios)

Total tasas brutas de matricula 32 36
Nifios 39 39
Nifias 24 30

Educacion terciaria (postsecundaria y postgraduado,
de 19 a 24 afios)

Total tasas brutas de matricula 555 9
Nifios 6,8 10,3
Nifias 3,6 7,5

(Porcentaje del PIB)
Gasto publico total en educacion y capacitacion 3,6 4.1
Gasto publico total en educacion primaria y capacitacion 1,7 2,1
(Délares)
Gasto publico por estudiante de primaria
(precios constantes de 2002) 25 44

Fuentes: Datos del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Desarrollo de
Recursos Humanos de India, y estimaciones del Banco Mundial.

1| a tasa bruta de matricula corresponde al nimero de alumnos matriculados en
la escuela primaria, independientemente de su edad, expresado en porcentaje de
la poblacién del grupo de edad que corresponde a ese nivel educativo segin la
definicion nacional. Esta tasa puede ser superior al 100% si incluye algunos estu-
diantes cuya edad esta por encima y por debajo de la oficial; es decir, que han
empezado a estudiar tarde o han repetido grados.

a través de la educacion de la elite. Los estados se encargaron en
gran medida de financiar y proporcionar la educacion, lo que
dio lugar a resultados dispares ya que el compromiso varié de
un estado a otro. El gasto publico en educacién, fuertemente res-
tringido inicialmente, aument6 de un nivel inferior al 1% del
PIB en 1950 al 3,4% en 1986.

Segunda fase: La educacién primaria como prioridad nacio-
nal. En 1986, el Gobierno de India (conocido como el Gobierno
de la Unidn) aplicd la Politica Nacional de Educacién, que cons-
tituy6 un hito histérico y dio lugar a la creacion de una serie de
proyectos piloto de gran envergadura. Tras la Conferencia Mun-
dial sobre Educacién para Todos en 1990 en Jomtien, Tailandia,
India decidi6 obtener asistencia externa para educacién prima-
ria. La asociacién externa mds amplia, en la que participaron el
Banco Mundial, el Reino Unido, la Comisién Europea (CE), los
Paises Bajos y UNICEEF, fue el Programa denominado District
Primary Education Program, en 18 estados grandes, que abarcé
casi la mitad de los 600 distritos de India con bajas tasas de alfa-
betizacion femenina. El programa facilit6 la creacion de asocia-
ciones dindmicas entre el gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil y fortaleci6 la coordinacién en los dambitos de la
planificacidn, capacitacion e investigacion. Se establecieron siste-
mas, procedimientos y controles de las adquisiciones y la gestion
financiera, lo que permitié pasar a la fase siguiente.

Entre 1993 y 2002, el gasto publico total en educacion
aument6 gradualmente del 3,6% al 4,1% del PIB, nivel superior

30 Finanzas & Desarrollo junio de 2005

al gasto promedio del 3% del PIB en los paises de bajo ingreso.
El gasto en educacion primaria se incremento del 1,7% al 2,1%
del PIB, lo que represent6 mas del 60% del aumento del gasto
publico en educacion en ese periodo (véase el gréfico). Al cre-
cer la economia alrededor del 6% anual durante este periodo,
los recursos aumentaron en términos relativos y absolutos y el
gasto por estudiante de primaria se incrementd de US$25
a US$44 a pesar de que aument6 el niumero de nifios matricu-
lados. La proporcion del gasto publico total en educacién del
Gobierno de la Unién ascendié a alrededor del 15% y los
estados cubrieron el resto (véase el recuadro).

Tercera fase: Lograr la educacién primaria universal. En
2001, India puso en marcha el Programa nacional de educa-
cién primaria universal, denominado en hindi Sarva Shiksha
Abhiyan (SSA), y enmendo la Constitucion para que la educa-
cién primaria sea un derecho fundamental de todos los nifios.
El programa tiene por objeto lograr que para 2007 todos los ni-
fios, incluidos los que tienen una discapacidad, hayan comple-
tado la educaciéon primaria y para 2010, la educacién primaria
superior, un requisito mds riguroso que el ODM de lograr la
enseflanza primaria universal para 2015.

El programa SSA comprende normas y objetivos estableci-
dos por el gobierno central para planificar y calcular el costo, y
la gestion descentralizada, la planificacién desde abajo hacia
arriba, la movilizacién de la comunidad y las auditorias socia-
les. Con las aportaciones del gobierno de la Unién que repre-
sentan el 75% y las de los estados que corresponden al 25%, el
SSA financia los planes de trabajo anuales presentados por los
estados y los distritos para cumplir las metas. El aumento pre-
visto del costo del SSA de US$3.500 millones para 2004-07
incrementard el monto total de recursos para la educacion
primaria en otro 9%—10% anual. Tres socios externos (el Banco
Mundial, el Reino Unido y la CE) aportan US$1.050 millones a
la parte correspondiente al Gobierno de la Unién.

El SSA financia obras publicas, salarios para mds maestros,
nuevos tipos de escuelas en zonas escasamente pobladas, cursos
puente para los desertores escolares, innovaciones, capacitacion
de maestros, donaciones destinadas a las escuelas y los maestros,
y distintas organizaciones basadas en la comunidad para propor-
cionar apoyo en el terreno. Para hacer frente a las desigualdades
sociales y de género, el SSA subvenciona el costo de los libros de

Enseiiar a los jovenes
El Gobierno de la Union aumenté cada vez mas el gasto asignado
a la educacion primaria en los planes quinquenales.
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texto de todas las nifas y todos los estudiantes de las castas y tri-
bus registradas; instalaciones especiales para nifias, y donaciones
a los distritos para respaldar a los estudiantes con discapacidades.
El programa tiene por objeto fomentar la participacion, la
transparencia y la rendicién de cuentas. Exige que cada estado
realice un censo de referencia para determinar la edad, el género,
y la situacion social y educativa de cada nifio. Una vez que la junta
de aprobacién de proyectos autoriza los planes anuales de trabajo
de los estados y los distritos, los primeros reciben los fondos
necesarios para su ejecucion. Estos fondos se destinan primor-
dialmente a gastos a nivel de la comunidad, y debe divulgarse
informacion sobre las fuentes y los usos a nivel de las escuelas.

India, que logré ampliar la tasa de matricula,
necesita ahora disminuir las altas tasas de
absentismo de los alumnos y los maestros,
reducir las tasas de repeticion y desercion,

y aumentar el rendimiento escolar.

El SSA se complementa con otro programa nacional,
Mid-Day Meal Scheme, que tiene por objeto proporcionar
comidas diarias en las escuelas a todos los estudiantes de prima-
ria, lo que no solo les aporta la nutricién necesaria sino también
incentiva a los nifios pobres a matricularse y completar el ciclo
escolar. El SSA goza de apoyo politico no partidista, como lo de-
muestran los notables aumentos del presupuesto en el anterior
en el actual Gobierno de la Unién. El Primer Ministro de India
es el Presidente de la Mision Nacional del SSA, lo que garantiza
el mayor nivel de atencion.

Riesgos y desafios

India, que logré ampliar enormemente la tasa de matricula, nece-
sita ahora disminuir las altas tasas de absentismo de los alumnos
y los maestros, reducir las tasas de repeticién y desercién, y
aumentar el rendimiento escolar. En 2002, la evaluacion inicial
del rendimiento de los estudiantes de las escuelas publicas de 5°
grado indico que existen diferencias enormes dentro del mismo
estado y entre estados. India tiende a premiar el aprendizaje de
memoria y no se han establecido pardmetros internacionales
comparativos para evaluar las normas educativas. A nivel nacio-
nal, se han programado evaluaciones periddicas del rendimiento
escolar. Es esencial que los instrumentos de examen sean vélidos,
fiables y bien disefiados. Debe participarse en las evaluaciones
internacionales comparativas con el objeto de mejorar y fortale-
cer la capacidad técnica para medir la calidad. Algunos estados
estdn adoptando medidas para centrarse en la calidad. Madhya
Pradesh tiene un sistema destinado a evaluar el rendimiento de
cada niflo en cada materia para diagnéstico, educacién de recu-
peracion y capacitacion de maestros, y al final del 5° grado y el
8¢ grado se presentan los resultados de los exdmenes naciona-
les a las autoridades estatales para concentrar la atencion en los
resultados de las escuelas.

Entretanto, es esencial seguir mejorando el proceso educativo
y de aprendizaje, lograr que el tiempo de ensefianza sea mas efi-
caz y formular estrategias especificas para satisfacer necesidades
especiales. Las clases de varios grados simultineos, comunes en
las zonas rurales, requieren mas profesores y material escolar que
los disponibles actualmente. En un pais con 17 lenguas oficiales y
mas de 300 lenguas y dialectos debe prestarse ayuda a los nifios
de las tribus para superar las barreras lingiisticas.

¢Ensenanzas para otros?
sPodria la experiencia de India orientar a otros paises que persi-
guen los mismos objetivos? Destacamos cinco ensefianzas:

Primera, los sucesivos Gobiernos de la Unién han
desempeniado un sélido papel de liderazgo para definir
los objetivos nacionales y establecer metas con fechas
especificas: la eliminacion de las desigualdades entre los
géneros; la plena participacién de los grupos desfavore-
cidos; la educacién primaria universal, y el estableci-
miento de normas minimas para los insumos.

Segunda, para avanzar en la consecucion de estos obje-
tivos nacionales, el Gobierno de la Unién, con la ayuda en
parte de la asistencia externa, no solo mantiene un monto
masivo de transferencias de recursos, sino que también
proporciona incentivos a los estados para cumplir los ob-
jetivos a través del mecanismo de financiacién de contrapartida.

Tercera, el SSA combina el liderazgo centralizado con la planifica-
cién y ejecucion descentralizada. Proporciona mucha flexibilidad
para disefiar estrategias locales. Fomenta las asociaciones con orga-
nizaciones no gubernamentales y requiere la supervision de la
comunidad para garantizar la transparencia y la sostenibilidad.

Cuarta, la inversién en comidas escolares no solo ha aumen-
tado el numero de niflos matriculados y ha ayudado a mejorar
la retencién escolar, sino que también ha proporcionado la
nutricion tan necesaria a los nifios pobres.

Quinto, se realizaron notables esfuerzos para el desarrollo ins-
titucional y el fortalecimiento de las capacidades y se amplié
répidamente el programa de educacién. m
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