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OS PRECIOS mundiales del petroleo,
los productos de hidrocarburos y los
minerales han registrado un fuerte
incremento en el tltimo decenio. Los
precios de los metales aumentaron un 66% y el
petrdleo un 159%. Se han descubierto grandes
yacimientos de recursos naturales en varios pai-
ses en desarrollo: oro en Burkina Faso; petroleo
en alta mar en Ghana, y cobre, oro y carbén en
Mongolia. Muchos esperan que estos descubri-
mientos generen crecimiento. Si las instituciones
de estos paises son solidas y los recursos se in-
vierten internamente en infraestructura, salud
y educacion, se prevé que el crecimiento llegard.
Pero la antigua maldicion de los recursos natu-
rales —la paradoja de que los paises y regiones con
abundantes recursos naturales tienden a registrar
un crecimiento econémico menor y peores indi-
cadores de desarrollo que los paises con menos
recursos naturales— ensombrece esta vision opti-
mista. Las expectativas también eran altas en los
afos setenta y, sin embargo, los paises con muchos
recursos experimentaron tasas de crecimiento
considerablemente mas bajas que las de otros
paises durante esa década y la de los ochenta.

Trabajadores del complejo minero de oro y cobre de Oyu Tolgoi, en Khanbogd Soum, Mongolia.

Por mds atractiva que sea, la vision de una
reactivacion impulsada por los recursos natura-
les esta resultando esquiva. Para comprender las
tendencias a mas largo plazo es esencial examinar
los sectores de la economia no vinculados a los
recursos naturales. Aunque las tasas de crecimiento
global son positivas, las de crecimiento no vincu-
ladas a dichos recursos son bastante mas bajas.

No obstante, no debemos sacar conclusiones
pesimistas. Es evidente que algunos problemas aso-
ciados ala abundancia de recursos naturales tienen
su origen en fuerzas econdmicas bdsicas sobre las
que los paises tienen poco control. Sin embargo, los
paises pueden ejercer control sobre muchos otros
aspectos, principalmente las decisiones de inver-
sion publica. Dado que el desempeno econémico
sigue siendo débil y la inversion publica ineficiente
tanto en las economias con abundantes recursos
de este tipo como en las economias con escasos
recursos naturales, la probabilidad de mejorar es
mayor y hay una oportunidad para contrarrestar
cualquier otro tipo de fuerzas oscuras vinculadas
con la abundancia de recursos naturales. Pero para
lograrlo, los gobiernos deben cambiar fundamen-
talmente la manera en que toman estas decisiones.

El auge de
los recursos
naturales

aun no ha
generado la
expansion del
crecimiento

que se
esperaba
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La maldicion perdura

Se ha desarrollado un animado debate sobre si atn existe la
maldicién de los recursos naturales. Algunos consideran que esta
maldicién ha desaparecido, haciendo alusidn al rapido crecimiento
de las economias con abundantes recursos minerales: Ghana
creci6 a un ritmo de 7,1% en 2012; Mongolia, 12,3%; Burkina
Faso, 6,4%, y los Emiratos Arabes Unidos, 4,4%.

Pero estas cifras estan distorsionadas por el auge del sector de los
recursos naturales. La actividad en otros sectores de la economia
no vinculados a los recursos es un indicador mas adecuado para
determinar si la economia esta desarrollando la capacidad de crecer
después de un auge.

En los dltimos cinco afios, el crecimiento per capita real del
sector no vinculado a los recursos naturales de Mongolia ha sido
practicamente nulo, de 0,23% al aflo. El ritmo de crecimiento es
mejor en Ghana, de 4,2%, pero los Emiratos Arabes Unidos (-3,4%)
y Burkina Faso (1,9%) registraron tasas de crecimiento negativas o
insignificantes.

Este fendmeno de crecimiento lento en los sectores no vinculados
a los recursos naturales de la economia, aun en periodos de auge,
no es extrafto. En mis estudios, he examinado varios periodos
de auge en 20 economias, excluidas las mencionadas anterior-
mente, y observé que solo 3 de 20 —Angola, Guinea Ecuatorial y
Mozambique— alcanzaron un crecimiento positivo significativo.
El resto registrd tasas de crecimiento negativas en dichos sectores.

Estos resultados cuestionan los modelos econémicos utilizados
comunmente que suponen que los paises crecen automaticamente
cuando aumenta la inversion de capital publico. Indudablemente,
la inversion de capital publico ha aumentado en las economias de
rapido crecimiento, pero los datos sobre el crecimiento del PIB sugie-
ren que los rendimientos son negativos. A pesar de los cuantiosos
ingresos generados por los recursos naturales y el importante nivel
de inversion interna fuera de este sector, el ritmo de crecimiento ha
sido decepcionante en los paises con abundantes recursos naturales.

Algunos sefialan que hay que esperar un tiempo mas, pero la
trayectoria de los paises que registraron auges hace muchos afios
no es menos decepcionante. Después de los grandes auges de pre-

Crecimiento lento

A pesar del auge del sector de recursos naturales, el crecimiento
es escaso en otros sectores.
Produccion de minerales
o hidrocarburos

(Ingresos estimados como porcentaje
de la economia en 1970)

Crecimiento anual promedio
del PIB per capita real en el
resto de la economia
(1970-2011, porcentaje)

Libia 73 -3,4
Kuwait 70 -0,8
Gabén 59 1,0
Arabia Saudita 46 0,0
Argelia 20 0,7
Chile 12 2,6
Indonesia 7 3,7
Noruega 6 2,0
Botswana 4 53

Fuentes: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial; COMTRADE, y calculos de
los autores

Nota: La produccién de minerales o hidrocarburos en 1970 se estima utilizando los ingresos de
exportacion, que constituyen una buena ap ion del valor do. El crecimiento en otros
sectores de la economia se estima restando este valor del PIB total.
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cios del petrdleo o el gas registrados en los afos setenta en Arabia
Saudita, Argelia, Gabon, Kuwait y Libia, el crecimiento en el sector
no vinculado a los recursos naturales fue mediocre (véase el cuadro).

A menudo se citan los ejemplos de Chile, Indonesia, Noruega
y Botswana para contrarrestar el argumento de que la intensidad
de recursos naturales dafia el crecimiento. Pero Chile, Indonesia
y Noruega no estan en la misma categoria que las economias con
abundantes recursos minerales de Oriente Medio y Africa. La
proporcion de recursos naturales en el PIB de Chile y Noruega ha
fluctuado en torno a 10%, y aunque la proporcion de Indonesia
alcanzo temporalmente 20% en los afos ochenta, todavia estuvo
muy lejos de las proporciones de Arabia Saudita (68% en 1976),
Qatar (62%) y Libia (71% en 2006).

Botswana es un caso especial. A mediados de los afios noventa, el
ritmo de crecimiento fuera del sector minero no fue especialmente
rapido. La produccién de diamantes registré un incremento tan
fuerte que, entre 1970 y 1996, 70% del crecimiento del PIB de
Botswana se atribufa al aumento del PIB generado exclusivamente
por los diamantes. Desde 1996, la economia ha seguido creciendo
rapidamente, y Botswana se ha convertido en uno de los pocos
paises con abundantes recursos minerales en registrar un rapido
crecimiento después de un auge de recursos naturales.

Ellento crecimiento de las economias con abundantes recursos
naturales tiene dos explicaciones principales: el funcionamiento
deficiente de las instituciones y el “sindrome holandés’, denomi-
nacion que se asigna a las consecuencias dafiinas provocadas por
un aumento significativo de los ingresos de un pais (véase “El
sindrome holandés: Demasiada riqueza malgastada” en la com-
pilacién de articulos de Vuelta a lo esencial de Fe»D, www.imf.org/
basics). Sin embargo, ninguna explicacion es particularmente util
para sugerir soluciones.

En el primer caso el problema es que el concepto de institucio-
nes es demasiado amplio. Un mal funcionamiento de las institu-
ciones puede significar cualquier cosa: desde leyes formuladas de
manera inadecuada hasta una administracion laxa, salvaguardias
insuficientes contra la corrupcion o politicas econémicas poco
firmes. Por lo tanto, el asesoramiento de politica es demasiado
general. Y aunque muchos piensen en la falta de salvaguardias
adecuadas para luchar contra la corrupciéon cuando mencionan
que las instituciones son deficientes, la apropiacion directa de la
riqueza generada por los recursos naturales no puede explicar por
sisola el crecimiento negativo de la actividad econémica obser-
vado en algunas economias con abundantes recursos naturales.

El sindrome holandés —la segunda explicacién— se produce
cuando los auges de los recursos aumentan la demanda, empujando
al alza los precios y socavando el crecimiento de las empresas que
utilizan estos productos como insumos para la exportacion. Pocas
economias con abundantes recursos naturales han logrado impul-
sar las exportaciones de los sectores no vinculados a los recursos
naturales; y pocos paises en desarrollo han crecido rapidamente sin
que también crecieran de forma significativa las exportaciones en
otros sectores no vinculados a los recursos naturales. Aunque los
paises pueden mitigar el fuerte repunte de la demanda originado
por el sindrome holandés —por ejemplo, gastando los ingresos
derivados de los recursos en bienes externos— es poco probable que
puedan evitarlo por completo. El sindrome holandés probablemente
seguira afectando a los paises con abundantes recursos naturales.



Ademas de mitigar los efectos del sindrome holandés restrin-
giendo el gasto, otras dos opciones de politica planteadas a menudo
para hacer frente a la maldicion de los recursos e impulsar el
crecimiento son invertir en activos en el exterior o en bienes de
capital en la economia nacional.

La decision entre una u otra opcion dependerd en gran medida
de los rendimientos reales de la inversion publica interna. Cuanto
mayores sean los rendimientos del capital publico en términos de
crecimiento econdmico interno, mas atractiva serd esta opcion en
comparacion con la de invertir en el exterior. Pero esta evaluacion
no puede basarse en estimaciones ilusorias o supuestos no compro-
bados. Con frecuencia, algunos aseguran que los rendimientos de
la inversion publica serdn elevados porque las necesidades de los
paises en desarrollo son grandes. Pero la evidencia en este sentido
no es concluyente.

La inversion publica se ha utilizado muchas veces para impul-
sar el crecimiento, pero su éxito ha sido limitado. Durante los
afos setenta varios paises organizaron importantes programas de
inversion publica. Por ejemplo, en Filipinas, la inversion publica
aumento de 1,6% del PIB a 7,2% entre 1972y 1982, y en México
se incrementd de 4,9% del PIB a 10% entre 1971 y 1980. Y casi
todos los paises que experimentaron auges de recursos naturales
aumentaron la inversion de capital publico. Un ejemplo notable
es Arabia Saudita, que amplid la capacidad portuaria y la produc-
cion de electricidad, pavimento carreteras y construyd nuevos
aeropuertos internacionales.

Independientemente de su éxito —en Arabia Saudita, por ejem-
plo, los indicadores de salud y educaciéon mejoraron considerable-
mente—, estas inversiones no consiguieron impulsar el crecimiento
econdmico a largo plazo. E1 PIB per capita de este pais en sectores
no vinculados a los hidrocarburos no ha crecido rdpidamente. Y a
los programas de inversion publica de México y Filipinas en los afios
setenta les siguieron contracciones econdmicas en los aflos ochenta.

Algunos consideran que las inversiones estatales en infraes-
tructura aceleraron el desarrollo en varias economias de rapido
crecimiento, como Corea y la provincia china de Taiwan. Pero, en
ambos casos, los programas de inversién publica no impulsaron el
proceso de crecimiento sino que comenzaron cuando este proceso
ya estaba en marcha.

Lograr que funcione
En general, es dificil mostrar claramente que los programas de
inversion publica reportaran beneficios positivos. Hay numerosos
ejemplos de paises que experimentaron auges de recursos naturales
y pusieron en marcha programas de inversion publica, pero no
obtuvieron grandes resultados a largo plazo. También hay ejemplos
de programas de inversién publica no financiados por auges de
recursos naturales que tuvieron un impacto poco significativo.
Obviamente, o la inversién no genera rendimientos positivos, a
pesar de que algunos argumenten lo contrario, o los gobiernos
no consiguen identificar inversiones eficientes e implementar
politicas eficaces.

sEn qué podrian basarse estas inversiones publicas y decisiones
de politica deficientes de algunos paises con abundantes recursos?
Las descripciones de los programas de inversion publica en México,
Bolivia y Filipinas presentadas por Buffie (1990), Morales y Sachs
(1990), y Dohner e Intal (1990) reflejan, sin duda, las experiencias
de muchos otros paises.

Morales y Sachs mencionan la ausencia casi total de un proceso
de toma de decisiones econdmicas racionales en las inversiones
publicas de Bolivia. Sefialan supuestos y evaluaciones generalmente
demasiado optimistas de los beneficios, analisis de costo-beneficio
poco sustanciales y un uso generalizado de objetivos no econémicos,
como el prestigio o la seguridad nacional para justificar las inver-
siones. El gobierno de Bolivia estaba fragmentado y cada faccién
protegia su propia inversion favorita, con escasa participacion de
un 6rgano central encargado de comparar las distintas inversiones
y elegir la mas eficaz.

De estos ejemplos se deduce claramente de donde provienen las
amenazas a la adopcidn de politicas eficientes. Cuando hay mucho
dinero sobre la mesa, la politica de inversiéon de un gobierno es
especialmente vulnerable a la influencia de grupos de intereses.
Los grupos influyentes —empresas constructoras, consultores y
précticamente cualquier entidad comercial que sea parte intere-
sada en las inversiones— se benefician simplemente mediante la
implementacion de las inversiones, con independencia de su valor
social. Los intereses politicos y regionales presentan enérgicamente
sus propuestas de inversion. Por lo tanto, se desarrolla una cultura
de autopromocion y defensa que distorsiona el andlisis y el proceso
de toma de decisiones racionales.

Estas descripciones sugieren como el gobierno podria mejorar
el proceso de toma de decisiones. Por ejemplo, la atencion podria
centrarse especificamente en el proceso de toma de decisiones de
inversion publica: crear estructuras para hacer frente a la influencia
distorsionadora de los grupos de intereses, analizar racionalmente
las distintas opciones, medir los resultados de manera rigurosa y
ajustar las politicas si corresponde. Esto respaldaria el lamamiento
general de mejorar las instituciones de los paises con abundantes
recursos naturales.

Cuando se tenga una idea precisa de las posibilidades de expan-
sion del crecimiento a través de las inversiones publicas internas, los
gobiernos de los paises con abundantes recursos naturales podran
tomar decisiones mas acertadas sobre otras opciones de politica,
incluidas las inversiones en fondos soberanos, las inversiones para
mejorar el bienestar social y la canalizacién de los dividendos
generados por los recursos naturales a la poblacion. ll
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