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Apéndice 1: Cambios con respecto
al Manual de estadisticas de
las finanzas publicas 1986

En este apéndice se resumen | os principal es cambios
metodol 6gicos con respecto al Manual de EFP 1986.

A. Introduccién

1. El sistema revisado de EFP que se describe en €
presente manual representa una considerable moder-
nizacion y expansion del sistema descrito en el Ma-
nual de EFP 1986. Se han realizado importantes
maodificaciones en la coberturade unidades y eventos
econdmicos que deben registrarse en el sistema, €l
momento en que deben registrarse dichos eventos,
definiciones, clasificacionesy partidas de resultado.
El sistema de EFP revisado también estd mas armo-
nizado con otros sistemas de estadisticas macroeco-
némicas que € sistema de EFP 1986. Existen nume-
rosas modificaciones detalladas en cadatema principal,
pero en este apéndice no se pretende enumerarlas
exhaustivamente.

B. Cobertura de unidades

2. Lacoberturade unidades del sistemade EFP revi-
sado se centraen el sector gobierno general tal como
se define en el SCN 1993. Esta definicion se basa en
e concepto de unidad institucional, que se describe
en el capitulo 2. El sector gobierno general se com-
pone de todas las unidades del gobierno residentesy
todas las instituciones sin fines de lucro residentes
gue estan controladas y son financiadas principal-
mente por el gobierno. La cobertura del sistema de
EFP 1986 se define en base a funciones y no unida-
des. Incluye todas las unidades que desempefian una
funcién de gobierno pero, en principio, solo seinclu-
yen |as transacciones que estan directamente relacio-
nadas con las funciones de gobierno. En consecuen-
cia, se excluyen las transacciones que no representan
el cumplimiento de una politica fiscal. En particular,
se excluyen todas las transacciones relacionadas

con las funciones de la autoridad monetaria y otras
instituciones financieras de deposito.

3. Las autoridades supranacionales son organismos
internacional es facultados para recaudar impuestos u
otras transferencias obligatorias dentro del territorio
de los paises miembros. Pese a que las autoridades
supranacionales desempefian algunas funciones de
gobierno dentro de cada pais miembro, siempre se
consideran unidades institucionales no residentes.
Por lo tanto, no seincluyen en el sistemade EFP re-
visado para ningun pais. En el Manual de EFP 1986,
|as transacciones resultado de | as funciones guberna-
mental es realizadas dentro de un pais por organismos
supranacionales seincluyen en las estadisticas de ese
pais. No obstante, es posible compilar estadisticas
para las autoridades supranacionales utilizando €l
marco de EFP revisado como si éstas constituyeran
un pais aparte y clasificar las respectivas categorias
de transacciones por pais.

C. Momento de registro de los
eventos econdémicos

4. El momento cuando se registran | as transacciones
y los otros flujos econémicos esta determinado por
los principios de la contabilidad en base devengado
del Manual de EFP revisado. Es decir, los flujos se
registran cuando se crea, transforma, intercambia,
transfiere o extingue valor econémico. En el Manual
de EFP 1986, lastransacciones seregistran cuando se
recibe o se paga efectivo. En general, losflujos sere-
gistran mas temprano en la base devengado que en la
base cgja

5. El registro de flujos en base devengado captara
automati camente las obligaciones vencidas, como
los atrasos en los pagos del principal de la deuda, pa-
gos de intereses 0 pagos por bienesy servicios. En €l
Manual de EFP 1986, el uso de labase cgasignifica



quelosatrasosy las variaciones en el nivel de atrasos
no se registran.

6. El registro en base devengado permite registrar
la diferencia entre el valor de rescate de un bono o
un valor similar y su precio de emisién como intere-
ses a medida que éstos se ganan o incurren, y no
cuando vence €l valor. En el Manual de EFP 1986,
ladiferenciatotal entrelos precios de emisiony res-
cate se registra como intereses cuando se rescata
el valor.

D. Cobertura de eventos

7. La cobertura de eventos en el sistema de EFP
revisado es mas amplia que en el Manual de EFP
1986, ya que €l sistema revisado incluye todos los
eventos econdémicos que afectan a los activos, pasi-
VOS, ingresos o gastos, y no Unicamente los que estan
representados por una transaccion en efectivo. Por
gemplo, seincluyen el truegque y las donaciones de
bienesy servicios. El Manual de EFP 1986 solo in-
cluye las transacciones en especie selectivamente y
como partidas informativas.

8. El Manual de EFP revisado incluye otros flujos
econdmicos, que son flujos diferentes de las transac-
ciones que afectan al saldo de activos, pasivos y
patrimonio neto de unaunidad. Deben incluirse otros
flujos econdmicos para conciliar plenamente €l ba-
lance de apertura de un gjercicio contable con € ba-
lance de cierre del gercicio. Las variaciones en los
precios y la destruccion de activos son gjemplos de
otros flujos econdmicos. Por definicion, los otros
flujos econémicos son eventos no monetarios, 10
cual significa que no forman parte del Manual de
EFP 1986.

E. Valoracioén

9. En el Manual de EFP revisado, los activos y pasi-
VOos se valoran a precios de mercado corrientes, in-
cluidoslostitul os de deuda que pueden tener un valor
nominal diferente. Los préstamos generalmente no se
comercializany por ende no tienen valor de mercado,
por lo cual se registran a su valor nominal. En €l
Manual de EFP 1986, lostitulos de deuda siempre se
valoran al monto que el gobierno esta obligado a pa-
gar cuando vence la deuda, que puede ser diferente
tanto del valor nominal como del valor corriente de
mercado. El Manual de EFP revisado estipulaque €
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valor nominal delostitulos de deuda debe registrarse
como partidainformativa.

F. Registro bruto y neto de flujos

10. La presentacion en el Manual de EFP revisado
delosflujos en términos brutos o netosesigual, en su
mayor parte, aladel Manual de EFP 1986. La prin-
cipal excepcidn corresponde alas ventas y gastos de
| os establ ecimientos de mercado. En general, un esta-
blecimiento de mercado es parte de una unidad del
gobierno general que esta ubicado en un solo lugar y
cuya actividad principal es la produccién y venta de
bienesy servicios a precios econdmicamente signifi-
cativos. Conceptua mente, es posible compilar regis-
tros contables completos sobre la actividad produc-
tiva de un establecimiento, incluidas las ventas y los
costos de produccion. En el Manual de EFP revisado,
las ventas y costos de produccion de los estableci-
mientos de mercado se presentan en términos brutos
como ingresos y gastos, respectivamente. En el
Manual de EFP 1986, €l vaor neto de |as ventas de-
ducidos los costos de produccion se registra como
ingreso si es positivo y como gasto Si es negativo.

G. Integracion de flujos y saldos

11. El sistema de EFP revisado es un sistema plena-
mente integrado, en el cual los datos de saldos al cie-
rre de un periodo contable pueden derivarse de los
datos de saldos a comienzo del periodo y los flujos
ocurridos durante el periodo. Como resultado de esta
integracion, seincluyen todos|os eventos que afectan
€l desempefio financieroy la posicion financierao de
liquidez del sector gobierno general. En el Manual de
EFP 1986, |os datos de saldos que se incluyen se li-
mitan alas obligaciones de deuda. Las variacionesen
los saldos de |os pasivos de deuda normal mente no
pueden conciliarse con los flujos registrados. Se in-
cluyen cuadros complementarios paraindicar que se
necesitarian datos adicionales para llevar a cabo la
conciliacion.

H. Definiciones y clasificaciones

12. Losingresos en el sistema de EFP revisado son
aumentos del patrimonio neto como resultado de una
transaccion. Por consiguiente, los ingresos incluyen
|as donaciones pero no losrecursos delas disposiciones
de activos no financieros. En el Manual de EFP 1986,
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los ingresos se definen como el conjunto de todas
las entradas no reembol sables distintas de las dona
ciones. Por consiguiente, los ingresos incluyen
los recursos de las disposiciones de activos no
financieros.

13. Similarmente, los gastos en el sistema de EFP
revisado son disminuciones del patrimonio neto
como resultado de una transaccién. Las compras de
activos no financieros no afectan a patrimonio netoy
no se consideran transacciones de gasto. El término
“gasto” que se emplea en el Manual de EFP 1986
tiene un nuevo significado en el manual revisado, ya
gue esta més estrechamente relacionado con € regis-
tro en base devengado e indica que se excluyen las
transacciones en activos no financieros. El gasto se
define en el Manual de EFP 1986 como & conjunto
de pagos no reembolsables e incluye las compras de
activos no financieros.

14. Las clasificaciones de ingresos en los dos ma-
nuales son considerablemente distintas. En el Ma-
nual de EFP 1986 los ingresos se clasifican como
ingresos tributarios, no tributarios y de capital. Las
donaciones conforman una categoria de entradas se-
paradadelosingresos. En el Manual de EFP revisado,
los ingresos se subdividen en impuestos, contribu-
ciones a los seguros sociales, donaciones y otros
ingresos. Mas detalladamente:

» Los impuestos ho incluyen las contribuciones a la
seguridad socia en el Manual de EFP revisado,
pero si lasincluyen en el Manual de EFP 1986.

» En & Manual de EFP revisado, las contribuciones
alos seguros sociaesincluyen las contribuciones a
laseguridad social, que se clasifican como impues-
tosen el Manual de EFP 1986, y |as contribuciones
alos sistemas de seguro social administrados para
el beneficio de los empleados publicos, las cuales
se clasifican como ingresos no tributarios en el
Manual de EFP 1986.

 Otrosingresos en el Manual de EFP revisado in-
cluye lamayor parte de la categoria de ingresos no
tributarios del Manual de EFP 1986, mas|lastrans-
ferencias de capital, las cuales se clasifican como
ingresos de capital en el Manual de EFP 1986.

» Losingresos de capital en el Manual de EFP 1986
se componen de las ventas de activos no financie-
rosy las entradas de transferencias de capital. Las
ventas de activos no constituyen ingresos en el

Manual de EFP revisado y las transferencias de
capital se clasifican como otros ingresos.

15. Los gastos se clasifican de dos maneras —por
funcién y por tipo econémico de la transaccion—
tanto en el Manual de EFP revisado como en el
Manual de EFP 1986. En ambos manuales, la clasifi-
cacion por funcién corresponde a la Clasificacion de
las funciones del gobierno (CFG) publicada por las
Naciones Unidas, pero incluso esta clasificacion ha
sido revisadal. El Manual de EFP revisado incorpora
la CFG revisada.

16. Laclasificacion del gasto por tipo econémico en
el Manual de EFP revisado es similar, en generdl, a
laclasificacion correspondiente en el Manual de EFP
1986. Laexcepcion principal esquelasadquisiciones
de activos no financieros no se consideran como gasto
en el Manual de EFP revisado. Otras modificaciones
incluyen las siguientes;

« El consumo de capital fijo es un gasto en € Manual
de EFP revisado. Puesto que éste es un gasto no mo-
netario, no fueincluido en @ Manual de EFP 1986.

« Los pagos de transferencias se clasifican por tipos
de pago en el Manual de EFP revisado. En € Ma-
nual de EFP 1986 se clasifican seglin el sector que
recibe el pago. Los principales tipos de pagos de
transferencias son los subsidios, las donaciones y
las prestaciones sociales.

17. Sededica unanueva clasificacion alas variacio-
nes en los activos no financieros como resultado
de transacciones, ya que éstas no se clasifican como
ingresos o gastos en el Manual de EFP revisado.
Esta clasificacion sigue la clasificacion paraela del
SCN 1993, que se basaen d tipo de activo involucrado
en la transaccion. Esta clasificacion incluye el con-
sumo de capital fijo, ya que éste representa una
declinacion en el valor de los activos fijos.

18. La concesion de préstamos menos recuperacio-
nes es una categoria de transacciones del Manual de
EFP 1986 que representa la adquisicion neta de acti-
vos financieros para fines de politica y se clasifica
junto con el gasto parael calculo del déficit/superavit
global. En e Manual de EFP revisado estas transac-
ciones se clasifican junto con las otras transacciones
en activos financieros.

1La CFG fue revisada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicosy publicada por la ONU.



|I. Partidas de resultado

19. En &l Manual de EFP revisado se introducen va-
rias partidas de resultado nuevas, como consecuencia
deconsiderar que el andlisisfiscal debeincluir unava-
riedad de factores y que ninguna medida por si sola
basta paratodoslosfines. En el Manual de EFP 1986,
el marco analitico se centra en una sola partida de
resultado, el déficit/superavit global, aunque se con-
templala posibilidad de otras partidas de resultado.

20. El marco analitico del Manual de EFP revisado
contiene varias partidas deresultado. El Estado de ope-
raciones del gobierno incluye las siguientes partidas:

« El resultado operativo neto, que se define como
los ingresos menos los gastos y representa la
variacion en el patrimonio neto como resultado
de transacciones.

» El préstamo neto/endeudamiento neto, que se
define como la adquisicion neta de activos finan-
cieros menos el incurrimiento neto de pasivos, 0
alternativamente como el resultado operativo neto
menos laadquisicion netade activos no financieros.

21. El Estado defuentesy usosde efectivo incluye €l
superavit/déficit de efectivo paraindicar € saldo de
flujos de efectivo delas operaciones del gobiernoy la
adquisicion neta de activos no financieros. Es
similar al déficit/superavit global del Manual de
EFP 1986, excepto que no se deducen las salidas
netas de efectivo correspondientes alas transacciones
de concesiones de préstamos menos recuperaciones.

22. Otrapartidade resultado del Manual de EFP revi-
sado es € resultado fiscal global, que se define como
el préstamo neto/endeudamiento neto ajustado me-
diante unareorganizacion de | as transacciones en acti-
VOS y pasivos que se consideran efectuadas para fines
de politicapublica. En particular, todoslos recursos de
las privatizaciones (incluidas las ventas de activos no
financieros) son incluidos entre las partidas financie-
ras, y los subsidios otorgados en forma de préstamos
son reconocidos como gastos. Es equivalente al défi-
cit/superavit global del Manual de EFP 1986, pero se
determina utilizando €l registro en base devengado.

23. Otras partidas de resultado del Manual de EFP
revisado incluyen € patrimonio neto, € patrimonio fi-
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nanciero neto, la variacion en e patrimonio netoy la
variacion en el patrimonio financiero neto —todas
relacionadas con el balance—, la variacion en el
patrimonio neto como resultado de otros flujos eco-
noémicos, € resultado primario y €l ahorro. No exis-
ten partidas de resultado similares en el Manual de
EFP 1986.

J. Armonizacion con otros
sistemas estadisticos

24, El sistemade EFP revisado esta armonizado con
otros sistemas internacionales de estadisticas ma-
croeconémicas. Es decir, los conceptos basicos, las
definicionesy las convenciones son los mismos en la
medida de lo posible dado €l objetivo del sistemade
EFP de apoyar € andlisis fiscal. Los otros manuales
estadisticos con los que se ha armonizado el sistema
de EFP son el SCN 1993, la quinta edicién del Ma-
nual de Balanza de Pagosdel FMI y el Manual de es-
tadisticas monetarias y financieras del FMI. El
Manual de EFP 1986 sigue en lo posible la versién
de 1968 del SCN?, pero €l grado de armonizacion es
mucho menor, principal mente por el uso delabasede
registro en base cgjaen e Manual de EFP 1986.

25. Las principales diferencias entre el sistema de
EFP revisado y los sistemas de estadisticas macro-
econdmicas con los cuales estd armonizado son las
clasificaciones utilizadas y las correspondientes par-
tidas de resultado. Por gjemplo, las clasificacionesde
los impuestos en el sistema de EFP revisado y en €
SCN 1993 son muy diferentes, pero la definicion de
un impuesto eslamismaparaambos sistemas. El tra-
tamiento que da el sistema de EFP alos sistemas de
jubilacién y alas utilidades reinvertidas de lainver-
sion extranjera directa difiere del tratamiento en el
SCN 1993 y, como resultado, el préstamo neto/en-
deudamiento neto es diferente en los dos sistemas.
Ademés, las diferencias de cobertura significan que
algunas partidas, como la remuneracién a los em-
pleados, se definen de manera idéntica pero son
menos amplias en el sistema de EFP que en el
SCN 1993. En €l apéndice 3 se ofrece mas informa-
cion sobre laarmonizacion del sistemade EFP con €l
SCN 1993.

2Naciones Unidas, Un sistema de Cuentas Nacionales, Estudios de
Métodos, Serie F, No. 2, Rev. 3 (NuevaYork, 1968).
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