10. Otros flujos econdmicos

En este capitulo se describen los flujos que no son
transacciones que se registran en e sistema de EFP.
Las dos categorias principales de estos otros flujos
econdmicos son las ganancias y pérdidas por tenen-
ciay las otras variaciones en el volumen de activos.

A. Introduccioén

10.1 Enestecapitulo sedescribenlosflujosqueno son
transacciones, conocidos como otros flujos econémi-
cos, que hacen variar € valor delos activos, los pasivos
y € patrimonio neto. Lamayoriadelosotrosflujoseco-
némicos hacen variar tanto € valor de un activo o un
pasivo como € valor del patrimonio neto en un monto
igual o contrario. Algunos otros flujos econémicos no
afectan a patrimonio neto porque cambian € valor de
dos activos o dos pasivos en igual monto pero con signo
opuesto, 0 cambian un activo y un pasivo en igua monto.

10.2 Existen dos categorias principales de otros flu-
jos econémicos. ganancias y pérdidas por tenenciay
otras variaciones en € volumen de activos.

» Una ganancia o pérdida por tenencia es una varia-
cién en e valor monetario de un activo o pasivo como
resultado de variaciones en €l nivel o laestructurade
precios, asumiendo que el activo o el pasivo no ha
cambiado ni cuantitativa ni cualitativamente. Las
ganancias y pérdidas por tenencia se pueden apli-
car atodoslos activosy pasivosy, en €l caso delos
activosy pasivos expresados en moneda extranjera,
incluyen las ganancias y pérdidas como resultado
de variaciones en los tipos de cambio®. Por conve-

1Una ganancia o pérdida por tenencia siempre afecta a patrimonio
neto. Las palabras “ganancia’ y “pérdida’ denotan la direccion dela
variacion en € patrimonio neto. Un flujo que aumenta el valor de un
activo o disminuye el valor de un pasivo incrementaré el patrimonio
neto y recibe la denominacién de ganancia por tenencia. Un flujo que
disminuye el valor de un activo o aumentael valor de un pasivo redu-
cirael patrimonio neto y es una pérdida por tenencia. Las referencias
alos activos financieros abarcan también |os pasivos.

niencia, se utilizara la expresion “ganancia por
tenencia’ como referencia a una ganancia o a una
pérdida por tenencia.

» Una otra variacion en el volumen de activos es
cualquier variacion en el valor de un activo o pasivo
gue no sea resultado de una transaccién o una ga-
nancia por tenencia. Las otras variaciones en el
volumen de activos son resultado de eventos que
varian la cantidad o calidad de un activo existente,
eventos que afiaden un activo nuevo a balance o
gue eliminan un activo existente del balance, o
eventos que exigen una reclasificacion de los
activos existentes.

10.3 Losotros flujos econdémicos se clasifican segln
el tipo de activo o pasivo afectado. Para este propdsito
se utilizalaclasificacion delos activosy pasivos pre-
sentadaen el capitulo 7. Ademés, es posible clasificar
los otros flujos econémicos seglin el tipo de evento
que causo €l flujo con todo el detalle que exijael ana
lisis. En el cuadro 10.1, los otros flujos econémicos
se clasifican Unicamente como ganancias por tenen-
cia 0 como otras variaciones en el volumen de acti-
VoS, pero es posible ampliar el cuadro para incluir
tipos especificos de ambas categorias.

B. Ganancias por tenencia
1. Ganancias por tenencia en general

10.4 Lasganancias por tenencia son resultado de va-
riaciones en los precios y pueden devengarse parato-
dos | os activos econdmicos que se han mantenido por
cualquier lapso de tiempo durante un periodo conta-
ble. No importas € activo se mantiene durante todo
el periodo, se adquiere durante € periodo y se man-
tiene hasta el final del periodo, si se lo mantenia al
comienzo del periodo y se lo dispuso durante el pe-
riodo, o si seadquierey dispone del mismo dentro del
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Cuadro 10.1: Clasificacion de otros flujos econémicos

Otras variaciones
Ganancias | en el volumen
por tenencia] _de activos
Activos no financieros 41 51
Activos fijos 411 511
Edificios y estructuras 4111 5111
Viviendas 41111 51111
Edificios no residenciales 41112 51112
Otras estructuras 41113 51113
Maquinaria y equipo 4112 5112
Equipo de transporte 41121 51121
Otra maquinaria y equipo 41122 51122
Otros activos fijos 4113 5113
Activos cultivados 41131 51131
Activos fijos intangibles 41132 51132
Existencias 412 512
Existencias estratégicas 4121 5121
Otras existencias 4122 5122
Materiales y suministros 41221 51221
Trabajos en curso 41222 51222
Bienes terminados 41223 51223
Bienes para reventa [EFP] 41224 51224
Objetos de valor 413 513
Activos no producidos 414 514
Tierras y terrenos 4141 5141
Activos del subsuelo 4142 5142
Otros activos de origen natural 4143 5143
Activos intangibles no producidos 4144 5144
Activos financieros 42 52
Internos 421 521
Billetes y monedas y depdsitos 4212 5212
Valores distintos de acciones 4213 5213
Préstamos 4214 5214
Acciones y otras participaciones
de capital 4215 5215
Reservas técnicas de seguros 4216 5216
Derivados financieros 4217 5217
Otras cuentas por cobrar 4218 5218
Externos 422 522
Billetes y monedas y depdsitos 4222 5222
Valores distintos de acciones 4223 5223
Préstamos 4224 5224
Acciones y otras participaciones
de capital 4225 5225
Reservas técnicas de seguros 4226 5226
Derivados financieros 4227 5227
Otras cuentas por cobrar 4228 5228
Oro monetario y DEG 423 523
Pasivos 43 53
Internos 431 531
Billetes y monedas y depdsitos 4312 5312
Valores distintos de acciones 4313 5313
Préstamos 4314 5314
Acciones y otras participaciones
de capital (solo corporaciones
publicas) 4315 5315
Reservas técnicas de seguros [EFP] 4316 5316
Derivados financieros 4317 5317
Otras cuentas por pagar 4318 5318
Externos 432 532
Billetes y monedas y depdsitos 4322 5322
Valores distintos de acciones 4323 5323
Préstamos 4324 5324
Acciones y otras participaciones
de capital (solo corporaciones
publicas) 4325 5325
Reservas técnicas de seguros [EFP] 4326 5326
Derivados financieros 4327 5327
Otras cuentas por pagar 4328 5328
Variacién en el patrimonio neto como
resultado de otros flujos econémicos 4 5
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periodo. En cada caso es posible una ganancia por
tenenciay se la debe registrar por la diferencia com-
pleta entre los balances de apertura 'y de cierre para
gue gquede correctamente explicada.

10.5 Las ganancias por tenencia reciben a veces el
nombre de ganancias de capital. Seprefiere el término
ganancias por tenencia porque pone de relieve el
hecho que las ganancias se devengan exclusivamente
como resultado de la posesién de activos y pasivos a
lolargo del tiempoy que & término se aplicapor igual
atodos los tipos de activos y pasivos’.

10.6 Las ganancias por tenencia pueden ser realiza-
das o no realizadas. Se dice que una ganancia por te-
nencia se realiza cuando el activo en cuestiéon se
vende, se cancela, se usa o se dispone de otramanera.
Laganancia es no realizada mientras si alin se posee
el activo. Ademés, unaganancia por tenenciaredizada
se entiende usualmente como la ganancia recibida a
lo largo de todo el periodo que se posee el activo,
pero una ganancia por tenencia se determina con
referencia a un periodo contabl e especifico.

10.7 Las ganancias por tenencia no incluyen la varia
cién end vaor de un activo como resultado de un cam-
bio en lacantidad o la calidad del activo. En particular:

» Ladeclinacion del valor de los activos fijos como
consecuencia de su deterioro fisico, tasas normales
de obsolescenciay de dafios accidentales normales
se registra como consumo de capital fijo, y no
como una pérdida por tenencia.

 Lasletrasy bonos emitidos con descuento pueden
aumentar progresivamente de valor antes del rescate
como resultado del devengo deintereses. El aumento
dedl valor de mercado de unaletra o0 bono debido &
devengo de intereses se registra como una transac-
cién en el activo y no es una ganancia por tenencia.

10.8 A fin de calcular con precisién las ganancias
por tenencia, se requiere llevar registros de cada una
delastransaccionesy otrasvariacionesen el volumen
de activos, asi como €l precio de cada activo a mo-
mento de los balances de aperturay cierre. ES poco
probable contar con todos esos datos en lapréctica, y
se debe recurrir atécnicas de estimacion aternativas
que utilicen menos informacion.

2En el SCN 1993 se utilizatambién el término “reval orizacion” con el
mismo significado que “ganancia por tenencia’. En este manua se
utiliza exclusivamente “ ganancia por tenencia’.



10.9 Un método alternativo cominmente utilizado
sebasaen laidentidad que el valor del balancedecie-
rre de una categoria de activos debe ser igual a valor
del balance de aperturamas el valor neto de las tran-
sacciones, otras variaciones en el volumen de activos,
y las ganancias por tenencia que af ectan a esa catego-
ria de activos. Si lainformacion disponible sobre los
balances, las transacciones y las otras variaciones en
el volumen de activos es completay correcta, enton-
ces es posible calcular € valor neto de las ganancias
por tenencia como el valor residual necesario para
completar la identidad. Sin embargo, esta formula-
cion no implica que el valor de las ganancias por
tenencia es una partida residual.

10.10 Es posible que para ciertos propositos analiti-
cos sea deseable dividir el valor total delasganancias
por tenencia devengadas en una categoria de activos
en ganancias por tenencia neutrales y en ganancias
por tenencia reales. Una ganancia por tenencia neu-
tral es el valor de una ganancia por tenencia que se
devengariasi €l precio del activo variaraen lamisma
proporcién que €l indice general de precios, es decir
es el monto necesario paraque el valor real del activo
se mantenga. Una ganancia por tenenciarea se define
como el valor que devenga un activo como resultado
de unavariacion en su precio en relacién con los pre-
ciosdelos bienesy servicios en general. Un aumento
en el precio relativo de un activo conduce a una ga-
nancia por tenencia real positiva, y una disminucién
en el precio relativo de un activo llevaaunaganancia
por tenenciareal negativa’.

10.11 Conceptualmente, las ganancias y pérdidas
por tenencia ocurren de manera continua porque |os
precios varian de manera continua. En la préactica,
las ganancias por tenencia de un periodo contable
completo se estiman usualmente al final del periodo.

2. Ganancias por tenencia de ciertos
tipos de activos

a. Activos financieros con valores monetarios fijos

10.12 No todos|os activostienen precios de mercado
en el sentido coman del término “precio”. Losvalores
monetarios de algunos activos denominados en mo-
neda nacional (incluidos los billetes y monedas,
depositos, la mayoria de los préstamos, anticipos
y créditos comerciales) permanecen constantes a lo

3El capitulo X11 del SCN 1993 contiene informacion sobre el calculo
y lainterpretacién de las ganancias por tenencia neutrales y reales.
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largo del tiempo porgue € precio de tales activos es
siempre igual a la unidad. Por consiguiente, las
ganancias por tenencia de esos activos son siempre
cero. Los activos expresados en moneda extranjera
pueden cambiar de valor a variar el tipo de cambio.

b. Bonosy letras

10.13 En €l caso de laemisién de bonosy letras con
descuento, sobretodo delos bonos de altatasade des-
cuento y de cupdn cero, en ausenciade otras variacio-
nes, € precio aumentard gradualmente durantelavida
del bono hasta alcanzar su valor de vencimiento. Este
aumento en €l precio no es una ganancia por tenencia.
En sulugar, setrataa deudor como si hubierapagado
intereses que €l acreedor ha reinvertido en una canti-
dad adicional del bono o laletra. Los bonos emitidos
con primareciben el mismo tratamiento.

10.14 No obstante, los valores de los bonos y letras
también cambian cuando varian las tasas de interés
de mercado. Con la excepcidn de los valores indexa-
dos, los cambios en los valores de los bonos y letras
atribuibles a variaciones en |as tasas de interés de
mercado son ganancias por tenencia. Un aumento de
las tasas de interés provoca una disminucion del va
lor del bono o laletra, lacual esunaganancia por te-
nenciaparael deudor y unapérdida por tenenciapara
el acreedor, y lo contrario sucede cuando las tasas de
interés disminuyen.

10.15 Unvaor estaindexado si los pagos deintereses
y/o principa estan vinculados alas variaciones en los
precios®. Todas las variaciones del volumen del instru-
mento causadas por laindexacion se tratan como inte-
reses reinvertidos en una cantidad adicional del vaor,
como en & caso delos val ores emitidos con descuento.

c. Acciones y otras participaciones de capital
(4215, 4225)°

10.16 Las unidades del gobierno genera pueden po-
seer parte o todo € capital socia de una corporacién o
cuasicorporacion publica. Como en el caso de cual-
quier otro activo, unavariacion en el valor monetario de
estos activos financieros como resultado de variaciones
en e precio es unaganancia por tenencia

4Este tratamiento de los valores indexados se aplica también a los
depdsitos'y los préstamos.

5Los nimeros que figuran entre paréntesis después de cada categoria
de clasificacién corresponden a los codigos de clasificacion del
sistema de EFP. En el apéndice 4 se presentan todos los cddigos de
clasificacion utilizados en el sistema de EFP.
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10.17 Como seindicaen los parrafos 5.85 a 5.89 del
capitulo 5, los dividendosy losretiros de losingresos
de las cuasicorporaciones son distribuciones de utili-
dades que realizan las corporacionesy cuasicorpora-
ciones. Esas distribuciones también disminuyen €l
patrimonio neto de las corporacionesy cuasicorpora-
cionesy, por consiguiente, el valor de las acciones y
otras participaciones de capital que mantienen los
propietarios. Estas variaciones en € vaor de las ac-
ciones y otras participaciones de capital son tratadas
COMO ganancias por tenencia.

10.18 Como sesefidaenlanotaal pie de pagina9 del
capitulo 5, el SCN 1993 tratalas utilidadesreinvertidas
delainversién extranjera directa como un tipo de renta
de la propiedad, pero no € sistema de EFP. Por con-
siguiente, e aumento en e valor del capital socid de
unaempresadeinversion directacomo resultado deun
aumento de | as utilidades retenidas se contabilizaen €
sistemade EFP como unaganancia por tenencia, como
en el caso delas deméstenencias de participaciones de
capital. En el SCN 1993, se contabiliza como unatran-
saccion que reflegja la adquisicion de mas acciones y
otras participaciones de capital.

10.19 Si las acciones de una corporacion publica se
cotizan en bol sa, entonceslagananciapor tenenciade
la unidad gubernamental que posee las acciones se
determina de acuerdo con el precio de mercado por
accion. No obstante, las cuasicorporaciones ho emi-
ten acciones, de modo que no existe un precio de
mercado. Ademés, |as acciones de las corporaciones
publicas pueden no cotizarse en bolsa, en lamayoria
de los casos porque la unidad del gobierno general
dominante es propietariade todas las acciones. En es-
toscasos, €l valor total delasaccioneso capital social
implicito de la corporacion o cuasicorporacion es
igual al valor total del activo menos el valor total del
pasivo distinto de accionesy otras participaciones de
capital. Por |o tanto, la ganancia por tenenciaesigual
a la variacién del valor total de esta medida del
capital social, teniendo en cuenta las adicionesy los
retiros del capital socia que puedan haber ocurrido.

d. Reservas técnicas de seguros [EFP]®
(4216, 4226)

10.20 Los pasivos por reservas técnicas de segurosin-
cluyen los pasivos por € pago futuro de pensionesy de-
mas prestaciones jubilatorias de los sistemas de

S[EFP] indica que esta partida tiene en el SCN 1993 la misma
denominacion (en inglés) pero diferente cobertura.

jubilacion de prestaciones definidas. El valor de estos
pasivos puede variar por varias razones, unade las cua-
les es €l paso del tiempo. El pasivo se calcula
como €l valor presente de las prestaciones futurasy au-
mentara en cada periodo porque quedard un periodo
menos sobre €l cud descontarlo. En & sistema de EFP,
ese aumento se trata como un gasto de la propiedad. En
el SCN 1993, ese aumento se trata como un gasto de la
propiedad solo en la medida que se recibe unarenta de
lapropiedad procedente delainversién delosactivosde
una caja de pensiones auténomao no auténoma. El resto
del aumento se trata como una ganancia por tenencia.

10.21 Enel sistemade EFP, seregistra una ganancia
por tenencia con respecto a pasivo de un sistema de
jubilacién de prestaciones definidas cuando el valor
del pasivo cambiadebido aunavariacion enlatasade
interés utilizada para descontar las prestaciones futu-
ras. Se debera revisar € pasivo periodicamente, ha
ciendo las reval uaciones necesarias en caso de varia-
ciones en lastasas deinterés del mercado. Seregistra
una ganancia por tenencia con respecto a pasivo de
un sistema de jubilacion de contribuciones definidas
cada vez que se registre una ganancia por tenencia
con respecto alos activos de la caja de pensiones.

e. Activos financieros denominados
en monedas extranjeras

10.22 El valor de un activo financiero denominado
en unamonedaextranjeraesel valor corriente en mo-
neda extranjera convertido a moneda nacional a tipo
de cambio corriente. Por lo tanto, puede haber ganan-
cias por tenencia no solamente al variar € precio del
activo en moneda extranjera, sino también a variar
los tipos de cambio.

f. Activos fijos (411)

10.23 Laestimacién delasgananciaspor tenenciade
los activos fijos se ve dificultada por el hecho que €
vaor de un activo fijo varia como resultado del con-
sumo de capital fijo y de las variaciones en los pre-
cios. Sin embargo, €l consumo de capita fijo se va-
lora en funcién de los precios promedio vigentes
durante un periodo contable. Por lo tanto, la estima-
cion de lavariacion en € precio de un determinado
activo fijo de cierta edad y condicién es fundamental
paraestimar tanto el consumo de capital fijo como las
ganancias por tenencia.

10.24 Cuando ya no se producen activos nuevos del
mismo tipo, la valoracién de los activos existentes



puede plantear problemas conceptuales y practicos
dificiles. Si se siguen produciendo activos de tipos
gue sean similares en términos generales, puede ser
razonable suponer que si |os activos existentes conti-
nuaran produciéndose, sus precios hubiesen variado
del mismo modo que los precios de |os activos nue-
vos. Sin embargo, ese supuesto resulta discutible
cuando €l progreso tecnol gico ha mejorado notable-
mente |as caracteristicas de | os activos nuevos.

g. Existencias (412)

10.25 Laestimacion delasganancias por tenenciade
las existencias puede ser dificil por lacarenciade da
tos sobre las transacciones u otras variaciones en el
volumen de activos:

» Muchas transacciones en existencias son internas,
y es posible que no se registren adecuadamente |os
precios vigentes en e momento en que ocurren.

* Los retiros de existencias incluyen una provi-
si6n por pérdidas ordinarias que forman parte delas
operaciones normal es de un proceso de produccion.

» Esprobable que otras variaciones en el volumen de
activos incluyan bienes destruidos por desastres
naturales, grandes incendios u otros eventos de ca-
récter excepcional. La estimacion de los precios y
cantidades en cuestion puede ser dificil.

10.26 Si no se dispone de los registros necesarios
para estimar |as variaciones en las existencias direc-
tamente, sera necesario estimar las ganancias por te-
nencia en base a supuestos sobre el momento cuando
ocurrieron las adiciones y los retiros de existencias y
los precios vigentes en ese momento. Una tasa ele-
vadadeinflacion agravaladificultad de estimar el va-
lor de las variaciones en las existencias, pero afiade
importancia ala exactitud de | as estimaciones.

h. Activos no financieros dispuestos
durante el periodo contable

10.27 Cuando se dispone de un activo no financiero
mediante una transaccién, e monto de la transaccién
es el valor de intercambio del activo menos cualquier
costo de traspaso de la propiedad incurrido por launi-
dad que realiza la disposicion. Por gjemplo, cuando
una unidad del gobierno general vende un edificio,
es posible que deba pagar una comision si contrata a
un agente de ventas para encontrar un comprador. En-
tonces, el valor de la disposicion seria el valor de
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intercambio del edificio menos la comisién pagada.
Sinembargo, € valor del activo en el balancejusto an-
tesdeladisposicion erad valor de cambio del activo
més cualquier costo de traspaso de la propiedad que
habria sido necesario incurrir para adquirir € activo
en ese momento y en esacondicién. Ladiferenciaen-
treel valor en d balancey €l valor dedisposicion esla
suma de los dos tipos de costo de traspaso de la pro-
piedad. Paracerrar ladiferencia, es necesario registrar
una pérdida por tenencia por € mismo valor.

C. Otras variaciones en el volumen
de activos

10.28 Lasotras variaciones en el volumen de activos
abarcan unaamplia variedad de eventos. Para efectos
descriptivos, estos eventos se dividen en tres grupos.
El primero abarca alos eventos que involucran el re-
conocimiento o la eliminacion de entidades existen-
tes como activos econémicos. El segundo abarca
todas|as otras variaciones en la cantidad o calidad de
los activos existentes. El Gltimo grupo abarca las
variaciones en la clasificacion de activos.

10.29 Muchas otras variaciones en el volumen ocu-
rren en determinados momentosy es necesario regis-
trarlas cuando ocurre € evento. Algunas otras varia-
ciones en el volumen ocurren de maneracontinuao a
interval os frecuentes, como el agotamiento de activos
del subsuelo, €l dafio ambiental alosactivoso €l ven-
cimiento de una patente. Estas variaciones deberan
registrarse de la misma manera que las ganancias
por tenencia.

1. Reconocimiento y eliminacion
de activos econémicos

10.30 Paraque unaentidad seaun activo econémico,
es necesario hacer respetar |0s derechos de propiedad
sobre ésta, y la entidad debe ser capaz de proporcio-
nar beneficios econémicos. Si unaentidad, cuyaexis-
tenciase conoce pero que no estaclasificadacomo un
activo econdmico, se vuelve un activo econémico de-
bido a un cambio en los precios relativos, 1a tecnolo-
giau otro evento, entonces se registra una otravaria-
cién en el volumen parareconocer €l valor del activo
y afadirlo a balance. A lainversa, es posible que
existalanecesidad de eliminar un activo econémico del
balance porque ya no es capaz de proporcionar bene-
ficios econémicos o porque € propietario ya no esta
dispuesto o no tiene capacidad para g ercer derechos
de propiedad sobre € activo.
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10.31 Hay varios eventos que podrian exigir el
reconocimiento de un activo no producido de origen
natural. Por g emplo:

» Un yacimiento subterrdneo de minerales puede
volverse econémicamente explotable como resul-
tado del progreso tecnolégico o de variaciones en
los precios relativos.

* El desarrollo econémico general de zonas vecinas
puede transformar tierras y terrenos de un estado
salvaje 0 baldio a un estado en el que se pueden
hacer respetar derechos de propiedad y pueden de-
dicarselastierrasy terrenos a un uso econémico.

« Unmejor acceso o cambios en |os precios rel ativos
pueden hacer factible la explotacion de maderaen
gran escala, la pesca comercial 0 una desviacion
importante de aguas subterraneas, lo cua hariaque
€l bosque, las reservas pesqueras o el acuifero
entren en lafrontera de activos.

10.32 Puede ser dificil determinar e momento exacto
para afiadir un activo natural a balance, € vaor que
sele debe atribuir en ese momento, o ambos. Para es-
tablecer e momento de registro suele utilizarse la pri-
mera explotacion comercial sustancia o la firma de
un contrato que permitala explotacion comercial.

10.33 Es posible que existan también entidades pro-
ducidas que no estan registradas en el balance.
Por gjemplo:

» La adquisicion de un bien durable puede haber
sido registrada como un gasto debido a su bajo
costo, pero su valor ha aumentado desde entonces
hasta un punto tal que se le debieraclasificar como
un activo fijo o un objeto de valor. Este tipo de otra
variacion en e volumen ocurre mayormente en €l
caso de antigliedades, objetos de arte, joyas y
articulos similares.

« Unaestructurao un lugar puede adquirir valor eco-
noémico al atribuirsele especial significado arqueo-
l6gico, histérico o cultural y designarselo como
monumento histérico. Es posible que no conste to-
daviaen el balance porque su adquisicion precedid
las cuentas o su valor original se ha depreciado
totalmente mediante e consumo de capital fijo.

10.34 A lainversa, un activo no financiero que yano
tiene valor econdmico debido a un cambio de la tec-
nologia, los precios relativos u otro evento debe ser

retirado del balance. Por ejemplo, la explotacion
comercial de reservas minerales, tierras y terrenos,
bosques, reservas de pesca, acuiferosy otros activos
de origen natural puede dejar de ser factible, o las
instalaciones productivas con largos periodos de
construccion pueden dejar de tener justificacion eco-
némica antes de terminarse o de entrar en funciona-
miento. En ese caso, se registraria una otra variacion
en el volumen negativa para eliminar el activo
del balance.

10.35 Lamayoria de los activos intangibles no pro-
ducidos se crean por medio de acciones juridicas o
contables. Estas acciones frecuentemente reconocen
una entidad existente como activo econémico.

 Cuando un gobierno otorga a un invento la protec-
cion de una patente, €l valor de la invencion es
captado como un activo econémico.

 Cuando sevende unaunidad productivaaun precio
gue superasu patrimonio neto, donde el patrimonio
neto incluye el valor delas accionesy otras partici-
paciones de capital en el caso de las corporaciones
publicas, entonces este exceso del precio de com-
pra sobre el patrimonio neto es el activo econé-
mico denominado plusvalia adquirida. Puede re-
presentar muchos tipos de activos que no se reco-
nocen por separado como activos econdmicos,
tales como marcas registradas, habilidades directi-
vas superiores o inventos no patentados. Se recono-
ceria la plusvalia adquirida mediante una otra
variacion en € volumen, de modo que el patrimo-
nio neto revisado sea exactamente igual a precio
de compra. Luego se venderia inmediatamente la
plusvalia adquirida junto con los demés activos y
pasivos de la unidad productiva.

* Un contrato que es un acuerdo que compromete a
proporcionar algun beneficio econémico puede
cambiar de vaor debido avariaciones en los precios
u otros eventos.

10.36 Enlo querespectaalos activos financieros, un
acreedor puede determinar que un derecho financiero
ya no puede ser recuperado por causa de quiebra del
deudor u otros factores. En ese caso, € acreedor de-
bera eliminar el derecho del balance mediante una
otravariacion en el volumen’.

“Como se describe en el apéndice 2, la reduccion de un derecho
financiero por mutuo acuerdo del acreedor y del deudor es una
transaccion en activos financieros, y no un otro flujo econémico.



2. Otras variaciones en la cantidad
o calidad de los activos

10.37 Ademas de las transacciones y el reconoci-
miento o eliminacion en el balance de activos, varios
tipos de eventos pueden hacer variar la cantidad o ca-
lidad de los activos. Algunos eventos hacen variar la
cantidad de activos econdmicos existentes. Otros
eventos afiaden o eliminan activos que han sido des-
cubiertos, creados, cancelados, destruidos, o que
una unidad ha incautado de otra unidad. Por Gltimo,
algunos eventos hacen variar la calidad de activos
econdmicos existentes.

a. Variaciones en la cantidad de activos
econdémicos existentes

10.38 Una pérdida por catastrofe es la destruccion
parcial o total de un activo como resultado de un
evento en gran escala, discreto y reconocible, como
un gran terremoto, una erupcion volcanica, un hura
can o un gran derrame de sustanciastéxicas. Seregis-
tra una otra variacién en el volumen para disminuir
o eliminar el valor de cualquier activo dafiado o
destruido.

10.39 Aunque los activos producidos son los que
mas probabilidades tienen de sufrir dafio o destruc-
cién acausade una pérdida por catastrofe, los activos
no producidos y los activos financieros también pue-
den ser objeto de dafio o destruccién. Por g emplo,
grandes disminuciones del valor delastierrasy terre-
nosy otros activos naturales a causa de inundaciones
0 ventarrones extraordinarios, y la destruccion acci-
dental de billetes y monedas o de valores a portador
como resultado de una catastrofe natural o de aconte-
cimientos politicos extraordinarios.

10.40 Muchos activos tangibles no producidos, como
los bosgues y las reservas pesqueras, aumentan de vo-
lumen por su propia naturaleza. Aungue se trata de ac-
tivos econdémicos, este tipo de crecimiento no se
encuentra directamente bgjo el control, la responsabi-
lidad y la gestion de una unidad. Por consiguiente, el
aumento del valor del activo se trata como una otra
variacion en € volumen, y no como resultado de la
actividad productiva.

10.41 El agotamiento es unaotravariacién en el vo-
lumen que reconoce la disminucién del volumen de
los activos del subsuelo, bosgues naturales, reservas
pesqueras en |os mares abiertos, recursos hidricos y
otros recursos biol 6gicos no cultivados como resultado
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de la extraccion fisica, las cosechas, el desmonte de
bosques u otros usos de |os activos.

10.42 Los activos intangibles no producidos suelen
tener una vida Util finita. Por giemplo, la proteccion
de un invento mediante una patente generalmente
vence después de un determinado nimero de afios, 0
el valor del invento puede disminuir debido a inven-
tos nuevos. Similarmente, un contrato expira usual-
mente después de un determinado periodo. La amor-
tizacion de activos intangibles no producidos mide
estas disminuciones del valor y se registra como una
otravariacion en e volumen.

10.43 En los sistemas de jubilacién de prestaciones
definidas, €l nivel de las prestaciones prometidas a
los empleados participantes se determina mediante
una férmula basada usualmente en los afios de servi-
cioy € saario delos participantes. Unavariacion en
el pasivo de un sistema de jubilacién como resultado
de cambios en la estructura de | as prestaciones se trata
COMo una otra variacion en e volumen porque se su-
pone que constituye un cambio unilateral efectuado
por el empleador, y no una transferencia de capital
negociada de mutuo acuerdo.

10.44 EIl consumo de capital fijo incluye una provi-
sién por dafio normal y esperado, y las variaciones
en las existencias incluyen una provision para pérdi-
das normales. Si el dafio a estos activos es por un
monto diferente del que cubren esas provisiones y
no es una pérdida por catastrofe, se considera dafio
imprevisto y se trata como una otra variacion en €l
volumen. Por gjemplo, seincluyen en esta categoria
las pérdidas sustanciales de existencias provocadas
por incendio, robo, e infestacion de almacenes de
granos por insectos y alimafias. El gjuste por dafio
imprevisto podria constituir un aumento de los acti-
vos si el dafno efectivo no alcanzara a monto que
cubren las provisiones.

b. Creacién, descubrimiento, cancelacién o
incautacién de activos econémicos

10.45 Una unidad gubernamental puede crear un
activo econémico a gercer derechos de propiedad
sobre un activo de origen natural, como el espectro
€l ectromagnético o reservas pesqueras en zonas eco-
némicas exclusivas. En ese caso, €l activo ingresa a
balance como una otra variacion en el volumen.

10.46 Lacantidad detierrasy terrenossudle ser fija. Sin
embargo, existen casos en que es posible crear tierrasy
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terrenos recuperandolos a mar mediante la construc-
cién de diques u otras barreras marinas. Esa creacion
Se reconoceriacomo unaotravariacion en el volumen.

10.47 Las nuevas asignaciones de DEG y las cance-
laciones de DEG existentes se tratan como variacio-
nes en activos financieros resultado de otras varia-
ciones en € volumen. En lamayoria de los casos, los
DEG se asignan a los bancos centrales, pero pueden
figurar en el balance de una unidad gubernamental
cuando ésta desempefiaagunas de lasfuncionesdela
autoridad monetaria.

10.48 A pesar quee volumentotal delosrecursosdel
subsuelo no aumenta, Unicamente se pueden registrar
como activos | os recursos que se descubren. Por |o tanto,
el descubrimiento de un nuevo yacimiento, sea como
consecuencia de exploraciones cientificas sisteméti-
cas 0 por casualidad, que sea comercialmente explota-
ble, seregistracomo unaotravariacion en e volumen.

10.49 Las unidades gubernamentales pueden to-
mar posesion de los activos de otras unidades insti-
tucionales sin dar a cambio una indemnizacién com-
pleta, por motivos distintos del no pago de impuestos,
multas o gravamenes similares. Esas incautaciones de
activos, legales oilegales, no son transferencias de ca-
pital porque no tienen lugar por mutuo acuerdo de las
unidades involucradas. El exceso de valor de los acti-
vos incautados sobre el valor de la indemnizacion
pagada se registracomo unaotravariacion en € volu-
men. Las g ecuciones hipotecarias y las recuperacio-
nes de activos por |os acreedores son transacciones
porgue el acuerdo contractual entre deudor y acreedor
contempla esta accion.

c. Variaciones en la calidad de activos
econdémicos existentes

10.50 Engeneral, las diferencias de calidad se tratan
como diferencias de volumen porgue las calidades
distintas reflejan diferentes valores de uso. Esas va-
riaciones pueden ocurrir como resultado de un cam-
bio en e uso permitido de un activo, dafios a medio
ambiente, obsolescencia imprevista, 0 porgue un ac-
tivo fijo dure més de lo previsto. La diferencia entre
un cambio de calidad y un cambio de precio es una
cuestion de grado, y posiblemente no siempre quede
en claro s 1o més adecuado es una otra variacion en
el volumen o una ganancia por tenencia.

10.51 Un cambio del uso permitido o designado de
un activo puede representar una calidad diferente del

activo. Por ejemplo, es posible aumentar o disminuir
el valor detierrasy terrenos a cambiar su uso, como
el cambio detierras cultivadas a terrenos subyacentes
de edificios, sobre todo s &l cambio es resultado de
variaciones en la zonificacion u otro procedimiento
administrativo. Este tipo de otras variaciones en el
volumen se registraria junto con una reclasificacion,
como se describe en la siguiente seccidn. El aumento
del valor de una estructura existente o lugar que ha
sido designada monumento histérico por su especia
significado arqueol dgico, histérico o cultural también
se trataria como un cambio de calidad.

10.52 Lacdidad de activos no producidos como tie-
rrasy terrenos, recursos hidricosy floray fauna puede
sufrir una degradacion a causa de la actividad econé-
mica. Entrelos dafiostipicos se cuentan laerosi6n cau-
sada por ladeforestacion o por préacticas agropecuarias
inadecuadas y |0s efectos nocivos sobre las reservas
pesquerasy losrecursoshidricosdelalluviaécidao de
los residuos de fertilizantes utilizados en laagricultura
Otro tipo de dafio ala caidad es la degradaci 6n ecol 6-
gicaimprevista de activos fijos como resultado de los
efectosdelaacidez del airey lalluviasobre las super-
ficiesdelosedificiosolas carrocerias delosvehiculos.

10.53 El avance delatecnologiaincorporado en mo-
delos nuevos de activos fijos 0 procesos de produc-
cion nuevos puede causar obsolescencia a un ritmo
gue supera el monto aprovisionado en el consumo de
capital fijo. Ladisminucion resultante del valor delos
activos fijos se registracomo una otra variacion en €l
volumen. A lainversa, un activo fijo puede durar mas
de lo esperado. Cuando se determina una vida Util
mas prolongada, se registra una otra variacion en el
volumen por lamejor calidad del activo.

3. Variaciones en la clasificacion

10.54 La composicion de los activos del sector go-
bierno genera puede variar porque hubo unareclasi-
ficaciéon de una unidad institucional entera o de un
grupo de activos y pasivos. Una reclasificacion reor-
ganiza los activos y pasivos sin variar €l patrimonio
neto de la unidad o sector afectado.

a. Variaciones en la clasificacién y estructura
de un sector

10.55 Enunareclasificacion, unaunidad entera puede
pasar del sector gobierno general a otro sector, o de
otro sector a sector gobierno general, snun cambio de
propiedad o control, usualmente porque la unidad da



inicio o pone fin ala venta de su producto a precios
econdmicamente significativos. Cuando una unidad se
reclasificafueradel sector gobierno general, seretiran
todos sus activosy pasivos del sector gobierno general
y e valor neto de esos activos y pasivos se reemplaza
por un activo financiero, accionesy otras participacio-
nes de capital, parareflgjar e hecho que la unidad si-
gue bajo la propiedad o €l control de una unidad del
gobierno general. Lo opuesto sucede cuando una uni-
dad se reclasifica dentro del sector gobierno general.

10.56 Un cambio de estructura de una unidad tam-
bién se registra como una variacién en la clasifica
cion. Por ejemplo, dos unidades del gobierno general
se pueden fusionar paraformar unasola unidad o una
solaunidad se puede dividir en dos unidades. Cuando
se fusionan dos unidades, se eliminan todos |os dere-
chos financieros y pasivos que existian entre ellas.
Con criterio simétrico, si una unidad se divide en dos
0 més unidades, pueden aparecer entre ellas nuevos
derechos financieros y pasivos.

b. Variaciones en la clasificacion de activos

10.57 Segun el grado de detalle delas clasificaciones
de activos, pueden haber reclasificaciones de activosy
pasivos existentes de una categoriaa otra, usualmente
cuando cambia €l propésito para el cua se utilizaun
activo. El cambio de clasificacion se registra como
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una otra variacion en e volumen con €l mismo valor
en ambos asientos. Si € cambio en la utilizacién sig-
nifica también una variacion en su valor, se registra
una segunda otra variacion en e volumen como cam-
bio de calidad, y no una ganancia por tenencia.

10.58 El oro ho monetario se trata como una mer-
cancia, y las tenencias de este metal se clasifican
como existencias u objetos de valor. Lamonetizacién
del oro no monetario ocurre cuando una unidad de la
autoridad monetaria reclasifica el oro no monetario
como oro monetario. A lainversa, puede desmoneti-
zar € oro, reclasificando €l oro monetario como oro
no monetario. Esa variacion de la condicion del oro
se trata como una reclasificacion.

10.59 Sepuede cambiar €l uso de unaestructura, ha-
ciéndola pasar de vivienda a edificio de oficinas del
gobierno o viceversa. Si estos tipos de estructura se
clasifican por separado, entonces se registra una otra
variacion en el volumen. Lavariacién positivaen una
categoria de activos es balanceada por una variacion
negativa en la otra categoria de activos.

10.60 Puede cambiar el uso de tierrasy terrenos,
como de cultivos alotes para construccién 0 usos re-
creativos. Si estostipos de uso detierrasy terrenos se
clasifican por separado, entonces se registra una otra
variacion en e volumen.
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