2. Cobertura del sistema de EFP

En este capitulo se definen los conceptos de sector
y unidad institucional y se utilizan dichos concep-
tos para definir el sector gobierno general y el sector
publico.

A. Introduccién

2.1 El gobierno de un pais comprende las autorida-
des publicas y sus organismos, que son entidades
creadas mediante procesos politicos y dotadas de
poder legidativo, judicial y gecutivo en un areaterri-
torial determinada’. L as principal esfunciones econé-
micas de un gobierno son a) asumir laresponsabilidad
por laprovision de bienesy servicios alacomunidad
en términos no de mercado, ya sea para consumo co-
lectivo oindividual, y b) redistribuir €l ingresoy lari-
queza por medio de pagos de transferencia?. Otra
caracteristica del gobierno es que estas actividades
deben financiarse principal mente con impuestos u
otras transferencias obligatorias®. Obviamente, un
gobierno también puede financiar una parte de sus
actividades durante un determinado periodo endeu-
dandose o adquiriendo fondos de fuentes distintas
alastransferencias obligatorias, tales como deingre-
S0s por intereses, ventas incidentales de bienes y
servicios o arriendo de activos del subsuelo.

LEl término “gobierno” se utiliza aqui como nombre colectivo que
abarca todas las entidades de un pais que se ajustan a esta definicion.
Con mayor frecuencia se hara referencia a los diversos gobiernos
individuales de un determinado pais. Por ejemplo, un pais puede
tener un gobierno central, varios gobiernos estatales, provinciales o
regionales y muchos gobiernos locales.

2L os conceptos de produccion de mercado y no de mercado se descri-
ben en los péarrafos 2.31 a2.37. En sintesis, la produccion no de mer-
cado comprende los bienes y servicios distribuidos gratuitamente o
vendidos a precios muy bajos.

3El requisito de financiar las actividades con transferencias obligato-
rias es necesario para diferenciar un gobierno de una institucion
sinfines delucro, que puede realizar las mismas funciones que un go-
bierno pero obtiene sus fondos a través de transferencias voluntarias,
rentas de la propiedad, o ventas. Las transferencias obligatorias pue-
den recibirse de manera indirecta. Por ¢ emplo, un gobierno local
puede financiar sus actividades con donaciones del gobierno central.

2.2 Losbienesy servicios suministrados a la comu-
nidad para consumo colectivo normalmente consis-
ten de servicios tales como administracion publica,
defensa y aplicacion coercitiva de la ley. Por defini-
cidn, los servicios colectivos siempre se suministran
gratuitamente. Los bienesy servicios que tipicamente
se suministran para consumo individual son los de
educacion, salud, vivienda, recreacion y cultura. Es-
tos servicios pueden suministrarse en forma gratuita
o bien el gobierno puede imponer un cargo por ellos.
Los bienes y servicios proporcionados a la comuni-
dad en su conjunto o a individuos pueden ser produ-
cidos por el propio gobierno o adquiridos por éste a
un tercero.

2.3 En principio, € sistema de EFP abarcatodas las
entidades que influyen de manera significativaen las
politicas fiscales. Normalmente, la aplicacion de es-
tas politicas esta a cargo de entidades que se dedican
exclusivamente a las funciones econémicas del go-
bierno, como un ministerio gubernamental. Sin em-
bargo, ademés de estas entidades, |a politica fiscal
puede ser ejecutada por empresas pertenecientes o
controladas por el gobierno que realizan bésicamente
actividades comerciales. Estas empresas, como €l
banco central o la empresa nacional de ferrocarriles,
a las que se denomina corporaciones publicas, no se
consideran parte del gobierno, aunque se debe reco-
pilar estadisticas sobre las mismas.

2.4 Por consiguiente, para determinar la cobertura
de las entidades incluidas en el sistema de EFP es
preciso considerar dos preguntas. En primer lugar,
¢cud eslaunidad estadistica paralaque esfactibley
significativo recopilar estadisticas?Y, en segundo lu-
gar, ¢cudles de esas unidades estadisticas deberian
incluirse en el sistema de EFP?

2.5 Con respecto alaprimerapregunta, launidad es-
tadistica utilizada en el sistema de EFP es la unidad
institucional, la misma unidad que constituye la base
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del SCN 1993. Como se explica més adelante en este
capitulo, este tipo de unidad tiene capacidad, por
derecho propio, de poseer activos, incurrir pasivos
y realizar actividades econdmicas y transacciones
con otras entidades. Se ha elegido esta unidad por
diversas razones:

* Las estadisticas pueden basarse en informacion de
entidades para las que pueden compilarse conjun-
tos completos de cuentas, incluidos balances. Estas
cuentas permiten la integracién de los flujos y los
saldos. En otras palabras, todas | as variaciones que
experimenta el balance durante un periodo conta-
ble pueden atribuirse a una transaccion o a otro
evento especifico registrado en € sistema.

* Losdatos necesarios para compilar estadisticas ge-
neralmente se obtienen de |os registros contables
existentes o pueden conseguirse con facilidad.

* Las estadisticas para el gobierno pueden armoni-
zarse con las estadisticas del SCN 1993 debido a
que las entidades paralas que se compilan estadis-
ticas se definen con idéntico criterio.

2.6 Una aternativa a compilar EFP tomando como
base las unidadesinstitucional es, seriacompilar esta-
disticas de todas | as unidades de |a economiapero in-
cluir solo aguellas estadisticas que se relacionen
directamente con actividades fiscales. En tal caso, no
solo seriaimposible preparar balances y explicar las
variaciones observadas en |los balances utilizando
esas estadisticas sino que, ademas, en la practica no
seria posible separar las actividades fiscales de las
corporaciones publicas de sus actividades comercia-
les ordinarias. Por gjemplo, es improbable que los
préstamos otorgados por una corporacion publica fi-
nanciera con unatasa de interés deliberadamente in-
ferior a la tasa de mercado puedan identificarse
separadamente de |os préstamos similares otorgados
alatasa de mercado.

2.7 En cuanto a cud es son las unidadesinstituciona-
les para las que se deberia compilar estadisticas, en
este manual se desarrollan dos criterios principales.
Primero, se define el sector gobierno general, € cud
comprende todas las unidades institucionales que
realizan principa mente actividades no de mercado.
Segundo, se define el sector publico para captar
el impacto quetienen enlapoliticafiscal lasactivida-
des de las corporaciones publicas. Se incluyen en é
todas las unidades del sector gobierno general mas
todas las corporaciones publicas. Ademés, se definen

una serie de subsectores del sector gobierno gene-
ra y € sector publico debido a su potencial utilidad
analitica.

2.8 En €l resto de este capitul o se definen, en primer
lugar, los conceptos de sector y unidad institucional
en general y, posteriormente, se aplican estos concep-
tos al sector gobierno general y al sector pablico. Por
ultimo, se describen los otros sectores mencionados
en este manual y el concepto de residencia.

B. Sectores y unidades institucionales*

1. Definicién de sector

2.9 Latotalidad de laeconomia de un pais puede di-
vidirse en sectores, cada uno de los cuales consta de
una serie de unidades institucionales —definidas en
laseccién siguiente— que son residentesdelaecono-
mia. En este manual sesigued criterio del SCN 1993
cinco sectores mutuamente excluyentes. Las unida-
des® que integran cada sector tienen objetivos simila-
res, y estos objetivos, a su vez, son diferentes de los
gue corresponden alas unidades de | os otros sectores.
L os cinco sectores son |os siguientes:

* El sector de corporaciones no financieras, que
comprende las entidades creadas con €l objeto de
producir bienes y servicios no financieros para el
mercado.

* El sector de corporaciones financieras, que com-
prende las entidades cuya actividad es prestar
servicios financieros para el mercado.

« El sector gobierno general, que comprende las en-
tidades cuya actividad primaria es desempefiar las
funciones de gobierno.

 El sector deinstituciones sin fines de lucro que
sirven alos hogares, que comprende todas lasins-
tituciones sin fines de lucro residentes, excepto las
controladasy financiadas principal mente por el go-
bierno, que proporcionan bienesy servicios no de
mercado alos hogares.

4Laintencién hasido adoptar definicionesy descripciones de los sec-
toresy unidades institucional es plenamente coincidentes con | as defi-
niciones y descripciones pertinentes que figuran en el capitulo |V del
SCN 1993.

De aqui en adelante frecuentemente se utilizard el término “unidad”
en lugar de la expresién completa “unidad institucional”.



« El sector de hogares, que comprende pequefios
grupos de personas gque comparten la misma vi-
vienda, que mancomunan, total o parcialmente, sus
iNngresos y su riqueza, y que consumen col ectiva-
mente ciertos tipos de bienesy servicios.

2.10 Alosefectosdel andlisis, cadauno de estos sec-
tores puede dividirse en subsectores, y los subsecto-
res pueden combinarse de diferentes maneras para
formar otros sectores. Por gjemplo, € sector gobierno
general puede dividirse en los subsectores gobierno
central, gobiernos estatales y gobiernos locales, y
el sector de corporaciones no financieras puede divi-
dirse en corporaciones publicas no financierasy otras
corporaciones no financieras.

2. Definicién de unidad institucional

2.11 Unaunidadingtitucional esunaentidad econd-
mica que tiene capacidad, por derecho propio, de po-
seer activos, incurrir pasivos y realizar actividades
econdmicas y transacciones con otras entidades.
A continuacion se describen las principal es caracte-
risticas de las unidades institucionales:

¢ La capacidad de una unidad institucional de ser
propietaria de bienes o activos por derecho propio
significa que puede intercambiar la propiedad de
bienes o activos mediante transacciones con otras
unidades institucionales.

¢ Launidad institucional tiene capacidad de tomar
decisiones econdmicas y realizar actividades eco-
némicas de las que es directamente responsable
antelaley.

¢ Launidad institucional tiene capacidad de incu-
rrir pasivos en nombre propio, de aceptar otras
obligaciones 0 compromisos futuros y de suscribir
contratos.

« Existe un conjunto completo de cuentas para la
unidad institucional, incluido un balance de acti-
VOS, pasivos y patrimonio neto, o bien resulta po-
sible y significativo, desde un punto de vista eco-
noémico y juridico, compilar un conjunto completo
de cuentas paralaunidad institucional siempre que
serequiera.

2.12 Hay dos grandes tipos de entidades que pueden
[legar a considerarse unidades institucionales: a) las
personas o grupos de personas que constituyen hoga-
resy b) las entidades juridicas o sociales cuya exis-
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tencia es reconocida por la ley o la sociedad con
independencia de las personas u otras entidades que
sean sus propietarias o las controlen.

2.13 Los cuatro tipos de entidades juridicas o socia-
les reconocidos en el SCN 1993 y en este manual
como unidades institucionales son las corporaciones
(sociedades en el SCN), las cuasi corporaciones (cua-
sisociedadesen el SCN), lasinstituciones sin finesde
lucro y las unidades gubernamental es.

2.14 Las corporaciones son entidades juridicas,
creadas con € fin de producir bienes o servicios para
el mercado. Pueden ser fuente de utilidades o de otra
ganancia financiera para sus propietarios. La corpo-
racion es propiedad colectiva de accionistas que tie-
nen atribuciones para nombrar a los directores
responsables de su gestion general. Las unidades
institucionales de propiedad o bajo € control del go-
bierno, que se consideran corporaciones segun €l cri-
terio aplicado en este manual, se conocen como
corporaciones publicas. Todas|as corporacionesinte-
gran el sector de corporaciones no financieras o €l
sector de corporaciones financieras, segun € caracter
de su actividad primaria.

2.15 Laclaveparaclasificar unaunidad como corpo-
racion no es su situacion juridica sino el hecho que
produzca bienes y servicios para el mercado y sea
fuente de utilidades u otra ganancia financiera para
sus propietarios. Algunas instituciones sin fines de
lucro y algunas unidades gubernamental es son juridi-
camente corporaciones pero no se consideran como
tales a los efectos de las estadisticas econémicas de-
bido a que no producen para el mercado. Otras insti-
tucionessin finesdelucro son, desde el punto devista
juridico, corporaciones que producen para el mer-
cado pero no son fuente de ganancia financiera para
sus propietarios. Por € contrario, algunas entidades
con diferente denominacién juridica, como las socie-
dades an6nimas, se consideran corporaciones a los
fines de | as estadisticas econémicas.

2.16 Las cuasicorporaciones son entidades que no
estan constituidas como corporacion ni tienen otra
condicion juridica similar, pero que funcionan como
si fueran corporaciones, tal como se definen en los
dos péarrafos anteriores. Las cuasicorporaciones tam-
bién reciben el mismo tratamiento que las corpora-
ciones en el sistemade EFP, lo cua significague son
unidades institucional es independientes de las unida-
des a las que pertenecen juridicamente. Se clasifi-
can como miembros del sector de corporaciones no
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financieras o del sector de corporaciones financieras,
segun € caracter de su actividad primaria.

2.17 Loque sepretende con el concepto de cuasicor-
poracion es separar de sus propietarios aquellas em-
presas no constituidas como corporacion pero que
realizan actividades comerciales, son suficientemente
auténomas e independientes y se comportan como s
fueran corporaciones. Para ser tratadas como cuasi-
corporaciones debe existir un conjunto completo de
cuentas para la empresa o debe ser posible elaborar
dichas cuentas, incluyendo cualquier flujo de ingre-
sosy capital entre la cuasicorporaciony su propieta-
rio. Son eemplos de posibles cuasicorporaciones
publicaslasimprentas del gobierno o los érganos que
producen servicios culturales parasu ventaa publico.

2.18 Para que exista una cuasicorporacion publica,
€l gobierno debe dotar aladireccion delaempresade
discrecionalidad suficiente en lo que respecta a la
gestion del proceso de producciony el uso de susfon-
dos. La cuasicorporacion debe tener la capacidad de
mantener su propio capital de trabgjo y de financiar
toda o parte de su formacién de capital, ya sea con
recursos propios o mediante la obtencién de présta-
mos. La posibilidad de distinguir los flujos de ingre-
sos y de capital entre una cuasicorporacion y la
unidad gubernamental propietaria de lamismasupone
gue las actividades operativas y de financiamiento de
la cuasicorporacion no estan totalmente integradas
con las actividades pertinentes de la unidad propieta-
ria, pese a que la cuasicorporacién no es una entidad
juridica separada.

2.19 Lasinstitucionessin finesdelucro (ISFL) son
entidades juridicas 0 sociales creadas para producir
o distribuir bienes y servicios, pero no pueden ser
fuente de ingresos, utilidades ni otra ganancia finan-
ciera para las unidades que las establecen, controlan
o financian. Las | SFL pueden dedicarse a la produc-
cion de mercado 0 no de mercado. En €l primer caso,
como ocurriria con un hospital que cobra precios de
mercado o una universidad que cobra matricula, la
I SFL debe retener el excedente que genere por medio
de sus actividades productivas para financiar activi-
dades futuras o distribuirlo entre unidades institucio-
nales distintas a las unidades que |la establecieron,
controlan o financian. Estas ISFL de mercado, &
igual que las corporacionesy las cuasi corporaciones,
integran el sector de corporacionesno financieraso €
sector de corporaciones financieras. Las demas | SFL
forman parte del sector de instituciones sin fines de
lucro que sirven alos hogares o del sector gobierno

general, segun cudles sean las unidades que las con-
trolan y aportan lamayor parte de su financiamiento.

2.20 Lasunidadesgubernamentales(odel gobierno)
son unidades institucionales cuya actividad primaria
es desempefiar las funciones de gobierno, es decir,
tienen poder legislativo, judicial o gjecutivo sobre
otras unidades institucionales dentro de un érea de-
terminada; asumen laresponsabilidad de proveer bie-
nesy servicios alacomunidad en su conjunto o alos
hogares individual mente en términos no de mercado;
efectlian pagos de transferencia para redistribuir €l
ingreso y lariqueza, y financian sus actividades, de
manera directa o indirecta, principal mente mediante
impuestos y otras transferencias obligatorias que re-
ciben de unidades pertenecientes a otros sectores. To-
das las unidades gubernamentales forman parte del
sector gobierno general.

2.21 Un fondo de seguridad social es un tipo parti-
cular de unidad gubernamental que se ocupa de la
operacion de uno 0 mas sistemas de seguridad social,
que se definen en € anexo de este capitulo. Los fon-
dos de seguridad socia deben reunir los requisitos
generalesdetodaunidad institucional, es decir, se de-
ben organizar separadamente de las demés activida
des de las unidades gubernamentales, mantener sus
activos y pasivos separados de estas Ultimas, y reali-
zar transacciones financieras en hombre propio.

3. Aplicacion de la definicién de unidad
institucional al gobierno

2.22 Segunlacomplejidad de laorganizaci6n guber-
namental, puede ser dificil identificar las unidades
gubernamentales. La mayoria de los ministerios, de-
partamentos, organismos, juntas, comisiones, autori-
dades judiciales, organismos legislativos y otras
entidades que constituyen el gobierno no son unida-
desinstitucionales porque no tienen lafacultad de po-
seer activos, incurrir pasivos ni realizar transacciones
por derecho propio. En general, todas las entidades
financiadas mediante partidas asignadas en el marco
de un presupuesto controlado por lalegislatura deben
amalgamarse en una sola unidad institucional .

2.23 Las unidades gubernamentales no estan limita-
das en cuanto a su ubicacion geogréfica. Por giemplo,
los distintos ministerios o departamentos de un deter-
minado gobierno pueden estar dispersos deliberada-
mente en toda la jurisdiccion del gobierno. Sin
embargo, siguen siendo parte delamismaunidad ins-
titucional. Similarmente, un ministerio o depar-



tamento determinado puede mantener oficinasofilia
les en muchas localidades diferentes a fin de atender
las necesidades locales. Estas oficinas y filiales son
parte de la misma unidad institucional.

2.24 Sin embargo, puede haber entidades del gobierno
con identidad juridica propiay un grado sustancia de
autonomia, que incluya poder discrecional sobre €l
volumen y la composicion de sus gastos y una fuente
directadeingresos, como impuestos asignados afines
especificos. Frecuentemente, estas entidades son
creadas para cumplir funciones determinadas, como
la construccion de caminos o la produccién no de
mercado de servicios de salud y educacion. Estas en-
tidades deben tratarse como unidades gubernamenta-
les separadas s mantienen un conjunto completo de
cuentas, son propietarias de bienes o activos por dere-
cho propio, realizan actividades ho de mercado por las
gue deben rendir cuentas ante laley, y tienen capaci-
dad paraincurrir obligacionesy celebrar contratos.

2.25 Muchos gobiernos asignan volUimenes sustan-
ciales derecursos alaproteccion socia por medio de
prestaciones sociales, que son pagos en efectivo o en
especie paraproteger atodalapoblacion o asegmen-
tos especificos de la poblacion contra determinados
riesgos sociales. Un riesgo social es un evento o cir-
cunstancia que puede afectar adversamente el bienes-
tar de los hogares en cuestion, ya sea imponiendo
demandas adicional es sobre sus recursos o reduciendo
sus ingresos. Son ejemplos de prestaciones sociales
los servicios médicos, la compensacion por desem-
pleoy las pensiones de la seguridad social. Debido a
la gran escala de |os programas de proteccion social
de muchos paises y alas diferentes posibilidades de
organizacion de dichos programas, en un anexo de
este capitulo se describen los diferentes tipos de pro-
gramas y sus efectos en las estadisticas del sector
gobierno general.

2.26 Cuando un gobierno comprende dos 0 mas uni-
dades institucional es, normalmente una de las unida-
des controla a las otras. Lo més probable es que la
unidad que gjerce el control incluya la legislatura,
€l jefe de Estado y el poder judicia. A diferencia de
las corporaciones, una unidad gubernamental no con-
trola a otra unidad gubernamental a través de la pro-
piedad del capital social sino designando a sus
administradores y/o estableciendo las leyes y regla-
mentaciones para su financiamiento. Ninguna unidad
gubernamental es propiedad de otra, y las unidades
gubernamentales no emiten titulos de participacién
en el capital.
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2.27 Las corporaciones publicas, a diferenciade las
unidades gubernamentales, pueden ser fuente de ga-
nancias financieras para las unidades gubernamenta-
les que las poseen o controlan. En algunos casos, la
corporacion emite titulos de participacién en €l capi-
tal, de modo que la ganancia o pérdida financiera se
asigna claramente a su(s) propietario(s). En otros ca-
S0s, o se emiten titul os de participacion en el capital
pero es evidente que una unidad gubernamental espe-
cifica controla las actividades de la corporacion y es
financieramente responsable de ella. En tales casos,
se supone gue la unidad gubernamental responsable
esimplicitamente propietariade |l ostitul os de partici-
pacion en el capital emitidos.

C. El sector gobierno general
y sus subsectores

1. El sector gobierno general

2.28 El sector gobierno general comprende todas
las unidades gubernamentales y todas las ISFL no
de mercado que son controladas o financiadas princi-
palmente por unidades gubernamentales®. En ade-
lante se utilizara el término unidad del gobierno ge-
neral para hacer referencia alas unidades del sector
gobierno general”.

2.29 Las|ISFL no de mercado que son controladasy
financiadas principalmente por unidades guberna-
mental es son enti dades no gubernamental es desde un
punto de vista juridico, pero se considera que llevan
adelantelas politicas gubernamentalesy son efectiva
mente parte del gobierno. Los gobiernos pueden re-
currir a instituciones sin fines de lucro en lugar de
organismos gubernamentales parallevar adelante de-
terminadas politicas gubernamentales debido a que
las ISFL pueden ser vistas como independientes, ob-
jetivasy no sujetas apresiones politicas. Por gjemplo,
las actividades de investigaciony desarrolloy el esta
blecimiento y mantenimiento de normas en campos

6Solo las unidades gubernamentales y las ISFL residentes estan
incluidas en el sector gobierno general, pero puede suponerse que
todas las unidades gubernamentales y las ISFL controladas por €l go-
bierno son residentes. El concepto de residencia se describe en los
parafos 2.70 a2.77.

"En este manual se utilizar4 en general el término “unidad del go-
bierno general”, pero en lamayoria de los casos € texto esigua mente
aplicable alas corporaciones plblicas. En algunos casos, se hara re-
ferencia a las corporaciones publicas o a las unidades del sector pu-
blico para mayor claridad. De lo contrario puede suponerse que la
expresion abarcalatotalidad del sector pablico.

11
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como la salud, la seguridad, € medio ambientey la
educacién son esferas en que las | SFL pueden ser
mas efectivas que |os érganos gubernamental es.

2.30 Unaunidad del gobierno controla a una I SFL
no de mercado cuando tiene la capacidad de determi-
nar lapoliticao el programagenera delalSFL. Una
unidad gubernamental puede determinar la politica
0 el programa general mediante el derecho a desig-
nar a los funcionarios que administran laISFL o a
través de medios financieros. El grado de control que
implica el hecho de proporcionarle financiamiento
depende de los plazos y restricciones a que estan
sujetos los fondos y del monto del financiamiento.
Por |o tanto, es necesario determinar cada caso aten-
diendo a los hechos y circunstancias particula-
res. Una ISFL es financiada principalmente por
una unidad gubernamental cuando la mayor parte
de los fondos operativos de la ISFL provienen de la
unidad gubernamental®.

2.31 El sector gobierno general no incluyelas corpo-
raciones ni las cuasicorporaciones publicas. Cuando
una unidad vende €l total o parte de su produccion,
puede ser dificil determinar si hade clasificarse como
unidad gubernamental o como corporacién pablicao
S existe una cuasicorporacién publica. En general,
para efectuar esa determinacion debe considerarse si
launidad vende su produccion a precios de mercado.
Toda unidad gue vende toda o casi toda su produc-
cion a precios de mercado es una corporacion o cua-
sicorporacion y todas |as otras unidades son unidades
gubernamentales. En el caso de las unidades publi-
cas, sin embargo, no siempre es facil identificar los
precios de mercado. Para determinar si |os precios
son 0 no de mercado 'y, por lo tanto, paraclasificar las
unidades, serecurre a concepto de precios econémi-
camente significativos.

2.32 Son preciosecondmicamente significativoslos
gue influyen en forma importante en las cantidades
gue los productores estan dispuestos a suministrar y
los compradores a adquirir. Sin embargo, esta defini-
cion solo puede aplicarse después de considerar cau-
telosamente todos los hechos y circunstancias del
caso. Aungue no se pueden ofrecer directrices preci-
sas, esta claro que un precio econémicamente signifi-
cativo notiene que ser tan alto como paracubrir todos
los costos de produccién. En €l otro extremo, un pre-

8Segun lo indicado en lanotaal pie de pagina4, el criterio paraasig-
nar las ISFL alos distintos sectores es idéntico al aplicado en las
cuentas nacionales.

Cio eseconémicamente no significativo si no es cuan-
titativamente importante ya sea desde el punto de
vista de la oferta o de la demanda. Es posible que se
cobren precios de este tipo para recaudar algunos in-
gresos o lograr unaciertareduccion del exceso de de-
manda que puede surgir cuando se prestan servicios
en forma totalmente gratuita, pero no tienen por ob-
jeto eliminar ese exceso de demanda. El precio solo
desdlienta la demanda de | as unidades con necesida-
des menos apremiantes, sin reducir apreciablemente
el nivel total de la demanda.

2.33 Laproduccion de mercado comprende los bie-
nesy servicios que se venden a precios econdmica
mente significativos, dispuestos de otra forma en €
mercado, 0 que se pretende destinar alaventao dis-
posicion en el mercado. La produccién no de mer-
cado comprende los bienes y servicios que se sumi-
nistran gratuitamente o0 a precios econémicamente no
significativos a otras unidades institucionales o ala
comunidad en su conjunto.

2.34 Un productor de mercado es una unidad que
comercializa la totalidad de su produccion. En este
contexto, la produccion de mercado incluye la pro-
duccién bajo la modalidad de formacién de capital
fijo por cuenta propia. Un productor no de mer-
cado es una unidad que principa mente suministra
bienes y servicios gratuitos o a precios econdémica
mente no significativos a los hogares o ala comuni-
dad en su conjunto. Estos productores también
pueden realizar algunas ventas de produccion de
mercado como actividad secundaria

2.35 Por consiguiente, a clasificar las unidades que
venden toda o parte de su produccién, deben conside-
rarse dos preguntas. En primer lugar, si la unidad
vende la mayor parte o toda su produccion, ¢son los
precios econdmicamente significativos? En caso afir-
mativo, launidad es una corporacién publica. Si nin-
guno de | os precios es econémicamente significativo,
se trata de una unidad del gobierno general. En se-
gundo lugar, si solo algunos delos precios son econé-
micamente significativos o si la unidad solo vende
parte de su produccion, ¢es posible identificar una
cuasicorporacion dentro de la unidad? En caso &fir-
mativo, |0os componentes organizativos que venden
su produccion a preci os econdmicamente significati-
VOSY quetienen un conjunto completo de cuentas son
considerados una cuasicorporacion. Los restantes
componentes formarian una unidad del gobierno ge-
neral. Si no es posible formar una cuasicorporacion,
los componentes que venden su produccion a precios



econdmicamente significativos siguen formando parte
integral de la unidad del gobierno general y sus
ventas son parte de los ingresos de dicha unidad.

2.36 Si unaunidad del gobierno general vende parte
de su produccion a precios econémicamente signifi-
cativos, es posible que existan uno o mas estableci-
mientos de mercado. Un establecimiento es una
empresa® o parte de una empresa situada en un solo
lugar en el que realiza una Unica actividad produc-
tiva, 0 donde la actividad productiva principal repre-
sentalamayor parte del valor agregado delaempresa.
En lapractica, un establecimiento seidentifica usual-
mente con un lugar de trabajo especifico en el cual se
realiza un determinado tipo de actividad productiva.
Una unidad institucional puede estar integrada por
uno o més establecimientos.

2.37 Un establecimiento de mercado dentro de una
unidad del gobierno general esun establecimiento que
vende o dispone de otro modo de toda o la mayor
parte de su produccion a precios econémicamente sig-
nificativos'®. Todos los demés son establecimientos
no de mercado. Un productor no de mercado, como
una unidad del gobierno generd, tendrd mayormente
establecimientos no de mercado, pero puedetener uno
0 mas establecimientos de mercado. Por gemplo, un
centro de natacién municipal que cobraentrada o una
editorial oficial que vende sus publicaciones pueden
ser establecimientos de mercado. Ladefinicidn de es-
tablecimiento de mercado implica que se dispone de
registros contables completos sobre las actividades
productivas del establecimiento, incluido el valor de
su producciony el costo de generar laproduccién. Sin
embargo, no tendrd un balance completo ni tendrala
capacidad de realizar transacciones financieras a
nombre propio. Si tuviera esas caracteristicas se lo
consideraria una cuasicorporacion. Las ventas de
establ ecimi entos de mercado seidentifican en e capi-
tulo 5 como una categoria especifica de ingresos. Las
ventas de establecimientos no de mercado, sean 0 no
Sus precios econdmi camente significativos, se clasifi-
can como una categoria diferente de ingresos: ventas
incidentales de bienesy servicios.

2.38 Estas reglas generales sobre la clasificacion de
las unidades tienen dos excepciones. La primera es
que, si la unidad es una organizacién de servicios

%Una empresa es una unidad institucional que se dedica a la
produccion.

10 os establecimientos de mercado en este manua son el equivalente
més proximo a concepto deempresaadscritadel Manual de EFP 1986.
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internos que vende su produccion principal mente a
otras unidades gubernamentales, como un centro
detransportes, unacentral de abastecimiento o unafa
brica de municiones, se considera una unidad auxiliar
y sus actividades se consolidan con las otras activida
desdelaunidad gubernamental quelacontrola. Lase-
gunda es que, en algunos casos, una unidad que
aparenta ser una corporacion financiera es de hecho
una unidad del gobierno general. Tipicamente un go-
bierno puede establecer una autoridad central encar-
gada de la obtencion de préstamos, que obtiene fondos
en & mercado y luego los presta solo a unidades del
gobierno general, generalmente en condiciones co-
merciales. Estas organizaciones no hacen sino facili-
tar la obtencion de préstamos al gobierno y deben
clasificarse como unidades del gobierno general™.

2.39 Otra consecuencia de compilar estadisticas to-
mando como base las unidades institucionales es que
una parte de la autoridad monetaria puede ser incluida
en el sector gobierno general. Normamente, e banco
central es una unidad institucional separada que se
clasifica como corporacion publica. Sin embargo, en
algunos paises el gobierno central puede incluir uni-
dades que realizan transacciones financieras que en
otros paises serian realizadas por €l banco central. En
particular, puede haber unidades gubernamentales
gue sean responsables de emitir billetes y monedas,
mantener reservas internacionales, administrar fon-
dos de estabilizacion cambiaria o realizar transaccio-
nes con el FMI. Cuando las unidades en cuestion
siguen estando financieramente integradas con el go-
bierno y bajo € control y la supervision directa del
gobierno, no pueden considerarse unidades institu-
cionales separadas, y las funciones de autoridad mo-
netaria que desempefia el gobierno se registran en el
sector gobierno general.

2. Subsectores del sector gobierno general

2.40 Frecuentemente es necesario 0 conveniente por
razones anal iticas desagregar |las estadisticas del sec-
tor gobierno general. Se presentan dos métodos pri-
marios paradeterminar |os subsectores. Ladiferencia
entre ambos es el resultado de aplicar distintos trata-
mientos posibles alos fondos de seguridad social.

2.41 Dependiendo de los mecanismos administrati-
vos Yy juridicos, puede haber mas de un nivel de go-
bierno dentro de un pais, y deberian compilarse

1S launidad en cuestion otorga préstamos principal mente a corpora-
ciones publicas, entonces se clasificaria como corporacién financiera.

13
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Gréfico 2.1: El sector gobierno general y
sus subsectores

Subsector
gobierno
central?

Subsector
gobierno
estatal’

Sector
gobierno
general

Subsector
gobierno
local

Lincluye los fondos de seguridad social. Alternativamente, los fondos de seguridad
social pueden constituir un subsector separado.
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estadisticas para cada nivel. En e sistemade EFP, se
prevén tres niveles de gobierno: central, estatal, pro-
vincia oregional; y local. No todos | os paises tienen
lostres niveles, en algunos solo hay un gobierno cen-
tral o un gobierno central y un gobierno de nivel infe-
rior. En otros paises puede haber més de tres niveles.
En tal caso, las diversas unidades deben clasificarse
como uno de lostres niveles sugeridos aqui. Ademés
delos niveles de gobierno, la existencia de fondos de
seguridad social y su papel en la politica fiscal pue-
den exigir que se compilen estadisticas paratodos los
fondos de seguridad social como un subsector sepa-
rado del sector gobierno general.

2.42 Pueden surgir problemas de clasificacion cuando
las operaciones del gobierno son realizadas por una
unidad del gobierno general que rinde cuentas simul-
taneamente a dos niveles de gobierno. La decision en
cuanto alaclasificacién puede ser especiamente difi-
cil s el organismo tiene su propia fuente de financia-
miento, por ejemplo, impuestos asignados a tal fin.
Similarmente, una ISFL puede estar controlada o fi-
nanciada principalmente por dos 0 més unidades gu-
bernamental es que pertenezcan adiferentes nivelesde
gobierno. Por g emplo, una unidad del gobierno esta-
tal podriatener €l derecho de designar alamayoriade

losdirectivosde unal SFL, pero el financiamiento po-
dria ser suministrado principalmente por € gobierno
central. Las unidades del gobierno general sujetas a
control por dos niveles de gobierno deberian clasifi-
carse en € nivel de gobierno que predominaen € fi-
nanciamiento o € control de sus operaciones, pero no
pueden establecerse reglas precisas que puedan apli-
carse atodos los arreglos posibles.

2.43 Los requisitos para clasificar las unidades del
gobierno general segun el nivel de gobierno a que
pertenezcan, y segin sean o no un fondo de seguridad
social, pueden acomodarse en dos conjuntos de sub-
sectores aternativos. En primer lugar, todos los fon-
dos de seguridad social podrian clasificarse segun €
nivel de gobierno que los administray combinarse
con otras unidades del gobierno general del mismo
nivel. Por consiguiente, los subsectores serian el
gobierno central, los gobiernos estatalesy los gobier-
nos locales, suponiendo que existan los tres niveles
degobierno (gréfico 2.1). En segundo lugar, todos|os
fondos de seguridad social podrian combinarse
en un subsector separado y todas las demas uni-
dades del gobierno general podrian clasificarse de
acuerdo con su nivel. En tal caso, los subsectores
del gobierno central, los gobiernos estatales y los
gobiernos locales estarian integrados por todas las
unidades de gobierno excluidos | os fondos de seguri-
dad social.

2.44 L os métodos alternativos de clasificacion en
subsectorestienen por objeto atender diferentes nece-
sidades analiticas. La decision con respecto a método
mas apropiado en un determinado pais depende de
cuan bien organizados e importantes son los fondos
deseguridad social, y del grado en que estén adminis-
trados independientemente de las unidades del go-
bierno a los que estan vinculados. Si la admi-
nistracion de los fondos de seguridad social esta tan
estrechamente integrada a las necesidades de corto o
mediano plazo de la politica econémica genera del
gobierno que las contribucionesy las prestaciones se
gjustan deliberadamente atendiendo alosintereses de
la politica econémica global, se torna dificil, a nivel
conceptual, establecer una distincién clara entre la
administracion de la seguridad socid y las otras fun-
ciones econémicas del gobierno. En otros paises, los
fondos de seguridad social pueden existir solo en
forma muy rudimentaria. En cualquiera de estas cir-
cunstancias es dificil justificar e tratamiento de los
fondos de seguridad social como un subsector sepa-
rado a mismo nivel que el gobierno central, los
gobiernos estatales y 10s gobiernos locales.



2.45 Ademas de los subsectores basados en € nivel
de gobiernoy en laexistenciade fondos de seguridad
social, es posible crear subsectores en cada nivel
de gobierno basados en si las unidades estan financia-
das con presupuestos legislativos de ese nivel de
gobierno o con recursos extrapresupuestarios. Fre-
cuentemente resulta conveniente desde un punto de
vistaanalitico clasificar este tipo de unidades separa-
damente debido a sus diferentes fuentes de financia-
miento y diversos tipos de fiscalizacion publica de
SUS operaciones.

2.46 Ademas de la clasificacion de las unidades por
niveles de gobierno y por fondos de seguridad social,
algunas clasificaciones de las transacciones se basan
en la contraparte que interviene en latransaccion. En
€s0S Casos, un grupo de unidades constituyelas“ otras
unidades del gobierno genera”, que comprende todas
las unidades del gobierno general distintas de las uni-
dades para las cuales se compilan estadisticas. Por
giemplo, s se compilan estadisticas para el subsector
gobierno central, este grupo comprendera todas
las unidades del gobierno general distintas de las
unidades del gobierno central.

2.47 En las secciones siguientes se definen |os nive-
les de gobierno. Estas definiciones se aplican inde-
pendientemente del tratamiento especifico de los
fondos de seguridad social.

a. Gobierno central

2.48 La autoridad politica del gobierno central de
un pais se extiende atodo € territorio del pais. El go-
bierno central puede aplicar impuestos sobre todas
las unidades institucionales residentes y sobre las
unidades no residentes que realizan actividades eco-
némicas dentro del pais. El gobierno central suele en-
cargarse de prestar servicios colectivos en beneficio
delacomunidad en conjunto, como defensanacional,
relaciones con otros paises, seguridad y orden pu-
blico, y funcionamiento eficiente del sistema socio-
econodmico del pais. Ademas, puede incurrir en gas-
tos paralaprestacion de servicios, como laeducacion
o lasalud, en beneficio principalmente delos hogares
individuales, y puede realizar transferencias a otras
unidades institucionales, incluidos otros niveles
de gobierno.

2.49 Lacompilacién de estadisticas parael gobierno
central tiene particular importancia debido a la fun-
Ccion especia que éste desempefia en € andlisis eco-
némicoy monetario. Esfundamentalmente atravésde

Cobertura del sistema de EFP

las finanzas del gobierno central quelapoliticafiscal
actlla sobre las presiones inflacionarias o deflaciona-
rias dentro de la economia. Por 1o general, es a nivel
del gobierno central exclusivamente que un érgano
con capacidad decisoria puede formular y ejecutar
politicas destinadas al logro de objetivos econémicos
de alcance nacional . Otros niveles de gobierno no tie-
nen por objetivo politicas econdmicas nacionales
ni gozan del acceso que tiene el gobierno central a
crédito del banco central.

2.50 El subsector gobierno central es vasto y com-
plejo en lamayoriade los paises. Por lo general, esta
constituido por un grupo central de ministerios, se-
cretarias 0 departamentos que forman una sola uni-
dad institucional y, en muchos paises, otras unidades
gue realizan sus actividades bgjo la autoridad del go-
bierno central, pero tienen personalidad juridica pro-
piay autonomia suficiente como para constituir otras
unidades institucionales del gobierno.

b. Gobierno estatal, provincial o regional

2.51 Unestado, unaregion o unaprovinciaeslama
yor zona geografica en laque puede dividirse un pais
con fines politicos o administrativos. Estas zonas
pueden describirse en otros términos, como provin-
cias, cantones, republicas, prefecturas o regiones
administrativas. A |os efectos de consolidar la termi-
nologia y mantener la coherencia con el SCN 1993,
en esta publicacion este nivel de gobierno se denomi-
nara“gobierno estatal”.

2.52 Laautoridad ejecutiva, legidativay judicial de
un gobierno estatal se extiende atodo el territorio del
estado, que normalmente comprende numerosas |o-
calidades, pero no se extiende a otros estados. Es
posible que algunos paises no tengan estados ni go-
biernos estatal es separados. En otros paises, especial-
mente |0s organizados bajo un sistema federativo,
los gobiernos estatales pueden tener facultades y
responsabilidades considerables.

2.53 Normalmente, el gobierno estatal tiene la auto-
ridad politica para aplicar impuestos sobre las unida-
des institucionales que son residentes o que realizan
actividades econdmicas en €l ambito de su competen-
cia. Para que una entidad sea reconocida como uni-
dad del gobierno debe poder poseer sus propios
activos, recaudar fondos e incurrir obligaciones por
cuenta propiay también debe tener derecho a utilizar
0 asignar por o menos una parte de los impuestos u
otros ingresos recaudados conforme a sus propias
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politicas. Sin embargo, laentidad puede recibir trans-
ferencias del gobierno central que estén asignadas a
algun fin especifico. Un gobierno estatal también debe
tener atribuciones para nombrar a sus propiosfuncio-
narios, independientemente de cualquier control ad-
ministrativo externo. Si losfondos de unaentidad del
gobierno que desempefia sus funciones en un estado
dependen totalmente de los fondos del gobierno cen-
tral y si éste también dicta como deben utilizarse es-
tos fondos, debera considerarse que la entidad es un
Organo del gobierno central.

2.54 Si existe un gobierno estatal, sus ministerios,
secretarias y departamentos principales constituiran
una sola unidad institucional, de manera similar ala
unidad béasica del gobierno central. Ademas, pueden
existir drganos que realicen sus actividades bajo la
autoridad de un gobierno estatal, pero tengan perso-
nalidad juridica propiay autonomia suficiente como
para constituir otras unidades institucionales. Tam-
bién pueden existir unidades institucionales cuya
autoridad se extienda a dos o més estados, pero que
deben rendir cuentas ante |os gobiernos estatales res-
pectivos. Estas unidades también deberian incluirse
en el subsector gobierno estatal.

c. Gobierno local

2.55 Laautoridad legidativa, judicia y gecutiva de
una unidad del gobierno local se limita a las zonas
geograficas mas pequefias en las que puede dividirse
un pais con fines politicos o administrativos. Por o
general, €l alcance de la autoridad del gobierno local
es mucho menor que el del gobierno central o los go-
biernos estatales, y es posible que tengan o no atribu-
ciones para aplicar impuestos sobre las unidades
institucionales o actividades econdmicas que se lle-
van acabo en susterritorios. Suelen depender en gran
parte de transferencias de niveles de gobierno supe-
rioresy también pueden desempefiar en ciertamedida
funciones de agente del gobierno central o estatal.
Sin embargo, para ser consideradas unidades institu-
cionales deben poder poseer sus propios activos,
recaudar fondos e incurrir pasivos mediante |la obten-
cion de empréstitos por cuenta propia. También
deben tener cierta discrecionalidad para determinar
como se utilizarén estos fondos y deberan tener atri-
buciones para nombrar a sus propios funcionarios,
independientemente de cualquier control adminis-
trativo externo.

2.56 Losgobiernoslocalessuelen prestar unaamplia
gamade servicios alosresidentes|ocales, algunos de

los cuales se financian mediante donaciones de nive-
les de gobierno superiores. Las estadisticas de los go-
biernos locales pueden abarcar una gran variedad de
unidades del gobierno, como condados, municipios,
ciudades, pueblos, villas, delegaciones, distritos es-
colaresy distritos de suministro de agua o de al canta-
rillado. En muchos casos las unidades del gobierno
local con diferentes responsabilidades funcionales
tienen atribuciones sobre las mismas zonas geografi-
cas. Por gjempl o, distintas unidades del gobierno que
representan aunaciudad, un condado y un distrito es-
colar pueden tener atribuciones sobre la misma zona.
Ademas, dos 0 més gobiernos local es contiguos pue-
den organizar una unidad del gobierno con atribucio-
nes regionales que rinde cuentas a los gobiernos
locales. Estas unidades deberdn incluirse en el
subsector gobierno local.

2.57 Entrelasfunciones méastipicasdelos gobiernos
locales cabe sefialar: a) |os establ ecimientos educati-
VOs en gque la matricula que pagan |os usuarios repre-
senta una peguefia proporcion de los costos
sufragados por el gobierno local; b) los hospitales y
establecimientos de bienestar social, como los jardi-
nes de infantes, las guarderias y los asilos; ¢) los es-
tablecimientos de salubridad publica y entidades
relacionadas, como los sistemasyy |as plantas de puri-
ficacion de agua, recoleccion y eliminacion de ba-
sura, los cementeriosy los crematorios, y d) losloca-
les culturales, de esparcimiento y deportivos, como
los teatros, las salas de conciertos, los auditorios de
mUsica, los museos, |as galerias de arte, |as bibliote-
cas, los parques y |os espacios abiertos.

2.58 Lasunidadesdel gobierno que prestan servicios
aun gobierno estatal y auno o mas gobiernoslocales
seincluiran en €l nivel de gobierno que predominaen
sus operaciones y finanzas. En algunos paises existe
mas de un nivel de gobierno entre el gobierno central
y las unidades institucionales del gobierno local mas
pequefias. En estos casos, estos niveles interme-
dios de gobierno se agrupan junto con el nivel del go-
bierno, ya sea estatal o local, con € cual estdn més
estrechamente relacionados.

D. El sector publico

2.59 Deben compilarse estadisticas para el sector pU-
blico asi como para €l sector gobierno general. Por
ejemplo, las corporaciones publicas pueden realizar
operaciones del gobierno bajo mandato delas unidades



del gobierno a las que pertenecen. Estas actividades
pueden revestir variasformas. Por gjemplo, unacorpo-
racion publicapuede redlizar transacciones especificas
para llevar a cabo una operacion del gobierno, como
otorgar un préstamo aparticularesaunatasadeinterés
inferior ala del mercado o vender energia eléctrica a
algunos clientes a precios reducidos. Sin embargo, a
nivel més general, una corporacion piblica puede lle-
var a cabo actividades de palitica fisca empleando a
més funcionarios de los requeridos, comprando insu-
Mos en exceso, pagando por encima de los precios de
mercado por los insumos o vendiendo una proporcion
importante de su produccion a precios inferiores alos
precios de mercado queregirian si Unicamentelospro-
ductores privados realizaran estas transacciones.

2.60 Es probable que se necesiten estadisticas sobre
las corporaciones publicas para compilar estadisticas
globales para el sector gobierno general. Por gjem-
plo, las variaciones en e patrimonio neto de las cor-
poraciones publicas se reflejan en el valor del capital
socia de aguellas corporaciones de propiedad de las
unidades del gobierno general. Las cuentas de las
corporaciones publicas contribuiran a explicar las
causas de la variacion de estos activos, y esta infor-
macion serd Util para analizar la viabilidad y otros
aspectos del andlisis fiscal.

2.61 Cuando se compilen estadisticas paralas corpo-
raciones publicas, puede ser conveniente establecer
varios grupos o subsectores del sector publico con fi-
nes analiticos (grafico 2.2). Es probable que cuatro
grupos de corporaciones publicas constituyan labase
apartir delacua puedan crearse otros grupos. Estos
cuatro grupos son:

» Corporaciones publicas no financieras: Todas las
corporaciones no financieras residentes controla-
das por unidades del gobierno general.

» Corporaciones publicas financieras no monetarias:
Todas | as corporaciones financieras residentes con-
troladas por unidades del gobierno general, excepto
€l banco central y otras corporaciones publicas de
depdsito. Las corporaciones de depdsito son corpo-
raciones financieras, cuasicorporaciones o institu-
ciones de mercado sin fines de lucro cuya actividad
principal es la intermediacion financieray tienen
pasivos en forma de depdsitos o instrumentos finan-
cieros que son sustitutos cercanos de los depdsitos.

» Corporaciones publicas monetarias, excluido €l
banco central: Todas |as corporaciones de depésito
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Grafico 2.2: El sector publico

Sector publico

residentes, excepto el banco central, que estan
controladas por unidades del gobierno general.

 El banco central, que consiste del propio banco
central, lasjuntas monetarias o | as autoridades mo-
netarias independientes que emiten moneda nacio-
nal plenamente respaldada por reservas de divisas,
y otros organismos vinculados a gobierno que
constituyen unidades institucionales separadas y
realizan principalmente actividades que competen
aun banco central.

2.62 A partir de los cuatro grupos enumerados ante-
riormentey los subsectores del sector gobierno gene-
ral pueden crearse otros subsectores del sector
publico, tales como:

 El sector publico no financiero: El sector go-
bierno general y las corporaciones publicas no
financieras.

* El sector publico no monetario: Las corporacio-
nes publicas no financieras, las corporaciones
publicas financieras no monetarias y el sector
gobierno general.
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general publicas
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» El sector publico del gobierno central: El subsector
gobierno central y las corporaciones publicas con-
troladas por el gobierno central.

E. Sectores distintos de los sectores
gobierno general y publico

2.63 Algunastransaccionesdel sistemade EFP secla-
sifican por sectores de la contraparte del instrumento
financiero. Por eiemplo, en € capitulo 9 las obligacio-
nes de deudaincurridas por € sector gobierno general
pueden clasificarse segiin los sectores del resto de la
economia o de otros paises que proporcionan € finan-
ciamiento. Para estos efectos, es necesario establecer
una clasificacion de los sectores distintos del gobierno
genera o del sector publico. En esta seccion se resu-
men las definiciones de los sectores utilizados en di-
chasclasificaciones. En algunos casos, | 0s sectores son
idénticos alos definidos en el SCN 1993. En otros, ha
resultado apropiado agrupar las unidades ingtituciona
lesseglin otroscriteriosparael sistemade EFP. En par-
ticular, el término “sector” se utilizaen e SCN 1993
exclusivamente parareferirse alas unidadesingtitucio-
nalesresidentes. El conjunto detodas las unidadesins-
titucionales no residentes se denomina “resto del
mundo” . En este manual, € término sector serefierea
las unidades no residentes al igual que alas residentes.

2.64 El sector de corporaciones financieras com-
prende todas |as corporaciones, |as cuasi corporacio-
nesy las|SFL de mercado cuyaactividad principal es
la intermediacion financiera o que realizan activida-
desfinancieras auxiliares muy relacionadas con lain-
termediacion financiera. En algunos casos, este
sector se subdivide en tres subsectores: banco central,
otras corporaciones de deposito y corporaciones
financieras no clasificadas en otra parte.

2.65 El subsector de otras corporaciones de depo-
sito comprende todas |as corporaciones, |as cuasicor-
poracionesy las |SFL de mercado, excepto €l banco
central, que tienen pasivos en forma de depdsitos.

2.66 El subsector de corporaciones financieras no
clasificadas en otra parte comprende todas | as corpora-
cionesfinancieras, las cuasicorporacionesy las |SFL de
mercado que no tienen pasivos en formade depésitos’?.

12Este subsector es una combinacion de tres subsectores del
SCN 1993, asaber: otros intermediarios financieros, excepto corpora-
ciones de seguros y cajas de pensiones; los auxiliares financieros, y
las sociedades de seguros y cajas de pensiones.

Se incluyen las unidades que captan fondos en los
mercados financieros, pero no en formade depésitos,
y los utilizan para adquirir otras clases de activos fi-
nancieros, como las corporaciones deinversiones, las
corporaciones que se dedican al arrendamiento finan-
ciero, las corporaciones de ventas a plazos, las otras
corporaciones dedicadas a la concesién de crédito fi-
nanciero personal o de consumo, las corporaciones
de seguros 'y las cgjas de pensiones auténomas. Tam-
bién incluye las corporaciones, |as cuasicorporacio-
nesy las ISFL de mercado cuya actividad principal
esta estrechamente relacionada con laintermediacion
financiera, como los mercados cambiarios y burséti-
les publicos, los operadores y agentes de bolsa, las
casas de cambio, las corporaciones que ofrecen
cobertura financiera, los auxiliares de seguros y de
pensiones y las unidades afiliadas a gobierno que
regulan alasinstituciones financieras.

2.67 El sector otros no residentes comprende to-
das las corporaciones no financieras, los hoga-
resy las ISFL que sirven alos hogares, no residen-
tes, con las que el sector gobierno general realiza
transacciones.

2.68 El sector de organismos internacionales com-
prende todos los organismos internacionales, que en
todos | os casos son no residentes. Como seindicaen
el parrafo 2.76, los organismos supranacionales se
consideran un tipo de organismo internacional.

2.69 Como se sefid 6 anteriormente, las transaccio-
nes entre unidades del gobierno general y corporacio-
nes publicas pueden tener un impacto importante en
las estadisticas del gobierno general. En estos casos,
los sectores y subsectores de corporaciones financie-
rasy no financieras pueden dividirse en un subsector
de corporaciones publicas y un subsector de otras
corporaciones. En este Ultimo se incluirian todas las
corporaciones sujetas a control extranjero.

F Residencia

2.70 El concepto de residencia es importante para
determinar lacoberturadel sistemade EFPy laclasi-
ficacion de las transacciones. Latotalidad de la eco-
nomiade un paises el conjunto de todas las unidades
institucionales residentes, y el sector gobierno gene-
ral comprende todas las unidades residentes del go-
bierno general. Ademés, como se indica en capitulos
posteriores, algunos tipos de transacciones y los sal-
dos de activos y pasivos del sector gobierno general



seclasifican en e sistema de EFP segln la contraparte
del instrumento financiero, y uno de los criterios de
clasificacién eslaresidencia de la contraparte.

2.71 Unaunidad institucional esresidente de un pais
s tiene un centro de interés econémico en €l territo-
rio econémico del pais. El concepto de residencia
en el sistema de EFP no se basa en la nacionalidad ni
en criterios juridicos, aungque puede ser semejante
a los conceptos de residencia utilizados en muchos
paises para €l control de cambios, los impuestos
u otrosfines.

2.72 El territorio econémico de un pais abarca el te-
rritorio geogréfico administrado por un gobierno. El
territorio econémico no tiene que ser idéntico a las
fronteras fisicas o politicas del pais, pero suele co-
rresponder de cercaaestasfronteras. En particular, el
territorio econémico de un pais comprende:

* El espacio aéreo, las aguas territoriades y la plata
forma continental situada bajo aguas internaciona
les sobre las que € pais tiene derechos exclusivos
0 sobre las que declara tener jurisdiccién en mate-
ria del derecho de pesca o de explotacion de
combustibles o minerales situados por debajo del
lecho marino.

* Los enclaves territoriales fisicamente ubicados en
otros paises que un gobierno posee o arrienda con
el consentimiento politico formal del gobierno del
paisen los que se hallan fisicamentelocalizados di-
chos enclaves. Estos enclaves se utilizan para em-
bajadas, consulados, bases militares, estaciones
cientificas, oficinas de informacién o inmigracion
y organismos de ayuda. A lainversa, €l territorio
econdémico de un pais no comprende los enclaves
territoriales que se hallan fisicamente ubicados
dentro de las fronteras geogréficas de ese pais que
son utilizados por gobiernos extranjeros u organis-
mos internacional es.

 Lasidas pertenecientes a un pais que estén sujetas
exactamente a las mismas autoridades fiscales y
monetarias que € territorio continental.

 Laszonasfrancasy losamacenes de depésito o fa
bricas, dentro de las fronteras geogréficas de un
pais, que son administrados por empresas extrate-
rritoriales bajo control aduanero.

2.73 Unaunidad institucional tiene un centro de in-
terés econémico dentro de un pais cuando existe a-

Cobertura del sistema de EFP

guna ubicacion —vivienda, lugar de produccién u
otras instal aciones— dentro del territorio econémico
de ese pais en €l cual o desde €l cua redizay tiene
previsto seguir realizando actividades y transaccio-
nes econdmicas a una escala significativa, sea inde-
finidamente o durante un plazo de tiempo definido
pero prolongado. En la mayoria de los casos puede
interpretarse como periodo prolongado un periodo
de un afio 0 mas. No es preciso que la ubicacién
sea fija, siempre que se mantenga dentro del territo-
rio econémico.

2.74 Sobre la base de esta definicion de residencia,
todas|as unidades del gobierno general se consideran
residentes de su propio pais independientemente de
su ubicacion fisica. Sin embargo, las corporaciones
publicas se consideran residentes de las economias
en cuyo territorio desempefian sus actividades. Por lo
tanto, una unidad del gobierno general residente de
un pais puede poseer una corporacion residente en
otro pais. En particular, cuando una corporacion pu-
blicaresidente mantiene unasucursal, oficina o lugar
de produccion en otro pais a fin de llevar a cabo un
volumen significativo de produccion durante un
periodo prolongado, esa sucursal, oficina o lugar
de produccién se considera una cuasicorporacion
residente del otro pais.

2.75 El territorio econémico de un organismo inter-
nacional consiste en los enclaves territoriales sobre
los quetienejurisdiccion. Por lo tanto, los organismos
internacional es no se consideran residentes de ninguna
economianacional, ni siquieradeaquéllaen laquees-
tan situados o desde la que realizan sus operaciones.

2.76 Las autoridades supranacionales son organis-
mMos i nternaci onal es que estan autorizados a recaudar
impuestos u otras contribuciones obligatorias dentro
ddl territorio de los paises que son miembros de esa
autoridad. A pesar que | as autoridades supranaciona-
les desempefian a gunas de las funciones de gobierno
dentro de cada pais miembro, no son unidades resi-
dentes de ningln pais. Por lo tanto, las transacciones
entre la autoridad supranacional y las unidades insti-
tucional es residentes fuera del gobierno general o del
sector publico no seincluyen en el sistemade EFP de
un pais. Sin embargo, es posible compilar estadisticas
para las autoridades supranacionales utilizando el
marco del sistema de EFP como si constituyeran un
gobierno separado. Para estos efectos, las diversas
categorias de transaccionesy otrosflujos econémicos
deben clasificarse seglin el pais miembro que consti-
tuye la contraparte a fin de compilar indicadores
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analiticos para cada pais que reflgjen el impacto de
| as autoridades supranacionales.

2.77 Un banco central regiona es un organismo fi-
nanciero internacional que actlia como banco central
comun de un grupo de paises miembros. Ese banco

tiene su oficina central en un pais y suele mantener
oficinas nacionales en cada uno de los paises miem-
bros. Cada oficinanacional actliacomo banco central
para ese paisy se considera que es una unidad insti-
tucional residente de ese pais. Sin embargo, laoficina
central es un organismo internacional.



