5. Ingreso

En este capitulo se define el concepto deingresoy se
describe su clasificacion.

A. El ingreso y sus componentes

5.1 El ingreso es un aumento del patrimonio neto
como resultado de una transaccién. Paralas unidades
del gobierno general, las cuatro fuentes principales
de ingreso son: los impuestos y otras transferencias
obligatorias impuestas por unidades del gobierno,
las rentas derivadas de la propiedad de activos, las
ventas de bienes y servicios, y las transferencias
voluntarias recibidas de otras unidades.

5.2 El ingreso tributario, que congtituye la propor-
cién més importante del ingreso de muchas unidades
del gobierno, estd compuesto por transferencias obli-
gatorias a sector gobierno general. Algunas transfe-
rencias obligatorias, como las multas, las sanciones
pecuniarias y lamayoriade las contribuciones ala se-
guridad socia, no se incluyen en el ingreso tributario.
Las devolucionesy correcciones del ingreso tributario
recaudado erréneamente parecen ser transacciones
gue reducen e patrimonio neto de la unidad del go-
bierno que aplica e impuesto. Mas precisamente, son
gjustes que permiten corregir € aumento excesivo del
patrimonio neto registrado previamente. Como tales,
estas transacciones se tratan como ingresos negativos.

5.3 Todos los demés tipos de ingreso suelen combi-
narse en una categoria heterogénea de ingreso no tri-
butario. Sin embargo, en este manual, los demés ti-
pos de ingreso se identifican por separado eincluyen
|as contribuciones social es, |as donaciones, | as rentas
de la propiedad, las ventas de bienes y servicios, y
los otros ingresos diversos.

5.4 Las contribuciones sociales [EFP]! son entra-
das efectivas o imputadas provenientes de empl eado-

EFP] indica que esta partida tiene en e SCN 1993 la misma deno-
minacion (en inglés) pero diferente cobertura

res en nombre de sus empleados o de empleados,
trabajadores por cuenta propia o no empleados en su
propio nombre, que garantizan el derecho a presta-
ciones sociales a los contribuyentes, sus dependien-
tes o0 sus supervivientes. Las contribuciones pueden
ser obligatorias o voluntarias.

5.5 Las donaciones son transferencias no obligato-
rias recibidas por unidades del gobierno de otras uni-
dades del gobierno u organismos internacionales.
Cuando se compilen estadisticas para €l sector go-
bierno general, las donaciones provenientes de otras
unidades del gobierno nacional se eliminaran en la
consolidacion de forma que solo aparezcan las dona-
ciones provenientes de gobiernos extranjerosy orga-
nismos internacionales. Las donaciones pueden
clasificarse como donaciones corrientes o de capita
y pueden recibirse en efectivo o en especie.

5.6 Las rentas de la propiedad [EFP] se reciben
cuando las unidades del gobierno general ponen acti-
vos financieros y/o activos no producidos a disposi-
cion de otras unidades. L os principal es componentes
de esta categoriason losintereses, los dividendosy €l
arriendo de activos tangibles no producidos.

5.7 Las ventas de bhienes y servicios incluyen las
ventas de establ ecimientos de mercado, |os derechos
administrativos, las ventas incidentales de estableci-
mientos no de mercado y las ventasimputadas de bie-
nesy servicios. Algunos derechos administrativos
son tan elevados que no guardan proporcion alguna
con €l costo de los servicios prestados. Estos dere-
chos se clasifican como impuestos.

5.8 Las ventas de bienes y servicios se registran
como ingreso sin deducir los gastosincurridos a ge-
nerar dicho ingreso. Es muy posible que |as unidades
del gobierno general vendan sus productos a precios
inferiores al costo de produccion. En efecto, como
productores no de mercado, lamayoriade las unidades
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del gobierno general distribuyen sus productos gratui-
tamente o a precios econdmicamente no significati-
vos. En estos casos, sereduce € patrimonio neto dela
unidad porque el gasto de produccion es mayor que el
ingreso procedente de la venta de los bienes y servi-
cios en cuestion. Sin embargo, desde una perspectiva
mas amplia, se considera que la unidad del gobierno
genera hadecidido producir los bieneso los servicios
con fines de politica publica e imponer algunas tasas
0 vender algunos productos, en lugar de regaarlos, a
fin de sufragar parte de los costos o eliminar parte del
exceso de demanda que de otra manera habria. Segin
este enfoque, 10s recursos ya se han comprometido y
las tasas 0 las entradas de |as ventas constituyen un
aumento del patrimonio neto de la unidad.

5.9 Otros tipos de ingreso no tributario que pueden
recibirse son multas, sanciones pecuniarias, depo-
sitos en caucion transferidos, asignaciones deriva-
das de procedimientos judiciales, transferencias vo-
luntarias distintas de donaciones, y ventas de bienes
existentes, incluidos | os articul os militares usados.

5.10 La disposicién de un activo no financiero,
excluidas las existencias, por venta o truegque, no
afecta al patrimonio neto. Estas transacciones no
constituyen ingresos, sino transacciones en activos
no financieros como se describe en el capitulo 8.

5.11 El andlisis fiscal suele utilizar el concepto de
“cargafiscal”, que representa el monto de transferen-
cias obligatorias impuesto por las unidades del sector
gobierno general sobre €l resto de la economia. Si
bien no figuraen laclasificacion del ingreso, lacarga
fiscal puede calcularse de forma aproximada sumando
€l ingreso tributario y las contribuciones a la seguri-
dad social. Segun el fin analitico, si un organismo
supranacional también impone transferencias obliga-
torias, quiza seanecesario afadirlas. En caso de exis-
tir, deberan deducirselas contribucionesvoluntariasa
la seguridad social. Las multas, sanciones pecunia-
rias y depositos en caucion transferidos son transfe-
rencias obligatorias, pero normamente no forman
parte de la cargafiscal.

B. Clasificacion y registro del ingreso

5.12 El ingreso esta constituido por elementos hete-
rogéneosy, por €llo, éstos se clasifican seguin diferen-
tes caracteristicas dependiendo del tipo de ingreso.
En lo querespectaalosimpuestos, la estructurade la
clasificacion se determina principalmente segln la

base sobre la que se grava el impuesto. Las donacio-
nes se clasifican seglin lafuente de donde se deriva el
ingreso y las rentas de la propiedad se clasifican por
tipo deingreso. En €l cuadro 5.1 se presentalaclasi-
ficacién completa.

5.13 El ingreso debe registrarse en base devengado,
es decir, cuando ocurren las actividades, transaccio-
nes u otros eventos que generan el derecho arecibir
los impuestos u otros tipos de ingreso. La aplicacién
de esta norma general alos distintos tipos de ingreso
se indica en cada seccion de la clasificacion, segin
Sea necesario.

5.14 Excepto en el caso de los impuestos y de las
contribuciones sociales, e monto del ingreso que de-
bera registrarse corresponde al monto completo al
gue tiene derecho de modo incondicional la unidad
del gobierno general. Como seindicaen el capitulo 3,
en lo que respecta a monto de losimpuestosy delas
contribuciones sociales registradas, debe tenerse
en cuentaque launidad del gobierno querecibe el in-
greso no participa usualmente en latransaccion ni en
otro evento que crea la obligacion de pagar los im-
puestos o contribuciones a los seguros sociales. Por
lo tanto, las autoridades tributarias nunca llegan a
tener conocimiento de muchas de estas transacciones
y eventos. El monto de los ingresos procedentes de
impuestos y contribuciones a los seguros sociales
debe excluir los montos procedentes de esos eventos
no declarados que se podria haber recibido si € go-
bierno hubiera tenido conocimiento de los mismos.
En otras palabras, se considera que Unicamente
los impuestos y contribuciones a la seguridad so-
cia evidenciadas por determinaciones y declara-
ciones tributarias, declaraciones de aduanas y docu-
mentos similares crean ingresos para las unidades
gubernamentales.

5.15 Ademés, es comin que parte de los impuestos
y contribuciones a los seguros sociales que han sido
determinados nunca se recauden. No seria apropiado
devengar ingresos por un monto que la unidad del
gobierno no espera realmente recaudar. Por |0 tanto,
ladiferenciaentrelas determinacionesy lasrecauda-
ciones previstas representa un derecho que carece de
valor real y no debe registrarse como ingreso. El
monto de los impuestos y contribuciones a la segu-
ridad social que se registre como ingreso debe co-
rresponder al monto que se prevé realmente recau-
dar. Sin embargo, la recaudacion efectiva puede
Ilevarse a cabo en un periodo posterior, posiblemente
mucho después.



Cuadro 5.1: Clasificacion del ingreso

Ingreso

1 Ingreso
11 Impuestos
111 Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y

las ganancias de capital
1111 Pagaderos por personas fisicas
1112 Pagaderos por corporaciones y otras empresas
1113 No clasificables
112 Impuestos sobre la nébmina y la fuerza de trabajo
113 Impuestos sobre la propiedad
1131 Impuestos recurrentes sobre la propiedad inmueble
1132 Impuestos recurrentes sobre la riqueza neta
1133 Impuestos sobre sucesiones, herencias y regalos
1134 Impuestos sobre transacciones financieras y de capital
1135 Otros impuestos no recurrentes sobre la propiedad
1136 Otros impuestos recurrentes sobre la propiedad
114 Impuestos sobre los bienes y servicios
1141 Impuestos generales sobre l0s bienes y servicios
11411 Impuestos sobre el valor agregado

11412 Impuestos sobre las ventas
11413 Impuestos sobre el volumen de ventas y otros
impuestos generales sobre los bienes y servicios
1142 Impuestos selectivos
1143 Utilidades de los monopolios fiscales
1144 Impuestos sobre servicios especificos
1145 Impuestos sobre el uso de bienes y sobre el permiso
para usar bienes o realizar actividades
11451 Impuestos sobre los vehiculos automotores
11452 Otros impuestos sobre el uso de bienes y
sobre el permiso para usar bienes o
realizar actividades
1146 Otros impuestos sobre los bienes y servicios
115 Impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales
1151 Derechos de aduana y otros derechos de importacion
1152 Impuestos sobre las exportaciones
1153 Utilidades de los monopolios de exportacién o de
importacion
1154 Utilidades de operaciones cambiarias
1155 Impuestos sobre las operaciones cambiarias
1156 Otros impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales
116 Otros impuestos
1161 Pagaderos unicamente por las empresas

1162 Pagaderos por otras entidades distintas de las
empresas, 0 no identificables

12 Contribuciones sociales [EFP]

121 Contribuciones a la seguridad social

1211 Contribuciones de los empleados

1212 Contribuciones de los empleadores

1213 Contribuciones de los trabajadores por cuenta
propia 0 no empleados

1214 Contribuciones no clasificables

122 Otras contribuciones sociales

1221 Contribuciones de los empleados

1222 Contribuciones de los empleadores

1223 Contribuciones imputadas

13 Donaciones

131 De gobiernos extranjeros

1311 Corrientes

1312 De capital

132 De organismos internacionales

1321 Corrientes

1322 De capital

133 De otras unidades del gobierno general

1331 Corrientes

1332 De capital

14 Otros ingresos

141 Rentas de la propiedad [EFP]

1411 Intereses [EFP]

1412 Dividendos

1413 Retiros de los ingresos de las cuasicorporaciones

1414 Rentas de la propiedad atribuidas a los titulares
de polizas de seguros

1415 Arriendo de activos tangibles no producidos

142 Ventas de bienes y servicios

1421 Ventas de establecimientos de mercado

1422 Derechos administrativos

1423 Ventas incidentales de establecimientos no
de mercado

1424 Ventas imputadas de bienes y servicios

143 Multas, sanciones pecuniarias y depdsitos en

caucion transferidos

144 Transferencias voluntarias distintas de donaciones

1441 Corrientes

1442 De Capital

145 Ingresos diversos y no identificados

5.16 No siempre puede distinguirse claramente si
una transferencia obligatoria es un impuesto o una
contribucion a la seguridad social. Las contribucio-
nes a la seguridad social incluyen todos los pagos
obligatorios efectuados por los asegurados, 0 sus em-
pleadores, alas unidades del gobierno que proporcio-
nan prestaciones sociales afin de asegurar el derecho
adichas prestaciones, siempre que las contribuciones
se recauden en funcién de las remuneraciones, la n6-
minao el niumero de empleados. Cuando €l ingreso se
utiliza como una aproximacion del salario bruto,
como en el caso de los trabajadores por cuenta pro-
pia, las entradas se registran como contribucionesala

seguridad social. Pueden efectuarse asimismo contri-
buciones voluntarias para asegurar €l derecho alas
prestaciones sociales.

5.17 Las transferencias obligatorias que se aplican
sobre otras bases y se asignan a gastos de seguridad
social son impuestosy se clasifican segin labase tri-
butariarespectiva. En particular, las entradas basadas
en el ingreso neto personalizado mediante ajustes por
deducciones y exenciones personales se clasifican
como impuestos sobre el ingreso, aunque estén asig-
nados al pago de prestaciones de la seguridad social.
L os pagos obligatorios que se recaudan en funcién de
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las remuneraciones, la némina o el nimero de em-
pleados que no garantizan e derecho a prestaciones
de la seguridad socia se clasifican como impuestos
sobre lanéminao lafuerza de trabgjo.

1. Impuestos (11)?

5.18 Lacobertura, el momento de registro y lavalo-
racién del ingreso tributario en el sistema de EFP
y €l SCN 1993 son idénticos, pero lossistemasdecla-
sificacion difieren. EI SCN 1993 incluye disposicio-
nes relativas a la compilacion de: @) los impuestos
sobre la produccion y las importaciones; b) los im-
puestos corrientes sobre €l ingreso, la riqueza, etc.,
y ¢) los impuestos de capital. El enfoque adoptado
en el sistema de EFP consiste en clasificar losim-
puestos conforme a la base sobre la cual se grava €
impuesto. Losimpuestos se dividen en seis categorias
principales: a) impuestos sobre €l ingreso, las utilida-
desy las ganancias de capital; b) impuestos sobre la
néminay lafuerza de trabajo; c) impuestos sobre la
propiedad; d) impuestos sobre los bienesy servicios;
€) impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales, y, f) otros impuestos. Las categorias
no siempre pueden distinguirse claramente, y en €l
texto se presentan comentarios adicionales en los
casos dudosos.

5.19 Normamente, e designar un impuesto para un
uso especifico no afecta su clasificacion, salvo cuando
se hace la distincion entre los impuestos sobre la
néminay lafuerza de trabgjo, por un lado, y las con-
tribuciones a la seguridad social, por €l otro. Si el
ingreso estd designado para su uso en un sistema de
seguridad social entonces es unacontribucion ala se-
guridad socia. Delo contrario, se trata de un impuesto
sobre lanéminay lafuerza de trabgjo.

5.20 En este manual, la clasificacién de los impues-
tos es muy similar a la clasificacién utilizada en
Revenue Satistics, que publica anuamente la Orga-
nizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Las dos diferencias principales son que en
Revenue Satisticslas contribuciones obligatoriasala
seguridad social se tratan como impuestos y que los
impuestos sobre los hienesy serviciosy losimpuestos
sobre el comercio y las transacciones internacionales
seincluyen en una sola categoria.

2Los niimeros que figuran entre paréntesis después de cada categoria
de clasificacion corresponden a los cédigos de clasificacion del sis-
tema de EFP. En el apéndice 4 se presentan todos los cédigos de
clasificacion utilizados en el sistema de EFP.

5.21 Losimpuestos y otras transferencias obligato-
rias deberéan registrarse cuando ocurren las activida-
des, las transacciones u otros eventos que generan el
derecho del gobierno de recibir impuestos u otros
pagos. El momento de registro no coincide necesaria-
mente con el momento en que ocurre el evento que
esta sujeto al impuesto. Por gjemplo, laobligacién de
pagar impuestos sobre las ganancias de capital suele
ocurrir normalmente cuando se vende €l activo y no
cuando se apreciasu valor.

5.22 Las devoluciones de impuestos suelen tratarse
como impuestos negativos. Las devoluciones son
gjustes por pagos en exceso. Seregistran en € periodo
en que se produce €l suceso que genera el pago exce-
sivo. En el caso de unimpuesto a valor agregado, los
contribuyentes, salvo los consumidores finales, nor-
malmente pueden recibir una devolucion de los im-
puestos pagados sobre las compras. Si la devolucién
es mayor gue los impuestos pagados por €l contri-
buyente, la devolucion neta se registrara como un
impuesto negativo.

5.23 Los créditos tributarios son montos deducibles
de los impuestos que, de lo contrario, serian pagade-
ros. Algunos tipos de créditos pueden dar lugar aque
unaunidad del gobierno efectde un pago neto al con-
tribuyente. Estos pagos netos se tratan como un gasto
Y N0 COMO un impuesto negativo.

5.24 En algunos casos, una unidad del gobierno
recaudaimpuestosy luego lostransfiere en parte o en
su totalidad a otra unidad del gobierno. Dependiendo
del acuerdo, los impuestos transferidos a una segunda
unidad del gobierno pueden reasignarse como in-
greso tributario de esa unidad o pueden registrarse
como ingreso tributario de la unidad recaudadora y
una donacién de dicha unidad a la segunda unidad
del gobierno.

5.25 En general, unimpuesto se atribuye ala unidad
del gobierno que: a) ejerce la facultad de aplicar
el impuesto (como entidad principal o através de la
autoridad delegada por la entidad principal), b) puede
asu discrecién establecer y variar latasadel impuesto
y ¢€) puede a su discrecion determinar el uso de
los fondos.

5.26 Cuando un gobierno recauda impuestos para
y en nombre de otro gobierno, y este tltimo tiene la
autoridad para aplicar €l impuesto, establecer y mo-
dificar su tasa impositiva 'y determinar € uso de los
recursos, entonces el gobierno recaudador actliacomo



agente de este Ultimo y el impuesto es reasignado.
Cualquier cantidad retenida por € gobierno recauda-
dor como cargo por larecaudaci 6n debe tratarse como
pago por un servicio. Cualquier otra cantidad retenida
por el gobierno recaudador, por jemplo, en el marco
de un arreglo de coparticipacién de impuestos, debe
tratarse como una donacién corriente. Si se delegé al
gobierno recaudador la autoridad para establecer y
modificar latasa, asi como para decidir sobre € uso
final de los recursos, entonces las cantidades recau-
dadas deben tratarse como ingresos tributarios de
este gobierno.

5.27 Cuando diferentes gobiernos establecen con-
juntamentey por igual latasadeunimpuestoy ladis-
tribucién de los recursos, sin que ninguno de ellos
tengan laautoridad final y exclusiva, entonceslosin-
gresos tributarios se atribuyen a cada gobierno seglin
la proporcion que le corresponda de los recursos. Si
el arreglo permite a una unidad del gobierno eercer
el control final y exclusivo, entonces todos los ingre-
sos tributarios se atribuirdn a dicha unidad.

5.28 También puede ocurrir que un gobierno tengala
autoridad constitucional o deotraindoledeaplicar un
impuesto, pero que otros gobiernos establezcan indi-
vidualmente la tasa del impuesto en sus jurisdiccio-
nesy decidan individualmente el uso de los recursos
generados por los impuestos en sus jurisdicciones.
L os recursos generados por |os impuestos en cadaju-
risdiccion de gobierno respectiva se atribuyen como
ingresos tributarios de dicho gobierno.

a. Impuestos sobre el ingreso, las utilidades
y las ganancias de capital (111)

5.29 Losimpuestos sobre el ingreso, las utilidadesy
las ganancias de capital se aplican a a) los sueldos,
salarios, propinas, honorarios, comisiones, prestacio-
nes complementariasy otras remuneraciones por ser-
vicioslaborales; b) intereses, dividendos, arriendo de
activos publicos naturales e ingresos por concepto de
regalias; c) gananciasy pérdidas de capital, incluidas
las distribuciones de ganancias de capital de los fon-
dos de inversion; d) utilidades de las corporaciones,
sociedades, propietarios individuales, sucesiones y
fideicomisos; €) la parte imponible de la seguridad
social, pensiones, rentas vitalicias, seguros de viday
otras distribuciones de la cuenta de jubilacién, vy,
f) otras partidas diversas rel acionadas con el ingreso.

5.30 Losimpuestos sobre el ingreso, las utilidadesy
las ganancias de capita se asignan apersonasfisicas

Ingreso

(1111) oacorporacionesy otrasempresas (1112). Si
no se dispone de lainformacion necesaria para deter-
minar si losimpuestos deben atribuirse auna de estas
dos categorias, |0s impuestos se tratan como no cla-
sificables (1113). L osimpuestos sobre sucesiones se
tratan como impuestos alas personasfisicas. Losim-
puestos sobre el ingreso de las unidades sin fines de
lucro se tratan como impuestos a las corporaciones.
Losimpuestos sobre €l ingreso de los fidei comisos se
tratan como impuestos a las personas fisicas cuando
los beneficiarios son individuos, e impuestos a las
corporaciones en |os demés casos.

5.31 Estosimpuestos pueden aplicarsea ingresoy a
las utilidades efectivas o estimadas, asi como alasga-
nancias de capital realizadas o no redlizadas. El monto
del ingreso imponible suele ser inferior a ingreso
bruto debido a las distintas deducciones permitidas.
Un impuesto sobre las utilidades grava el ingreso
menos las deducciones permitidas.

5.32 En principio, los impuestos sobre €l ingreso y
las contribuciones sociales basadas en el ingreso de-
ben atribuirse a periodo en que se genera el ingreso,
aun si existe una demora sustancial entre el final del
periodo contabley el momento en el que se puede de-
terminar la obligacion efectiva. Sin embargo, en la
préctica, se permite cierta flexibilidad. En particular,
apartandose del principio general por razones préacti-
cas, los impuestos sobre el ingreso deducidos en la
fuente, como losimpuestos pagados por el método de
retencion en lafuente y los pagos anticipados regula
res de los impuestos sobre el ingreso, pueden regis-
trarse en los periodos en que se efectlian los pagosy
cualquier obligacion tributaria final sobre el ingreso
puede registrarse en el periodo en que se determina
laobligacion.

5.33 Los impuestos sobre € ingreso se gravan nor-
malmente sobre el ingreso percibido durante un afio
completo. Si se compilan estadisticas mensuales o
trimestrales, pueden utilizarse indicadores de la acti-
vidad estacional u otros indicadores pertinentes para
asignar los totales anuales.

5.34 Bgjo lossistemas de imputacion de losimpues-
tos sobre el ingreso de las corporaciones, 1os accio-
nistas estan exentos total o parcialmente de la obli-
gacion de pago de los impuestos sobre el ingreso por
los dividendos pagados por la corporacion a partir
del ingreso o las utilidades sujetas a impuesto
sobre el ingreso de las corporaciones. Esta exonera
cion fiscd se denominanormal mente crédito tributario
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aunque, de hecho, setratade unaformade asignar un
impuesto entre los contribuyentes. Si la exoneracién
es mayor que el pasivo tributario total del accionista,
es posible que el exceso sea pagadero al accionista
Dado que este “crédito tributario” constituye una
parte integral del sistema de imputacion de los im-
puestos sobre el ingreso de las corporaciones, cual-
quier pago neto a los accionistas se trata como un
impuesto negativo y no como un gasto. Este trata-
miento difiere del tratamiento genera de los créditos
tributarios descrito en el parrafo 5.23. El impuesto
total pagado por la corporacion se atribuye alas cor-
poraciones (1112) y los créditos alos accionistas.

b. Impuestos sobre la némina y la fuerza
de trabajo (112)

5.35 Esta categoria comprende los impuestos recau-
dados de empleadores o de trabajadores por cuenta
propia, ya sea como una proporcion de la némina o
como un monto fijo por persona, y no asignados a
sistemas de seguridad social. Los pagos asignados
a sistemas de seguridad social se clasifican como
contribuciones a la seguridad social (121).

c. Impuestos sobre la propiedad (113)

5.36 Seincluyen en esta partidalos impuestos sobre
el uso, la propiedad o la transferencia de riqueza.
Estos impuestos pueden ser recaudados a intervalos
regulares, una sola vez o cuando se produce un
cambio en la propiedad.

5.37 Losimpuestos sobre lapropiedad o €l uso de al-
gunostipos especificos de propiedad se basan con fre-
cuencia en €l valor de la propiedad en un momento
determinado, pero se considera que éstos se devengan
continuamente durante todo el afio o la parte del afio
en que se posee lapropiedad, si dicha parte esinferior
aun afno. Los impuestos sobre la transferencia de ri-
gueza se registran en e momento de la transferencia,
y agunos impuestos sobre la propiedad o € uso dela
propiedad se registran en un momento especifico, como
un impuesto por una sola vez sobre lariqueza neta.

5.38 Los impuestos siguientes se parecen a los im-
puestos sobre la propiedad, pero se clasifican en otras
categorias.

 Losimpuestos sobre la propiedad inmueble grava-
dos sobre la base de la renta neta presunta se regis-
tran como impuestos sobre e ingreso, las utilidades
y las ganancias de capital (111).

 Losimpuestos sobre el uso de la propiedad con fi-
nes residenciales, pagaderos por el propietario o el
arrendatario, donde se tiene en cuenta la situacion
personal del usuario, tal como su remuneracion o
ndmero de dependientes, se tratan como impuestos
sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias
de capital (111).

* Losimpuestos sobre la construccion, ampliacion o
modificacién de todos los edificios, 0 sobre aque-
[los que tengan un valor o densidad de uso superior
aun cierto umbral, se incluyen en impuestos sobre
el uso de bienesy sobre el permiso para usar bie-
nes o realizar actividades (1145).

 Los impuestos sobre e uso de la propiedad propia
con fines comerciales especiales como la venta de
bebidas a cohdlicas, tabaco o carne, seregistran bajo
impuestos sobre e uso de bienesy sobre € permiso
para usar bienes o realizar actividades (1145).

 Losimpuestos sobre la explotacion de tierras y te-
rrenosy activos del subsuelo que no son propiedad
de unidades del gobierno, incluidos los impuestos
deextracciony explotacion de mineralesy otrosre-
CUrsos, se registran en otros impuestos sobre los
bienes y servicios (1146). Los pagos a una unidad
del gobierno queeslapropietariadelastierrasy te-
rrenos y 1os activos del subsuelo se registran en
arriendo de activostangiblesno producidos (1415).
L os pagos por licencias para la explotacion de la
tierray los activos del subsuelo se clasifican enim-
puestos sobre € uso de bienes y sobre e permiso
para usar bienes o realizar actividades (1145).

 Losimpuestos sobre las ganancias de capital como
resultado de laventa de propiedades seincluyen en
impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las
ganancias de capital (111).

5.39 Losimpuestos sobre la propiedad se dividen en
seis categorias. impuestos recurrentes sobre la propie-
dad inmueble; impuestos recurrentes sobre la riqueza
neta; impuestos sobre sucesiones, herenciasy regal os;
impuestos sobre transacciones financieras y de capi-
tal; otrosimpuestos no recurrentes sobre la propiedad,
y otros impuestos recurrentes sobre la propiedad.

5.40 I mpuestos recurrentes sobre la propiedad in-
mueble (1131). Esta partida comprende los impues-
tos con gue se grava regularmente el uso o la pro-
piedad de bienesinmuebles, que incluyen latierrasy
terrenos, edificiosy otras estructuras. Estosimpuestos



pueden aplicarse alos propietarios, los arrendatarios
0 ambos. El monto de los impuestos suele ser un por-
centaje del valor tasado de la propiedad, basado a su
vez en un ingreso por aquiler hipotético, precio de
venta o rendimiento capitalizado, u otras caracteristi-
cas de la propiedad, como € tamafio o la ubicacion.
A diferenciadelosimpuestos recurrentes sobrelari-
gueza neta (1132), los pasivos incurridos sobre la
propiedad no suelen tenerse en cuenta en la determi-
nacion de estos impuestos.

5.41 Impuestos recurrentes sobre la riqueza neta
(1132). Seincluyen en esta partidalos impuestos con
gue se grava regularmente la riqueza neta, que suele
definirse como e valor de una amplia gama de pro-
piedades muebles e inmuebles, deducidas las obliga-
ciones incurridas sobre dichas propiedades.

5.42 I mpuestos sobre sucesiones, herenciaso rega-
los (1133)3. Esta partidaincluye los impuestos sobre
lastransferencias de propiedad por defuncidny sobre
los regalos. Los impuestos sobre las transferencias
de propiedad por defuncidn comprenden losimpues-
tos sobre las sucesiones, que suelen basarse en el
monto total de la sucesién, y los impuestos sobre las
herencias, que pueden determinarse sobre labase del
monto recibido por los beneficiarios y/o su relacion
con € difunto.

5.43 Impuestos sobre transacciones financieras y
de capital (1134). Esta partida incluye los impuestos
sobre los traspasos de propiedad, excepto los que se
clasifican como transacciones rel acionadas con rega-
los, herencias o sucesiones. Comprende los impues-
tos sobre la emision, compra y venta de vaores, los
impuestos sobre los chequesy otrasformas de pago y
los impuestos sobre transacciones legales especifi-
cas, como la validacién de contratos y las ventas de
propiedades inmuebl es. Esta categoriano incluye los
impuestos sobre el uso de bienes (incluidos en 1145);
los impuestos sobre las ganancias de capita (inclui-
dosen 111); losimpuestos recurrentes sobrela riqueza
neta (1132); otros impuestos no recurrentes sobre la

3Esta es una de las dos categorias de impuestos que se consideran im-
puestos sobre el capital en el SCN 1993. Laotra categoriaesotrosim-
puestos no recurrentes sobre la propiedad (1135). Los impuestos
sobre el capital son aquéllos que se recaudan a intervalos irregulares
y muy poco frecuentes sobre el valor de |os activos o del patrimonio
neto de las unidades institucionales o sobre el valor de los activos
transferidos entre unidades institucionales como consecuencia de le-
gados, regalosinter vivos u otras transferencias. Es necesario identifi-
car losimpuestos sobre el capital paracalcular el ahorro neto y bruto,
gue son dos delas partidas de resultado complementarias descritas en
el capitulo 4 y que también son resultados del SCN 1993.
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propiedad (1135); las tasas pagadas para cubrir car-
gos judiciales o la emision de certificados de naci-
miento, matrimonio o defuncién (incluidos en 1422);
impuestos sobre las ventas (11412), o, los impuestos
generales de timbre (incluidos en 116).

5.44 Otros impuestos no recurrentes sobre la pro-
piedad (1135)*. Esta partida incluye los impuestos
sobrelariquezanetay la propiedad que se gravan una
sola vez 0 aintervalos irregulares. Comprende los
impuestos sobre |a riqueza neta que se recaudan para
hacer frente a gastos de emergencia o para redistri-
buir la riqueza; los impuestos sobre la propiedad,
Como gravémenes por mejoras, que tienen en cuenta
los aumentos del valor de latierra debido a permisos
del gobierno para su desarrollo o la construccion de
infraestructura local por parte del gobierno; los im-
puestos sobre la revaloracion de capital, y cualquier
otro impuesto excepcional sobre determinados tipos
de propiedad.

5.45 Otros impuestos recurrentes sobre la propie-
dad (1136). Se incluyen en esta partida todos los im-
puestos recurrentes sobre la propiedad no compren-
didos en las categorias 1131, 1132 6 1134, como los
impuestos brutos permanentes sobre la propiedad
personal, joyas, ganado bovino, otro tipo de ganado,
otros determinadosttipos de propiedad y signos exter-
nos de riqueza. L osimpuestos sobre el uso de propie-
dades muebles determinadas, como los vehiculos
automotores y las armas, se clasifican en impuestos
sobre el uso de bienes y sobre el permiso para usar
bienes o realizar actividades (1145).

d. Impuestos sobre los bienes y servicios (114)

5.46 Seincluyen en esta partida todos los impuestos
y derechos sobre |a produccion, extraccién, venta,
transferencia, arrendamiento o entrega de bienes y
prestacién de servicios, asi como |osimpuestos sobre
€l uso de bienesy sobre el permiso parausar bieneso
realizar actividades. L osimpuestos sobrelosbienesy
servicios comprenden:

 Losimpuestos sobre el valor agregado.
» Los impuestos generales sobre las ventas, ya sea

gue se apliquen a nivel del fabricante/productor,
del mayoristao del minorista.

4Esta categoria se clasifica como impuestos sobre el capital en el
SCN 1993, ver nota a pie de pagina 3.
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» Losimpuestos de una sola etapay acumulativos de
etapas multiples, donde “etapa’ se refiere a etapa
de la produccién o distribucion.

¢ Losimpuestos selectivos.

 Losimpuestos sobre el uso de vehicul os automoto-
res u otros bienes.

» Losimpuestos sobre e permiso para usar bienes o
realizar ciertas actividades.

* Los impuestos sobre la extraccion, procesamiento
o0 produccién de mineralesy otros productos.

5.47 Esta categoria no incluye los impuestos sobre €
comercio y las transacciones internacionales (115),
pero si comprende los impuestos recaudados en el
momento de laimportacion o en lafronteras € pa
sivo tributario no se genera Gnicamente porque los
bienes cruzan la frontera sino que se aplican también
aloshienesy transacciones nacionales. Losimpuestos
sobre los bienesy servicios se dividen en seis catego-
rias que se describen en los parrafos siguientes.

5.48 Impuestos generales sobre los bienes 'y servi-
cios (1141). Esta partidaincluye todos | osimpuestos,
excepto los derechos de aduana y otros derechos de
importacion (1151) y los impuestos sobre las expor-
taciones (1152), que gravan la produccién, €l arren-
damiento, la entrega, la venta, la compra y otros
traspasos de propiedad de una gran variedad de bie-
nesy laprestacion de una gran variedad de servicios.
Estosimpuestos pueden aplicarse sin tener en cuenta
si los bienes o servicios son de produccién naciona o
importados y pueden imponerse en cualquier etapa
delaproduccién o de ladistribucién. Seincluyen las
entradas procedentes de |os gjustes correspondientes
a estos impuestos cuando |os bienes cruzan una fron-
tera. Por otra parte, las devol uciones de estosimpues-
tos cuando se exportan los bienes se tratan como
impuestos negativos dentro de esta categoria. Cuando
los impuestos gravan una gama limitada de bienesy
no una gama amplia de bienes, se incluyen en im-
puestos selectivos (1142). En los casos de dificil cla-
sificacion se tendra en cuenta el caracter predo-
minante del impuesto. Esta partida se subdivide en
las categorias siguientes:

* Impuestos sobre el valor agregado (11411). Un
impuesto sobre el valor agregado (1VA) es un im-
puesto sobre los bienes y servicios recaudado en
etapas por las empresas, pero cobrado en Ultima

instanciay en su totalidad a los compradores fina-
les. Se describe como un impuesto deducible por-
gue normamente los productores no deben pagar
a gobierno el monto completo del impuesto que
cobran alos consumidores, puesto que pueden de-
ducir el monto del impuesto que deben pagar por
Sus propias compras de bienes y servicios destina-
dasal consumo intermedio o alaformacion de capi-
tal fijo. El VA se calcula normal mente sobre el
precio del bien o del servicio, incluido cualquier
otro impuesto sobre el producto. El VA también
puede ser pagadero sobre las importaciones de bie-
nes o servicios ademas de | os derechos de importa
cién u otros impuestos sobre las importaciones.

 Impuestos sobrelasventas (11412). Esta categoria
comprende todos |os impuestos generales aplica-
dos en una sola etapa, ya sea en las etapas de ma-
nufactura o produccion o a nivel del mayorista
0 minorista.

* I mpuestos sobre el volumen de ventasy otros im-
puestos generales sobre los bienes y servicios
(11413). Esta categoria comprende los impuestos
acumulativos de etapas multiples, que incluye un
impuesto cada vez que se realiza una transaccion
sin deducirselosimpuestos pagados sobre [osinsu-
mos y todos los impuestos generales al consumo
gue combinan elementos de |os impuestos a valor
agregado, sobre las ventas o de etapas multiples.

5.49 I mpuestos selectivos (1142). Losimpuestos se-
lectivos son impuestos que gravan a productos espe-
cificos, 0 a una gama limitada de productos, que no
pueden clasificarse como impuestos generales sobre
los bienesy servicios (1141); utilidades de los mono-
polios fiscales (1143); derechos de aduana y otros
derechos de importacién (1151); o, impuestos sobre
las exportaciones (1152). Los impuestos selectivos
pueden gravarse en cualquier etapa de la produccién
o ladistribucién y suelen determinarse en relacion
con e valor, e peso, lafuerza o la cantidad del pro-
ducto. Seincluyen en esta categorialosimpuestos es-
peciales sobre el azlcar, laremolacha, los fosforosy
los chocolates; [os impuestos con tasas variables so-
bre una cierta gama de bienes, y los impuestos sobre
los productos derivados del tabaco, bebidas al cohdli-
cas, combustibles para motoresy aceites de hidrocar-
buros. Si un impuesto recaudado principa mente
sobre los bienes importados también se aplica, 0 se
aplicaria, de conformidad con la misma ley abienes
comparables producidos en €l pais, entonces los in-
gresos recaudados se clasifican como procedentes de



impuestos selectivos y no de derechos de importa-
cion. Este principio se aplica aunque no existan pro-
ductos nacionales comparables ni la posibilidad de
gue se produzcan. Los impuestos sobre la electrici-
dad, el gasy laenergia se consideran impuestos sobre
los bienesy seincluyen en losimpuestos selectivosy
no en losimpuestos sobre servicios especificos (1144).

5.50 Utilidades de los monopolios fiscales (1143).
Esta partida abarca la parte de las utilidades de los
monopolios fiscales que se transfiere a gobierno.
Los monopolios fiscales son corporaciones publicas
0 cuasi corporaciones publicas que gjercen lafacultad
tributaria del gobierno mediante el uso de poderes
monopolisticos sobre la produccién o la distribucién
de un bien o un servicio determinado. Estos monopo-
lios se crean con el fin de recaudar ingresos para
el gobierno que de otro modo podrian obtenerse gra-
vando la produccion o la distribucién de los produc-
tos en cuestion que realiza el sector privado. Los
productos tradicionalmente sujetos a monopolio fis-
cal son los productos derivados del tabaco, las bebi-
das alcohdlicas, la sal, los fésforos, los productos
derivados dedl petrdleo y los productos agricolas.

5.51 Los monopolios fiscales se diferencian de las
empresas de servicios publicos como el transporte fe-
rroviario, la electricidad, 1os servicios de correos
y otras comunicaciones. Estas empresas también
pueden ser monopolios 0 cuasimonopolios, aunque
normalmente han sido creadas con el proposito fun-
damental de satisfacer los intereses de politica eco-
némica o socia y no de obtener ingresos para el go-
bierno. Las transferencias a gobierno de estas
empresas publicas se tratan como dividendos (1412)
o retiros de los ingresos de las cuasi cor poraciones
(1413). El concepto de monopolio fiscal no abarcalas
loterias estatales, cuyas utilidades también se consi-
deran dividendos (1412) o retiros de los ingresos de
las cuasicorporaciones (1413). Las utilidades de los
monopolios de exportacion e importacion transferi-
das de juntas de comercializacion u otras empresas
dedicadas a comercio internacional son similares
a las utilidades de los monopolios fiscales, pero se
clasifican como utilidades de los monopolios de
exportacién o de importacion (1153).

5.52 Si bien en principio solo se consideran impues-
tos e exceso de las utilidades de los monopolios que
sobrepasa una cantidad hipotética“ normal” de utilida-
des, esdificil estimar dichacantidad y, en lapractica,
el valor de los impuestos debe considerarse como
igual a monto de las utilidades efectivamente trans-
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feridas de los monopolios fiscales al gobierno. No
se incluyen las reservas retenidas por 10s monopo-
lios fiscales. Los impuestos se registran cuando se
realiza la transferencia y no cuando se generan
las utilidades.

5.53 Impuestos sobre servicios especificos (1144).
Incluyen todos los impuestos que se aplican alos pa-
gos por servicios especificos, como impuestos sobre
los cargos de transporte, primas de seguros, servicios
bancarios, diversiones, restaurantes y cargos por ser-
vicios de publicidad. Seincluyen también losimpues-
tos que se aplican alos juegos de azar y alas apuestas
de las carreras de caballos, quinielas de fatboal, lote-
rias, etc. Los impuestos sobre la entrada a casinos, hi-
podromos, etc. se clasifican también como impuestos
selectivos sobre servicios. No obstante, si |0simpues-
tosforman parte de un impuesto general sobrelosbie-
nes y servicios, los ingresos se clasifican bajo la
categoria 1141. Los impuestos sobre las ganancias
personales de quinielas de ftbol u otros juegos de
azar se clasifican en impuestos sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital (111). Las utili-
dades de las | oterias estatales transferidas al gobierno
seconsideran dividendos (1412) oretirosdelosingre-
sos de las cuasicorporaciones (1413). Los impuestos
sobre los cheques y laemision, transferencia o rescate
de valores se clasifican como impuestos sobre tran-
sacciones financieras y de capital (1134). Losingre-
sos por impuestos de timbre, que no pueden asignarse
a los impuestos sobre servicios y otras transaccio-
nes se clasifican como otros impuestos (116). Los
impuestos sobre la lectricidad, €l gasy laenergiase
incluyen en impuestos selectivos (1142).

5.54 Impuestos sobre el uso de bienes y sobre €l
permiso para usar bienes o realizar actividades
(1145). Unadelas funciones regulatorias del gobierno
es prohibir lapropiedad o € uso deciertosbieneso la
realizacion de ciertas actividades excepto si se otorga
un permiso especifico, mediante laemision de unali-
cenciau otro certificado, por los que se exige e pago
de una cantidad determinada. Si la expedicion de di-
chaslicencias no representamayor trabajo parael go-
bierno y éstas se otorgan automaticamente cuando se
pagan los derechos especificados, es probable que
dichas licencias constituyan simplemente un meca-
nismo para recaudar impuestos, aungue €l gobierno
proporcione alguin tipo de certificado o autorizacion a
cambio. Sin embargo, si e gobierno utilizalaexpedi-
cién delicencias paragjercer unafuncion regulatoria,
por ejemplo, para comprobar la competencia o las
calificaciones de la persona en cuestion, controlar €
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funcionamiento eficiente y seguro de la maquinaria
en cuestion o gercer algun otro tipo de control que,
en otras circunstancias, no estaria obligado a efec-
tuar, los ingresos deberén tratarse como ventas de
servicios y no como entradas de impuestos, excepto
si las entradas no guardan proporcion alguna con los
costos de prestar los servicios. En lapréctica hay ca-
sosdedificil clasificacion entreimpuestosy derechos
administrativos (1422).

5.55 Mas especificamente, los siguientestiposdeta
sas (derechos) se consideran impuestos: a) las tasas
donde el pagador del gravamen no recibe el beneficio
del servicio, como las tasas recaudadas de los mata-
deros para financiar un servicio proporcionado alos
agricultores; b) las tasas donde el gobierno no pro-
porcionaun servicio especifico acambio del pago del
gravamen, aunque puede emitirse un permiso al pa-
gador, como las licencias de caza, tiro 0 pesca que no
estan acompariadas del derecho a utilizar una zona
especifica detierras del gobierno, y, ¢) lastasas donde
los servicios benefician Unicamente al pagador del
gravamen, pero los beneficios recibidos por cada per-
sona ho guardan necesariamente proporcion con los
pagos, como €l gravamen por la comercializacion de
leche que pagan los criadores de ganado lechero y
que se utiliza parafomentar el consumo de leche.

5.56 Aunque los impuestos de esta categoria gravan
€l uso delos bienesy no la propiedad o transferencia
deloshienes, e registro delapropiedad delos bienes
puede dar lugar a un derecho tributario. Por gemplo,
el registro de la propiedad de animales o vehiculos
automotores puede dar lugar a que se determine el
impuesto a uso de estos bienes. Losimpuestos sobre
el uso de bienes pueden aplicarse incluso a bienes
inutilizables desde el punto de vista funcional, como
armas o vehicul os automotores antiguos.

5.57 Se plantean casos de dificil clasificacion con
losimpuestos sobre el permiso parausar bieneso rea-
lizar actividades, que se aplican sobre una base com-
binada de ingreso, ndminao volumen de ventas. Si es
posible estimar las entradas relacionadas con cada
base, se asignara el total a cada base correspondiente.
Si no pueden estimarse montos por separado, pero se
sabe que lamayoria de las entradas provienen de una
base, entonces se clasificari el total de las entradas
seglin esa base. También hay casos de dificil clasifi-
cacion en lo que respecta a los impuestos sobre la
propiedad o €l uso de la propiedad que podrian clasi-
ficarse como impuestos recurrentes sobre la propie-
dad inmueble (1131), impuestos recurrentes sobre la

riqueza neta (1132) u otros impuestos recurrentes
sobre la propiedad (1136). A diferencia de los im-
puestos incluidos en esta partida, la categoria 1131
abarca Unicamente |os impuestos sobre la propiedad
0 latenencia de bienes inmuebles, y estos impuestos
normal mente estan relacionados con el valor de la
propiedad. Los impuestos incluidos en 1132 y 1136
estan relacionados Unicamente con la propiedad y no
con el uso de activos, se aplican agrupos de activos y
no a bienes determinados, y se basan en € valor de
los activos.

5.58 Estacategoriase subdivide en losimpuestos so-
bre los vehiculos automotores y otros impuestos so-
bre el uso de bienesy sobre el permiso para usar
bienes o redlizar actividades:

* Impuestos sobre los vehiculos automotores
(11451). Esta categoria abarca los impuestos sobre
€l uso de vehiculos automotores 0 € permiso para
usar vehiculos automotores, pero no incluye los
impuestos sobre los vehiculos automotores como
propiedad o riqueza neta, 0 l0s pegjes de autopis-
tas, puentesy taneles.

» Oftrosimpuestos sobre €l uso de bienesy sobre el
permiso para usar bienes o realizar actividades
(11452). Seincluyen en esta categorialaslicencias
de negocios y profesionales, que pueden abarcar
los impuestos sobre e permiso para realizar nego-
cios en general, 0 un negocio o profesion en parti-
cular. Seincluirian los impuestos generales sobre
los negocios o las licencias cobradas segiin una
cantidad fija, una escala por tipo de comercio, 0 en
base a diversosindicadores, como el &readeloslo-
cales, el nimero de caballos defuerzainstalados, el
capital, o el tonelgje de los embarques. No sein-
cluirian los impuestos de negocios aplicados a las
ventas brutas, que se clasifican en impuestos gene-
rales sobre los bienes y servicios (1141). Los im-
puestos o licencias para determinados tipos de
negocio incluyen & permiso para vender bienes o
prestar servicios. Estos impuestos pueden recau-
darse a intervalos regulares, por una sola vez o
cada vez que se usan los bienes. También seinclu-
yen en esta categorialos impuestos ala contamina-
cion aplicados a la emision o descarga al medio
ambiente de gases toxicos, liquidos contaminantes
u otras sustancias peligrosas.

Losimpuestosincluidos en esta categoria, distintos
de las licencias de negocios y profesionales, abar-
can los impuestos sobre e permiso de caza, tiro y



pesca, y los impuestos sobre la propiedad de ani-
mal es domésticos cuando el derecho arealizar es-
tas actividades no se otorga como parte de una
transaccion comercia normal. Incluye también las
licencias de radio y television, a menos que las
autoridades publicas proporcionen servicios gene-
ralesde difusion, en cuyo caso se consideran pagos
ppOr un servicio y no impuestos.

5.59 Otros impuestos sobre los bienes y servicios
(1146). Esta partida incluye los impuestos sobre la
extraccion de minerales, combustibles fosilesy otros
recursos agotables provenientes de yacimientos de
propiedad privada o de otro gobierno, asi como cual-
quier otro impuesto sobre los bienes y servicios no
incluido en las categorias 1141 a 1145. Los impues-
tos sobre la extraccion de recursos agotables suelen
ser un monto fijo por unidad de cantidad o peso,
pero también pueden fijarse como un porcentaje
del valor. Los impuestos se registran cuando se
extraen los recursos. Los pagos por la extraccién de
recursos agotabl es provenientes de depdsitos de pro-
piedad de la unidad del gobierno que recibe e pago
se clasifican como arriendo de activos tangibles no
producidos (1415).

e. Impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales (115)

5.60 Derechos de aduana y otros derechos de im-
portacién (1151). Esta partida abarca los ingresos
provenientes de todos los impuestos que gravan los
bienes por el hecho de entrar en el paiso los servicios
por e hecho de que son proporcionados por no resi-
dentes aresidentes. L os gravamenes pueden aplicarse
con fines de obtencién deingresos o con fines protec-
cionistas y pueden ser determinados sobre una base
especifica o ad valorem, pero deben limitarse por ley
a los productos importados. Incluyen los derechos
aplicados segln latarifa de aranceles aduanerosy sus
anexos, incluidas las sobretasas basadas en la tarifa
de aranceles, los derechos consulares, los cargos
por tonelgje, 1os impuestos estadisticos, los derechos
fiscales y las sobretasas no basadas en la tarifa
de aranceles aduaneros. L osimpuestos que se aplican
alasimportaciones Unicamente porgue corresponden
a una categoria mas amplia de bienes que estan su-
jetos a impuesto se registran en impuestos genera-
les sobre los bienes y servicios (1141) o impuestos
selectivos (1142).

5.61 Impuestos sobre las exportaciones (1152). Esta
categoriacomprende todos | os gravamenes basados en

Ingreso

el hecho que los bienes se envian fueradel paiso los
Servicios son proporcionados por residentes a no re-
sidentes. L os reembol sos a | os bienes exportados que
constituyen devoluciones de impuestos generales a
consumo, impuestos selectivos o gravdamenes de im-
portacién pagados previamente, deben deducirse
de los montos brutos por cobrar de los impuestos
correspondientes y no de los montos por cobrar
correspondientes a esta categoria.

5.62 Utilidades de los monopolios de exportacion o
de importacion (1153). Los gobiernos pueden esta-
blecer empresas con el derecho monopolistico de
exportar e importar determinados bienes y/o contro-
lar los servicios proporcionados a, o recibidos de, no
residentes con el propdsito de recaudar ingresos que
podrian obtenerse por medio de impuestos sobre las
exportaciones, importaciones o transacciones en di-
visas. Cuando se establecen dichos monopolios, las
utilidades remitidas a gobierno por las empresas o
las juntas de comercializacion que gjercen este mo-
nopolio se consideran impuestos. Estas utilidades de-
ben registrarse en el momento en que setransfieren a
gobierno y no deben incluir las reservas retenidas de
las empresas o las juntas de comercializacion®. Las
utilidades recibidas de las empresas de exportacién o
importacion o de las juntas de comercializacion que
no representan utilidades de monopolios se registran
enrentas de la propiedad (141). Las utilidades trans-
feridas a gobierno por las corporaciones publicas o
las juntas de comercializacién de productos dentro
del pais, a margen del comercio internacional, se
registrarén en rentas de la propiedad (141) o en utili-
dades de los monopolios fiscales (1143).

5.63 Utilidades de operaciones cambiarias (1154).
Si el gobierno o las autoridades monetarias gjercen su
poder monopolistico para lograr un margen entre el
precio de compray €l precio de venta de las divisas,
en exceso del necesario para cubrir los costos admi-
nistrativos, €l ingreso obtenido constituye un grave-
men obligatorio recaudado del comprador y del
vendedor de divisas. Este ingreso es equivalente aun
derecho de importacion y a un derecho de exporta-
cién aplicados en un solo sistema de tipo de cambio,
0 a un impuesto sobre la venta o compra de divisas.
Al igua que las utilidades de los monopolios de
importacién o exportacion, |osingresos representan el

5Si una empresa de este tipo obtiene utilidades de las exportaciones o
importaciones de algunos productos y otorga un subsidio a otros pro-
ductos, entonces|osimpuestosy |os subsidios se registraran por sepa-
rado, en la medida de lo posible, en lugar de registrar Gnicamente el
valor neto de los impuestos deducidos los subsidios.
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gjercicio de poderes monopolisticos con finestributa-
riosy se incluyen en los ingresos tributarios cuando
los recibe € gobierno. Esta categoria no comprende
ninguna transferencia al gobierno de utilidades de
operaciones cambiarias fuera de las obtenidas como
resultado de mantener un diferencia del tipo de cambio.

5.64 Impuestos sobre las operaciones cambiarias
(1155). Comprende losimpuestos que se aplican alas
ventas o compras de divisas, ya seaaun tipo de cam-
bio unificado o atipos de cambio diferentes. Seinclu-
yen los impuestos sobre remesas a exterior, si éstos
se aplican alacomprade las divisas que van a ser re-
mitidas. Los impuestos sobre remesas que no se apli-
can a la compra de divisas se registran en otros
impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales (1156).

5.65 Otros impuestos sobre el comercio y las tran-
sacciones internacionales (1156). Esta partida com-
prende otros impuestos que gravan varios aspectos
del comercio y de las transacciones internacionales,
como losimpuestos que se aplican exclusiva o predo-
minantemente a los vigies a extranjero, los impues-
tos sobre los seguros o inversion en e exterior y los
impuestos sobre remesas al exterior, excluidos los
impuestos aplicados a la compras de divisas que van
a ser remitidas, que se incluyen en impuestos sobre
las operaciones cambiarias (1155).

f. Otros impuestos (116)

5.66 En esta partida se incluye € ingreso procedente
de los impuestos aplicados predominantemente so-
bre una base o0 bases diferentes de las descritas en
|as categorias deimpuestos anteriores. También sein-
cluye el ingreso procedente de impuestos no identifi-
cados y los intereses y las sanciones pecuniarias
recaudadas por €l pago atrasado o lafalta de pago de
impuestos, pero no identificables por categoria de
impuestos. La partida se subdivide en otros impues-
tos pagaderos Uinicamente por las empresas (1161)
y otrosimpuestos pagader os por otrasentidadesdis-
tintas de las empresas, 0 no identificables (1162).
Esta partida comprende los impuestos sobre las per-
sonas fisicas que no se basan en € ingreso o ingreso
presunto, que a veces se denominan impuestos de
capitacion. Los impuestos personales basados en
el ingreso efectivo o presunto se registran en los
impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ga-
nancias de capital (111). También comprendelosim-
puestos de timbre que no corresponden exclusiva o
predominantemente a una sola clase de transacciones

0 actividades incluidas en otros impuestos. Por ejem-
plo, los ingresos provenientes de la venta de timbres
gue se adhieren alos contratos y los cheques. Losin-
gresos por la venta de timbres asignables a una sola
categoria, como las bebidas alcohdlicas o el tabaco,
deben aparecer como impuestos sobre estos produc-
tos, ya sean impuestos selectivos (1142) o impuestos
sobre servicios especificos (1144). También seincluye
en esta categoria un impuesto sobre |os gastos, que se
aplica a las compras, pero que es personalizado al
aplicar deduccionesy exenciones personaes, y €l in-
greso procedente de impuestos aplicados basandose
en una combinacién de varias bases tributarias,
donde €l ingreso no puede asignarse directamente a
cada base tributaria 0 a una base predominante.

2. Contribuciones sociales [EFP] (12)

5.67 Segunladefinicion quefiguraen e parrafo 5.4,
las contribuciones sociales son entradas efectivas o
imputadas provenientes de empleadores en nombre
de sus empleados 0 de empleados, trabajadores por
cuenta propia o no empleados en nombre propio que
garantizan el derecho a prestaciones sociales a los
contribuyentes, sus dependientes 0 sus supervivien-
tes?. Las contribuciones pueden ser obligatorias o vo-
luntarias. Las contribuciones sociales se dividen en
contribuciones a la seguridad social (121) y otras
contribuciones sociales (122) segun €l tipo de sis-
tema que las reciba.

5.68 La cobertura de las contribuciones sociales
en el sistema de EFP es mas restringida que en €l
SCN 1993. En € sistema de EFP, las contribuciones
sociales comprenden todas | as contribuciones ala se-
guridad socia y todas las contribuciones a sistemas
de seguro social del empleador no basados en fondos
asignados que proporcionan prestaciones, excepto
prestaciones jubilatorias. En el SCN 1993, las contri-
buciones sociales también incluyen las contribucio-
nes a las cajas de pensiones auténomas y no auto-
nomasy a sistemas no basados en fondos asignados
gue proporcionan prestaciones jubilatorias. Las tran-
sacciones que se tratan como contribuciones sociales
enel SCN 1993y no en el sistemade EFP seregistran
como pasivos incurridos en este Ultimo.

5.69 Las contribuciones sociales se recaudan en fun-
cioén delasremuneraciones, landéminao € niimero de
empleados. No obstante, si el ingreso se usa como
una aproximacion del salario bruto, como en €l caso

6L acobertura de | as prestaciones social es se describe en el capitulo 6.



de los trabajadores por cuenta propia, las entradas se
incluyen en esta partida. L os pagos obligatorios deter-
minados sobre una base diferente, pero asignados a
sistemas de seguro socia, se tratan como impuestos.

5.70 Como se discute en los parrafos 5.14 y 5.15, €
monto de las contribuciones sociales que se registre
como ingreso debe corresponder Unicamente al monto
que seprevé recaudar de manerarea . Sin embargo, la
recaudacion efectiva puede llevarse a cabo en un
periodo posterior, quiza mucho después.

a. Contribuciones a la seguridad social (121)

5.71 Las contribuciones a los sistemas de seguridad
social seclasifican segun el origen delacontribucién.
Las contribuciones de los empleados (1211) son pa-
gadas directamente por los empleados o se deducen
desussueldosy saariosy son transferidas por €l em-
pleador en nombre de sus empleados. Las contribu-
ciones del empleador (1212) son pagadas direc-
tamente por los empleadores en nombre de sus
empleados. L os montos pagados por |os empleadores
del gobierno general no se eliminan en la consolida-
cion si las unidades que efectiian €l pagoy lasquelo
reciben pertenecen a mismo sector o subsector, por-
gue se considera que se redireccionan las contribu-
ciones, tal como se describe en el parrafo 3.20 del
capitulo 3, y luego son pagadas por los empleados.
Las contribuciones de los trabajadores por cuenta
propia o no empleados (1213) son pagadas por los
contribuyentes que no son empleados. Las contribu-
ciones no clasificables (1214) son aquellas cuya
fuente no puede determinarse. Si algunas contribu-
ciones son voluntarias, seria Util registrar como par-
tida informativa el monto total de las mismas para
calcular lacargafiscal y paraotros fines.

b. Otras contribuciones sociales (122)

5.72 En estacategoriaseincluyen las contribuciones
efectivas 0 imputadas a | 0s sistemas de seguro social
administrados por el gobierno como empleador
en nombre de sus empleados, que no ofrecen presta-
ciones de jubilacion. A diferencia de los sistemas de
seguridad social, los sistemas de seguro socia para
empleados del gobierno generalmente vinculan
el nivel de prestaciones directamente a nivel de
contribuciones. Por 1o general, estos sistemas son
administrados por un gobierno solamente para sus
propios empleados, pero también puede administrar-
los un gobierno en nombre de los empleados de
muchos gobiernos.

Ingreso

5.73 Las contribuciones de los empleados (1221)
incluyen los montos pagados directamente por los
empleados o transferidos de los sueldos o salarios y
otras remuneraciones por |os empleadores en nombre
delosempleados. Las contribuciones de los emplea-
dores (1222) incluyen los montos pagados por los
empleadores en nombre de los empleados. Como en
€l caso de las contribuciones de los empleadores alos
sistemas de seguridad social, estas contribuciones no
se eliminan en la consolidacion si la unidad de
gobierno que efectlia el pago y laque lo recibe perte-
necen a mismo sector o subsector.

5.74 Las contribuciones imputadas (1223) se origi-
nan cuando los empleadores del gobierno proporcio-
nan prestaciones sociaes directamente a sus emplea-
dos, ex empleados o dependientes, con cargo a sus
propios recursos, sin la intervencién de una empresa
de seguros o de una caja de pensiones autbnomao no
auténoma. En este caso, se considera que los emplea
dos estan protegidos contra diversos riesgos sociales
especificados, aunque no se efectlian pagos para cu-
brirlos. El monto de ingresos devengado en esta cate-
goria corresponde a valor de las contribuciones
sociales del empleador que seria necesario para ase-
gurar €l derecho de facto alas prestaciones sociales.

3. Donaciones (13)

5.75 Las donaciones son transferencias no obligato-
rias, corrientes o de capital, recibidas por una unidad
del gobierno y provenientes de otras unidades del go-
bierno o de un organismo internacional . L as donacio-
nes se clasifican primero por tipo de unidad que
efectla la donacion y luego segun se trate de una
donacion corriente o de capital.

5.76 Las tres fuentes de las donaciones reconocidas
en el sistema de EFP son: las donaciones de gobier-
nos extranjeros (131), las donaciones de organis-
mos internacionales (132) y las donaciones de otras
unidades del gobierno general (133). La Ultima ca
tegoria, donaciones de otras unidades del gobierno
general, es necesaria Unicamente si se compilan esta-
disticas para un subsector del sector gobierno gene-
ral. De lo contrario, estas transacciones se eliminan
en la consolidacion.

5.77 Las donaciones corrientes son las que se efec-
tlian en conexién a gastos corrientes y no estén vin-
culadas o condicionadas alaadquisicion de un activo
por parte del beneficiario. Las donaciones de capi-
tal son lasqueinvolucran laadquisicién de activos por
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parte del beneficiario y pueden consistir de unatrans-
ferencia de dinero que e beneficiario debe utilizar o
se espera que utilice parala adquisicion de un activo
0 activos (excluidas las existencias), la transferencia
deun activo (excluidos €l efectivoy las existencias) o
la cancelacidn de un pasivo por acuerdo mutuo entre
el acreedor y el deudor’. En caso que se planteen du-
das con respecto a la naturaleza de una donacién, se
clasificard como donacion corriente®.

5.78 Las donaciones en especie deben valorarse a
precios corrientes de mercado. Si no se dispone de
precios de mercado, entonces deberén valorarse se-
gun los costos explicitos incurridos a proporcionar
losrecursos 0 seglin los montos que serecibirian si se
vendieran dichos recursos. En algunos casos, el valor
fijado por el donantey €l fijado por el beneficiario
pueden diferir considerablemente, en cuyo caso
debera utilizarse €l valor fijado por el donante.

5.79 Las donaciones se registran cuando se satisfa-
cen todos los requisitos y condiciones para recibirlas
y €l beneficiario tiene un derecho incondicional sobre
las mismas. A veces es dificil determinar este mo-
mento debido a la amplia gama de condiciones de
elegibilidad con distinto poder legal. En algunos ca-
sos, €l beneficiario potencia de una donacion tiene
un derecho legal si ha satisfecho ciertas condiciones,
como haber incurrido previamente en gastos para un
proposito determinado o haber aprobado unaley. En
muchos casos, el beneficiario de la donacién nunca
tiene un derecho frente al donante y la donacién de-
bera atribuirse a momento en que se efectle el pago
en efectivo.

4. Otros ingresos (14)

5.80 Ademés de los impuestos, las contribuciones
socialesy las donaciones, €l ingreso incluye las ren-
tas de la propiedad, las ventas de bienesy serviciosy
otros tipos de ingresos diversos.

a. Rentas de la propiedad [EFP] (141)

5.81 Lasrentasdelapropiedad incluyen unagran va-
riedad de tipos de ingreso obtenidos por una unidad
del gobierno genera cuando pone activos financieros
y/o no producidos que posee a disposicion de otras
unidades. El ingreso de esta categoria puede revestir la

7El apéndice 2 proporciona més detalle sobre éste y otros tipos de
operaciones de deuda del gobierno.

8Es preciso identificar las donaciones de capital para calcular €l
ahorro bruto y neto.

forma de intereses, dividendos, retiro de losingresos
delas cuasicorporaciones, rentas de la propiedad atri-
buidas a los titulares de las pdlizas de seguros o
arriendo de activos tangibles no producidos®.

5.82 Losintereses [EFP] (1411) son recibidos por
las unidades del gobierno general que poseen cierto
tipo de activos financieros, a saber, depdsitos, valores
distintos de acciones, préstamos y cuentas por co-
brar’®, Estos tipos de activos financieros se originan
cuando una unidad del gobierno general presta fon-
dos a otra unidad. Los intereses son los ingresos
obtenidos por €l acreedor por permitir que el deudor
utilice susfondos. Los ingresos por concepto de inte-
reses se devengan de manera continua durante la
vigenciadel activo financiero. Latasaalaque se de-
vengan intereses puede expresarse Como un porcen-
tgjedel principa pendiente, unasuma predeterminada
de dinero, o ambos.

5.83 En € contrato entre el acreedor y € deudor pue-
den establecerse pagos periddicos iguales a monto de
intereses devengados que aln no se han pagado, pero
esposible que en otros casos no se establezcadicho re-
quisito y, por lo tanto, € pago de los intereses deven-
gados no se efectle sino hasta el vencimiento del
contrato. Es posible también que exista una combina-
Cién de ambos métodos. En lamedidaen que sedeven-
gan intereses cuyo pago aln no se ha efectuado,
aumentarael pasivo total del deudor frente al acreedor.
L os pagos periddicos o de otra indole reduciran € pa-
sivo total, pero no congtituyen transacciones de ingreso.

5.84 Espreciso considerar muchos aspectos al deter-
minar el monto del ingreso por concepto de intereses

9En el SCN 1993, las utilidades reinvertidas de la inversion
extranjera directa son otro tipo de renta de la propiedad. En resumen,
una empresa de inversion extranjera directa es una sucursal no cons-
tituida en sociedad de una empresa no residente o una corporacién en
la que por 1o menos un inversionista extranjero posee un monto de
acciones suficiente que |e permite una participacion efectivaen la di-
reccién delaempresa. Un aumento delas utilidades no distribuidas de
una empresa de inversion extranjera directa se trata como si las utili-
dades fueran remitidas a los inversionistas extranjeros directos pro-
porcionalmente a su participacion en el capital delaempresa, y luego
reinvertidas en dicha empresa como capital adicional. Laremesaim-
putada de estas utilidades no distribuidas se trata como rentade lapro-
piedad en el SCN 1993, pero no en €l sistema de EFP. Este aumento
del valor del capital social en poder de unaunidad del gobierno que es
un inversionista extranjero directo se registra como una ganancia por
tenencia de la misma forma que para otras tenencias de participacio-
nes de capital (véase el capitulo 10). Este diferente tratamiento hace
que el préstamo/endeudamiento neto difiera en los dos sistemas. Las
utilidades reinvertidas de la inversion extranjera directa se describen
en los parrafos 7.119 a 7.122 del SCN 1993.

10V éase laclasificacion y la definicidn delos activos financieros en el
capitulo 7.



gue debe registrarse. Para evitar repeticiones, los
intereses se describen con mas detalle en los parra-
fos 6.39 a6.55 del capitulo 6.

5.85 Dividendos (1412). Las unidades del gobierno
general, en su capacidad de accionistasy propietarios
de unacorporacion, tienen derecho apercibir dividen-
dos porque ponen fondos de capital a disposicion de
dichacorporacion. Los fondos de capital no dan dere-
cho alos accionistas aunarentafijao predeterminada
El directorio u otros gerentes de la corporacion deben
declarar un dividendo pagadero por su propia volun-
tad. Los dividendos se registran en la fecha en que se
declaran pagaderos o, Si no se emite una declaracion
previa, en lafechaen que se efectlia el pago.

5.86 Las unidades del gobierno general pueden per-
cibir dividendos de corporaciones publicas o priva-
das. Las distribuciones de utilidades por parte de las
corporaciones publicas pueden llevarse a cabo de
formairregular y pueden no calificarse explicitamente
como dividendos. No obstante, con la excepcién de
las distribuciones sefialadas abajo, |0s dividendos
comprenden todas las distribuciones de utilidades por
parte de corporaciones a los accionistas o propieta-
rios, incluidas las utilidades de los bancos centrales
transferidas a las unidades del gobierno, las utilida-
des derivadas de las funciones de autoridad moneta-
ria desempefiadas fuera del banco central y las
utilidades transferidas por las loterias estatales. Sin
embargo, las distribuciones de utilidades de los mo-
nopoliosfiscales (1143) y las utilidades de |os mono-
polios de exportacién o de importacion (1153) se
clasifican como impuestos, como se describe en los
parrafos 5.50 y 5.62.

5.87 Si los pagos provienen de corporaciones publi-
cas, es posible que sea dificil decidir si son dividen-
dos o retiros de capital. Los dividendos son pagos
efectuados por una corporacion con cargo asu ingreso
corriente, que se deriva de sus actividades productivas
en curso. Sin embargo, una corporacion puede hacer
maés uniformes |os pagos de dividendos de un periodo
aotro de forma gque en algunos periodos |os pagos de
dividendos sean mayores que los ingresos derivados
de sus actividades productivas. Dichos pagos siguen
constituyendo dividendos. Las distribuciones efec-
tuadas por las corporaciones a los accionistas de las
entradas provenientes de las privatizaciones y otras
ventas de activos, asi como |os pagos excepcionales
por una sola vez de montos elevados, basados en
reservas acumuladas 0 ganancias por tenencia consti-
tuyen retiros de capital y no dividendos.

Ingreso

5.88 Retirosdelosingresosdelas cuasicorporacio-
nes (1413). Por definicidn, las cuasicorporaciones no
pueden distribuir ingresos en forma de dividendos,
pero el propietario puede optar por retirar una parte o
latotalidad de los ingresos. Desde el punto de vista
conceptual, losretiros de dichos ingresos equivalen a
una distribucién de ingresos de la corporacién en
formade dividendosyy el tratamiento es el mismo. El
monto de los ingresos que el propietario de una cua-
sicorporacion decide retirar dependera en gran me-
dida del monto de sus ingresos netos. Todos estos
retiros se registran en la fecha efectiva cuando se
realiza el pago.

5.89 Como en € caso de los dividendos, los retiros
deingresosdelas cuasi corporaci ones no comprenden
los retiros de fondos provenientes de la venta u otras
disposiciones de activos de la cuasicorporacion. La
transferencia de fondos derivados de dichas disposi-
ciones se registra como una reduccion del capital de
las cuasicorporaciones de propiedad del gobierno.
Del mismo modo, los fondos retirados mediante lali-
quidacion de montos elevados de utilidades retenidas
acumuladas u otras reservas de la cuasi corporacion se
tratan como retiros de capital.

5.90 Rentasdela propiedad atribuidasalostitula-
res de polizas de seguros (1414). Las empresas de
seguros mantienen reservas técnicas en forma de pa-
gos anticipados de primas, reservas contra indemni-
zaciones pendientesy reservas actuariales parahacer
frente alosriesgos pendientes en relacion con las po-
lizas de seguro de vida. Estas reservas se consideran
activos de los titulares o de |os beneficiarios de las
polizas, incluidas las unidades del gobierno general
gue sean titulares de pdlizas, y pasivos de las empre-
sas de seguros. Todo ingreso proveniente de lainver-
sion de reservas técnicas de seguros también se
considera propiedad de los titulares o de los benefi-
ciariosdelas polizasy se describe como rentas de la
propiedad atribuidas a los titulares de pdlizas de se-
guros. Este tipo de rentas de la propiedad, que suele
ser poco frecuente y/o de pequefia cuantiaen el caso
de las unidades del gobierno general, se describe de
forma mas detallada en los parrafos 6.76 a 6.80 del
capitulo 6.

5.91 Arriendo de activos tangibles no produci-
dos (1415). El arriendo de activos tangibles no pro-
ducidos eslarenta de la propiedad proveniente delos
arrendamientos detierrasy terrenos, activos del sub-
suelo y otros activos de origen natural. Otros arren-
damientos de este tipo de activos, especialmente los
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arrendamientos del espectro el ectromagnético, pue-
den considerarse una venta de activos intangibles no
producidos. Lostérminosy condiciones que rigen la
clasificacion de los arrendamientos de activos de ori-
gen natural seguian siendo objeto de debate enlafe-
chade publicacion del origina eninglésdel presente
manual. Los demés parrafos de esta seccion serefie-
ren Unicamente a los arrendamientos clasificados
como arriendo de activos tangibles no producidos.

5.92 Como en el caso de losintereses, € arriendo se
devenga continuamente al propietario durante el
periodo del contrato. Por lo tanto, €l arriendo de acti-
vos tangibles no producidos registrado durante un
periodo contable determinado esigual al valor del
arriendo acumulado pagadero durante €l periodo con-
table, y puede diferir del monto del arriendo que vence
0 que se paga efectivamente durante el periodo.

5.93 Las unidades del gobierno general pueden ser
propietarias de activos del subsuelo en forma de ya-
cimientos de minerales o combustibles fdsiles, los
cuales pueden arrendar y asi permitir a otras unida-
des extraer esos depdsitos durante un periodo deter-
minado, a cambio de un pago 0 una serie de pagos.
Estos pagos suelen denominarse “regalias’, pero en
efecto son arriendos de activos tangibles no produci-
dos que obtienen los propietarios de los activos a
cambio de poner los activos a disposicion de otras
unidades durante periodos determinados. Los arrien-
dos pueden revestir la forma de pagos periédicos
de montos fijos, independientemente de la tasa de
extraccién o, como es mas habitual, pagos en fun-
cion de la cantidad, el volumen o €l valor del activo
extraido. Las empresas dedicadas a la exploracion
en tierras y terrenos del gobierno pueden efectuar
pagos a las unidades del gobierno general a cambio
del derecho de efectuar pruebas de perforacion o de
otro modo investigar la existencia o la ubicacién
de activos del subsuelo. Estos pagos también se
tratan como arriendos aungue no se lleven a cabo
extracciones.

5.94 Otros tipos de arriendo de activos tangibles no
producidos incluyen los pagos por el derecho atalar
arboles madereros en tierras del gobierno no cultiva-
das, explotar masas de agua no administradas con fi-
nes recreativos o comerciales, incluida la pesca, y
utilizar agua para el riego y tierras del gobierno para
€l pastoreo.

5.95 El arriendo de activos tangibles no producidos
no debe confundirse con los impuestos sobre la

extraccion, las licencias de negocios u otros impues-
tos. Los impuestos sobre la extraccion se aplican ala
extraccion de mineralesy combustibles fosiles en tie-
rras de propiedad privada o de otro gobierno. Si 1os
pagos forman parte de losimpuestos sobre | as utilida-
des, deberan clasificarse como impuestos sobre €l in-
greso, las utilidades y las ganancias de capital (111).
L os pagos que son parte de un impuesto sobre el valor
bruto de la produccion deberan clasificarse como
otros impuestos sobre los bienes y servicios (1146).
L os pagos por las licencias o permisos para llevar a
cabo operaciones de extraccién deberan clasificarse
como impuestos sobre el uso de bienesy sobre €l per-
miso para usar bienes o realizar actividades (1145).

5.96 El arriendo de activos tangibles no producidos
tampoco debe confundirse con € alquiler de activos
producidos, que se trata como ventas de bienesy ser-
vicios (142). La diferencia de tratamiento se origina
porgue los arrendadores de activos producidos parti-
cipan en un proceso de produccion en € cual prestan
servicios alos arrendatarios, como & mantenimiento
de existencias de activos fijos disponibles para arren-
dar con breve aviso, y lareparaciéon y el manteni-
miento de los activos arrendados. Las unidades del
gobierno genera que son propietarias detierrasy te-
rrenos, activos del subsuelo o del espectro electro-
magnético, y que se limitan a poner estos activos a
disposicién de otras unidades no se consideran parti-
cipantesdelaactividad productiva. Los alquileres pa-
gados por los inquilinos se tratan como pagos por la
prestacién de servicios de edificios o de vivienda.

5.97 Unasolatransaccion puedeinvolucrar € arriendo
de activos tangibles no producidos y la venta de bie-
nes y servicios. Esta situacién puede ocurrir, por
gjemplo, cuando una unidad del gobierno general, en
un mismo contrato, arrienda un terreno y los edificios
situados en e mismo, y en € contrato no se identifica
por separado el arriendo del terreno como bien pU-
blicoy € alquiler delosedificios. Si no sedisponede
una base objetiva sobre la cual se puede repartir el
pago correspondiente al arriendo del terreno y €l
correspondiente a alquiler del edificio, se registrara
el monto total como aquiler si el valor del edificio es
mayor que €l valor del terreno, y viceversa.

b. Ventas de bienes y servicios (142)

5.98 Ventas de establecimientos de mercado (1421).
Segln la definicion en el capitulo 2, un estableci-
miento es una empresa o parte de una empresa situada
en un solo lugar, en el querealizauna Unica actividad



productiva, o donde la actividad productiva principal
representa la mayor parte del valor agregado de la
empresa. Un establecimiento de mercado dentro de
una unidad del gobierno es un establecimiento que
vende o dispone de otro modo de toda o la mayor
parte de su produccion a precios econémicamente
significativos. Esta categoria comprende las ventas
detodos | os establ ecimientos de mercado que forman
parte de las unidades sobre las que se compilan esta-
disticas. Dado que todos los establecimientos de las
corporaciones publicas son establecimientos de mer-
cado, todas las ventas de las corporaciones publicas
se incluyen en esta categoria. Los alquileres de acti-
vos producidos se tratan como ventas de servicios y
se incluyen en esta categoria. Las ventas de activos
no financieros son disposiciones de activos no finan-
cieros, tal como se describe en el capitulo 8, y no
constituyen ventas de bienesy servicios.

5.99 Derechos administrativos (1422). Esta partida
comprende los derechos que se pagan por licencias
obligatorias y otros derechos administrativos que
constituyen ventas de servicios. Pueden citarse como
gjemplos los permisos de conducir, los pasaportes,
lastasasdelostribunalesy laslicenciasderadioy te-
levisién cuando las autoridades publicas proporcio-
nan servicios generales de difusion. Para que estos
derechos se consideren una venta de un servicio, es
preciso que launidad del gobierno general desempefie
alguna funcion regulatoria, por emplo, comprobar
la competencia o las calificaciones profesionales de
lapersona en cuestion, comprobar el funcionamiento
eficientey seguro del equipo en cuestion o gercer a-
gun tipo de control que, en otras circunstancias, no
estaria obligado a gjercer. Si &l pago no guarda pro-
porcién alguna con el costo de la prestacion del ser-
vicio, entonces los derechos se clasifican como
impuestos sobre el uso de bienes y sobre €l permiso
para usar bienes o realizar actividades (1145).

5.100 Ventas incidental es de establecimientos no de
mercado (1423). Esta partida comprende las ventas
de bienesy servicios por parte de los establecimien-
tos no de mercado delas unidades del gobierno gene-
ral, excluidos los derechos administrativos. Incluye
las ventas incidental es relacionadas con |as activida-
des sociales o comunitarias habitual es de los ministe-
rios, departamentos y agencias del gobierno, como
las ventas de | os productos fabricados en |as escuel as
vocacionales, las semillas de granjas agricolas expe-
rimentales, las tarjetas postales y las reproducciones
de obras de arte que se venden en |os museos, las ta-
sas que se pagan por € uso de hospitalesy clinicasdel

Ingreso

gobierno, las matriculas en escuelas publicas y las
entradas a museos, parques e instalaciones culturales
y recreativas del gobierno que no estan organizadas
Como corporaciones publicas.

5.101 Ventasimputadasde bienesy servicios (1424).
Si unaunidad produce bienesy servicios con € propé-
sito de utilizarlos como remuneracion alos empleados
en especie, la unidad esta desempefiando dos funcio-
nes. lade empleador y la de productor de bienesy ser-
vicios. A fin de indicar el monto total pagado por
concepto de remuneracién alos empleados, es necesa
rio tratar el monto pagado en especie como s se hu-
biera pagado en efectivo como sueldos y salarios, y
luego los empleados hubieran utilizado €l efectivo
para comprar los bienes y servicios. Esta categoria
comprende € vaor total de estas ventas imputadas.

5.102 Las ventas de bienes se registran cuando se
produce el traspaso legal de propiedad. Si no puede
determinarse con precisién e momento del traspaso,
podra efectuarse €l registro cuando tenga lugar el
cambio efectivo en lapropiedad o el control. Lastran-
sacciones de servicios se registran normalmente en el
momento en que se prestan |os servicios. Algunos ser-
vicios se proporcionan o tienen lugar de forma conti-
nua. Por iemplo, el arrendamiento de operaciony los
servicios de vivienda son flujos continuos y, desde el
punto de vista conceptual, se registran de forma con-
tinua mientras se estén prestando dichos servicios.

¢. Multas, sanciones pecuniarias y depoésitos
en caucion transferidos (143)

5.103 Las multasy sanciones pecuniarias son trans-
ferencias corrientes obligatorias impuestas a las uni-
dades por los tribunales o los 6rganos cuasijudiciales
por incumplimiento delasleyes o normasadministra-
tivas. Esta partida también incluye los acuerdos
extrajudiciales. Los depdsitos en caucion transferidos
son montos que se depositan en una unidad del go-
bierno general mientras un procedimiento juridico o
administrativo esta pendiente y que luego setransfie-
ren alaunidad del gobierno general como parte de la
resolucion de dicho procedi miento.

5.104 Lasmultasy sanciones pecuniarias impuestas
por el incumplimiento de normas que puedan identi-
ficarse como referidas a un impuesto determinado
seregistran junto con dicho impuesto. Otras multasy
sanciones pecuniarias que puedan identificarse en re-
lacidn con otras infracciones tributarias se clasifican
en otros impuestos (116).
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5.105 Lamayor parte de las multas, sanciones pecu-
niariasy depositos en caucion transferidos se determi-
nan en un momento especifico. Estastransferencias se
registran cuando la unidad del gobierno general tiene
un derecho juridico sobre los fondos, por jemplo,
cuando €l tribunal emitelasentenciao sepublicael fa-
Ilo administrativo, o cuando el atraso en el pago u otra
infraccion da lugar autométicamente a una multa o
sancién pecuniaria.

d. Transferencias voluntarias distintas
de donaciones (144)

5.106 Estacategoriaincluyelosregalosy lasdonacio-
nes voluntarias de particulares, instituciones privadas
sin fines de lucro, fundaciones no gubernamentales,
corporaciones y otras fuentes, excluidos los gobiernos
y los organismos internacionales. Las transferencias
voluntarias corrientes digtintas de donaciones (1441)
incluyen, por ejemplo, las contribucionesal gobiernoen
forma de alimentos, mantas, medicinasy material mé-
dico con fines de socorro. Las transferencias volunta-
riasdecapital distintasde donaciones(1442) incluyen
lastransferencias paraconstruir o comprar hospitales,

escuelas, museos, teatros y centros culturales, y los re-
galos en forma de tierras, edificios o activos intangi-
bles, como patentes y derechos de autor. Cuando no
pueda determinarse s una transferencia es corriente o
de capital, se clasificard como transferencia corriente™.

e. Ingresos diversos y no identificados (145)

5.107 Seincluyen en esta categoria todos los ingre-
sos que no pueden clasificarse en ninguna otra cate-
goria. Pueden incluirse partidas tales como las ventas
de material militar y otros bienes usados que no fue-
ron clasificados como activos, |as ventas de chatarra,
lasindemnizaciones de seguros no devidafrentealas
compafiias de seguros, las primas de seguros no de
vida de los sistemas de seguros administrados por el
gobierno, los pagos recibidos por dafios causadosala
propiedad publica, excluidos los pagos derivados de
un proceso judicial, y cualquier ingreso sobre el cua
no se dispone de informacion adecuada que permita
clasificarlo en otra categoria.

11Es necesario identificar las transferencias de capital afin de calcu-
lar el ahorro bruto y neto.



