8. Transacciones en activos no financieros

En este capitulo se describen las transacciones en
activos no financieros y su clasificacion.

A. Introduccioén

8.1 En € capitulo 7 se describen € balance, asi como
los activos y pasivos que éste recoge. Siendo un sis-
temaintegrado, € sistema de EFP también incluye los
flujos necesarios paraexplicar todaslas variacionesen-
tred balancea fina deun periodoy € balance d final
del periodo siguiente. Como se sefialaen € parrafo 3.4
del capitulo 3, hay dos tipos de flujos —transacciones
y otros flujos econémicos— que pueden afectar a los
saldos de activos y pasivos. En este capitul o se descri-
ben |as transacciones que afectan alas tenencias de ac-
tivos no financieros. En € capitulo 9 se describen las
transacciones que afectan a las tenencias de activos y
pasivos financieros, mientras que en € capitulo 10 se
describen los otros flujos econdémicos, todos |os cuaes
afectan alastenencias de activos y pasivos.

8.2 Paracada categoria de activo no financiero existe
una identidad contable que vincula a los sucesivos
balances, la cua sefidla que:

El valor de una categoria de activos no financieros
en el balancea comienzo deun periodo contable.
mas
El vdor total de esacategoriade activos adquiridos
en transacciones durante € periodo contable.
menos
El valor total de esa categoria de activos dis-
puestos en transacciones durante el periodo
contable (incluido el consumo de capital fijo).
mas
El valor neto de otros flujos econdmicos que
afectan a esa categoria de activos.
esigual a

El vaor delacategoria de activos en el balance
al final del periodo contable.

Estaidentidad exige coherenciaen €l registro detran-
sacciones, otros flujos econdmicos y saldos en cuanto
al momento de registro y alavaloracion. Las reglas
contables que rigen estos factores se describen en el
capitulo 3.

8.3 Lastransacciones pueden hacer variar los saldos
de activos no financieros de distintas maneras, y to-
das deben ser tomadas en cuenta. Los tipos mas
importantes de transaccion son los siguientes:

» Es posible adquirir de otras unidades activos exis-
tentes de todo tipo mediante compra, trueque, pago
en especie o transferencia. Desde el punto de vista
de la otra unidad, la misma transaccion es una
disposicién de un activo.

* Los productores pueden vender o disponer de otra
manera de los activos fijos, las existencias y los
objetos de valor recién producidos de la misma
manera que de los activos existentes, o pueden
conservarl os para uso propio.

* Lasrenovaciones, reconstrucciones o ampliaciones
gue de manera significativa aumentan la capacidad
productiva de un activo fijo existente o amplian su
vida Util son tratados como adquisiciones de acti-
vos fijos, aunque fisicamente funcionen como
parte del activo existente. Las mejoras mayores de
tierras y terrenos se tratan como adquisiciones de
tierrasy terrenos.

» El consumo de capital fijo es unatransaccidn interna
que registraladisminucién del valor de los activos
fijos y otros activos no financieros determinados
por haber sido utilizados repetida o continuamente
en la produccién.

» Es posible adquirir o disponer de existencias me-
diante transacciones internas y también mediante
transacciones con otras unidades. Por ejemplo, son
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transaccionesinternas los retiros de las existencias
de materiales y suministros destinados ala produc-
cion de servicios del gobierno general y las trans-
ferencias de la produccion terminada de las exis-
tencias de trabajos en curso a las existencias de
bienes terminados. Las pérdidas recurrentes y el
deterioro de los bienes mantenidos como existen-
cias también se tratan como transacciones internas.

8.4 Todas las transacciones que aumentan la tenen-
cia de activos de una unidad se denominan adquisi-
ciones. A excepcion del consumo de capital fijo,
todas|astransacciones que disminuyen latenenciade
activos de una unidad se denominan disposiciones.
Por |o tanto, |os resultados de | as transacciones den-
tro de una categoria determinada de activos pueden
presentarse como €l total de adquisicionesy €l total
de disposiciones o como adquisiciones netas'.

8.5 El resto de este capitulo comienzacon ladescrip-
cién delavaloracion, e momento de registro, € con-
sumo de capital fijo, y € registro neto de las transac-
ciones que afectan alos activos no financieros, y luego
sigue con los detalles de las transacciones que afectan
a categorias especificas de activos no financieros.

B. Valoracion

8.6 Lasadquisicionesde activos no financieros distin-
tos de las existencias se valoran a precio de intercam-
bio més todos los cargos de transporte e instalacion y
todos los costos incurridos en €l traspaso de lapropie-
dad, tales como honorarios pagados a abogados e im-
puestos pagaderos por el traspaso. Los intereses y
demas cargas financieras incurridas en relacion con
una transaccién no son un costo de traspaso de lapro-
piedad. Los activos producidos por cuenta propia se
valoran a costo de produccion?. Las ventas y demés
disposiciones de activos no financieros existentes se
valoran al valor de intercambio menos cualquier costo

1La adquisicion neta de existencias se denomina “variaciones en las
existencias’. Las transacciones en activos fijos, objetos de valor y
activos no producidos se resumirian como adquisiciones, disposicio-
nes, y consumo de capital fijo. Obviamente, las adquisiciones netas
de activos pueden ser negativas.

2Seglin el SCN 1993, se deberén valorar los activos producidos por
cuenta propia a su precio basico, que es e monto que recibiria el pro-
ductor de un comprador menos cual quier impuesto por pagar més cual-
quier subsidio por cobrar. Si se desconoce ese precio, se deberan
valorar los activos conforme alos costos total es de produccién mas un
margen de beneficio por concepto de excedente de operacion. End sis-
temade EFP, se supone que no se conoceran los precios de mercado de
los activosfijos construidos por las unidades del gobierno general y que
el excedente de operacién de una unidad del gobierno general es cero.

detraspaso de la propiedad en € que hayaincurrido la
unidad que realizala disposicion.

8.7 Lasadicionesy retiros de existencias se valoran
alos precios vigentes en el momento de la adicién
o el retiro, que en el caso de los retiros pueden
ser bastante diferentes del valor en el momento de
adquisicion. No se suma ni se resta ninguin costo
de instalacion ni traspaso de la propiedad por las
transacciones en existencias.

8.8 El valor de unatransaccién expresada en moneda
extranjera se convierte a moneda nacional utilizando
el punto medio entrelostipos de cambio de compray
de venta vigentes en e momento de la transaccién.

8.9 Lasunidadesdel gobierno general pueden adquirir
o disponer de activos no financieros sobre una base no
de mercado como parte de su politicafiscal, yaseaadqui-
riendo un activo por més ddl vaor de mercado o ven-
diendo un activo por menos del valor de mercado. Por
su natural eza esas transacciones involucran un compo-
nente detransferencia. Si es posible determinar e valor
de mercado del activo, entonces se debera valorar la
transaccién a ese monto y registrar una segunda tran-
saccién como gasto paradejar constanciadelatransferen-
cia®. Sin embargo, no suele existir un mercado diné
mico para los activos y es dificil estimar el valor de
mercado. En ese caso, €l valor delaadquisicion o dispo-
sicién deberd ser e monto delosfondosintercambiados.

C. Momento de registro

8.10 Como se describe en €l parrafo 3.41 del capi-
tulo 3, bgjo la base devengado, |as transacciones se
registran cuando se crea, transforma, intercambia,
transfiere o extingue valor econémico. En el caso
de las transacciones en activos no financieros, el mo-
mento de registro ocurre cuando se obtiene o se cede
la propiedad de los activos no financieros.

8.11 Laadquisicién o disposicién de un activo no fi-
nanciero existente por compra o venta se registra con-
forme a los términos del contrato. En el caso de los
activos muebl es, ese momento suele ser cuando € ven-
dedor envia e activo a comprador o cuando e com-
prador lo recibe. En € caso de los activos inmuebles,
ese momento suele ser cuando se cierra el contrato.

3Frecuentemente el gasto sera unatransferencia de capital aunaem-
presa de mercado y se clasificard como otros gastos diversos. Podria
constituir una donacién de capital si la otraunidad es una unidad del
gobierno general.



Las adquisiciones o disposiciones por trueque, pago
en especie o transferencia en especie se registran
cuando se produce un cambio en el control del activo.

8.12 El momento de registro de la adquisicion de un
nuevo activo no financiero depende de la manera en
gue se adquiere el activo.

» Si el activo se adquiere de la unidad productora
como bien terminado, entonces el momento se de-
terminadelamismamaneraque paralaadquisicion
de un activo existente. Por |o general, ese momento
no coincide con el momento en que se produce €l
activo o se comienzaa utilizarlo en la produccion.

* Cuando otraunidad produce unaestructuraen virtud
de un contrato de venta acordado por anticipadoy la
produccion se extiende méas de un periodo contable,
entonces se considera que €l traspaso de la propie-
dad de la estructura ocurre a medida que adelantan
las obras. Si el contrato no especifica el momento
del traspaso de la propiedad, entonces se puede uti-
lizar e momento de los pagos por etapa o a cuenta.

 Cuando la produccioén se lleva a cabo por cuenta
propia, no hay traspaso formal de la propiedad. La
unidad productora va tomando posesion progresi-
vamente a medida que la produccién avanza, de
modo tal que el activo se adquiere a medida que se
registra cada transaccién realizada para producirlo.
Por ejemplo, si una unidad gubernamental construye
un edificio utilizando su propia fuerza de trabajo,
entonces cada uso de bienes 'y servicios y trabgo
realizado por los empleados se trata como una
adquisicion de un activo fijo.

8.13 En principio, e consumo de capital fijo debera
registrarse de forma continua a lo largo de cada pe-
riodo contable. En la préctica, se lo puede calcular
Unicamente después del final del periodo contable
porque depende del precio promedio del activo
durante todo el periodo.

8.14 Seconsideraque laadquisicion o disposicion de
activosfijos por medio de un arrendamiento financiero
tuvo lugar cuando se firmo e arrendamiento o cuando
el control del activo cambié de manos por otravia.

D. Consumo de capital fijo

8.15 El consumo de capital fijo es una transaccion
interna que reflgja el hecho que una unidad del
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gobierno general utiliz6 parte de cada uno de sus ac-
tivos fijos en sus actividades productivas durante el
periodo contable y que el valor de esos activos dis-
minuyé en forma correspondiente. Por o tanto, el
consumo de capital fijo, que se registra como gasto,
se registra también como una transaccién en activos
no financieros. Por conveniencia, se repiten acontinua-
cién los parrafos 6.33 a6.38 del capitulo 6, donde se
describe este cllculo.

8.16 El consumo de capital fijo esla declinacion en
el valor de activos fijos que posee y utiliza una uni-
dad del gobierno general durante un periodo conta-
ble, como consecuencia del deterioro fisico, de la
obsolescencianormal o de dafios accidental esnorma-
les*. Selo valoraalos precios promedio del periodo.
El consumo de capital fijo puede desviarse conside-
rablemente de la depreciacion que figuraen losregis-
tros financieros del gobierno, lacual es generalmente
calculada en base a los costos originales de los
activosfijos.

8.17 El consumo de capital fijo es una medida que
mira hacia adelante porque su valor esta basado en
eventos futuros, no pasados. El valor de un activo
fijo esel valor presente descontado del flujo de alqui-
leres que €l propietario de un activo fijo esperariare-
cibir si lo alquilase durante el resto de su vida Util.
Los aquileres, a su vez, dependen de los beneficios
gue las unidades esperan obtener del uso del activo.
Por consiguiente, el consumo de capital fijo esladis-
minucion del vaor presente de la secuencia remanente
de aquileres, valorando los alquileres a los precios
promedio del periodo. El grado de ladisminucion es-
tardinfluido no solo por la disminucion de los bene-
ficios obtenidos del activo, o su eficiencia, durante el
periodo corriente, sino también por e acortamiento
desuvidaltil y por latasaalaque se prevé que dis-
minuira su eficiencia durante su vida Util restante.
Ademas, las variaciones en €l precio del activo deben
guedar excluidas del consumo de capital fijo. Las va-
riaciones en |os precios se registran como ganancias
y pérdidas por tenencia, tal como se describe en €l
capitulo 10.

“El concepto de consumo de capital fijo es idéntico al concepto
utilizado en el SCN 1993. La cobertura del gasto de consumo
de capital fijo puede diferir del monto registrado en la cuenta de
produccion del SCN 1993 debido al tratamiento que recibe en las
EFP laformacion de capital por cuenta propia. Cuando se producen
activos no financieros por cuenta propia, en el sistema de EFP
se registra parte del consumo de capital fijo como adquisiciones
de activos fijos, y no como gasto (véase el parrafo 8.19). En el
SCN 1993, la descripcion del consumo de capital fijo se presentaen
los péarrafos 6.179 a 6.203.
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8.18 La estimacién del consumo de capital fijo se
hace con respecto atodos los activosfijostangibles e
intangibles, incluyendo |os activos de infraestructura,
las mejoras mayores atierrasy terrenos, y |os costos
de traspaso de la propiedad en los que se incurre al
adquirir objetos de valor y activos no producidos. A
pesar que algunos activosfijos, como las carreteras o
las vias férreas, parecen tener unavidadtil infinitas
se mantienen adecuadamente, su valor puede dismi-
nuir a reducirse la demanda de sus servicios como
consecuencia del progreso técnico y de la aparicion
de sustitutos. Muchos activos fijos se desechan o son
demolidos solo por haberse vuelto obsoletos. Por o
tanto, el consumo de capital fijo debe incluir una
provision por la obsol escencia anticipada.

8.19 Si una unidad del gobierno general se dedicaa
la formacion de capital por cuenta propia, entonces
esta categoria de gastos no incluye el consumo de ca-
pital fijo vinculado a los activos fijos que se utiliza-
ron en ese proceso de produccién. Como se describe
en las secciones previas sobre remuneracion a los
empleados y uso de bienes y servicios, |os costos
en que se incurre para la formacion de capital por
cuenta propia, incluyendo el consumo de capital fijo,
se clasifican como adquisiciones de activos fijos.

8.20 También esté excluida del consumo de capital
fijo la pérdida de valor que se produce cuando los
activos fijos son destruidos por actos de guerra, de-
sastres naturales y otros eventos excepcionales. Simi-
larmente, estén excluidas |as pérdidas debidas a pro-
gresos o desarrollos tecnol 6gicos inesperados que
pueden reducir significativamente la vida Gtil de un
activo fijo existente, y e agotamiento o la degrada-
cion de los activos no producidos, como tierrasy te-
rrenos y activos del subsuelo. Estos eventos son
tratados como otros flujos econémicos, como se
describe en €l capitulo 10.

8.21 Paracacular el consumo de capital fijo, los ac-
tivos fijos comprados en el pasado que continlen en
uso deben ser revaluados a los precios promedio del
periodo corriente, y deben hacerse suposiciones sobre
lavida (til remanente de cadaactivo y latasaalaque
se prevé que disminuirasu eficiencia. Los modelos de
declinacién més comunes son lineales 0 geométricos,
0 una combinacién de ambos®. En algunos casos es

SEn la publicacion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos titulada Measuring Capital—OECD Manual: Measure-
ment of Capital Stocks, Consumption of Fixed Capital and Capi-
tal Services (Paris, 2001) se presenta una discusion extensa de los
meétodos utilizados para estimar el consumo de capital fijo.

posible estimar el consumo de capital fijo observando
los precios de activos usados en |os mercados.

E. Registro neto de flujos

8.22 Se recomienda presentar las transacciones en
activos no financieros distintos de las existencias
como adquisiciones, disposiciones, y consumo de ca-
pital fijo, tal como seindicaen el cuadro 8.1. Asi, la
adquisicion neta de una categoria de activos podria
cal cularse facilmente como adquisiciones menos dis-
posiciones. La variacion total en la tenencia de una
categoria de activos es la adquisicion neta de esa
categoria menos el consumo de capital fijo.

8.23 Engenera, sedeberaregistrar enformanetalas
variaciones en las existencias porque |os datos de las
adquisicionesy las disposiciones por separado no son
econdmicamente significativos. Ademas, por razones
précticas, frecuentemente es imposible estimar las
transacciones individual es en existencias. El consumo
de capital fijo no se aplicaalas existencias.

F. Clasificacion de transacciones
en activos no financieros

8.24 Laclasificacion de las transacciones en activos
no financieros se muestraen el cuadro 8.1, que resume
|as transacciones en activas no financieros como ad-
quisiciones, disposiciones, y consumo de capital fijo.
Los tres montos pueden combinarse en la variacion
total de una categoria de activos no financieros como
resultado de transacciones.

8.25 Laclasificacion de los activos no financieros es
idéntica a la que se presenta en € capitulo 7 (cua-
dro 7.2). No se repiten aqui |as definiciones completas
delos activos pertenecientes a cada categoria que figu-
ran en ese capitul o. Las seccionesinmediatamente pre-
cedentes de este capitul o ofrecen pautas aplicablesalas
transacciones que afectan a todas o la mayoria de las
categorias de activos no financieros. El resto de esta
Seccion contiene pautas Unicamente sobre las transaccio-
nes gque pueden necesitar indicaciones mas especificas.

8.26 Ademéas delaclasificacion de las transacciones
en activos no financieros descrita en este capitulo, se
puede aplicar a las adquisiciones menos disposicio-
nes de esos activos la Clasificacion de las funciones
del gobierno (CFG). Ladescripcion dela CFG apare-
ce en el anexo del capitulo 6y no se repite aqui.
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Cuadro 8.1: Clasificacion de transacciones en activos no financieros

Adgquisiciones

Consumo de

Disposiciones capital fijo!

31 Activos no financieros

311 Activos fijos

3111 Edificios y estructuras

31111 Viviendas

31112 Edificios no residenciales

31113 Otras estructuras

3112 Maquinaria y equipo

31121 Equipo de transporte

31122 Otra maquinaria y equipo

3113 Otros activos fijos

31131 Activos cultivados

31132 Activos fijos intangibles

312 Existencias?

3121 Existencias estratégicas

3122 Otras existencias

31221 Materiales y suministros

31222 Trabajos en curso

31223 Bienes terminados

31224 Bienes para reventa [EFP]

313 Objetos de valor

314 Activos no producidos

3141 Tierras y terrenos

3142 Activos del subsuelo

3143 Otros activos de origen natural

3144 Activos intangibles no producidos
Partidas informativas

3M1 Formacion de capital por cuenta propia

3M11 Remuneracién a los empleados

3M12 Uso de bienes y servicios

3M13 Consumo de capital fijo

3M14 Otros impuestos sobre la produccion

menos otros subsidios a la produccion

*El consumo de capital fijo no se registra en el caso de las existencias. En el caso de los objetos de valor y los activos no producidos, se registra Ginicamente
si existen costos de traspaso de la propiedad y mejoras mayores de activos no producidos.
2Se registra Ginicamente la variacion neta de las existencias como resultado de transacciones, no adquisiciones ni disposiciones brutas.

1. Activos fijos (311)°

8.27 Como seexplicaen el parrafo 7.34 del capitulo
7, laproduccién de algunos tipos de activos fijos, es-
pecialmente las estructuras, € equipo de transporte y
los activos cultivados, se prolonga més de un periodo
contable. Cuando la produccién por cuenta propia o
laproduccién de una estructura que se realiza en vir-
tud de un contrato de venta acordado por anticipado
esta sin terminar al final de un periodo contable, en-
tonces la parte terminada se considera como una ad-
quisicion de un activo fijo. Cuando existe un contrato
con otro productor, suelen exigirse pagos por etapa o

6L os niimeros que figuran entre paréntesi s después de cada categoria
de clasificacién corresponden a los codigos de clasificacion del sis-
tema de EFP. En el apéndice 4 se presentan todos los cédigos de
clasificacion utilizados en €l sistema de EFP.

acuentay los montos pagados pueden aproximarse a
valor de laproduccion realizada en cada etapa. Si los
pagos se hacen por anticipado, o en atraso, con res-
pecto a la terminacion de los trabajos en cuestion, el
comprador implicitamente ha concedido un crédito a
corto plazo a la empresa constructora, o0 viceversa, y
es necesario gjustar |0s pagos por etapa por € monto
de ese crédito.

8.28 Cuando la produccién de activosfijos sellevaa
cabo por cuentapropia, €l valor detodalaproduccion
realizada durante el periodo contable deberd regis-
trarse como la adquisicion de un activo fijo. Si estan
relacionadas con la formacién de capital por cuenta
propia, todas las transacciones que en otro caso se
registrarian como remuneracion alos empleados, uso
debienesy servicios, y consumo de capitd fijo deberan
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registrarse como adquisiciones de la categoria de
activos fijos pertinente’.

8.29 Las mejoras mayores de activos existentes que
incrementan su capacidad productiva, amplian su
vida (til o ambas cosas se tratan como adquisiciones
de activosfijos, en tanto que € uso de bienesy servi-
cios parael mantenimiento y lareparacion de activos
fijos constituye un gasto. No obstante, por definicién,
las mejoras mayores no conducen a la creacion de
nuevos activos que puedan identificarse y valorarse
por separado. En su lugar, €l valor de esas mejoras se
afiade al valor existente del activo correspondiente.

8.30 Ladistincién entre el mantenimiento y las repa-
raciones, y una mejora mayor, no es clara. Las mejo-
ras mayores de activos se caracterizan por |os aspectos
siguientes: @) ladecision de renovar, reconstruir o am-
pliar un activo fijo es € resultado de una decision de
inversién deliberadaque puederealizarse en cualquier
momento y que no viene dictada por la condicién del
activo, y b) lasrenovaciones 0 ampliaciones aumentan
e rendimiento o la capacidad de los activosfijos exis-
tentes, o prolongan significativamente su vida Util es-
perada. EI mantenimiento y las reparaciones se carac-
terizan por dos aspectos: @) son actividades que los
propietarios o los usuarios de | os activos estén obliga-
dos arealizar periodicamente para poder utilizar di-
chos activos durante su vida Gtil esperada, y b) no
ateran é activo fijo o sus rendimientos, sino que sim-
plemente |o mantienen en buen estado o [o devuelven
asu situacion previa en caso de averia.

8.31 Como seexplicaenloscapitulos6y 7, lascom-
pras que hacen los militares de armasy €l equipo ne-
cesario para disparar esas armas se tratan como un
gasto por uso de bienesy servicios, y no como adqui-
sicion deactivosfijos. Lasarmasy losvehiculosblin-
dados adquiridos por la policiay los servicios de
seguridad interior se tratan como adquisiciones de
activosfijos, apesar quelosgastosdelos militaresen
el mismo tipo de equipo se tratan como un gasto por
uso de bienesy servicios.

a. Edificios y estructuras (3111)

8.32 Ademas de las transacciones que reflgjan la ad-
quisicion deedificiosy estructuras recién construidos,
las adquisiciones de edificios y estructuras incluyen

"Esteesel tratamiento que reci be también laproduccién de objetos de
valor y las mejoras mayores de tierras y terrenos si se realizan por
cuenta propia

los gastos de limpieza y preparacion del terreno y €
valor de los aparatos, instalaciones y equipos que for-
man parte integral delos edificiosy las estructuras.

8.33 Determinadas estructuras, como los edificios,
las carreteras y 1os puentes, pueden ser producidas
para uso comunal por grupos de hogares. Después de
su terminacion, la propiedad de esas estructuras puede
traspasarse a una unidad del gobierno general que
asume la responsabilidad de su mantenimiento.
Cuando serealiza€l traspaso, se registrauna adquisi-
cion de una estructura, junto con el recibo de una
transferencia de capital en especie.

b. Maquinaria y equipo (3112)

8.34 Normamente, es fécil determinar qué bienes
deberéan clasificarse como maquinaria 'y equipo. Sin
embargo, algunos bienes como las herramientas ma-
nuales, pueden utilizarse repetida o continuamente en
la produccién durante varios afios, pero pueden ser
pequefios, baratos y usados pararealizar operaciones
relativamente sencillas. Si el gasto en esos bienes
tiene lugar a un ritmo relativamente constante y su
valor es peguefio en comparacion con los gastos en
maquinariay equipo méas complegjos, puede ser apro-
piado tratar la adquisicion de las herramientas como
un gasto por uso de bienesy servicios, y no como
adquisiciones de activos no financieros.

c. Otros activos fijos (3113)

8.35 Lasadquisicionesde activos cultivados (31131)
abarcan las adquisiciones a otras unidades de plantas
cultivadas y animales criados por los productos que
rinden afio tras afio y el valor de plantas y animales
similares producidos por cuenta propiaf. Las disposi-
ciones comprenden los animales y las plantas ven-
didos o dispuestos de otra manera, incluidos los ani-
males vendidos para su sacrificio o sacrificados por
sus duefios y las plantas que se han cortado antes del
final de sus vidas Utiles. Las disposiciones no inclu-
yen las pérdidas excepcionales de animales y plantas
debidas a grandes brotes de enfermedades, contami-
nacién, sequia, hambre u otros desastres naturales. El
consumo de capital fijo incluye las pérdidas inciden-
tales de animales y plantas por causas naturales,
asi como la declinacion de su valor a medida que €
animal o la planta envejece.

8L as plantas cultivadas y los animales criados para ser usados una sola
vez, como los arboles madereros y los animales para el matadero, se
tratan como existencias, y ho como activos fijos.



8.36 Lainformacion obtenida de la exploracion mi-
nerainfluye durante varios afios en las actividades de
produccion de quienes la obtienen. Por consiguiente,
las erogaciones incurridas en la exploracién se tratan
como una adquisicién de un activo fijo intangible
(31132), y no como gasto. L as erogaciones de explo-
racién mineraincluyen los costos delas perforaciones
de pruebay sondeo realizadas, y también todos los
otros costos incurridos para poder redlizar las citadas
pruebas, como los costos de reconocimiento aéreo o
deotraclasey los costosdetransporte. El valor del ac-
tivo resultante no se mide por €l valor de los nuevos
yacimientos descubiertos por la exploracién, sino por
el valor delos recursos asignados ala exploracion du-
rante el periodo contable. El consumo de capital fijo
para esos activos puede calcularse utilizando unavida
util promedio similar ala usada por las corporaciones
mineras o petroleras en sus propias cuentas.

8.37 Lasadquisiciones de programas de informética
(software) incluyen los programas en si, su descrip-
cion y los materiales de apoyo de los sistemas y las
aplicaciones informéticas que se espera utilizar du-
rante mas de un afio. También abarcan lacomprao el
desarrollo de grandes bases de datos que launidad es-
perautilizar durante més de un afio. El software desa-
rrollado internamente se valora segln su costo de
produccién.

8.38 La produccion de nuevos originales para espar-
cimiento, literarios o artisticos suele realizarse por
cuenta propia. En tales casos, puede ser dificil deter-
minar su valor, que depende del valor presente de los
rendimientos futuros que espera obtener el propieta-
rio. En ausenciade otrainformacion, puede ser nece-
sario valorar la adquisicion del original segin su
costo de produccion.

8.39 Las erogaciones en investigacion y desarrallo,
capacitacion de personal, investigacion de mercado y
actividades similares se tratan como un gasto por uso
dehienesy servicios, y no como adquisiciones de ac-
tivos fijos intangibles, a pesar que algunas de ellas
pueden generar beneficios durante més de un afio.

2. Variaciones en las existencias (312)

8.40 En términos generales, las adquisicionesy dis-
posiciones de existencias se registran siguiendo los
mismos principios utilizados en el registro de las
transacciones en otros activos no financieros. Las ad-
quisiciones (o adiciones) de existencias se registran
al comprar, producir o adquirir de otra manera los
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productos, y las disposiciones (o retiros) de existen-
cias se registran a vender, utilizar en la produccion,
transferir a una categoria diferente de existencias o
ceder de otra maneralos productos. Tanto las adicio-
nes como los retiros se valoran a precio de mercado
corriente vigente en el momento de la transaccién.

8.41 Sin embargo, a diferencia de los activos no fi-
nancieros, no se incluye ningun costo de traspaso de
lapropiedad enlosvaloresdelas adquisiciones o dis-
posiciones de existencias, ni se atribuye alas existen-
cias ningun consumo de capital fijo, lo cual seindica
con una zona sombreada en el cuadro 8.1. A diferen-
ciatambién de otros activos no financieros, se estima
Unicamente el valor neto de las adiciones menos los
retiros, y no los valores de las adiciones y de los
retiros por separado.

8.42 Muchas adquisiciones y disposiciones de exis-
tencias son compras o distribuciones a otras unida-
des, sin embargo, otras adquisicionesy disposiciones
reflgjan transacciones internas.

* Al transferir aun proceso de produccién materiales
y suministros (31221), se registra una transaccion
por €l retiro de existencias, balanceada por una adi-
cion aexistencias de trabajos en curso (31222) o a
uso de bienesy servicios (22), segin la naturaleza
del proceso de produccion.

* Si hay existencias de trabajos en curso (31222), en-
tonces las transacciones se registran, en principio,
de manera continua a medida que tiene lugar la
produccién parareflgjar €l valor delos materialesy
suministros, otros bienes y servicios, mano de
obra, y otros insumos consumidos. Al finalizar la
produccién, se registra unatransaccion para dismi-
nuir las existencias de trabaj os en curso y aumentar
las existencias de bienes terminados (31223) o las
ventas de bienesy servicios (142).

* Al vender o disponer de otra manera de bienes ad-
quiridos para reventa (31224), su costo se registra
como un gasto por uso de bienesy servicios. Por
lo tanto, se debe registrar una transaccion que dis-
minuya las existencias de bienes para reventa y
aumente el uso de bienesy servicios (22).

* Las pérdidas de existencias que sean consecuencia
del deterioro fisico, de dafios por accidentes nor-
males o de robos deberan ser tratadas como dispo-
siciones de la misma manera que las existencias
dispuestas deliberadamente. En la préctica, puede
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haber dificultades para determinar el momento
de registro si se desconoce e momento en que se
produjo €l robo o €l deterioro.

8.43 Todaslas adquisicionesy disposiciones de exis-
tencias deberan valorarse a precio de mercado co-
rriente. Debido alos retiros continuos o frecuentes de
las existencias de materiales y suministros y las adi-
cionesy retiros de las existencias de trabaj os en curso,
es poco probable que se disponga de informacién
pararegistrar estas transacciones internas con exacti-
tud y es posible que sea necesario hacer estimaciones.

8.44 Los retiros de existencias de trabajos en curso
deberan valorarse a costo de produccién, valorandose
todos los insumos al precio de mercado corriente en
el momento del retiro, en lugar del precio que se
pago por ellos. Los bienes parareventaanadidos alas
existencias sevaloran a precio de compra, incluyendo
todos los cargos de transporte pagados a otras unida-
des. Los bienes para reventa retirados de |as existen-
ciastambién se valoran alos precios de compraalos
gue pueden ser repuestos cuando se los retira, que
pueden diferir delos precios pagados paraadquirirlos
y delos precios alos que se los vendio.

3. Objetos de valor (313)

8.45 Al igual que las adquisiciones de todos los acti-
vos no financieros distintos de | as existencias, las ad-
quisiciones de objetos de valor se valoran a los pre-
Cios pagados més | os costos asociados al traspaso de
propiedad que incurren las unidades del gobierno ge-
neral que adquieren los activos. Las disposiciones se
valoran a precio de ventamenos | os costos asociados
al traspaso de propiedad que incurren las unidades
del gobierno general que disponen delosactivos. Los
costos de traspaso de la propiedad pueden ser signifi-
cativos en €l caso delos servicios detasadores, subas-
tadores e intermediarios. Es posible que las unidades
gubernamentales que cumplen funciones de autori-
dad monetaria efectlien transacciones en oro moneta-
rio y no monetario, y se debe tener cuidado para
clasificarlas correctamente y para registrar |os otros
flujos econdmicos necesarios paratransferir el oro de
una aotra categoria.

4. Activos no producidos (314)

8.46 Los activos no producidos tienen origen natural
0 son creados por medio de acciones juridicas o con-
tables. Por lo tanto, suelen ingresar en el sistema de
EFP como otros flujos econdmicos, y no como tran-

sacciones. Sin embargo, una vez que se encuentran
dentro del sistema, se deberan registrar transacciones
gue reflejen cambios en su propiedad, de la misma
manera que deben registrarse | as transacciones en ac-
tivos fijos existentes. Una excepcion en cuanto ala
aparicion de activos no producidos ocurre cuando
unaunidad gubernamental adquieretierrasy terrenos
ubicados fisicamente en el extranjero. Latransaccién
corvierte las tierras y terrenos en parte del territorio
econdmico del pais del gobierno adquirente, ingre-
sando asi a sistema por medio de una transaccion
(adquisicién de un activo no producido), y no un otro
flujo econdémico.

8.47 Sepueden llevar acabo actividades productivas
para mejorar la cantidad, calidad o productividad de
lastierrasy terrenos o prevenir su deterioro. Estas ac-
tividades pueden llevar ala creacion de importantes
estructuras nuevas que, sin embargo, no son utiliza-
das directamente para producir otros bienesy servi-
cios de la forma en que lo hacen la mayoria de las
estructuras. En su lugar, € resultado es mas o mejo-
restierrasy terrenos, y son éstos|os que se usan para
la produccién. Las mejoras mayores de tierras y te-
rrenos se tratan de la misma manera que las mejoras
mayores de activos fijos. Es decir, en primer lugar se
registra unatransaccién paraaumentar el valor delas
tierrasy terrenos en el balance por €l costo delas me-
joras, y luego se registra un consumo de capital fijo a
lolargo delavidaltil delas mejoras. Entrelos ejem-
plos de las mejoras mayores de tierras y terrenos se
cuentan la recuperacion de tierra al mar mediante la
construccion de diques, muros marinos o represas; €
desmonte de bosques para facilitar e uso productivo
de latierra por primeravez; €l drengje de zonas pan-
tanosas; €l riego de zonas desérticas mediante la
construccion de canales, y la prevencion de inunda
ciones o de la erosion marina o fluvial mediante la
construccion de rompeolas, muros marinos o barreras
contra las inundaciones.

8.48 Lasadquisicionesdetlnelesy otras estructuras
asociadas con lamineria de yacimientos minerales se
clasifican como adquisiciones de estructuras y no
como mejoras de tierras y terrenos. Estos activos se
utilizan por separado del terreno através del que se
perforan o sondean. Lalimpieza deterrenosy su pre-
paracién paraconstruir en ellostampoco se clasifican
como mejoras de tierras y terrenos, sino como la
adquisicion de edificios y otras estructuras.

8.49 Losedificios, las otras estructuras y |os activos
cultivados se compran o venden frecuentemente junto



con lastierrasy terrenos sobrelos que se hallan situa-
dos. De ser posible, se deberan obtener valoraciones
separadas de latierray e activo fijo. De no ser posi-
ble obtener valoraciones separadas, entonces se de-
ber4 clasificar la transaccion como transaccion en €
tipo de activo que se considera de mayor valor, que
frecuentemente es el activo fijo. Enlamayor parte de
los casos, los activos del subsuelo se pueden poseer
por separado del terreno y, de ser posible, se deberan
estimar valoraciones separadas. Por otra parte, laley
puede disponer que la propiedad de los activos del
subsuel o seainseparable del terreno.

8.50 Como propietaria de un activo del subsuelo,
una unidad gubernamental puede otorgar una conce-
sién o concertar un arrendamiento con otra unidad,
dando derecho a esta Gltima aextraer el activo durante
un periodo determinado a cambio de una serie de
pagos, denominados usua mente regalias. Este arre-
glo es similar a aquél por el que un propietario de
latierraconcede aun arrendatario el derecho aexplo-
tar latierra a cambio de pagos de arrendamiento, con
la salvedad que los activos del subsuelo son agota-
bles. Sin embargo, los pagos suelen tratarse como
transacciones de renta de la propiedad y no como
disposiciones de un activo.
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8.51 Cuando € propietario de un activo no producido
de origen natural firma un contrato a largo plazo
mediante el cual concede a una segunda unidad €l
derecho exclusivo de uso o explotacion del activo,
entonces el contrato mismo podria ser tratado como
un activo intangible no producido. Las probabilida-
des que un contrato sea tratado como activo econé-
mico son especialmente altas en el caso de las subas-
tas que efectlian las unidades gubernamental es sobre
los derechos de uso de segmentos del espectro elec-
tromagnético. A lafecha de publicacién del original
eninglés del presente manual, no se habian decidido
los criterios paratratar un contrato o un arrendamiento
COMo un activo.

8.52 El agotamiento es la disminucion del valor
de un activo del subsuelo, un recurso bioldgico no
cultivado o un recurso hidroldgico causada por
laextraccion de parte del activo. Se registracomo un
otro flujo econdémico, tal como se describe en € pa
rrafo 10.41 del capitulo 10, y no como una transac-
cion en activos no financieros. Similarmente, la
amortizacién de una patente, una plusvalia adqui-
rida u otro activo intangible no producido alo largo
de su vida ttil o legal es un otro flujo econémico, y
No una transaccion.

155



