BORRADOR DEL CODIGO DE TRANSPARENCIA FISCAL
(Borrador de consulta del 1 de julio de 2013)

A. PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA FISCAL

|. PRESENTACION DE INFORMES FISCALES:

Los informes fiscales deben proporcionar un panorama completo, pertinente,
puntual y fiable de la posicion y el desempefio fiscal del gobierno

1.1. Cobertura: Los informes fiscales deben proporcionar un panorama completo de las
actividades fiscales del sector publico, de acuerdo con normas internacionales.

1.1.1. Estructura del sector publico: La estructura y las funciones del sector
publico y su relacion con el sector privado estan claramente definidas.

1.1.2. Cobertura de las instituciones: Los informes fiscales abarcan todas las
entidades que realizan actividades publicas de acuerdo con normas internacionales.

1.1.3. Cobertura de saldos: Los informes fiscales incluyen un balance de los
activos, pasivos y patrimonio neto publicos.

1.1.4. Cobertura de flujos: Los informes fiscales abarcan todos los ingresos,
gastos y financiamiento publicos.

1.1.5. Gasto tributario: El gobierno divulga regularmente toda la pérdida de
ingresos generada por los gastos tributarios.

1.2. Frecuencia y puntualidad: Los informes fiscales deben ser publicados de manera
frecuente, regular y puntual.

1.2.1. Frecuencia de los informes fiscales dentro del ejercicio: Los informes y
estadisticas fiscales dentro del ejercicio se publican de manera frecuente y regular.

1.2.2. Puntualidad de los estados financieros anuales: Los estados financieros
anuales auditados o definitivos se publican en forma puntual.

1.3: Calidad: La informacion contenida en los informes fiscales debe ser pertinente,
comparable a escala internacional y coherente tanto interna como histéricamente.

1.3.1. Clasificacion: En los informes fiscales la informacion se clasifica en formas
que exponen claramente el uso de los recursos publicos y facilitan las
comparaciones internacionales.

1.3.2. Coherencia de los datos: Los informes fiscales tienen coherencia interna e
incluyen conciliaciones entre indicadores alternativos de los agregados fiscales
resumidos.

1.3.3. Coherencia histérica: Se divulgan y explican las revisiones significativas de
las estadisticas fiscales historicas.

1.4. Integridad: Las estadisticas fiscales y los estados financieros deben ser fiables y
someterse a un examen externo.



1.4.1. Integridad estadistica: La responsabilidad de verificar las estadisticas
fiscales corresponde a un 6rgano especifico que es independiente.

1.4.2. Auditoria externa: Los estados financieros anuales estan sujetos a una
auditoria publicada, que realiza una entidad fiscalizadora superior independiente de
acuerdo con normas internacionales.

1.4.3. Difusion de las estadisticas: Las estadisticas fiscales cumplen con los
sistemas y las normas de aceptacion internacional.

1.4.4. Fiabilidad de los estados financieros: Los estados financieros anuales
cumplen con normas contables de aceptacion internacional y su fiabilidad esta
validada.

I1. PRONOSTICOS Y PRESUPUESTOS FISCALES:

Los presupuestos y sus prondsticos fiscales subyacentes deben enunciar claramente
los objetivos presupuestarios y planes de politica del gobierno central y presentar
proyecciones exhaustivas, oportunas y creibles de la evolucion de las finanzas
publicas

2.1. Exhaustividad: Los prondsticos y presupuestos fiscales deben presentar un panorama
completo de las perspectivas fiscales.

2.1.1. Unidad: Los ingresos, los gastos y el financiamiento del gobierno central, de
carécter tanto presupuestario como extrapresupuestario, son autorizados por la
legislatura.

2.1.2. Presupuesto bruto: Los ingresos y gastos se presentan a sus valores brutos
en la documentacion presupuestaria.

2.1.3. Pronosticos macroecondmicos: Las proyecciones presupuestarias se basan
en prondsticos macroecondmicos integrales que son divulgados y explicados.

2.1.4. Marco presupuestario a mediano plazo: La documentacion presupuestaria
incluye resultados y proyecciones de ingresos, gastos y financiamiento a mediano
plazo.

2.2. Puntualidad: El gobierno debe proporcionar actualizaciones puntuales de las
perspectivas fiscales.

2.2.1. Informe de estrategia fiscal: El gobierno proporciona un informe de mitad
del ejercicio en el que se resumen la evolucion macroeconémica y fiscal desde el
altimo presupuesto y prondsticos macroecondémicos y fiscales para la preparacion
del préximo presupuesto.

2.2.2. Presentacion del presupuesto: Se da siempre a la legislatura y al publico
tiempo suficiente para examinar y aprobar el presupuesto anual antes del comienzo
del ejercicio financiero.

2.2.3. Aprobacion del presupuesto: La aprobacion y publicacion de la ley de
presupuesto otorga siempre tiempo suficiente para su ejecucion efectiva.



2.3. Marco juridico: Las atribuciones fiscales de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial del Estado deben estar claramente definidas en la ley.

2.3.1. Ley orgéanica del presupuesto: El uso de los recursos publicos debe estar
regido por un marco juridico integral.

2.3.2. Recaudacion de ingresos: Las leyes y reglamentaciones relativas a la
recaudacion de ingresos tributarios y no tributarios deben ser integrales y
asequibles.

2.4. Orientacion de las politicas: Los pronosticos y presupuestos fiscales deben ser
presentados de manera que se facilite el andlisis de las politicas y la rendicion de cuentas.

2.4.1. Objetivos de politica fiscal: El gobierno enuncia objetivos claros y
mensurables para las finanzas publicas y presenta informacion al respecto.

2.4.2. Informacion sobre el desempefio: La documentacion presupuestaria
proporciona informacion sobre los objetivos y resultados logrados en cada uno de
los &mbitos de importancia de las politicas publicas.

2.4.3. Guia del presupuesto para los ciudadanos: El gobierno pone a disposicién
de todos los ciudadanos un resumen claro, asequible y util sobre el desempefio
fiscal y las perspectivas econdémicas y sobre las implicaciones distributivas de las
politicas fiscales.

2.4.4. Andlisis de sostenibilidad fiscal: El gobierno publica regularmente la
evolucion proyectada de las finanzas publicas a largo plazo.

2.5. Credibilidad: Los pronosticos y presupuestos fiscales deben ser creibles.

2.5.1. Evaluacién independiente: Los prondsticos fiscales del gobierno son objeto
de una evaluacion independiente.

2.5.2. Presupuesto suplementario: Toda modificacion significativa del
presupuesto aprobado es autorizada por la legislatura.

2.5.3. Conciliacién de los prondsticos: En la documentacion presupuestaria y
cualquier actualizacion posterior se explica toda modificacion significativa de los
prondsticos fiscales anteriores del gobierno, distinguiéndose el impacto fiscal de las
nuevas medidas de politica.

I11. ANALISIS Y GESTION DEL RIESGO FISCAL:

Los gobiernos deben analizar y gestionar los riesgos para las finanzas publicas y
garantizar una coordinacion eficaz de la toma de decisiones fiscales en todo el sector
publico

3.1. Declaracion y andlisis de riesgos: Los gobiernos deben publicar informes regulares
sobre los riesgos para sus perspectivas fiscales.



3.1.1. Riesgos macroecondmicos: El gobierno informa sobre la manera en que los
resultados fiscales podrian diferir de los prondsticos de base como consecuencia de
distintos shocks macroeconomicos.

3.1.2. Riesgos fiscales especificos: El gobierno informa regularmente sobre los
principales riesgos especificos para sus prondsticos fiscales, tales como los pasivos
contingentes.

3.1.3. Comparabilidad de los datos fiscales: Los pronosticos fiscales, los
presupuestos y los informes fiscales se presentan de manera comparable,
explicandose cualquier desviacion.

3.2. Gestion de riesgos: Los riesgos especificos para las finanzas publicas deben ser
objeto de seguimiento, divulgacion y gestion en forma regular.

3.2.1. Reserva para contingencias presupuestarias: El presupuesto contempla
una provision adecuada y transparente para las contingencias que surjan durante la
ejecucion presupuestaria.

3.2.2. Gestion de activos y pasivos: Se declaran y gestionan los riesgos relativos a
los principales activos y pasivos.

3.2.3. Recursos naturales: Se divulga el valor de la participacion del Estado en los
activos de recursos naturales agotables y su explotacion.

3.2.4. Derivados financieros: Se declaran, evaltuan y gestionan de manera regular
las posiciones en derivados financieros, en su caso.

3.2.5. Garantias: Se declaran regularmente las garantias pablicas y su politica de
gestion.

3.2.6. Exposicion al sector financiero: Se analiza y divulga la exposicion fiscal
potencial del gobierno al sector financiero.

3.2.7: Contratos sustanciales y plurianuales: Los contratos relevantes y
plurianuales, incluidas las asociaciones publico-privadas y los contratos para la
explotacién de recursos, se divulgan regularmente y se gestionan de manera activa,
detallandose todos los derechos y obligaciones publicos y otros tipos de
exposicion.

3.2.8. Riesgos ambientales: Se analiza, divulga y gestiona la exposicion potencial
a desastres naturales y otros riesgos ambientales importantes.

3.3. Coordinacion fiscal: Las relaciones fiscales entre los diversos ambitos del sector
publico deben ser analizadas, divulgadas y coordinadas.

3.3.1. Gobiernos subnacionales: Se recopila y publica informacion exhaustiva
sobre la situacion fiscal de los gobiernos subnacionales, en forma individual y
como sector consolidado.

3.3.2. Sociedades publicas: El gobierno supervisa y publica regularmente
informacion exhaustiva sobre el desempefio financiero de las sociedades publicas.



3.3.3. Actividad cuasifiscal: Se evita la actividad cuasifiscal o, en caso de
realizarse, se la declara en forma exhaustiva.

3.3.4. Salud y seguridad social: Se divulgan y gestionan los riesgos fiscales
relativos a los fondos de la seguridad social y la atencion de la salud.



B. DESCRIPCION DE LAS PRACTICAS BASICAS, BUENAS Y AVANZADAS, POR PRINCIPIOS

) PRACTICAS
No. DIMENSION PRINCIPIO —
BASICA BUENA AVANZADA
1 INFORMES Los informes fiscales deben proporcionar un panorama completo, pertinente, puntual y fiable de la situacion y el
FISCALES desempefio financiero del gobierno
11 Cobertura Los informes fiscales deben proporcionar un panorama completo de las actividades fiscales del sector publico, de acuerdo con
' normas internacionales.
La estructura y funciones del | El gobierno mantiene un El gobierno mantiene y El goblerno mantiene y.publlca un
- , - - . registro de todas las entidades del
Estructura del sector | sector publico y su relacion registro de todas las publica un registro de todas . o
111 I . . . - sector publico, que se clasifican y se
publico con el sector privado estan entidades del sector las entidades del sector - .
- L L distinguen del sector privado de
claramente definidas. publico. publico. . .
acuerdo con normas internacionales.
. . En los informes fiscales se
Los informes fiscales abarcan . . . . .
todas las entidades que Los informes fiscales consolidan todas las En los informes fiscales se
Cobertura de las . - q . consolidan todas las entidades del gobierno consolidan todas las entidades del
112 | realizan actividad publica, de . . s
instituciones entidades del gobierno general y se presenta sector publico y se presenta
acuerdo con normas ; L - y
. . central. informacion sobre cada informacion sobre cada subsector.
internacionales.
subsector.
!‘ 0s informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales abarcan todos
incluyen un balance de los . . . . . .

1.1.3 | Cobertura de saldos . . - . abarcan efectivo y la abarcan todos los activos y los activos y pasivos financieros y
activos, pasivos y patrimonio . . . . . . . .
ptiblicos totalidad de la deuda. pasivos financieros. no financieros, y el patrimonio neto.

. . Los informes fiscales Los informes fiscales Los informes fiscales abarcan los
Los informes fiscales cubren abarcan ingresos, gastos abarcan los flujos de caja flujos de caja, los ingresos y gastos
1.1.4 | Cobertura de flujos todos los ingresos, gastos y . n ng 9 y . ) jay J )2, gresosyg
. - e financiamiento en los ingresos y gastos devengados y otros flujos
financiamiento publicos. . o
efectivo. devengados. econémicos.
L . La pérdi im ingr
. . La pérdida estimada de a pérdida estimada de_ gresos
El gobierno divulga . . . generada por el gasto tributario se
La pérdida estimada de ingresos generada por el . ) -
regularmente todas las . . . . estima por sector o area de politica
. . g . ingresos por gastos gasto tributario se estima por .
1.1.5 | Gastos tributarios pérdidas de ingresos y se publica al menos anualmente.

generadas por el gasto
tributario.

tributarios se publica al
menos anualmente.

sector o area de politica y se
publica al menos anualmente.

Existen controles sobre el tamafio
del gasto tributario, u objetivos
presupuestarios para dicho gasto.




Frecuenciay

1.2 . Los informes fiscales deben ser publicados de manera frecuente, regular y puntual.
puntualidad
L Se publican informes L .
. Se publican informes y . Se publican informes fiscales L .
Frecuencia de los . . fiscales durante el L Se publican informes fiscales
. - estadisticas fiscales durante S . durante el ejercicio con Lo .
1.2.1 | informes fiscales o ejercicio con frecuencia o durante el ejercicio con frecuencia
S el ejercicio de manera frecuencia trimestral, dentro
dentro del ejercicio semestral, dentro de un . mensual, dentro de un mes.
frecuente y regular. . de un trimestre.
trimestre.
Se publican estados .
. . . P . Se publican estados . . .
Presentacion Se publican estados financieros anuales . . . Se publican estados financieros
. . . . I financieros anuales auditados . .
oportuna de los financieros anuales auditados | auditados o definitivos o anuales auditados o definitivos
1.2.2 . . S o definitivos dentro de los 9 :
estados financieros o definitivos de manera dentro de los 12 meses . . dentro de los 6 meses posteriores al
. - meses posteriores al cierre . T .
anuales puntual. posteriores al cierre del S . cierre del ejercicio financiero.
S . del ejercicio financiero.
ejercicio financiero.
13 Calidad La informacion incluida en los informes fiscales debe ser pertinente, comparable a escala internacional y coherente tanto
interna como histéricamente
Los informes fiscales . . . . .
. e Los informes fiscales Los informes fiscales incluyen una
incluyen una clasificacion | . e e . .
S incluyen una clasificacion clasificacion administrativa,
. . administrativa y L . . L .
Los informes fiscales L administrativa, econémicay | econdémica, funcional y
- . . econdmica congruente . -
clasifican la informacion de con las normas funcional coherente con las programatica coherente con las
manera de exponer . . . normas internacionales, asi normas internacionales, cuando
e, internacionales, asi como . ” p : L
1.3.1 | Clasificacién claramente el uso de los como informacién acerca de | corresponda, asi como informacion

recursos publicos y facilitar
las comparaciones
internacionales.

informacion acerca de lo
percibido de todas las
principales fuentes de
ingreso, incluidas las
actividades relacionadas

con los recursos naturales.

lo percibido de todas las
principales fuentes de
ingreso, incluidas las
actividades relacionadas con
los recursos naturales.

acerca de lo percibido de todas las
principales fuentes de ingreso,
incluidas las actividades
relacionadas con los recursos
naturales.




Coherencia de los

Los informes fiscales tienen
coherencia interna e incluyen
conciliaciones entre

Los informes fiscales
incluyen como minimo
una de las siguientes
conciliaciones: i) saldo y
financiamiento, ii) deuda

Los informes fiscales
incluyen como minimo dos
de las siguientes
conciliaciones: i) saldo y

Los informes fiscales incluyen las
tres conciliaciones siguientes: i)
saldo y financiamiento, ii) deuda

1.3.2 L . o . financiamiento, ii) deuda - .
datos mediciones alternativas de emitida y tenencias de - .) emitida y tenencias de deuda, o iii)
. emitida y tenencias de deuda, | .. - L
los agregados fiscales deuda, o iii) I - financiamiento y la variacion del
o - - o iii) financiamiento y la
sintéticos. financiamiento y la S saldo de la deuda.
o variacion del saldo de la
variacion del saldo de la
deuda.
deuda.
Se declaran las revisiones Se declaran las revisiones
. . . . significativas de las significativas de las estadisticas
Se divulgan y explican las Se divulgan las revisiones . . . s
o S P estadisticas fiscales fiscales historicas, con un cuadro
e revisiones significativas de significativas de las o .
1.3.3 | Coherencia histérica - ) . . histéricas, con un cuadro puente entre las series temporales
las estadisticas fiscales estadisticas fiscales . .
o o puente entre las series anteriores y las nuevas y una
histéricas. historicas. . L _—
temporales anteriores y las explicacion de cada revision
nuevas. importante.
14 Integridad Las estadisticas fiscales y los estados financieros deben ser fiables y someterse a un examen externo.
La responsabilidad de e, A e e
resp . . La verificacion y difusion | La verificacion y difusion de e I
verificar y difundir las . - . . La verificacion y difusion de las
- . de las estadisticas fiscales | las estadisticas fiscales es . .
. - estadisticas fiscales . . estadisticas fiscales es
1.4.1 | Integridad estadistica ] es responsabilidad de un responsabilidad de un . ,
corresponde a un érgano S : responsabilidad de un 6rgano
e ministerio gubernamental | organismo gubernamental . . .
especifico que es . . profesional independiente.
. . especifico auténomo.
independiente.
. . . . Existe una entidad fiscalizadora
Los estados financieros . . Existe una entidad S .
L Un 6rgano nacional de S . superior, independiente del
anuales estan sujetos a una Lo e . fiscalizadora superior, o .
o - auditoria especifico audita | . . - ejecutivo, que audita los estados
auditoria publicada, que . . independiente del ejecutivo, : . .
N . . los estados financieros . financieros anuales e informa a la
1.4.2 | Auditoria externa realiza una entidad - que audita los estados - e
S . anuales e informa sus . . . legislatura y al publico si aquellos
fiscalizadora superior . financieros anuales e informa o i s
. . observaciones a la . presentan una “vision verdadera y
independiente de acuerdo con . B sus observaciones a la N .
. . legislatura y al pablico. . - justa” del estado de las finanzas
normas internacionales. legislatura y al pablico. B
publicas.
A Las estadisticas fiscales se - . . . o .
Difusion de - . Las estadisticas fiscales se | Las estadisticas fiscales Las estadisticas fiscales cumplen
143 cifien a sistemas y normas de

estadisticas

aceptacion internacional.

cifien al SGDD.

cumplen con las NEDD.

con las NEDD+.




Fiabilidad de los

Los estados financieros
anuales se cifien a normas

Los estados financieros
anuales se cifien a las
normas contables

Los estados financieros
anuales se cifien a las normas
contables internacionales y

Los estados financieros anuales se
cifien a las normas contables

144 . . contables de aceptacion . P ) .
estados financieros L , nacionales y hay un estan sujetos a salvedades de | internacionales y no presentan
general y su fiabilidad esta . oo .
. informe de auditoria que auditoria de menor salvedades
validada. . L . .
valida su fiabilidad. importancia.
PRONOSTICOS Y | Los presupuestos y sus pronosticos fiscales subyacentes deben enunciar claramente los objetivos presupuestarios y planes
2 PRESUPUESTOS de politica del gobierno central y presentar proyecciones exhaustivas, oportunas y creibles de la evolucion de las finanzas
FISCALES publicas
2.1 Exhaustividad Los prondsticos y presupuestos fiscales deben presentar un panorama completo de las perspectivas fiscales
. La documentacion La documentacion La documentacion presupuestaria
Los ingresos, los gastos y el . . . .
- A . presupuestaria incorpora | presupuestaria incorpora incorpora todos los ingresos y
financiamiento del gobierno . . L
] todos los ingresos, los todos los ingresos, gastos y gastos de los ministerios,
. central, de caracter tanto ; A . L .
2.1.1 | Unidad . gastos y el financiamiento | financiamiento de los organismos, fondos
presupuestario como L S . .
. de los ministerios y ministerios, organismos y extrapresupuestarios y fondos de la
extrapresupuestario, son . . . . : -
- . organismos del gobierno | fondos extrapresupuestarios seguridad social del gobierno
autorizados por la legislatura. .
central. del gobierno central. central.
. Todos los ingresos Todos los ingresos tributarios
Los ingresos y gastos se . L . o . .
tributarios internos y los y no tributarios internos y los | Todos los ingresos y gastos internos
presentan a sus valores brutos . .
2.1.2 | Presupuesto bruto L gastos respectivos se gastos respectivos se y externos se presentan a sus valores
en la documentacion
. presentan a sus valores presentan a sus valores brutos.
presupuestaria.
brutos. brutos.
Las proyecciones . - L .
proyecci La documentacion La documentacion La documentacion presupuestaria
presupuestarias se basan en . . . . L
- L presupuestaria incluye presupuestaria incluye incluye pronosticos y explicaciones
Pronadsticos prongsticos - - - - L.
213 prondsticos de las pronosticos de las variables de las variables macroecondémicas

macroeconémicos

macroecondmicos integrales
que son divulgados y
explicados.

variables
macroeconodmicas clave.

macroecondmicas clave y los
supuestos subyacentes.

clave y sus componentes, asi como
sus supuestos subyacentes.




10

Marco presupuestario

La documentacién
presupuestaria incluye
resultados reales y
proyecciones de ingresos,

La documentacion
presupuestaria incluye los
resultados reales de los
dos ejercicios anteriores y

La documentacion
presupuestaria incluye los
resultados de los dos
ejercicios anteriores y

La documentacion presupuestaria
incluye los resultados reales de los
dos ejercicios anteriores y
proyecciones a mediano plazo de

214 . . oo . . . . )
a mediano plazo gastos y financiamiento en el | proyecciones a mediano proyecciones a mediano los ingresos, gastos y
mediano plazo sobre la plazo de los ingresos, plazo de los ingresos, gastos | financiamiento por categoria
misma base que el gastos y financiamiento y financiamiento por econdmica y por ministerio o
presupuesto anual. agregados. categoria economica. programa.
2.2 Puntualidad El gobierno debe proporcionar actualizaciones oportunas de las perspectivas fiscales.
. El gobierno presenta un El gobierno presenta un
El gobierno presenta un . . o . . o . .
. . o informe de mitad de afio informe de mitad de afio en el | El gobierno presenta un informe de
informe de mitad de afio en el . . ~
L en el que se resumen la que se resumen la evolucion | mitad de afio en el que se resumen
que se resumen la evolucion s L . L L
. . evolucion macroecondmica Y fiscal la evolucion macroecondmica y
. macroecondmica y fiscal - . L - L
Informe de estrategia - macroecondmica y fiscal | desde el Gltimo presupuesto, | fiscal desde el Gltimo presupuesto y
221 . desde el Gltimo presupuesto y - - - .
fiscal oronésticos desde el ultimo y pronosticos prondsticos macroeconémicos y
A . presupuesto y pronosticos | macroecondmicos y fiscales | fiscales revisados para el ejercicio
macroecondmicos y fiscales . . S .
. macroecondmicos y revisados para el ejercicio en | en curso y el mediano plazo.
para la preparacién del . - - S
L. fiscales revisados parael | cursoy el siguiente ejercicio
préximo presupuesto. S 9
ejercicio en curso. presupuestario.
Se da siempre a la legislatura | El presupuesto es El presupuesto es presentado
e . . - El presupuesto es presentado a la
y al publico tiempo suficiente | presentado a la legislatura | a la legislatura y puesto a - . .y
L - . o . - L legislatura y puesto a disposicion
Presentacion del para examinar y aprobar el y puesto a disposicion del | disposicidn del pablico como Ll o
222 M- . . del publico como minimo tres
presupuesto presupuesto anual antes del publico como minimo un | minimo dos meses antes del .
. L . . o meses antes del comienzo del
comienzo del ejercicio mes antes del comienzo comienzo del ejercicio L .
. . LT . . . gjercicio financiero.
financiero. del ejercicio financiero. financiero.
La aprobacion y publicacion | La ley de presupuesto es
P yP y ce presup La ley de presupuesto es La ley de presupuesto es aprobada 'y
. de la ley de presupuesto aprobada y publicada . ) . ..
Aprobacion del . . ; aprobada y publicada a méas publicada como minimo un mes
223 otorga siempre tiempo hasta un mes después del . . S
presupuesto e . . . L tardar al comienzo del antes del comienzo del ejercicio
suficiente para su ejecucion comienzo del ejercicio L . . .
. . ) ejercicio financiero. financiero.
efectiva. financiero.
2.3 Marco juridico Las atribuciones fiscales de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Estado deben estar claramente definidas en la ley.
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Ley organica del

El uso de los recursos
publicos debe estar regido

El marco juridico define
las atribuciones del
gobierno con respecto a
uno de los siguientes

El marco juridico define las
atribuciones del gobierno con
respecto a dos de los
siguientes rubros: i)

El marco juridico define las
atribuciones del gobierno con
respecto a los tres siguientes rubros:

231 L rubros: i) formulacién de s - i) formulacion de la politica fiscal,
presupuesto por un marco juridico o . formulacién de la politica I . . L
- la politica fiscal, ii) . " L ii) preparacion y ejecucion del
integral. - . . fiscal, ii) preparacion y -
preparacion y ejecucion - L presupuesto y iii) contabilidad y
ejecucion del presupuesto o L
del presupuesto o iii) - o auditoria.
- L iii) contabilidad y auditoria.
contabilidad y auditoria.
. Las leyes y reglamentaciones
Las leyes y reglamentaciones . L
. - relativas a la recaudacion de
. relativas a la recaudacion de | . .
Las leyes y reglamentaciones | Las leyesy . . ingresos son integrales y
- . - . ingresos son integrales y . . .
Fundamento juridico | relativas a la recaudacion de | reglamentaciones aseauibles. v 10s asequibles, los contribuyentes tienen
2.3.2 | para la recaudacion ingresos tributarios y no relativas a la recaudacion au Y108 acceso a procesos de apelacion que
. . . . . contribuyentes tienen acceso .
de ingresos tributarios deben ser de ingresos son integrales . funcionan correctamente y los
. . . a procesos de apelacion que J . . L2
integrales y asequibles. y asequibles. . ademas reciben orientacion
funcionan correctamente. . . .
actualizada acerca de como cumplir
sus obligaciones.
94 Orientacion de las Los prondsticos y presupuestos fiscales deben ser presentados de manera que se facilite el analisis de las politicas y la
politicas rendicion de cuentas.
El gobierno enuncia, e El gobierno enuncia, e El gobierno enuncia, e informa
. L informa regularmente al informa regularmente al regularmente al respecto, un
El gobierno enuncia objetivos - - - L
- o respecto, un objetivo respecto, un objetivo objetivo numérico para los
Objetivos de politica | claros y mensurables para las s . . L .
24.1 . . S numérico para los numérico para los principales | principales agregados fiscales que
fiscal finanzas publicas y presenta L . ; L
. principales agregados agregados fiscales que es es tanto preciso como de duracion
informes al respecto. . . . o .
fiscales que es preciso o tanto preciso como de limitada y ha estado vigente durante
bien de duracion limitada. | duracion limitada. 3 afios 0 més.
La documentacion L La documentacion - .
. . La documentacion . La documentacion presupuestaria
presupuestaria proporciona . presupuestaria presenta las "
: - presupuestaria incluye i, presenta las metas fijadas para los
- informacion con respecto a - L metas fijadas para los
Informacion sobre el - informacion acerca de los . resultados que deben lograrse en
24.2 los objetivos y a los productos correspondientes a

desempefio

resultados logrados en cada
ambito importante de las
politicas publicas.

insumos adquiridos en
cada ambito importante
de las politicas publicas.

cada &mbito importante de
las politicas del gobierno y
los avances respectivos.

cada ambito importante de las
politicas publicas y los avances
respectivos.
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Guia del presupuesto

El gobierno pone a
disposicion de todos los
ciudadanos un resumen claro,
asequible y util del

El gobierno proporciona
una descripcion asequible
del desempefio fiscal
reciente y de las

El gobierno proporciona una
descripcién asequible del
desempefio fiscal reciente y
de las perspectivas
econdmicas, un resumen del

El gobierno proporciona una
descripcidn asequible del
desempefio fiscal reciente y de las
perspectivas econémicas, un
resumen del presupuesto y una

243 ara los ciudadanos desempefio fiscal y de las perspectivas economicas, resupuesto y una resefia resefia detallada del impacto
P perspectivas economicas, asi | asi como un resumen de g ; Ilpd p Iy' ) financiero de 1as pri P :
PR S etallada del impacto inanciero de las principales
como las implicaciones las implicaciones del financiero de Iasp rincipales oliticas en difere?ntes pru 0s de
distributivas de las politicas | presupuesto para el P 8 prineip P ; Jripos”
. . g politicas en diferentes grupos | ingresos, de género, demograficos o
fiscales. ciudadano tipico. . .
de ingresos. regionales.
Se publican diversos escenarios de
Se publican diversos la evolucidn de los principales
El aobierno publica Se publican proyecciones | escenarios de la evolucion de | agregados fiscales, incluidos los
A g P L de los principales los principales agregados sectores de la seguridad social y la
Analisis de regularmente la evolucion . . Lo
244 L . - agregados fiscales, que fiscales, durante los salud, durante los siguientes 30
sostenibilidad fiscal proyectada de las finanzas . - N . ~ .
L abarcan un horizonte de siguientes 20 afios 0 mé&s, en | afios, en funcién de una gama de
publicas a largo plazo. ~ .. . .
10 afios como minimo. funcién de una gama de supuestos macroeconémicos,
supuestos macroeconémicos. | demograficos, relativos a los
recursos naturales o de otro tipo.
25 Credibilidad Los prondsticos y presupuestos fiscales deben ser creibles.
La documentacion
resupuestaria incluye S .
- . presup . y Una entidad independiente S . ,
. Los prondsticos fiscales del comparaciones entre las | . Una entidad independiente evalla la
Evaluacion . L . evalla la credibilidad del - .
251 |. . gobierno estan sujetos auna | proyecciones - o credibilidad del prondstico
independiente o . . prondstico econdmico del . . .
evaluacién independiente. macroecondémicas del obierno econdmico y fiscal del gobierno.
gobierno y las de analistas g '
independientes.
Toda modificacién Un presupuesto Se requiere un presupuesto Se requiere un presupuesto
252 Presupuesto significativa del presupuesto | suplementario regulariza | suplementario antes de que el | suplementario antes de aumentar el

suplementario

aprobado es autorizada por la
legislatura.

el gasto que exceda el
presupuesto aprobado.

gasto total exceda los montos
presupuestados.

gasto total o de alterar
sustancialmente su composicion.
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Conciliacion de

En la documentacion
presupuestaria y cualquier
actualizacion posterior se
explica toda madificacion
significativa de los

Las diferencias entre
ediciones sucesivas de
prondsticos relativos a los
ingresos, gastos y
financiamiento del

Las diferencias entre
ediciones sucesivas de
pronosticos relativos a los
ingresos, gastos y

Las diferencias entre las ediciones
sucesivas de prondsticos relativos a
los ingresos, gastos y
financiamiento del gobierno se
desglosan para reflejar los efectos

253 - - . gobierno se muestran a financiamiento del gobierno - i,
prondsticos pronosticos fiscales . . de los cambios de politica en cada
. . nivel agregado, con un se desglosan para reflejar el Lo .
anteriores del gobierno, e o : caso individual, los determinantes
L . anélisis cualitativo del impacto global de las nuevas .
distinguiéndose el impacto . o . macroeconémicos y otros factores,
- . impacto de las nuevas politicas y determinantes . .
fiscal de las nuevas medidas . . tales como ajustes técnicos o
o politicas en los macroeconémicos.
de politica. - contables.
prondsticos.
ANALISIS Y Los gobiernos deben analizar y gestionar los riesgos para las finanzas publicas y garantizar una coordinacion eficaz de la
isi i i ubli
3 GESTION DEL toma de decisiones fiscales en todo el ambito del sector publico
RIESGO FISCAL
Declaracion . N . . .
3.1 . Y Los gobiernos deben publicar informes regulares sobre los riesgos para sus perspectivas fiscales.
analisis de riesgos
. . La documentacion -,
El gobierno informa sobre la - La documentacion
presupuestaria incluye un .
manera en que los resultados e Lo presupuestaria incluye L .
. . . anélisis de la sensibilidad L o . La documentacion presupuestaria
Riesgos fiscales podrian diferir de los L . pronosticos fiscales . s o
311 - o de los prondsticos fiscales . incluye pronosticos probabilisticos
macroecondmicos pronosticos de base como L alternativos basados en .
. - a los principales . . de los resultados fiscales.
consecuencia de distintos escenarios macroeconémicos
L supuestos - o
shocks macroeconémicos. L optimistas y pesimistas.
macroeconémicos.
El gobierno informa . . - . -
. . Los principales riesgos Los principales riesgos especificos
regularmente sobre los Los principales riesgos e - L
S . - especificos para el prondstico | para el prondstico fiscal se declaran
. . principales riesgos especificos para el . . o
Riesgos fiscales oo o fiscal se declaran en un en un informe resumido, junto con
3.1.2 especificos para sus prondstico fiscal se

especificos

prondsticos fiscales, tales
como los pasivos
contingentes.

declaran y analizan en
términos cualitativos.

informe resumido, junto con
estimaciones de su
magnitud.

estimaciones de su magnitud y,
cuando sea posible, de su
probabilidad.
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Comparabilidad de

Los pronosticos fiscales, los
presupuestos y los informes
fiscales se presentan de

Se prepara al menos un
informe fiscal sobre la

El presupuesto y los
resultados son comparables,
y ademas el resultado se

El presupuesto y los resultados son
comparables, y ademas el resultado

3.13 . . . se concilia tanto con las estadisticas
los datos fiscales manera comparable, misma base que el concilia ya sea con las .
. . o - fiscales como con las cuentas
explicandose cualquier presupuesto. estadisticas fiscales o con las finales
desviacion. cuentas finales.
3.2 | Gestion de riesgos Los riesgos especificos para las finanzas publicas deben ser objeto de seguimiento, declaracion y gestion en forma regular.
El presupuesto contempla El presupuesto incluye una
una provision adecuada y . El presupuesto incluye una provision para contingencias con
Reservas para El presupuesto incluye s : : o
. . transparente para las o provisién para contingencias | criterios de acceso transparentes y la
3.2.1 | contingencias - - . una provision para - -
. contingencias que surjan . . con criterios de acceso presentacion regular, dentro del
presupuestarias . S contingencias. L .
durante la ejecucion transparentes. ejercicio, de informes acerca de su
presupuestaria. utilizacion.
Todos los pasivos y las
Todo el endeudamiento es . adquisiciones o enajenaciones
. Todo el endeudamiento es - .
. autorizado por ley, y los . sustanciales de activos son
. . Se declaran y gestionan los . autorizado por ley, y los . .
Gestidn de activos y . : riesgos que afectan las . autorizados por ley, y los riesgos
3.2.2 . riesgos relativos a los . riesgos que afectan los
pasivos o . . tenencias de deuda en . . que afectan el balance son
principales activos y pasivos. . activos y pasivos del . .
poder del gobierno son . . divulgados y gestionados de
. . gobierno son analizados y .
analizados y divulgados. . acuerdo con una estrategia
divulgados. .
publicada.
. Se publica anualmente una .
Se publica anualmente P . Se publica anualmente una
L estimacion del volumen y el N
una estimacion del . estimacion del volumen y el valor
Se declara el valor de la . valor de los activos Lo
L volumen de los activos . de los activos importantes de
participacion del Estado en . importantes de recursos L
) importantes de recursos L recursos naturales, bajo diferentes
3.2.3 | Recursos naturales los activos de recursos naturales, bajo diferentes

naturales agotables y su
explotacion.

naturales, asi como el
volumen y el valor de las
ventas e ingresos fiscales
del ejercicio anterior.

escenarios de precios, asi
como el volumen y el valor
de las ventas e ingresos
fiscales del ejercicio anterior.

escenarios de precios y extraccion a
largo plazo, asi como el volumen'y
el valor de las ventas del ejercicio
anterior.
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Se declaran, evaltan y
gestionan de manera regular

El gobierno divulga con
periodicidad minima

El gobierno divulga con
periodicidad minima anual

El gobierno divulga con
periodicidad minima anual sus
posiciones en derivados y sus
valores tedricos y de mercado;

3.2.4 | Derivados financieros .. . anual sus posiciones en sus posiciones en derivados y . g
las posiciones en derivados . - suministra un andlisis de
. . derivados y sus valores sus valores tedricos y de - .
financieros, en su caso. - sensibilidad de sus derivados y los
teoricos. mercado. . .
activos y pasivos conexos a
parametros financieros clave.
. Se publican al menos una vez al afio
. Se publican al menos una vez o
Se publican al menos una o . todas las garantias publicas, sus
o al afio todas las garantias L .
vez al afo todas las - S beneficiarios, la exposicion bruta
Se declaran regularmente las o publicas, sus beneficiarios y -
. P garantias publicas, sus L que ellas generan, y la probabilidad
3.2.5 | Garantias garantias publicas y su S la exposicion bruta que ellas .. .
i, - beneficiarios y la . de que se exija su cumplimiento. El
politica de gestion. L generan. El valor maximo de L
exposicién bruta que ellas . valor méaximo de las nuevas
las nuevas garantias o su . .
generan. . garantias o su saldo es autorizado
saldo es autorizado por ley.
por ley.
. . . . . . La exposicién potencial del
Se analiza y divulga la Se cuantifica y divulga La exposicion potencial del - P P . .
AR . - . - gobierno al sector financiero se basa
. exposicion fiscal potencial anualmente el respaldo gobierno al sector financiero L o
Exposicion al sector . . . . en una evaluacion cuantitativa de la
326 | . del gobierno al sector expreso del gobierno al se analiza en un informe de - . .
financiero . . . . . . estabilidad del sector financiero y se
financiero. sector financiero, como el | riesgo fiscal al menos - . .
L divulga en un informe de riesgo
seguro de depositos. anualmente. -
fiscal al menos anualmente.
Los contratos relevantes . . . .
. . . y El gobierno publica con El gobierno publica con
plurianuales, incluidas las - . - -
L - . . periodicidad minima anual el | periodicidad minima anual el total
asociaciones publico- El gobierno publica con L
. - . total de sus derechos, de sus derechos, obligaciones y
privadas y los contratos para | periodicidad minima L . . ey
L obligaciones y otros tipos de | otros tipos de exposicion en el
la explotacion de recursos, se | anual el total de sus L
Contratos relevantes . - exposicion en el marco de marco de contratos relevantes y
3.2.7 divulgan regularmente y se derechos, obligaciones y

y plurianuales

gestionan de manera activa,
detallandose todos los
derechos y obligaciones
publicos y otros tipos de
exposicion.

otros tipos de exposicion
en el marco de contratos
relevantes y plurianuales.

contratos relevantes y
plurianuales y los ingresos y
pagos anuales esperados
durante la vigencia de los
contratos.

plurianuales y los ingresos y pagos
anuales esperados durante la
vigencia de los contratos. También
se fija un limite legal a las
obligaciones acumuladas.
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Se analiza, divulga y gestiona
la potencial exposicion a

En el presupuesto se
identifican y analizan, en
términos cualitativos, los

En el presupuesto se
identifican y analizan los
principales riesgos fiscales

En el presupuesto se identifican y
analizan los principales riesgos
fiscales por desastres naturales, que

3.2.8 | Riesgos ambientales | desastres naturales y demas . . se cuantifican en funcion de las
. . principales riesgos por desastres naturales, que L
riesgos ambientales . o L experiencias historicas, y se los
. fiscales por desastres se cuantifican en funcion de .
importantes. L gestiona de acuerdo con una
naturales. las experiencias historicas. . .
estrategia publicada.
3.3 | Coordinacidn fiscal Las relaciones fiscales entre los diversos ambitos del sector publico deben ser analizadas, divulgadas y coordinadas.
Se recopila y publica
informacion exhaustiva Se publica anualmente la . .
L . R Se publica trimestralmente la
. acerca de la situacion fiscal Se publica anualmente la | situacion fiscal de los T -
Gobiernos . T - - situacion fiscal de los gobiernos
331 . de los gobiernos situacion fiscal de los gobiernos subnacionales, y se - - L
subnacionales - . . . . o . subnacionales, y se fija un limite a
subnacionales, a titulo gobiernos subnacionales. | fija un limite a sus pasivos o . .
I . sus pasivos o endeudamiento.
individual y como sector endeudamiento.
consolidado.
. . . Todas las transferencias Todo el respaldo directo e indirecto
El gobierno supervisa y Todas las transferencias . . .
. . . directas y el respaldo entre el gobierno y las sociedades
publica regularmente directas entre el gobierno | . . o .
. L - I . . L indirecto entre el gobiernoy | publicas se divulga al menos
3.3.2 | Sociedades publicas informacion exhaustiva sobre | y las sociedades publicas . o . .
N o . . las sociedades publicas se anualmente, y se publica un informe
el desempefio financiero de se divulgan al menos . e .
. s divulgan al menos anual sobre el desempefio financiero
las sociedades publicas. anualmente.
anualmente. global del sector.
El presupuesto presenta . -
El presupuesto presenta presupuesto p No hay actividad cuasifiscal, o el
. . e o algunas estimaciones . o
Se evita la actividad un analisis cualitativo de N presupuesto incluye estimaciones
o L cuantitativas agregadas y un " -
. - cuasifiscal o, en caso de las actividades e o cuantitativas detalladas del impacto
3.3.3 | Actividad cuasifiscal anlisis cualitativo de las

realizarse, se la declara de
manera amplia e integral.

cuasifiscales realizadas
por las sociedades
publicas.

actividades cuasifiscales
realizadas por sociedades
publicas y privadas.

fiscal equivalente de las actividades
cuasifiscales realizadas por
sociedades publicas y privadas.
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3.34

Salud y seguridad
social

Se divulgan y gestionan los
riesgos fiscales relativos a los
fondos de la seguridad fiscal
y la atencion de la salud.

Se divulga anualmente la
situacion financiera actual
de los fondos de
seguridad social y salud, y
la posicion proyectada
para los tres afios
siguientes es divulgada al
menos cada tres afios.

Se divulga anualmente la
situacion financiera actual de
los fondos de seguridad
social y salud, y el gobierno
actualiza la posicion
proyectada de los fondos
conforme a las politicas
existentes para los 20 afios
siguientes al menos cada tres
anos.

Se divulga anualmente la situacion
financiera actual de los fondos de
seguridad social y salud, y el
gobierno actualiza la posicién
proyectada de los fondos conforme
a las politicas existentes para los 20
afios siguientes al menos cada tres
afios. El gobierno también divulga
su estrategia, incluidas las medidas
de politica previstas, para subsanar
cualquier déficit proyectado.
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C. INDICADORES DE TRANSPARENCIA FISCAL

# | DIMENSION | INDICADOR | MEDICION
| INFORMES FISCALES
Cobertura de las . . i
. Porcentaje de los ingresos y gastos del sector publico
Cobertura de entidades del sector . . - : .
la N L . incluidos en los informes fiscales consolidados, por
instituciones publico en los informes
. subsector.
fiscales
rtur. | . .
Cobertura de _Cobe tura de los Porcentaje de los ingresos y gastos devengados
1b . ingresos y gastos Lo . . .
flujos incluido en los informes fiscales consolidados.
devengados
le Atrasos de gastos Valor de las fact.uras no | Facturas a pagar pgr al gobierno como porcentaje del
pagadas del gobierno gasto total del gobierno.
Cobertura de los activos . . . -
Cobertura de . Porcentaje de los activos y pasivos del sector publico
1d y pasivos del sector Lo . . .
saldos niiblico incluidos en los informes fiscales consolidados.
Magnitud de los gastos Pérdida de ingresos como resultado de los gastos
le Gastos tributarios | tributarios no tributarios como porcentaje del PIB o de los ingresos
consolidados totales.
Fr nci | . . . .
. rrecuencia de los Tiempo transcurrido entre los informes fiscales dentro
1f Frecuencia informes fiscales dentro Lo
L del ejercicio.
del ejercicio
Presentacion puntual de | Tiempo transcurrido entre el cierre del ejercicio fiscal
1.9 Puntualidad los estados financieros y la publicacién de estados financieros anuales
definitivos auditados o definitivos.
Discrepancia entre Diferencia porcentual entre financiamiento y
mediciones alternativas préstamo neto/endeudamiento neto.
de saldos Diferencia porcentual entre préstamo
1h Coherencia de los | Discrepancia entre saldo | neto/endeudamiento neto mas otros flujos econdmicos
' datos y variacion de la deuda y la variacién de la deuda neta.
Discrepancia entre Diferencia entre la deuda neta emitida por el gobierno
emisiones de deuda y y las tenencias de deuda publica fuera de la 6rbita del
tenencias de deuda. gobierno.
Coherencia Magnitud de las Variacién en el saldo global del gobierno y la deuda
Li o revisiones de los datos entre la primera publicacién y la publicacion final
histérica o X
historicos como porcentaje del PIB.
1 INFORMES Y PRESUPUESTOS FISCALES
Porcentaj los ingr las institucion
_ Cobertura del orce t_aje de los ingresos y gastos de las instituciones
2.a Unidad del gobierno central presentados en el presupuesto
presupuesto anual
anual.
2b Presupuesto bruto Magr.ntud de los ingresos Propo'rc.lon Qe ingresos .del gobierno central retenidos
retenidos por ministerios y organismos.
2¢ Supuestos Error de prondstico Diferencia porcentual entre el prondstico y el
' macroecondmicos | macroeconémico resultado del PIB nominal y la inflacién.
Marco - Diferencia porcentual entre el prondstico y el
. Error de prondstico -
2d presupuestario a fiscal resultado de ingresos, gastos y el saldo durante tres
mediano plazo afios.
2.e Presentacién del Momento de Tiempo transcurrido entre la presentacion del
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presupuesto

presentacion del
presupuesto

presupuesto anual a la legislatura y el comienzo del
ejercicio financiero.

Aprobacion del

Momento de aprobacion

Tiempo transcurrido entre la aprobacién legislativa

2+ presupuesto del presupuesto del presupuesto y el comienzo del ejercicio fiscal.
Analisis de Ajuste fiscal requerido Variacién en el saldo estructural que se requiere para
2.9 sostenibilidad para restablecer la estabilizar el coeficiente entre deuda y PIB dentro de
fiscal sostenibilidad 30 afios. (Monitor Fiscal).
Presupuestos Credibilidad del Mfag_nltud (bruta y como porcentaje de.I pres_upuesto
2.h . original) causa y momento de las modificaciones a los
suplementarios presupuesto
totales del presupuesto anual.
111 ANALISIS Y GESTION DEL RIESGO FISCAL
Sensibilidad de los Variacién del endeudamiento y la deuda del gobierno
3a Anélisis de agregados fiscales alos | como porcentaje del PIB debido a shocks de
' sensibilidad shocks desviacion estandar 1y 2 a los supuestos
macroecondémicos macroecondmicos clave.
Pasivos Magnitud de los pasivos | El valor facial de los pasivos contingentes (incluidas
3.b . contingentes no garantias, APP y otros tipos de exposicién) como
contingentes - .
consolidados porcentaje del PIB.
Discrepancia en el
mé laracion . . . .
. étodo de declaracio Diferencia en el gasto del gobierno, informes dentro
Congruencia de entre presupuestos, S .
3.c . . del ejercicio y cuentas anuales como porcentaje del
los informes informes dentro del PIB
ejercicio y cuentas '
anuales
Magnitud de la reserva . . .
Reserva para . . Reserva para contingencias como porcentaje del gasto
3.d . . para contingencias en el .
contingencias total en el presupuesto del gobierno central.
presupuesto anual
. . Magnitud del balance del | Magnitud de los activos y pasivos del gobierno como
3.e Activos y pasivos ; .
gobierno porcentaje del PIB.
RECUI'SOS Importancia de los Proporcion actual y proyectada de los ingresos
3f naturales ingresos provenientes de | provenientes de los recursos naturales como
los recursos naturales porcentaje del ingreso total.
Derivados Magn!tg(’j de la . Valor de mercado estimado de las tenencias de
3.9 . . exposicion a derivados . .
financieros . . derivados del gobierno.
financieros
3h Garantias Magnitud de las El valor facial de los pasivos garantizados por el
' publicas garantias publicas gobierno como porcentaje del PIB.
3 Exposicién al Pasivos del sector Pasivos brutos del sector financiero interno como
' sector financiero | financiero porcentaje del PIB.
. Costo fiscal estimado promedio de los desastres
. Riesgos Costo de desastres . L
3] ) naturales como porcentaje del PIB durante los ultimos
ambientales naturales ~
10 afios.
3K Asociaciones Tamafio de los pasivos Obligaciones financieras totales del gobierno por
' publico-privadas | de APP participacién en APP como porcentaje del PIB.
. Relacion entre deuda y servicio de la deuda y los
. Exposicion a la . . -
Gobiernos . . . coeficientes de ingresos como porcentaje del PIB.
3.l . insolvencia de gobiernos ; -
subnacionales . Deuda de los gobiernos subnacionales como
subnacionales -
porcentaje del PIB.
3.m Sociedades Condicidn financierade | Ganancia/pérdida de cada sociedad y del sector
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publicas las sociedades publicas consolidado como porcentaje del PIB.
Posicién patrimonial neta de cada sociedad y del
sector consolidado como porcentaje del PIB.
Actividad Actividad cuasifiscal de | \ i idaq cuasifiscal de sociedades pablicas y
3.n - sociedades publicas y ; .
cuasifiscal . privadas como porcentaje del PIB.
privadas
3.0 Salgd y seguridad | Saldo fmanmer.o de los Saldo actuarial de los fondos en los 20 afios futuros.
social fondos del gobierno
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D. GLOSARIO

Cuentas: Estados financieros o informes de ejecucién del presupuesto al cierre del ejercicio. En general, deben
ser las cuentas auditadas; sin embargo, en los casos en que las cuentas no sean objeto de una auditoria, se usaran
las cuentas definitivas.

Balance: El balance presenta los saldos de todos los activos y pasivos del gobierno o del sector publico al final
del periodo contable. Esto incluye activos y pasivos financieros y no financieros, e internos y externos, asi como
otra informacion relativa a ellos.

Endeudamiento: Todo endeudamiento publico, como bonos, letras de Tesoreria y préstamos bancarios, asi
como endeudamiento indirecto como las cuentas por pagar, incluidos los gastos tributarios y reintegros
impositivos no pagados.

Documentacion presupuestaria: Toda la documentacion publicada en la fecha del presupuesto anual, o
alrededor de esa fecha, incluido el libro del presupuesto, estimaciones presupuestarias, estrategias fiscales,
marcos presupuestarios a mediano plazo, declaracidn de riesgos fiscales, cuentas financieras o estimadas,
informes sobre las finanzas pablicas a largo plazo y la ley de presupuesto, financiamiento o leyes de asignacion
de recursos publicos.

Pasivos contingentes: Obligaciones que se han contraido, pero cuya fecha y monto dependen de la
materializacion de algin hecho futuro incierto. Como ejemplos pueden citarse las garantias, indemnizaciones y
cartas de seguridades.

Anélisis distribucional: Evaluacién cuantitativa del impacto de una politica gubernamental especifica o general
sobre distintos segmentos de la poblacion, a menudo diferenciados seguin ingresos, género o grupos geogréaficos.
Por ejemplo, el impacto de una modificacion de las tasas impositivas en diferentes deciles de ingreso.

Atrasos de gastos: El saldo de facturas que no han sido pagadas en la fecha especificada en un contrato o dentro
de un periodo comercial normal para transacciones similares. Los atrasos en los pagos pueden deberse a la falta
de pago por parte del gobierno en cuestiones tales como facturas adeudadas a proveedores, transferencias o
sueldos adeudados o0 amortizacion o servicio de la deuda.

Derivados financieros: Un instrumento financiero que se liquida en una fecha futura y cuyo valor depende del
precio de una variable subyacente tal como la tasa de interés, el tipo de cambio o el precio de un activo. Los
ejemplos incluyen futuros, swaps y opciones.

Agregados fiscales: Los indicadores fiscales resumidos clave, incluidos, por el lado de los flujos, los relativos al
préstamo neto/endeudamiento neto o saldo fiscal global, gasto total e ingreso total; y, por el lado de los saldos, la
deuda bruta y neta, los activos totales, los pasivos totales y el patrimonio neto.

Informes fiscales: Informes retrospectivos sobre la evolucion fiscal, incluidos los informes de ejecucién
presupuestaria dentro del ejercicio, estadisticas fiscales, informes sobre resultados presupuestarios y estados
financieros anuales.

Prondsticos fiscales: Pronosticos de los principales agregados fiscales, asi como sus elementos subyacentes,
incluidas partidas especificas de ingreso; gastos segln su clasificacion administrativa, funcional o econémica; y
activos y pasivos clave, incluida la deuda bruta.
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Estadisticas fiscales: Informes retrospectivos sobre el desempefio financiero del gobierno que proporcionan
datos fiscales basados en normas estadisticas tales como las del MEFP 2001 o SEC 95.

Gobierno general: El sector del gobierno general consiste de entidades que cumplen las funciones del gobierno
como actividad principal, e incluye a todas las unidades del gobierno central, fondos extrapresupuestarios, fondos
de la seguridad social, instituciones sin fines de lucro no de mercado y sociedades publicas no de mercado, segin
se las define en EFP 2001.

Balance del gobierno: Una declaracion exhaustiva de los activos, pasivos y patrimonio neto del gobierno en un
momento determinado.

Garantia publica: El tipo mas comln es un préstamo garantizado por el gobierno que exige a este pagar
cualquier monto pendiente de un préstamo en caso de incumplimiento. En algunos contratos —particularmente
los relativos a las asociaciones publico-privadas — el gobierno puede emitir una garantia de ingresos o de
demanda por la cual se obliga a compensar la diferencia si el ingreso o la cantidad demandada no alcanza el nivel
acordado. Otros contratos pueden incluir garantias de tipo de cambio o de precio.

Organo independiente. Un 6rgano independiente para la realizacion efectiva de auditorias o la preparacion de
estadisticas fiscales es uno que posee un mandato suficientemente amplio y plena discrecionalidad profesional en
el desempefio de sus funciones, el derecho y la obligacion de informar sobre su labor, acceso irrestricto a la
informacion y la disponibilidad de recursos humanos, materiales y monetarios apropiados, todo ello consagrado
en el marco juridico.

Normas internacionales: Normas reconocidas internacionalmente para las estadisticas de las finanzas pablicas
(como MEFP 2001, SEC 95y SCN 08) y los estados financieros del gobierno (incluidas las normas
internacionales de contabilidad del sector publico [NICSP] y las Normas Internacionales de Informacién
Financiera [NIIF]).

Informes fiscales dentro del ejercicio: Informes de resultados/ejecucion del presupuesto y estadisticas fiscales
que se elaboran con una frecuencia mensual o trimestral dentro del ejercicio financiero, pero pueden incluir
informes de todo el ejercicio producidos poco tiempo después del cierre del ejercicio financiero.

Riesgos macroeconémicos: Riesgos relacionados con resultados macroecondmicos que resulten diferentes a los
pronosticados, como ocurre cuando el PIB, la inflacion, el desempleo, los precios de las materias primas o los
tipos de cambio se ubican por encima o por debajo de los pronosticos en los cuales se basa el presupuesto.

Mediano plazo: Tres a diez afios siguientes al afio en curso.

Contratos plurianuales: Contratos entre el gobierno y el sector privado con un plazo superior a un afio, tales
como asociaciones publico-privadas, arrendamientos a largo plazo y acuerdos de adquisiciones a largo plazo

Largo plazo: El periodo que abarca diez o mas afios posteriores al afio en curso.
Actividad publica: Toda actividad publica realizada por unidades de la 6rbita del sector publico.

Sociedades publicas: Una sociedad de propiedad de una unidad del gobierno, segun se la define en el MEFP, o
que esté controlada por ella.

Sector publico: Clasificacién derivada de los sectores y subsectores de la clasificacién del SCN, que consiste en
el gobierno general y las sociedades publicas financieras y no financieras. Comprende todas las entidades que
son propiedad del gobierno o estan controladas por el gobierno.
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Asociaciones publico-privadas (APP): Un acuerdo en virtud del sector privado provee activos de
infraestructura y servicios que tradicionalmente han sido suministrados por el gobierno, tales como hospitales,
escuelas, carceles, carreteras, puentes, ferrocarriles y plantas de agua potable y saneamiento. Los casos en que el
operador privado tiene alguna responsabilidad por la gestién y mejoramiento de los activos se describen como
concesiones.

Operaciones cuasifiscales: Operaciones del gobierno realizadas por instituciones distintas de las unidades
gubernamentales (tales como los bancos centrales y otras sociedades publicas). Los ejemplos incluyen préstamos
concesionarios otorgados por el banco central, el crédito dirigido otorgado por sociedades publicas y el requisito
de prestar servicios a precios inferiores a los de mercado.

Ente semiauténomo: Un ente semiautdnomo es parte del sector del gobierno, pero goza de cierto grado de
autonomia operativa y financiera legal o de facto respecto del ministerio de Hacienda en lo concerniente a la
dotacidn de personal, la gestion presupuestaria y la organizacion interna, en comparacion con los ministerios y
departamentos del gobierno.

Corto plazo: Hasta tres afios posteriores al afio en curso.

Riesgo fiscal especifico: Riesgos fiscales que no estan directamente relacionados con factores
macroecondmicos. Son mas limitados y surgen de fuentes concretas, tales como los costos potenciales de las
garantias o desastres naturales, y la posible necesidad de brindar respaldo fiscal a sociedades publicas o a bancos
privados.

Gobiernos subnacionales: El gobierno subnacional incluye los gobiernos estatales, provinciales o regionales, asi
como los gobiernos locales, segun se los define en MEFP 2001. A los efectos del Codigo de Transparencia
Fiscal, sin embargo, la atencidn se concentra en el sector de gobierno subnacional de mayor significacion
econdmica, que variara entre los distintos paises.

Gasto tributario: Desgravaciones, reintegros o exenciones respecto de una estructura impositiva “normal” que
reducen la recaudacion de ingresos del gobierno y que, como los objetivos de politica podrian lograrse en forma
alternativa a través de subsidios u otros desembolsos directos, se consideran equivalentes a un gasto
presupuestario.



