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NOTAS TECNICAS Y MANUALES

Transicion a la contabilidad en base de devengo

Preparado por Abdul Khan y Stephen Mayes

Esta nota técnica aborda las siguientes cuestiones principales:

* ;Qué es la contabilidad en base de devengo?

e ;Cudles son las razones para pasar de una contabilidad en base caja a una contabilidad en
base de devengo?

e ; Cudles son las diferencias entre la contabilidad en base de devengo y la presupuestacion en
base de devengo?

e ; Cuales son los pasos principales que se han de seguir para pasar de una contabilidad en
base caja a una contabilidad en base de devengo?

e ; Cudles son las condiciones previas para introducir la contabilidad en base de devengo?

e ; Cudl deberia ser la secuencia de una transicion a contabilidad en base de devengo y como
deberia gestionarse desde el punto de vista del programa general del gobierno para la
reforma de la administracion publica?

l. Introduccion

En 2001, el FMI adopt6 el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 (MEFP 2001) como
nuevo marco para la recopilacion y divulgacion de estadisticas sobre las finanzas publicas. El
MEFP 2001 se basa en el concepto de la contabilidad en base de devengo, a diferencia del marco
anterior que tenia como fundamento la contabilidad en base caja (MEFP 1986). En noviembre de
2005, el Directorio Ejecutivo del FMI reafirmé su compromiso con el MEFP 2001 y acordo, en
principio, que el personal técnico del FMI comenzara de manera gradual a presentar los datos
fiscales conforme al marco del MEFP 2001 en los informes preparados por el personal de la

institucion. El Directorio asimismo decidi6 que la estrategia de migracion debia constar de tres

* Una version preliminar de esta nota fue publicada previamente como parte de una serie de notas técnicas en el blog del
FMI sobre Gestion de Finanzas Publicas (http://blog-pfm.imf.org).

Abdul Kahn es Economista Principal en el Departamento de Finanzas Publicas; Stephan Mayes es asesor de Gestion de
Finanzas Publicas en el Centro Regional de Asistencia Técnica del FMI en Dar es Salaam, Tanzania.
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etapas: presentacion de datos, que supone la reclasificacion de los datos existentes de acuerdo
con el formato del MEFP 2001 (corto plazo); la elaboracion de estadisticas fiscales (flujos y
saldos) utilizando el marco del MEFP 2001 (mediano plazo); y la plena implementacion de la

presentacion de informes en base de devengo y de los sistemas subyacentes conexos (largo plazo).
Recuadro 1. Base de contabilidad de los estados financieros anuales

Base total caja Combinacion de base Base total
caja y base de devengo de devengo'
X X

Alemania
Australia X

>

Austria
Bélgica X

Camboya X

Canada X X
Colombia X

Eslovenia X

Estados Unidos X X
Finlandia X

Francia X

Grecia X
Hungria X
Indonesia

Irlanda

Islandia

Israel

<X X X X X

Jordania
Kenya X
Marruecos X
México X

Nueva Zelandia X X
Noruega

Paises Bajos
Republica Checa

<X X X X

Republica Eslovaca
Reino Unido X
Suecia X
Suriname X
Turquia X

Fuente: Datos seleccionados de las bases de datos de practicas y procedimientos presupuestarios de la OCDE/
Banco Mundial, actualizados en funcion de la informacion corriente disponible.

'“Base total de devengo” significa que los estados financieros se elaboran conforme a normas nacionales o
internacionales de contabilidad en base de devengo, también conocidas como Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés).
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Si bien hasta ahora solo unos pocos paises han logrado implementar satisfactoriamente un marco
contable de base total de devengo, otros paises, que van desde las economias en transicion en
Europa hasta paises en desarrollo en Oriente Medio, estan considerando realizar este cambio y
estan demostrando un creciente interés en recibir asesoramiento técnico sobre varios aspectos

relacionados con la ejecucion de una reforma de esta envergadura (véase el recuadro 1).

El propésito principal de esta nota es ayudar a los asesores técnicos a hacer recomendaciones a

los paises en desarrollo sobre el disefio, la planificacion y la implementacion de un régimen de
contabilidad en base de devengo. Las directrices abordan una serie de cuestiones relacionadas con
la implementacion de la contabilidad en base de devengo, y tienen por objeto establecer las pautas
generales sobre las condiciones previas necesarias para la transicion satisfactoria a una contabilidad
en base de devengo, la secuencia adecuada de las medidas para la reforma y los hitos que podrian

servir como indicadores de los avances.

Estas directrices estan concebidas para que se apliquen principalmente en departamentos y
unidades del gobierno general dentro de jurisdicciones nacionales, provinciales/estatales y locales.
Se supone que las empresas estatales que participan en actividades comerciales ya presupuestan,

registran contablemente y presentan informes en base total de devengo.

Il. {Qué es la contabilidad en base de devengo?

La contabilidad en base de devengo es una metodologia contable en que las transacciones

se reconocen en el momento en que ocurren los eventos economicos subyacentes,
independientemente del momento en que se efectien los correspondientes cobros y pagos
en efectivo. De acuerdo con esta metodologia, los ingresos se reconocen cuando se producen, y
los gastos se reconocen cuando se incurren en los pasivos o cuando se consumen los recursos. Esto
contrasta con la contabilidad en base caja, en la cual los ingresos y gastos se reconocen cuando se

efectian los cobros o pagos en efectivo, respectivamente.

La contabilidad en base de devengo en el contexto del sector publico por lo general implicara

el registro de transacciones segun el criterio de devengo, y la elaboracion de estados financieros
en base de devengo para el gobierno en su conjunto (véase el recuadro 2)'. Ademas, a cada
ministerio se le podria exigir que prepare estados financieros auditados anuales, e informes no
auditados con una frecuencia mayor. Algunos paises avanzados también han puesto en practica
la presupuestacion en base de devengo?. Salvo que se indique lo contrario, los temas tratados en
este documento son aplicables a la contabilidad en base de devengo, incluida la presentacion de

informes financieros, pero no a la presupuestacion en base de devengo.

Segtin el MEFP 2001, las estadisticas del sector publico son mas apropiadas que las estadisticas del
sector gobierno general para fines de analisis fiscales.

?La relacion entre la contabilidad en base de devengo y la presupuestacion en base de devengo se
analiza mas adelante.
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Recuadro 2. Presentacion de informes financieros consolidados
en base de devengo

Experiencias de ciertos paises
El gobierno de Estados Unidos prepara estados financieros consolidados auditados principalmente
de las entidades presupuestarias. Excluye entidades tales como el Servicio Cambiario de las Fuerzas
Armadas, la Junta de Gobierno del Sistema de la Reserva Federal y USA Education Inc. (Sallie Mae).
El gobierno del Reino Unido esta llevando adelante un proyecto para elaborar estados financieros
consolidados del gobierno central.
El gobierno australiano produce estados financieros auditados del gobierno federal en su conjunto,
incluidos analisis de agregados fundamentales relacionados con entidades del gobierno general,
sociedades publicas no financieras y sociedades publicas financieras controladas por el gobierno federal.

El gobierno de Nueva Zelandia produce estados financieros auditados del gobierno en su conjunto.

lll. Razones para adoptar una contabilidad en base de devengo

A nivel macrofiscal, la importancia de la contabilidad en base de devengo para la politica
macroecondmica estriba en que valora activos y pasivos que tienen incidencia en la situacion
general de la politica fiscal y la sostenibilidad fiscal, los cuales no se valoran en la contabilidad
en base caja. En particular, mientras la contabilidad en base caja valora solamente la deuda
convencional, la contabilidad en base de devengo valora otros pasivos de cuasi-deuda, como las
cuentas por pagar por la recepcion de bienes y servicios, y los pasivos con los empleados (por

ejemplo, pensiones de los empleados ptblicos) (véase el recuadro 3).

A diferencia de la contabilidad en base caja, la contabilidad en base de devengo ofrece un

indicador mas amplio de la carga que suponen los compromisos financieros del gobierno.

Ademas, la denominada “regla de oro”, adoptada por algunos paises, quiza pueda expresarse de
mejor manera en los términos de la contabilidad en base de devengo. La regla de oro prohibe

el endeudamiento para financiar cualquiera de los costos derivados de los servicios corrientes

que proporciona el gobierno. Si se acepta que el concepto de devengo de los “gastos” es el mejor
indicador contable de los costos de prestacion de servicios corrientes, lo logico es que la regla de
oro exija el equilibrio del presupuesto sobre base de devengo a lo largo del ciclo econémico. Dicho
de otra manera, se ha de interpretar que la regla de oro permite que Unicamente la inversion neta,
y no la inversion bruta, se financie con préstamos (es decir, exige que la depreciacion, que es uno

de los costos de la prestacion de servicios corrientes, se cubra con ingresos y no con préstamos).

Un marco de contabilidad en base de devengo es esencial para determinar de manera sistematica
el costo total de las actividades del gobierno. La informacién completa sobre los costos

(incluidos los costos no pagados en efectivo, como la depreciacion y las pensiones devengadas
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Recuadro 3. ;Por qué se deberia adoptar la contabilidad
en base de devengo?

El caso del aumento de sueldo “sin costo” de los empleados publicos

Como parte de la campana electoral, un partido politico en el pais X prometi6 ciertos aumentos
de sueldos de los empleados publicos. Al asumir el poder, el gobierno se dio cuenta de que

los aumentos prometidos elevarian el déficit presupuestario a un nivel financiero inaceptable.
Entonces el gobierno rescindio el prometido aumento de sueldos y a cambio introdujo un aumento
generoso de derechos de jubilacion. Como el aumento de las pensiones no tenia un impacto en
caja inmediato, el déficit presupuestario del ejercicio corriente, calculado en base caja, no se vio
afectado y los futuros pasivos adicionales por pensiones quedaron fuera del escrutinio publico.

En un marco de contabilidad de devengo completo, los mayores costos de las pensiones quedarian
reflejados en el resultado final en el presupuesto del ejercicio en que se asumieron los costos, sin
importar el hecho de que no se desembolse efectivo por algln tiempo en el futuro.

El caso de las camionetas de policia “increiblemente baratas”

La policia en el pais Y adquirié una flota de vehiculos cuyo precio de compra se iba pagar en
tres plazos anuales. El presupuesto de caja indicaba solo una tercera parte del costo total en
el presupuesto del primer afo. El costo total de los vehiculos no fue transparente y el déficit
presupuestario no reflejo el costo de las decisiones de compra del gobierno.

Segun el marco de contabilidad en base de devengo, el pasivo total por los vehiculos comprados
deberia reflejarse en las cuentas.

de los empleados publicos) es esencial para evaluar la eficiencia de los servicios del gobierno,

y por lo tanto, es un componente clave de cualquier marco para la gestion del desempeno del
sector publico. Mas concretamente, la informacion sobre los costos totales de los servicios del
gobierno puede ser crucial para considerar otras opciones en la prestacion de servicios, como

la tercerizacion y la recuperacion de costos, y también puede ser esencial para la aplicacion de
parametros de referencia internacionales (por ejemplo, comparaciones de costos de servicios de
salud o educacion). En ciertas circunstancias pueden utilizarse sistemas de gestion especializados
de calculo de los costos para determinar los costos de programas y productos; sin embargo, dichos

sistemas también deben utilizar los datos en base de devengo del sistema contable principal.

Dado que la contabilidad en base de devengo exige la preparacion de balances de situacion del
gobierno, y que esto implica la identificacion, valoracion e informacion periddica de activos y
pasivos del gobierno, es preciso que los gobiernos adopten un método mas sistematico para
identificar, seguir y valorar todos los activos y pasivos. Estas actividades pueden promover el
desarrollo de sistemas (como registros de activos) y procedimientos para la planificacion y gestion
de los activos y pasivos. Por lo tanto, la adopcion de la contabilidad en base de devengo, sobre

todo cuando va acompanada de iniciativas de reforma para mejorar el desempenio del sector
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publico, puede facilitar una mejora general de la gestion de los activos, asi como una mayor
concientizacion acerca del costo de la tenencia y la utilizacion de los activos. De manera similar, el
requisito de identificar, valorar e informar sobre los pasivos del gobierno, y la consiguiente mejora
de la transparencia, puede promover una mejor planificacion financiera que garantice que el

gobierno esté en condiciones de pagar sus pasivos en el momento de su vencimiento.

En términos mas generales, se plantea la idea de que la contabilidad en base de devengo

puede ayudar a propiciar cambios de comportamiento de las personas que toman decisiones
presupuestarias y de los gerentes. Por ejemplo, la informacion adicional en base de devengo

que reciben los legisladores puede inducirlos a preguntar a los ministros y funcionarios acerca

de cuestiones que en otras circunstancias no se hubieran preguntado. Estas cuestiones pueden
referirse, por ejemplo, a la funcion de la politica fiscal, o el uso de los recursos publicos, incluidos
los activos de capital, o la politica del gobierno sobre pasivos a largo plazo, como las pensiones.
De esta manera, un sistema de contabilidad en base de devengo puede facilitar cambios de actitud
y de comportamiento de los ministros y funcionarios ptblicos y, por tanto, cambios en la politica
publica que beneficien a los ciudadanos. Hasta qué punto la contabilidad en base de devengo
produce en la practica un cambio significativo en el comportamiento de los gerentes y otros
funcionarios —y hasta qué punto esto beneficia a los ciudadanos— es, desde luego, una cuestion

empirica que atn esta por comprobarse.

Se dice que es poco probable que las ventajas antes descritas se materialicen plenamente a menos
que las reformas del sistema contable comprendan no solo la adopcion de la contabilidad en base de

devengo sino también la presupuestacion en base de devengo. Este tema se analiza mas adelante.

IV. Cuestiones relacionadas con la transicién a base de devengo

Formulacion de las politicas contables

La contabilidad en base caja se concentra en el registro de cobros y pagos en efectivo, y es
relativamente sencilla. Pero esta sencillez tiene un precio: la contabilidad en base caja no
proporciona informacion esencial sobre las transacciones si no son en efectivo y sobre los saldos
de activos y pasivos. La contabilidad en base de devengo, como se explicé anteriormente, es

un sistema contable mas completo que exige el registro de flujos y saldos dentro de un marco
integrado. El registro y valoracion de transacciones complejas y de activos y pasivos (por ejemplo,
arrendamientos financieros, asociaciones publico-privadas (APP), instrumentos financieros

y activos intangibles) a menudo exige la aplicacion de criterios de juicio y aptitudes técnicas

que conlleva riesgos de error e incorrecciones’. Las normas de contabilidad internacionales y

3La valoracion inicial y la depreciacion periodica de activos del patrimonio histérico-cultural, por
ejemplo, puede ser complicada y contenciosa, y puede exigir un esfuerzo sostenido a lo largo de

varios afios. Quiza se necesite un enfoque pragmatico para asegurar que los esfuerzos estén acor-
des con las ventajas esperadas en la politica fiscal y la gestion.
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nacionales son necesarias en parte para reducir estos riesgos. Estas normas ofrecen orientacion con
respecto al tratamiento contable aceptable de partidas especificas y definen los requisitos minimos
que deben satisfacer los estados financieros de uso general. Una de las cuestiones mas importantes
que el gobierno ha de abordar al considerar una transicion a un régimen de contabilidad en base
de devengo es la seleccion y aplicacion de politicas contables adecuadas que guarden coherencia
con las normas de contabilidad pertinentes. En los casos en que las normas existentes no aborden
esta cuestion en particular, se deben elegir con criterio las politicas contables que ayuden a generar

informacion financiera util y fiable.
Vacios de las actuales normas internacionales de contabilidad

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB), que forma
parte de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), se encarga de emitir las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Actualmente hay unas veinte
NICSP aplicables a la contabilidad en base de devengo, y una aplicable a la contabilidad en

base caja. Entre los temas abordados hasta ahora por las NICSP estan la presentacion de estados
financieros, los efectos de variaciones de los tipos de cambio, instrumentos financieros, pasivos
contingentes y la presentacion de informes por segmentos. Las NICSP estan formuladas para
facilitar la generacion de informes financieros del gobierno de alta calidad que sean comparables

internacionalmente.

Aun subsisten algunos vacios en las normas internacionales de contabilidad del sector ptblico

que rigen el reconocimiento y la valoracién en base de devengo de transacciones, eventos y saldos
financieros. Algunos de los principales vacios existentes son el reconocimiento de los ingresos sin
contraprestacion (por ejemplo, impuestos y transferencias), la contabilidad de las politicas sociales
del gobierno, los activos del patrimonio histérico-cultural y las APP. E1 IPSASB ha publicado
documentos consultivos sobre posibles normas relativas a los tres primeros temas citados, y estan
empezando las labores para la elaboracion de un borrador informativo sobre la contabilidad de las
APP. Los gobiernos deberan formular sus propias normas o directrices provisionales sobre estos

temas hasta que las normas internacionales pertinentes estén finalizadas.

Los requisitos de las NICSP son comparables en términos generales a los del MEFP 2001. Si bien

aun persisten algunas diferencias entre las normas, las tareas de armonizacion estan en curso.
Informacion de caja en un marco de devengo

La transicion a una contabilidad en base de devengo no implica el abandono de la contabilidad en
base caja. Al contrario, la gestion de caja es un componente integral de un marco de gestion financiera
en base de devengo. Tanto las NICSP como el MEFP 2001 exigen la elaboracion de un estado
completo de flujos de efectivo en el que se identifiquen por separado cobros y pagos relacionados con
las actividades de operacion, inversion y financiamiento. Los sistemas en base de devengo modernos

tienen funcionalidades para apoyar la contabilidad y la presentacion de informes en base caja. La
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Recuadro 4. ;Cuales son las diferencias entre la contabilidad
y la presupuestaciéon en base de devengo?

La contabilidad en base de devengo consiste en el registro y la informacion ex post de transacciones
conforme al concepto de devengo. Técnicamente, un gobierno puede implementar la contabilidad en
base de devengo sin efectuar ninglin cambio en su marco vigente de presupuestacion en base caja,
incluidos los mecanismos para financiar ministerios y agencias. En estas circunstancias sera necesario
preparar, ademas de los estados financieros en base de devengo, cuentas presupuestarias en base caja.

La presupuestacion en base de devengo, por otro lado, implica la planificacion ex ante en base al
devengo. Esto significa que 10s presupuestos en base de devengo incorporan, ademas de los flujos de
caja, todas las transacciones no en efectivo proyectadas y los saldos de activos y pasivos. Por ejemplo,
los presupuestos en base de devengo incluyen, como gastos presupuestarios, partidas no en efectivo,
como la depreciacion y los derechos de pensiones de los empleados publicos. Esto permite que 10s
presupuestos en base de devengo proporcionen al parlamento y a otras partes interesadas no solo costos
en base caja, sino la totalidad de los recursos implicados en las actividades planificadas por el gobierno.
Las asignaciones parlamentarias también pueden calcularse en base de devengo para pagar los costos
totales de las operaciones del gobierno independientemente del afo en que se gaste el efectivo. Esto
pueda dar lugar a problemas complejos de contabilidad y gestion de caja que deben solucionarse antes
de que los presupuestos en base de devengo puedan implementarse satisfactoriamente.

Los ingresos también pueden presupuestarse en base de devengo siempre que puedan pronosticarse
y valorarse de manera fiable. El impacto de estas transacciones proyectadas en el saldo de activos y
pasivos también tiene que estimarse y reflejarse en un balance de situacion presupuestado.

cuestion basica de disefio que se debe considerar es: ;qué nivel de informacion sobre cobros, pagos y
existencias de caja es necesario? Para fines de tesorerfa de alto nivel (gestion de caja), la informacion
de caja a nivel macro puede ser suficiente. La configuracion de sistemas modernos que faciliten este
tipo de contabilidad y presentacién de datos macro es una tarea relativamente sencilla. Sin embargo,
si el gobierno prefiere retener la capacidad para seguir y evaluar entidades, programas, funciones,
productos o elementos de costo sobre una base detallada de transacciones de caja, esto es posible,

pero la configuracion del sistema y las tareas de mantenimiento permanente seran mas complejas.

Coordinacion de la contabilidad y la presupuestacion en base de devengo

Como se senal6 anteriormente, se dice que los regimenes de contabilidad y presupuestacion
deberian estar estrechamente alineados de modo que exista una base clara y transparente para
comparar, en términos financieros, los resultados previstos y reales del gobierno (véase el

recuadro 4).

Algunos comentan, por ejemplo, que sin un cambio en el sistema presupuestario, una mera

transicion a la contabilidad en base de devengo no provocaria los cambios necesarios de
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Recuadro 5. Alineacién de la contabilidad y la presupuestacién
en base de devengo

Experiencia seleccionada internacional
Estados Unidos produce informes financieros en base de devengo, pero no ha anunciado planes
para adoptar la presupuestacion en base de devengo.
El Reino Unido implemento la contabilidad y presentacion de informes en base de devengo en
las agencias ejecutivas y posteriormente adoptd la contabilidad y la presupuestacion en base de
devengo para el gobierno central.
Francia ha adoptado la contabilidad en base de devengo, pero aun no ha anunciado intenciones de
adoptar la presupuestacion en base de devengo.
Australia introdujo la presentacion de informes anuales en base de devengo, y unos pocos afnos
mas tarde adopto la presupuestacion en base de devengo.
Nueva Zelandia introdujo la presentacion de informes y la presupuestacion en base de devengo
simultaneamente.

mentalidad e incentivos, y por lo tanto generaria pocas ventajas*. Sin embargo, los gobiernos
pueden decidir adoptar la contabilidad en base de devengo como un primer paso antes de
embarcarse en una tarea mas compleja de introducir la presupuestacion en base de devengo (véase
el recuadro 5). Esto puede dar origen a discrepancias temporales entre la informacion ex ante

y ex post (por ejemplo, los estados financieros incluirian gastos en base de devengo, mientras

que el presupuesto seguird basandose en el gasto de caja). Por el lado positivo, sin embargo, la
acumulacion de experiencias en contabilidad en base de devengo y la disponibilidad de datos
histéricos en base de devengo durante este periodo probablemente contribuiran a una transicion

mas fluida de la presupuestacion en base de devengo.

Cuando existan desfases de tiempo en la introduccion de la contabilidad en base de devengo y
la presupuestacion en base de devengo, sera necesario mantener la capacidad para generar en el

interin informes apropiados en base caja, como se sefial6 anteriormente.

Los presupuestos en base de devengo procuran mostrar la estimacion de la totalidad de los
recursos implicados en las actividades del gobierno, y no solo la relacionada con las transacciones
de caja. Por lo tanto, los estados financieros muestran los ingresos y gastos presupuestados en base

de devengo, los cobros y pagos de caja presupuestados y el impacto estimado de las actividades

*Por ejemplo, algunos paises han introducido un cargo de capital como parte de un sistema de
presupuestacion en base de devengo para incentivar a las agencias a minimizar el costo de la pro-
piedad y la tenencia de activos, con el fin de liberar recursos para otros fines mas productivos. No
obstante, existen diferencias de opinion en torno a la eficacia de estas medidas.

Notas técnicas y manuales 09/02 | 2009



10

planificadas en los activos y pasivos del gobierno. La presupuestacion prospectiva plurianual exige
la elaboracion de estados financieros presupuestados moviles y continuos para los afos futuros.
Paralelamente, los gobiernos también pueden decidir introducir las asignaciones presupuestarias
en base de devengo para alinear la autorizacion del gasto con el presupuesto real, aunque los
gobiernos hayan adoptado enfoques diferentes en este sentido, reflejando, entre otras cosas, los

requisitos constitucionales y legales de cada jurisdiccion.

Clasificacion presupuestaria y plan de cuentas

Una clasificacion presupuestaria establece la manera en que las partidas presupuestadas de
ingresos, gastos y financiamiento se categorizan y presentan en el presupuesto. En un sistema de

presupuestacion en base caja, la clasificacion presupuestaria nc incluye los saldos de activos y pasivos.

Un Plan de Cuentas (PC) es un marco de codificacion l6gica que sirve de base para el registro de
las transacciones y los saldos contables (flujos y saldos) en el libro mayor, el principal registro

contable de una entidad.

En un sistema bien disefiado, el PC debe incorporar la clasificacion presupuestaria. Esto significa
que, ademas de todas las cuentas especificadas en la clasificacion presupuestaria, el PC ha de
incluir otras cuentas exigidas para fines contables y de presentacion de informes. Por ejemplo,

un PC tendra cuentas de activos y pasivos que normalmente no se incluirfan en una clasificacion
presupuestaria en base caja. Ademas, un PC por lo general incluira informacion sobre determinados

ingresos y gastos con un mayor nivel de detalle que el exigido para una clasificacion presupuestaria.

Si un gobierno decide adoptar la contabilidad y la presupuestacion en base de devengo
simultaneamente, cabe entonces esperar que el PC y la clasificacion presupuestaria se unifiquen,
en un nivel de agregacion adecuado. No obstante, si el gobierno decide adoptar un régimen de
contabilidad en base de devengo, continuando con presupuestos de caja, los dos sistemas de
clasificacion presentaran diferencias significativas. En estas circunstancias, el PC debe mantener
la capacidad de generar informes tanto en base de devengo como en base caja. Ademas, en estas
circunstancias, el sistema de devengo debe proporcionar la funcionalidad necesaria para impedir
el incumplimiento de los limites de gasto legales, que pueden basarse en conceptos de caja o de

COmMpromisos.

El diserio del PC del gobierno puede tener un impacto critico en la eficacia del marco de
contabilidad en base de devengo. El PC desempertia un papel fundamental porque determina

la clasificacion de las transacciones y los saldos registrados en el libro mayor del gobierno, y en
consecuencia determina el alcance y contenido de los informes financieros que se podran obtener
del sistema central del gobierno. El PC debe tener la capacidad de satisfacer las necesidades de los
datos corrientes y, en la medida de lo posible, prever necesidades futuras. Asimismo, el PC debe
estar disefiado de tal manera que apoye las diversas necesidades de informacion de los gobiernos

(por ejemplo, informes de gestion, informes presupuestarios, estados financieros sujetos a
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auditorfa e informes conforme a otras normas aplicables, como el MEFP 2001, el Sistema Europeo
de Cuentas (SEC) 1995 y el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) sin que sea necesario ingresar

datos multiples veces.

Para cumplir estos diversos requisitos, los PC suelen disefiarse como una combinacion de
segmentos (o dimensiones), en la que cada segmento corresponde a un elemento de informacion
particular. Asi, un PC puede tener segmentos separados para la clasificacion econémica, funcional,
administrativa y regional. Ademas, también se pueden usar segmentos separados para captar

datos sobre centros de costo, programas, proyectos, productos y resultados. En el registro de
transacciones y la generacion de informes se utilizaran una combinacion adecuada de codigos de
segmentos. De esta forma, un PC bien disefiado puede facilitar la captacion, clasificacion, analisis e

informacion sobre grandes cantidades de datos.
Balance de situacion de apertura

La identificacion y valoracion sistematica de activos y pasivos en la fecha a partir de la cual
empieza la contabilidad en base de devengo es un paso esencial en la transicion hacia la
contabilidad en base de devengo. El balance de situacién de apertura tiene que estar respaldado
con informacion adecuada y explicaciones necesarias para la auditoria. Este puede ser un proceso
muy complicado y lento. Las decisiones sobre los activos y pasivos que deben recibir mayor
atencion durante el ejercicio pueden basarse en el concepto de la importancia relativa. Asimismo,
como se indica mas adelante, la implementacion gradual del proceso también puede ayudar a

establecer prioridades adecuadas.
Centralizacion o descentralizacion de procesos financieros

Una importante decision estructural relativa a la funcion contable es si los procesos detallados de
contabilidad y presentacion de informes deberian ser asumidos a nivel central por el Ministerio

de Hacienda o por los ministerios y agencias. Una segunda cuestion es si la responsabilidad es
delegada, si los ministerios deberfan desarrollar y mantener sus propios sistemas financieros, o

si deberian tener acceso en linea a un sistema mantenido por el ministerio de Hacienda. Aunque
estas cuestiones también son importantes en un sistema de contabilidad en base caja, en un marco

de base de devengo revisten complejidades adicionales que requieren particular consideracion.

En cuanto a la primera cuestion, los gobiernos tienen que evaluar la mayor escala y complejidades
que implican la identificacion y valoracion detallada de las transacciones y saldos en base de
devengo, y determinar cuales pueden ser las ventajas de delegar la contabilizacion diaria e

informacion financiera a las entidades, en lugar de intentar centralizar esta funcion.

Los paises avanzados que hasta ahora han adoptado la contabilidad en base de devengo en general
han optado por ese enfoque. Sin embargo, podria no ser viable a corto plazo para los paises

en desarrollo que tienen limitaciones de capacidad. Ademas, también existe el riesgo de que la

Notas técnicas y manuales 09/02 | 2009

1



12

autoridad central (por ejemplo, el ministerio de Hacienda) no reciba oportunamente los informes
necesarios de las entidades, y que esto a su vez demore la generacion de informes consolidados.
Independientemente de la opcion que se elija para la contabilidad e informacion detalladas,

la responsabilidad de fijar politicas y directrices contables coherentes para el gobierno general

comunmente recae sobre el ministerio de Hacienda o la agencia central equivalente.

En cuanto a la segunda cuestion, el desarrollo y mantenimiento de un sistema centralizado, con el
procesamiento distribuido entre los ministerios, puede ofrecer importantes economias de escala, y
puede ser especialmente apropiado para los paises en desarrollo con experiencia limitada en materia
de contabilidad y tecnologia de la informacion (TI). Esto permitird al ministerio de Hacienda
acceder a los datos sobre transacciones en tiempo real, ademas de reducir el riesgo de atrasos en

la generacion de informes consolidados. O, si las tareas diarias de procesamiento de cuentas
preparacion de informes financieros son llevadas a cabo por las entidades de manera auténoma en
sus propios sistemas separados —una practica comun en muchos paises avanzados—, es posible
que el ministerio de Hacienda deba mantener una aplicacion especializada de consolidacion para

recopilar y consolidar automaticamente los informes financieros de las entidades.

Cuestiones de consolidacion

Ya sea que el gobierno adopte un modelo centralizado o descentralizado, es importante para fines
de preparacion de los estados financieros consolidados para el sector gobierno general o el sector
publico, que todas las transacciones y los saldos interinstitucionales, por sector, se identifiquen
separadamente en las cuentas de las entidades para permitir su eliminacion. La eliminacion de
los flujos es necesaria para producir informes consolidados en base caja de buena calidad, pero
en un marco en base de devengo también es necesario eliminar los saldos (por ejemplo, cuentas
por pagar, cuentas por cobrar, deudas e inversiones). Ademas, es necesario disefiar sistemas y
procedimientos para garantizar que las eliminaciones de los flujos y saldos sean equivalentes y de

signo contrario en un sistema contable integrado de partida doble.

También es posible que se necesiten sistemas y procedimientos especiales para eliminar de forma
eficiente y rutinaria una gran cantidad de transacciones interinstitucionales entre el ministerio

de Hacienda y las entidades, y, en términos mas generales, entre entidades del sector publico:
dichas transacciones pueden comprender la provision de fondos de asignaciones a las entidades,
transferencias de ingresos recaudados de las entidades, transacciones de financiamiento, como
aportaciones de capital y préstamos, y pago de rentas de la propiedad, como dividendos e intereses

al ministerio de Hacienda, etc.

Partidas “controladas” y “administradas”

Como se ha sefialado anteriormente, una ventaja clave de un marco de contabilidad de devengo
es que proporciona informacion sobre el costo total de los servicios prestados por los ministerios

y agencias. Sin embargo, para facilitar el logro de este objetivo quiza se deba distinguir las partidas
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“controladas” por el ministerio o entidad (salarios, bienes y servicios) de las partidas que son solo
y

“administradas” en nombre del gobierno (subsidios, donaciones, prestaciones sociales).

Esto se debe a que las partidas de grandes transferencias gestionadas por la agencia pueden
hacer que los costos de prestacion de servicios parezcan muy pequenios, y si no se hacen estas
diferenciaciones, es posible que a los usuarios de los estados financieros les resulte dificil evaluar
dichos costos, distinguiéndolos del total de recursos presupuestarios que la entidad gestiona en

nombre del gobierno.

V. Condiciones previas para la transicion a una contabilidad
en base de devengo

Dadas las dificultades técnicas y conceptuales en la adopcion de un sistema en base de devengo,
las siguientes condiciones previas se consideran criticas para el éxito de una transicion planificada

a la contabilidad en base de devengo.

Un sistema aceptable de contabilidad en base caja

Un sistema contable solido que pueda generar datos fiables en base caja es un punto de partida esencial
para la transicion a un marco de devengo. Los paises que carezcan de este sistema fiable de base caja
deben concentrarse primero en mejorar los sistemas y procesos existentes, antes de considerar una
transicion a una contabilidad de devengo. Se recomienda realizar una evaluacion para determinar si un
pais pertenece a este categoria cuando presente una combinacion de algunas o todas de las siguientes
deficiencias: una clasificacion presupuestaria inadecuada, falta de un PC o de un sistema de libro
mayor basado en partida doble, y una inadecuada informacion fiscal, incluidas grandes diferencias no

justificadas entre ingresos y gastos, por un lado, y datos de financiamiento, por el otro.
Compromiso politico

Es esencial que la introduccion planificada de la contabilidad de devengo cuente con respaldo
de los niveles mas altos del Ejecutivo. Para que sea eficaz, este respaldo tiene que ser visible e
inequivoco. El Ejecutivo debe demostrar que defiende y apoya de forma transparente la filosofia,

los argumentos, los objetivos y los plazos establecidos para el cambio.

El respaldo del Legislativo también es fundamental, no solo para garantizar que se apruebe
cualquier nueva legislacion sobre gestion financiera, sino también para avalar y utilizar el nuevo

régimen de informacion y evaluacion financiera.

Capacidad técnica

La experiencia internacional indica que la falta de recursos técnicos adecuados puede ser un
obstaculo importante para la implementacion satisfactoria de la contabilidad de devengo. Es

esencial que un gobierno que piense adoptar la contabilidad de devengo cuente con un grupo
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de funcionarios que posean las aptitudes técnicas necesarias (contables, informaticas, etc.), o
con la capacidad para contratar ese personal para los cargos clave. Puede recurrirse a asesores
externos para complementar los recursos internos a fin de formular el marco y los sistemas y
procedimientos conexos. Sin embargo, para garantizar que las reformas sean sostenibles, los
asesores deben concentrarse en la capacitacion y en asistir a funcionarios en aspectos técnicos

especificos de implementacion (por ejemplo, sistemas de T1).

Sin ser esenciales, los siguientes acuerdos institucionales y profesionales facilitarian mucho

la transicion a un marco de contabilidad de devengo®: un organismo nacional de la profesion
contable bien establecido y regulado; una institucion superior de auditoria en funcionamiento;
comités parlamentarios de cuentas publicas eficaces; una oficina nacional de valoracion (o
expertos de valoracion del sector privado) que ayude en la valoracion de activos, y una institucion

actuarial que ayude en la valoracion de los pasivos a empleados y politicas sociales.

Sistemas

Aunque, en teoria, la contabilidad de caja o de devengo puede instrumentarse de manera manual o
con un sistema electronico, en la practica, no se aconseja que un gobierno trate de instrumentar la
contabilidad de devengo completo sin la ayuda de un sistema moderno de informacion de gestion
financiera para el sector publico (GFMIS, por sus siglas en inglés), con funcionalidad probada en
aspectos como tales como el libro mayor, cuentas por pagar, compras, gestion de activos, etc. La
implementacion de este sistema constituye un proyecto importante, normalmente subsidiario de

un proyecto de contabilidad de devengo.

VI. Secuencia de las medidas de reforma

La secuencia de implantacion debe tener en cuenta el contexto del programa general de reformas
del gobierno. La experiencia internacional indica que la transicion a la contabilidad en base de
devengo suele ser un elemento de apoyo mas que un componente principal de un conjunto mas
amplio de reformas del sector publico. Como se explicé anteriormente, algunos gobiernos han
implantado primero la contabilidad de devengo, y luego adoptado la presupuestacion en base de
devengo. Este tipo de presupuestacion, a su vez, ha estado vinculado a un creciente interés en el
desempenio del sector publico y las reformas afines, como la presupuestacion por resultados, la

recuperacion de costos y la tercerizacion.

En esta seccion se presentan pautas generales sobre la secuencia adecuada para la plena
implementacion de la contabilidad de devengo, incluida la informacion financiera periodica

de las entidades y en todos los niveles de gobierno, de conformidad con las normas contables

°De hecho, algunos de estos acuerdos serian convenientes incluso en el caso de un sistema de
contabilidad de caja que funcione bien.
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pertinentes. Los problemas de implementacion relacionados con la transicion a la presupuestacion

de devengo estan fuera del alcance de este documento y no se abordan en esta seccion.

Plazos y secuencia de implementacion

La experiencia internacional indica que los plazos de implementacion varfan y son dificiles de
comparar, dadas las diferencias en alcance y secuencia de las reformas. Asi, Estados Unidos
implemento la informacion de devengo de las agencias y la informacion consolidada de las
entidades incluidas en el presupuesto del gobierno federal. El Reino Unido inicialmente
implemento la contabilidad e informacion de devengo en las agencias del ejecutivo, a modo de
prueba piloto, para luego adoptar la contabilidad y presupuestacion de devengo, una iniciativa
mas compleja y lenta. El gobierno tiene previsto producir estados financieros de todo el gobierno

(es decir, el sector publico, el gobierno central) en el futuro.

Inicialmente, Australia implement¢ la informacion financiera anual por departamento en base de
devengo, y emprendi6 la preparacion de estados financieros de todo el gobierno (sector publico,
gobierno central) como un proyecto separado. Los estados financieros de todo el gobierno central
representan la consolidacion de los estados financieros de las entidades, incluidas las sociedades

publicas no financieras y financieras controladas por el gobierno central.

Como lineamiento general, se recomienda que los paises desarrollados o en transicion, con
acceso adecuado a recursos, fijen un plazo de tres a cinco anos para la plena implementacion de
la contabilidad de devengo. Un pais en desarrollo con recursos limitados puede fijar un plazo
general de 10 anos para el mismo objetivo, si bien puede ser posible completar la implementacion
en ciertas areas en un plazo mas corto. Gran parte de este tiempo se destina a garantizar que

se cumplan las condiciones previas necesarias para la transicion a la contabilidad de devengo:

se implementen reformas de la clasificacion presupuestaria, contabilidad de caja e informacion
fiscal, etc. como se explico anteriormente. Estos mismos pasos seran probablemente complejos

y dilatados en muchos paises con sistemas bésicos, escasa capacidad y pocos incentivos para la
reforma. Independientemente de los plazos fijados, los gobiernos deberfan adoptar una estrategia
en etapas para la implementacion, de acuerdo con un plan de migracion claramente articulado.
Como se indica mas adelante, la implementacion puede dividirse por tipo de actividad (gestion
de compromisos, gestion de caja, etc.), por grupos de entidades pertenecientes a un sector en

particular (por ejemplo, salud) o por tamaro de las entidades del sector publico.

Implementacion gradual por actividad

Dadas las complejidades inherentes en la identificacion y valoracion de activos no financieros,
quiza sea practico centrar inicialmente el esfuerzo de implementacion en los activos y pasivos
financieros, y seguir contabilizando los activos no financieros en base caja. Incluso dentro de los
activos y pasivos financieros quiza sea posible graduar la implementacion, de modo que partidas

tales como las cuentas por pagar, las cuentas por cobrar y las deudas se incorporen en el marco
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primero, dejando para una etapa posterior temas mas complejos, como la valoracion de pasivos

surgidos de ciertos acuerdos de APP o las inversiones no negociables en participaciones de capital.

La adopcion de un método de etapas cuidadosamente definidas podria facilitar la implantacion
de la contabilidad de devengo en ciertas areas en un plazo mas corto que los plazos generales de
implementacion total indicados anteriormente. Por ejemplo, muchos gobiernos ya mantienen
informacion (es decir, fuera de las cuentas oficiales) de las cuentas por pagar y por cobrar y de las
deudas. Para estos paises, no seria excesivamente oneroso incorporar estas partidas dentro de un
marco formal de contabilidad de devengo. Posteriormente podrian identificarse y valorarse los
demas activos y pasivos financieros, y para muchos paises esto no deberia presentar dificultades
insuperables. De esta forma, el gobierno podria elaborar un balance de situacion “financiero” en
un plazo relativamente corto. La tarea de identificacion y valoracion de los activos no financieros
podria completarse en un plazo mayor. En el apéndice de este documento se presenta una

orientacion mas detallada sobre la implementacion gradual por actividad.

Implementacion gradual por sector o tamano, y estudios piloto

Los paises en desarrollo podrian considerar una implementacion gradual en las entidades del
sector publico. Es posible disenar distintas rutas para distintos tipos de entidades. Asi, las
empresas estatales que operan en base caja podrian incluirse en la primera etapa de la transicion
a la contabilidad de devengo, para luego continuar con las entidades del gobierno general. De
esta forma, el gobierno podria inicialmente generar informes consolidados de varios subsectores,
y pasar después a preparar informes de todo el sector ptblico en una etapa final. En los paises
en desarrollo con acceso limitado a recursos cualificados, este enfoque también puede permitir
el desarrollo de un cimulo de experiencia en la implementacion en unos pocos casos, que luego

podria usarse para asistir en la implementacion en el resto de los casos.

También es posible disenar diferentes rutas de implementacion por el tamano o la importancia
de las entidades. Quiza sea util postergar la transicion de entidades muy pequenas carentes

de recursos y conocimientos, y que podrian constituir, por ejemplo, apenas un 1% o 2% del
presupuesto consolidado del gobierno, y centrar el esfuerzo de implementacion en entidades
mas grandes. Cuando la capacidad es escasa, podria ser conveniente realizar estudios piloto en
agencias clave, para acumular experiencia para una implementacion mas amplia. Como parte
de esta estrategia, podria adoptarse un enfoque de “formacion de formadores” para facilitar una

implementacion progresiva en todo el gobierno.

VII. Conclusion

Esta nota sostiene que, en principio, la introduccion de un sistema de contabilidad de base de
devengo podria beneficiar a todos los paises a nivel macro y microeconémico. Todos los paises se

beneficiarian de una medicion mas integral de la sostenibilidad fiscal que aporta la contabilidad de
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devengo; informacion sobre la incidencia de todos los recursos, y no simplemente del gasto de caja
en los programas del gobierno; y un aumento de la transparencia, con el consiguiente enfoque en
una mejor gestion de activos y pasivos. Sin embargo, la obtencion de algunas de estas ventajas sera

mas probable si la contabilidad y la presupuestacion se realizan en base de devengo.

Sin embargo, para muchos paises la capacidad para implementar un sistema de contabilidad en
base de devengo se ve seriamente limitada por la falta de recursos, particularmente en capacidad
en contabilidad e informatica, y un sistema moderno de informacion de gestion financiera para el
sector publico (GFMIS). Para estos paises, la implementacion plena de sistemas de contabilidad en

base de devengo, por lo tanto, debe considerarse como un objetivo a largo plazo.

Esto no deberfa impedir que los gobiernos inicien el proceso de implementacion y den los

primeros pasos hacia la contabilidad de devengo. El proceso puede empezar con la identificacion
y medicion progresiva de los activos y pasivos financieros, para asi generar un balance financiero
de apertura. Esto podria ser la base de un sistema inicial de contabilidad de devengo, mientras se

continua trabajando en la tarea mas dificil de identificar y valorar los activos no financieros.

Hay otras ensenanzas claras de la experiencia internacional que pueden orientar a los paises en el
proceso de transicion: no deberia intentarse implementar un sistema de contabilidad de devengo
completo mientras los sistemas existentes en base caja del gobierno no tengan una base solida; y
la implementacion de la presupuestacion de devengo es mas compleja, y generalmente no deberia

intentarse hasta que los sistemas contables de devengo se hayan afianzado.

La experiencia internacional indica asimismo que la implementacion de la contabilidad de
devengo constituye una reforma importante que precisa fuerte respaldo politico, que debe
sostenerse a lo largo de varios afios, y que supone una inversion significativa de recursos humanos
y financieros. Es importante que los gobiernos conozcan estas implicaciones antes de poner en

marcha este cambio tan profundo de su marco de gestion financiera publica.

Notas técnicas y manuales 09/02 | 2009

17



Referencias

FMLI, 2003, The Implications of the Government Finance Statistics Manual 2001 for Country Work in the
Fund, agosto de 2003.

FMI, 2005, Public Information notice (PIN) No. 05/167, 23 de diciembre de 2005.

IFAC (International Federation of Accountants), 2003, Transition to the Accrual Basis of Accounting:

Guidance for Governments and Government Entities (Second Edition), dicimbre de 2003.

, 2005, International Public Sector Accounting Standards (IPSASs) and Statistical Bases of

Financial Reporting: An Analysis of Differences and Recommendations for Convergence, enero de 2005.

OCDE/Banco Mundial, 2003, Budget Practices and Procedures Database, 2003.

18  Notes técnicas y manuales 09/02 | 2009



GUIA ILUSTRATIVA DE LA SECUENCIA DE LAS REFORMAS DE LA CONTABILIDAD EN BASE DE DEVENGO

A. Actividades basicas de implementacion

Aunque las estrategias y secuencias detalladas de implementacion pueden variar para acomodarse
a las circunstancias de cada gobierno, conviene considerar los siguientes pasos clave de
implementacion, en el orden recomendado, a la hora de desarrollar un plan de implementacion.

e Desarrollo y difusion de una filosofia general de cambio, que incluya una exposicion clara de los motivos del
cambio y de los objetivos y resultados del proceso de reforma.

e Realizacion de un estudio detallado de alcance para determinar la naturaleza del cambio requerido; la
estructura, el ritmo, el contexto y la secuencia del cambio, la incidencia en el personal y los sistemas, y los
recursos necesarios.

e Establecimiento de un comité de direccion (CD) de implementacion.

e E| CD deberia planificar y establecer las estructuras de gobierno del proyecto: asesores técnicos y grupos
de enfoque, grupos de consulta, gerente de proyecto, lideres y personal del equipo, garantia de calidad del
proyecto y auditoria.

e Establecimiento de un programa de comunicacion y capacitacion.
* Adopcion de politicas contables coherentes con las normas internacionales o nacionales de contabilidad.

e Elaboracion y aprobacion de la legislacion financiera necesaria.

e Seleccién de una solucién informatica que satisfaga los requisitos de la contabilidad de devengo, incluidos
disefo conceptual, requisitos técnicos y funcionales, elaboracion de una solicitud de propuesta, evaluacion
de propuestas, y seleccion y contratacion de proveedor(es) y asesores para la implementacion.

e Determinacion de la secuencia de implementacion por actividad, y para cada actividad, un plan completo de
implementacion (véase mas adelante).

e Elaboracién de un balance de situacién de apertura.

B. Etapas de implementacion por actividad

La implementacion de la contabilidad de devengo puede realizarse por etapas en las diferentes
areas de actividad del gobierno para abordar primero las cuestiones mas apremiantes, y aplazar la
implementacion en las areas mas complejas, como la de activos no financieros, hasta que se hayan
desarrollado las aptitudes técnicas necesarias. A continuacion se recomienda una posible secuencia
de las areas de actividad.

Primera etapa (afios 1 a 3)

® | ibro mayor: Gestion del depdsito central de datos financieros del gobierno, incluidos el PC, la estructura del
libro mayor y libro diario.

e Compras: Gestion del ciclo completo de adquisiciones, incluida la gestién de compromisos.

e Pagos y cuentas por pagar: Gestion de todos los pagos a proveedores y beneficiarios de donaciones,
incluida la gestion de las cuentas por pagar (atrasos).

® Ingresos: Gestion de toda la facturacion y los procesos conexos (excluidas la recaudacion tributaria, que la
gestionara la agencia tributaria central).

e Cobros y cuentas por cobrar: Gestion de las funciones de cobro y cuentas por cobrar (excluidos los ingresos
por impuestos que seran gestionados por la agencia tributaria central).
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e Gestion bancaria: Incluida la gestion de dep6sitos bancarios, transferencias bancarias, cuentas bancarias y
conciliacion bancaria.

e Gestion de caja: incluida la gestion de los presupuestos de caja, los pronosticos de caja, la contabilidad de
caja y la informacion en base caja.

e Gestion de fondos: incluida la contabilidad e informacion sobre todas las transacciones y saldos de cuentas
fiduciarias, cuentas extrapresupuestarias, cuentas especiales, fondos hipotecados, etc.

® Recopilacion y consolidacion de datos: incluida la eliminacion automatica de transacciones y saldos entre
sectores. La recopilacién de datos puede no ser necesaria si la funcion contable esta centralizada.

e |nformacion financiera: Incluida la produccion de la gama completa de informes de gestion, informes
financieros conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP), informes del
MEFP 2001, informes del SCN, informes SEC, etc.

e Gestion de estimaciones, proyecciones y presupuestos (si el gobierno hubiera decidido su incorporacion
en las funciones contables).

Segunda etapa (afos 3 a 4)

e Gestion de las inversiones (si corresponde).
e Gestion de la deuda (si corresponde).
Tercera etapa (afos 3-10)

e Gestion de activos fijos: incluidos registro, revaluacion, gestion de la depreciacion, mantenimiento, etc.

e Gestion de existencias (si corresponde): incluidos registro, revaluacion, mantenimiento, toma de
inventarios, etc.

Ademas de los componentes basicos de un sistema de contabilidad de devengo anteriores, pueden
llevarse a cabo otras iniciativas de sistemas para mejorar la gestion general. Es decir, pueden
implementarse sistemas de contabilidad de costos para lograr un calculo mas sistematico de los
costos de servicios, programas y productos del gobierno. Asimismo, pueden adoptarse sistemas
para mejorar la gestion de recursos humanos y néminas. Un sistema de informacion ejecutivo puede
también facilitar la extraccion y presentacion de datos en un formato sencillo.

Para cada una de las areas de actividades a implementar, se recomiendan los siguientes pasos:

* Confirmacion de los requisitos de las actividades.

® Desarrollo del disefio completo del area de la actividad, incluidos el disefio técnico detallado de los
sistemas, el disefio del proceso de la actividad, el plan de migracion de los datos y el plan de capacitacion.

e Configuracion y modificacion del software aplicable, incluida la elaboracion de informes e interfaces.
e Documentacion rigurosa de las politicas, procedimientos y los procesos de la actividad.
e Planificacion, disefo y realizacién de programas de capacitacion.

e |dentificacion, valoracion y registro de saldos de apertura de los elementos del activo, pasivo y neto
patrimonial.

* |nicio de la contabilidad de devengo en un entorno "en vivo".

 Revision de la implementacion seis meses despueés.
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