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Prefacio

Este documento da conta de uma Assisténcia Técnica (AT) destinada a desenvolver capacidade de
projecdo e analise da divida publica no Ministério das Finangas de Cabo Verde (MOF) utilizando a
Ferramenta de Dinamica da Divida (DDT) do Instituto para o Desenvolvimento de Capacidades (ICD)
durante o més de outubro de 2024. Os objetivos da AT foram plenamente cumpridos, uma vez que
funcionarios da Diregao Nacional de Planeamento (DNP), da Direcdo do Tesouro (DGT) e da Diregéo do
Orgamento (DNOCP) demonstraram a sua capacidade para produzir e analisar proje¢cdes da divida
publica, nomeadamente através da elaboracao de relatérios de divida publica.

A equipe de AT foi composta por Simone Maciel Cuiabano (chefe de misséo), Daniel Carvalho Cunha
(AFR) e Maria Sofia Anastacio (ICD). Leonardo Martinez (ICD) supervisionou materiais de contetdo. A
Sra. Ana Carrasco (ICD) prestou excelente apoio administrativo e o Sr. Antonio Garcia Pinto (ICD) facilitou
a entrega do curso online DDTx. A equipa da missao agradece ao Sr. Gilson Gomes Pina, que coordenou
este projeto do lado do MOF. A equipa gostaria ainda de agradecer a equipa do FMI Cabo Verde, incluindo
o Sr. Justin Tyson (Chefe de Missao), o Sr. Rodrigo Garcia-Verdu (Representante Residente do FMI),
Carlos Alberto Carvalho Furtado (Economista) e Evelyne Cristina Soule Gomes (Assistente Administrativa
Sénior), pela sua inestimavel ajuda e apoio ao longo do projeto.
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Resumo Executivo

Durante setembro e outubro de 2024, o Instituto para o Desenvolvimento de Capacidades (ICD) do FMI
prestou Assisténcia Técnica (AT) para ajudar a desenvolver a capacidade de projecéo e analise da divida
publica no Ministério das Financas de Cabo Verde (MOF). Esta AT surgiu na sequéncia de um pedido da
Diregdo Nacional de Planeamento (DNP).

As reunibes pré-delimitagdo e pré-missao revelaram que nao existia uma Unica unidade responsavel pela
elaboragao das proje¢des da divida publica. Embora a DNP tenha consolidado e informado o estoque e a
trajetoria da divida com base em consultas ao Tesouro e a outras Instituicdes Financeiras Internacionais
(IF1), projegdes ou analises da divida ndo eram sistematicamente realizadas. O nivel de capacidade técnica
foi identificado como uma limitagdo fundamental para discussdes politicas eficazes, incluindo com a equipa
de paises do FMI, o que motivou o pedido desta AT. Dadas as suas limitagées de tempo, a DNP enfatizou
a necessidade de um plano de desenvolvimento de capacidades focado para apoiar as discussdes do
orcamento de 2025. A equipe do ICD concordou com as autoridades e sugeriu que a capacidade em todo
o MOF poderia ser desenvolvida usando o Instrumento de Dindmica da Divida (DDT), envolvendo
compromissos virtuais extensivos, trabalho assincrono pré-missdo e uma Unica missao presencial de 7 a
11 de outubro.

Foi igualmente acordado desenvolver a capacidade de projecédo e analise da divida publica utilizando o
DDT. A simplicidade do DDT permite um rapido desenvolvimento de capacidades, respeitando as
restricdes de tempo dos funcionarios do MOF. Além disso, devido a sua concegéo simples e extensa
documentacao, incluindo o curso em linha DDTX, a implementagéo do DDT facilitaria a formagéo de novos
funcionarios, criando assim capacidades sustentaveis.

O projeto adotou uma abordagem gradual e fragmentada da AT, para acomodar a capacidade de absorgao
e aumentar a adesdo das autoridades a ferramenta. O primeiro passo foi preencher o DDT com os
principais indicadores macroecondmicos do pais usando o banco de dados do Panorama Economico
Global (WEO). Essa planilha inicial de DDT tornou os engajamentos virtuais mais envolventes,
especialmente dada a baixa participacao inicial no treinamento online DDTx. Os participantes foram
convidados a completar o treinamento DDTx enquanto exploravam todos os cenarios e alternativas
discutidos usando a recém-povoado DDT. Apesar da baixa participagéo inicial, o desenvolvimento
assincrono de capacidades permitiu que os funcionarios da DNP que nao podiam participar da missao
presencial compreendessem o0s principais conceitos de dindmica da divida e compreendessem a
ferramenta. A equipe do ICD também enfatizou a importancia dos materiais on-line apdés a missao
presencial para ajudar a equipe a reavaliar o conteudo.

A AT conseguiu atingir os seus objetivos. As discussdes por parte dos funcionarios sobre cenarios de DDT
demonstraram uma capacidade acrescida e contribuiram para uma melhor compreensao das proje¢des
da divida em todo o MOF. As autoridades manifestaram a sua disponibilidade para continuar a utilizar a
ferramenta em coordenagdo com a DNP e a Dire¢do do Tesouro (DGT), para publicar os resultados no
seu proximo Relatério Macroecondmico, cuja divulgagao esta prevista para o primeiro semestre de 2025,
e para incorporar os relatérios do DDT no Orgamento de 2026.

O principal risco para a institucionalizagéo da DDT e a sustentabilidade a longo prazo para o projeto de AT
s&o as atuais agendas ocupadas dos membros da equipe principal. As estratégias para mitiga-lo incluem
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o0 aumento do comprometimento da equipe para a coordenacédo do DDT e as apresentagdes gravadas
para um alcance mais amplo.

Para aumentar o rendimento do projeto de AT, a equipa do ICD recomenda as autoridades que trabalhem
no sentido de integrar os resultados do DDT no quadro orgamental de médio prazo e de reforgar a sua
capacidade de previsdo macroecondémica.
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Recomendacoes

Reforgo das Projegoes e Analise da Divida Publica

Numero | Recomendagao

Paragrafo(s) de

referéncia
1 Integrar o DDT com o MTFF 15
2 Melhore os recursos de previsdo macro 16
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l. Introducao

Desenvolvimentos recentes em Cabo Verde

1. De acordo com o Relatério por Pais 24/9 do FMI de 2024, a divida externa de Cabo Verde é
avaliada com risco moderado de dificuldades de endividamento, enquanto a divida global ainda é elevada.
A sustentabilidade da divida externa é atribuida ao servigco da divida gerenciavel resultante de uma
estrutura de divida favoravel predominantemente composta por taxas de juros fixas, o que protege o pais
do ciclo de aperto global em curso. A continuagdo do financiamento concessional por parte dos credores
multilaterais é essencial para manter esta estabilidade.

2, Cabo Verde tem navegado eficazmente nos choques recentes, mantendo a estabilidade
macrofinanceira com o apoio de parceiros internacionais. Apesar de um ambiente global desafiador, a
economia se recuperou robustamente em 2021 e 2022, continuando seu forte desempenho em 2023 e
2024. As perspetivas de crescimento a curto prazo permanecem favoraveis, embora o racio divida
publica/PIB, embora em declinio, ainda esteja acima dos niveis pré-pandemia. Além disso, as alteragbes
climaticas representam uma ameaca significativa, uma vez que Cabo Verde esta entre os paises com
maior escassez de agua a nivel mundial.

3. Neste contexto, é fundamental reforcar a capacidade de produzir proje¢des da divida publica e
analisar cenarios de risco. Os recentes desenvolvimentos econdmicos sublinham a necessidade de
melhorar a comunicagéo e a colaboragao entre as unidades governamentais. O refor¢o da capacidade de
analise da divida publica permitira as autoridades conceber estratégias eficazes de consolidagao
orcamental que equilibrem as necessidades de recuperacdo a curto prazo com a sustentabilidade
or¢camental a longo prazo.

FMI | Relatério de Assisténcia Técnica — Cabo Verde | 10



Il. Execucao

4. A Direcao Nacional de Planeamento (DNP) do Ministério das Finangas (MOF) solicitou Assisténcia
Técnica (AT) para reforcar a capacidade de projecdo e analise da divida publica, com o objetivo de
melhorar a comunicacdo e a formulagdo de politicas. As reunides preliminares indicaram que nenhuma
unidade era responsavel pela produgao de proje¢des de divida publica, embora a DNP consolide e informe
o estoque e a trajetdria da divida por meio de consultas ao Tesouro e outras Instituicbes Financeiras
Internacionais (IFI). O nivel de capacidade técnica foi identificado como uma limitag&o significativa para
discussdes politicas eficazes, incluindo aquelas com a equipa de paises do FMI, o que motivou o pedido
desta AT. Dadas as limitagdes de tempo, a DNP enfatizou a necessidade de um plano de desenvolvimento
de capacidades focado para apoiar as discussdes do orgamento de 2025. Foi acordado que a capacidade
em todo o MOF seria desenvolvida usando a Ferramenta de Dindmica da Divida (DDT), envolvendo
amplos compromissos virtuais, uma missao presencial de 7 a 11 de outubro e trabalho assincrono pré-
missao.

Trabalho Pré-Missao

5. Apds uma reuniao virtual com o pessoal da DNP, um grupo alargado de funcionarios do Ministério
das Finangas (MOF) foi selecionado para participar nesta Assisténcia Técnica (AT). Foram convidados
vinte e sete funcionarios de trés divisGes: a Direcdo Nacional de Planeamento (DNP), a Dire¢do do
Orgamento (DNOCP) e a Diregdo do Tesouro (DGT).

6. Em varias discussdes virtuais sobre o ambito, as autoridades destacaram de que forma o reforgo
das capacidades no ambito desta AT poderia melhorar a proje¢do e a analise da divida publica. Antes
deste projeto, nenhuma unidade era responsavel pela produgéo de proje¢des de divida publica, embora o
DNP consolidasse e informasse o estoque e a trajetéria da divida por meio de consultas ao Tesouro e
outras Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls). A DGT controlava os pagamentos da divida, enquanto
o DNOCP preparava orgcamentos em coordenagdo com a DNP e geria as garantias soberanas. Os
funcionarios salientaram a necessidade de um desenvolvimento sustentavel das capacidades, tendo em
conta a elevada rotagao do pessoal.

7. Foi acordado com as autoridades desenvolver a capacidade de projecao e analise da divida
publica em todo o MOF utilizando o Instrumento de Dindmica da Divida (DDT). A simplicidade do DDT
permite um rapido desenvolvimento de capacidades, ao mesmo tempo que acomoda as restricbes de
tempo dos funcionarios do MOF. Além disso, sua extensa documentagao, incluindo o curso on-line DDTX,
facilita o treinamento de novos funcionarios, construindo assim uma capacidade sustentavel.

8. O primeiro passo para aumentar a capacidade, a comunicagédo e a formulagdo de politicas foi
preencher o DDT com dados nacionais usando indicadores macroecondmicos provenientes do World
Economic Outlook (WEQ). Essa planilha inicial de DDT tornou os engajamentos virtuais mais animados,
especialmente dada a baixa participacéo inicial no treinamento DDTx. As autoridades aprovaram os dados
preenchidos e o cenario de base, que incluiam uma meta de 60% do racio divida/PIB a atingir ao longo de
dez anos. O modelo foi posteriormente atualizado para incluir dados sobre garantias soberanas, permitindo
a criagao de cenarios de risco alternativos com base nessas garantias.
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9. Os participantes foram convidados a completar o treinamento DDTx enquanto exploravam varios
cenarios discutidos usando o recém-povoado DDT. Apesar de uma baixa participagdo inicialmente
observada, o desenvolvimento assincrono de capacidades permitiu que a equipe da DNP compreendesse
conceitos-chave da dinamica da divida e compreendesse o DDT. A equipe enfatizou a importancia dos
materiais on-line apds a missao presencial para ajudar a equipe a reavaliar o conteudo.

Missao Presencial

10. Vinte e um funcionarios do MOF participaram numa missdo presencial, utilizando o DDT
preenchido com dados de Cabo Verde. Os Diretores do DNP e da DNOCP apoiaram o workshop,
envolvendo-se extensivamente nos exercicios e apresentacdes em grupo. Os participantes foram divididos
em dois grupos, cada um apresentando a sua analise das proje¢des da divida publica para Cabo Verde
no final da miss&do. O calendario das missdes estéa incluido no Anexo [, a lista de participantes no Anexo Il
e 0 quadro légico no Anexo lll.

1. Os participantes trabalharam com os médulos de Necessidades Brutas de Financiamento do DDT,
simulando cenarios utilizando os seus proprios dados sobre garantias soberanas. Estes mddulos nao
foram abrangidos pelo DDTx e foram introduzidos durante a missdo. Os participantes elaboraram um
relatério da divida para Cabo Verde, considerando: i) os dados macroeconémicos utilizados no orgamento
de 2025; ii) o impacto das garantias internas na trajetéria da divida; e iii) um cenario alternativo envolvendo
um choque de desastre natural, como a erupgéo do vulcdo de 2017. Utilizaram os resultados da ferramenta
para debater a forma como estes eventos poderiam afetar as perspetivas orgcamentais e informar a
concegao das trajetdrias de consolidagdo orgamental.

12. As apresentagdes em grupo refletiram o aumento da capacidade em todo o MOF. Os debates
permitiram obter informagdes significativas para a elaboragdo de politicas. Por exemplo, a andlise dos
fatores histoéricos da divida mostrou que a trajetéria da divida é altamente sensivel as variagbes do PIB,
especialmente na economia dependente do turismo de Cabo Verde. O ambiente favoravel as taxas de juro
representa uma oportunidade para financiar importantes projetos de desenvolvimento que poderiam
diversificar a economia. Os participantes concordaram que uma estratégia de consolidagéo a longo prazo
& essencial para apoiar a ambiciosa agenda de crescimento do pais.

13. A equipe do MOF reconheceu que o DDT poderia melhorar as projecdes e a analise da divida
dentro do ministério. As autoridades apreciaram o DDT pelos seus relatdrios perspicazes e
recomendagdes politicas claras. Embora os relatérios elaborados pela equipa ndo tenham podido ser
incorporados no documento do Orgamento para 2025, as autoridades manifestaram o seu compromisso
de continuar a utilizar a ferramenta tanto na DNP como na DGT. Planejam publicar os resultados no seu
préoximo Relatério Macroecondmico, com publicagao prevista para o primeiro semestre de 2025, e integrar
os relatérios de DDT no Orgamento de 2026.
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lll. Riscos e recomendacoes

14. As agendas ocupadas da equipe central podem impedir a institucionalizagdo do DDT para
projecdo, analise e relatério da divida. Esta questdao foi discutida com as autoridades, que se
comprometeram a designar pelo menos dois funcionarios de cada Diregcido (DNP, DGT e DNOP) para
coordenar a utilizagdo do DDT. Adicionalmente, a gravagao das apresentagbes em grupo permitira que
mais funcionarios do MOF acompanhem as discussdes sobre Cabo Verde e, posteriormente, concluam o
curso DDTx.

15. Uma maior integragédo das saidas de DDT no MTFF poderia alavancar o retorno deste projeto.
Dado o interesse das autoridades, o ICD coordenara com o Departamento de Assuntos Fiscais (FAD) para
a futura AT. A AT anterior da FAD em Cabo Verde apoiou a elaboragéo desta AT pelo ICD. Prevé-se uma
colaboragdo continuada para facilitar a integracdo do MTFF e do DDT, bem como para abordar as
projegoes relacionadas com as garantias nacionais e 0s riscos orgamentais

16. Além disso, as capacidades de previsdo macroeconémica podem ser reforcadas através da
colaboragdo com outras instituicdes que recebem atualmente AT. O Departamento de Mercados
Monetarios e de Capitais (MCM) do FMI, através do seu Assessor Residente sediado no AFRITAC West
2 (AFW2), esta a fornecer o Sistema de Analise e Politica de Previsdo (FPAS) TA ao Banco de Cabo Verde
(BCV). O projeto de AT visa permitir que o BCV divulgue previsées semestrais, permitindo ao MOF avaliar
a trajetdria da divida com base nas previsdes do BCV. A equipa também esta a coordenar com o Assessor
Residente sobre a possivel inclusdo do pessoal do MOF na componente de formagao da FPAS TA, para
reforgar a colaboracao institucional.
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IV. Conclusoes

17. Os funcionarios do MOF expressaram a sua satisfagdo com os resultados da AT. Consideraram
altamente benéficas as analises e discussbes sobre a divida publica de Cabo Verde durante a missao. As
autoridades confirmaram que o uso do DDT melhorou sua compreenséo da situagao da divida publica. O
Diretor do DNP agradeceu o apoio do ICD e afirmou que o DDT sera usado para comunicar regularmente
as projecoes da divida publica em todo o Ministério, incluindo no seu préoximo Relatério Macroeconémico,
com langamento previsto para o primeiro semestre de 2025, e para incorporar os resultados do DDT no
Orgamento de 2026.

18. A equipa de assisténcia técnica continuara a apoiar as autoridades na integragdo do MTFF com o
DDT, bem como no refor¢go das suas capacidades de previsdo macroeconémica. O ICD coordenar-se-a
com o FAD para facilitar esta integragéo, juntamente com as proje¢des para as garantias nacionais e os
riscos orgamentais. A equipe também colaborara com o AR baseado em AFW2 para explorar a incluséo
de pessoal MOF no componente de treinamento da AT para fortalecer a colaboragéo institucional.

FMI | Relatério de Assisténcia Técnica — Cabo Verde | 14



Anexo 1. Cronograma de Missao

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
Instituto de Desenvolvimento de Capacidades (ICD)
Missao da AT sobre Projecoes e Analise da Divida Publica
7 a 11 de outubro de 2024

Ordem do dia final®

Segunda-feira, 07 de outubro — Chegada a Praia

Terga-feira, outubro 08

Reunido preparatéria

9h30 — 10h00 Sr. Gilson Pina, Diretor de Planejamento

Sra. Simone Maciel Cuiabano, Economista Sénior, ICD
Sr. Daniel Cunha, Economista, AFR

Sra. Maria Sofia Anastacio, CID

P1- Introducgéo ao DDT e as ligagdes macroeconomicas
10h00 — 12h30

14:00 - 17:00 P2 - Projecao dos racios divida/PIB
Trabalho de Grupo: Construir um cenario de referéncia para Cabo Verde

Preparagao de relatorios

Quarta-feira, 9 de outubro

9h00 — 10h00 Apresentacido do Orgcamento 2025 — Palacio do Governo
Sr. José Ulisses de Pina Correia e Silva, Primeiro-Ministro
Sr. Olavo Correia, Vice-Primeiro-Ministro, Ministério das

Finangas e do Desenvolvimento Empresarial e Ministro da Economia Digital

15 minutos de intervalo.
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Sr. Gilson Pina, Diretor de Planejamento

10h30 - 12h30

P3- Vias de ajustamento orgamental para atingir o objetivo da divida

14h00 - 17h00

P4 - Vias de ajustamento orgamental para atingir o objetivo da divida

P5 - projecao de outros fluxos e garantias publicas.

Quinta-feira, 10 de outubro

9h00 — 12h00 P6 - Realismo e testes de esforgo
Trabalho de Grupo: continuagao da analise da ferramenta DDT
14:00 — 17:00 Atelier: cenarios alternativos com a ferramenta DDT

Trabalho de grupo: preparacgao e finalizagao de relatérios (cont.)

Sexta-feira, 11 de outubro

9h00 — 11h30

Apresentagdes em Grupo
Fim da misséo

Discutir a implementagéo do DDT, os proximos passos e as ligbes aprendidas

11h30 — 12h30

Reunidoes com o Departamento de Planeamento

Discutir a implementagdo do DDT, a manutengdo dos dados, a coordena¢gdo com
outras missées de CD do FMI.

14:00 - 16:00

Debriefing da equipa
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Anexo 2. Lista de Participantes

N° |NOMES DOS DIREGAO/DEPARTAMENTO ENDERECO DE E-MAIL

PARTICIPANTES

Gilson Gomes Pina MF / DNP / Diretor Nacional gilson.g.pina@mf.gov.cv
2 Carlos José Oliveira Bentub MF / DNP carlos.bentub@mf.gov.cv
3 giir\;:ir;y Frances de J. Martins MF / DNP keiveny.correia@mf.gov.cv
4 Carina Lopes MF / DNP carina.lopes@mf.gov.cv
5 Adilson Vieira Semedo MF / DNP adilsonv.semedo@mf.gov.cv
6 Carla Lima MF / DNP / DSMR carla..semedo@mf.gov.cv
7 Soeli Santos MF / DGT / Diretora Nacional soeli.d.santos@mf.gov.cv
8 Malaquias Gomes Lopes MF / DGT / Dir Serv. malaquias.lopes@mf.gov.cv
9 Emanuel Moreira MF / DGT emanuel.moreira@mf.gov.cv
10 Alberto Neves Silva MF / DGT alberto.n.silva@mf.gov.cv
11 Apoldnio Furtado MF / DGT apolonio.furtado@mf.gov.cv
12 Katia Rodrigues MF / DGT katia.rodrigues@mf.gov.cv
13 Fatima Lopes MF / DGT mariafatima.lopes@mf.gov.cv
14 élexandre Guilherme Vieria MF / DGT alexandre.fontes@mf.gov.cv

ontes

15 | José Luis Semedo MF / DNOCP - Diretor Nacional |jose.l.semedo@mf.gov.cv
16 Recilete Delgado Joia MF / DNOCP / Dir Serv recilete.joia@mf.gov.cv
17 Miguel Angelo Sa nogueira MF / DNOCP miguela.sanogueira@mf.gov.cv
18 Mirizaida Almeida Santos MF / DNOCP / DSO mirizaida.santos@mf.gov.cv
19 Viviane Neves MF / DNOCP viviane.neves@mf.gov.cv
20 Ivanisia Fonseca Fortes MF / DNOCP ivanisia.fortes@mf.gov.cv
21 Eunice Mosso MF / DNOCP eunice.mosso@mf.gov.cv
22 Ana Maria Monteiro Borges MF / DNOCP ana.m.borges@mf.gov.cv
23 Silvino Amador MF / DNOCP silvino.amador@mf.gov.cv
24 Suzete Maria da Paz Teixeira | MF / DNOCP suzete.teixeira@mf.gov.cv
25 Isabel Helena Rocha MF / DNOCP isabel.rocha@mf.gov.cv
26 Sandra Elisangela da Veiga MF / DNOCP sandra.e.veiga@mf.gov.cv
27 | Jorge Rodrigues MF / DNOCP jorge.rodrigues@mf.gov.cv
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Anexo 3. Quadro de Resultados

Objetivo: Desenvolver a capacidade de previsao macroeconémica e de analise de politicas para apoiar a tomada de decisoes politicas e as

comunicacoes - MFR

Resultado: Melhoria das competéncias analiticas e da capacidade de previsaio macroecondémica e de analise de politicas

Avaliacao Anual: 4 Totalmente Alcancado

Narrativa da Avaliacao Anual: A equipa principal, composta por funcionarios da Direcao de Planeamento, Tesouraria e Orcamento, concluiu
a formacao DDT presencialmente. Aqueles que nao puderam participar do treinamento presencial concluiram o DDTx online. A equipa
elaborou uma projecao de base da divida e cenarios alternativos considerando um desastre e diferentes projecoes macroeconémicas,

preparou dois relatorios e apresentacoes, seguidos de discussoes politicas.

Data de Avaliacdo do Resultado: 17/10/2024

presenciais, workshops)

Indicador de Resultados Valor da linha de base Valor Alvo Valor de avaliacao
atual
O pessoal relevante concluiu com éxito a formacdo acordada 0 100 100 a partir de
ministrada através de varias modalidades (cursos em linha, 17/10/2024

Nome do marco

Data de conclusao

Data de conclusao real

Classificacao do

publica de base, analisa-la e produzir um relatério de divida
publica com uma linha de base e cenérios alternativos

prevista do marco marco
A equipa principal concluiu o curso sobre DDT 10/4/2024 10/11/2024 4 Plenamente
alcancado em
17/10/2024
A equipa principal é capaz de produzir uma projecdo de divida 12/31/2025 10/11/2024 4 Plenamente

alcancado em
17/10/2024
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