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• 更好地把培训和援助与国家改革议程融为一体 

• 目标包括改进能力建设和对业绩的衡量 

• 基金组织将增设四个地区技术援助中心，并拟议设立专题信托基金 

 

 为了保证高效，基金专家们提供的技术援助将更好地与本组织的经济监测和贷款

活动融为一体，并更好地与各国的改革议程融为一体。基金组织还计划在世界各地增

设四个地区技术援助中心。 

 

 

 

 为了保证高效，基金专家们提供的技术援助将更好地与本组织的经济

监测和贷款活动融为一体，并更好地与各国的改革议程融为一体。基金组

织正在加强其技术援助计划，为此使能力建设工作更密切地与总战略目标保持一致，

采用更好的监测和业绩衡量办法，并与提供资助的捐助者结成更强有力的伙伴关系。

此外，基金组织正计划在世界各地增设四个地区技术援助中心。 

 

独特的联系 
 

 基金组织副总裁穆里洛·波图加尔认为，监督—贷款—技术援助之间的关系是一

个独一无二的特点，带来重大效益：“基金组织当然不是唯一的技术援助提供者。然

而，我们之所以与这个领域的其他援助提供者有所不同，是因为我们的技术援助与本

机构其他活动之间的联系”。 

 

 波图加尔说，基金组织的监督和贷款活动帮助它既根据一个国家的战略目标，又

根据本机构的政策建议来敲定技术援助并安排其轻重缓急。“基金组织在根据其监督

和贷款计划向各国提供建议时，将在若干情况下利用技术援助来支持这些建议的落

实”。 

 

与各国政府的协调 
 

 基金组织当今规划技术援助的方式更为清楚地表明，其各方面业务之间有着何种

联系。本机构有五个“地区”部，负责世界上不同的地区，是本机构与成员国之间的

主要联系纽带。这五个部在与各国政府协调确定技术援助战略方面发挥牵头作用。 
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 这些战略计划载于各项地区战略说明，其中阐明了各国需要的技术援助，为之定

出了轻重缓急，并且是以一个中期框架为指导，以保证在短期政策需要与中期所需能

力建设之间保持适当的平衡。 

 

 较长期的规划也有助于基金组织加强与其他技术援助提供者之间的合作，并有助

于筹集资金。基金组织与世界银行、各区域开发银行以及其他机构和捐助者进行合

作，以保证不重复提供援助，并在援助中体现各有关方面自己的专长。 

 

基金组织的核心职能 
 

 提供技术援助是基金组织的核心活动之一。因此，基金组织为了能够持续帮助各

国建设体制和发展技能，以制定和执行促进增长的宏观经济政策，就必须采取措施来

不断改进其规划和实施工作。 

 

 仅在 2008 财年一个年度，基金组织就向其成员国提供了 200 个“人年” （折合

52000 个工作日）的援助。许多国家认为技术援助很有好处，得到大部分技术援助的低

收入成员国尤其这样认为（见图）。 
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改进对业绩的衡量 
 

基金组织还寻求通过改革来改善内部治理和更好地衡量技术援助的业绩。正在建

立一个经过加强的框架，用以系统地跟踪监测技术援助项目的各项目标和成果的实现

情况。 
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 这些指标预先由项目经理制定，然后将根据这些指标衡量项目结果，从而能够更

系统地进行评价，并提供关于项目过程的宝贵和新鲜的知识。通过把结果与原计划相

对照，有助于保证，如果发现没有实现的项目目标，至少可以吸取经验教训来改进今

后的活动。 

 

 根据推论，如果要对技术援助的结果进行任何有意义的评估，都必然需要权衡提

供技术援助的成本。因此，技术援助活动的成本计算正变得更为准确和透明。通过清

楚了解成本，还能够效率更高地分配资源，改进问责制，并帮助筹集更多的外部资

金。 

 

加强与捐助者之间的伙伴关系 
 

 那些为基金组织的技术援助提供资金的捐助者特别关心改进成本计算和业绩衡量

工作。基金组织长期以来即与捐助者结成伙伴关系，后者的资助使本机构能够不断满

足各国对能力建设服务提出的越来越多的要求。 

 

 基金组织的技术援助管理办公室主任Alfred Kammer说，由于基金组织的特有专

长，再加上其工作的技术质量和国际覆盖面，使其技术援助吸引了很多捐助。“捐助

者告诉我们，他们之所以重视我们的技术援助计划，既是因为这些计划为具体国家带

来的好处，也是因为它们在促进国际增长和稳定方面发挥的更广泛作用。我们也珍视

这些伙伴关系，这是因为，通过建立一个共同的协调与协作平台，我们向成员国提供

的支持变得更加有效”。 

 

新的资金来源 
 

 基金组织正寻求使其技术援助的相对优势发挥杠杆效应，来扩大捐助者供资范

围，以满足受援国的需要。这不仅需要深化现有的捐助者伙伴关系，而且需要通过开

发新的资金来源来扩大捐助者基础。 

 

 基金组织与捐助者的伙伴关系在一个方面证明特别有效，这就是把捐助者的资金

汇集在一起，用于支持基金组织的技术援助。基金组织的六个地区援助中心 — 即太

平洋、加勒比、东非、西非、非洲中部和中东地区援助中心 — 便是这种安排的显著

例子。 

 

 每个援助中心的大部分资金来自捐助国、国际机构和区域开发银行，有时还来自

受援国自己。除了财政参与之外，这些中心还得益于捐助者通过指导委员会提供的意

见。 
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 指导委员会由受援国、捐助者和基金组织的代表组成，实行一套帮助建立共识和

共同拥有所提供的技术援助的流程，通过这个流程为中心的工作计划提供战略指导。

基金组织计划增设四个地区技术援助中心，其中一个设在中美洲，一个设在中亚，两

个设在撒哈拉以南非洲地区。 

 

新的信托基金 
 

 基金组织还正在以地区中心模式的多捐助者协作主题为基础，建立一套专题信托

基金，用以汇集捐助者的资源，来资助在基金组织的一些专长领域提供的技术援助。

这些信托基金将有助于强调基金组织技术援助与捐助者自己的海外发展战略之间的联

系。 

 

 可以设立以下专题的信托基金：加强公共财政管理；与洗钱和资助恐怖主义的行

为作斗争；编制统计数据；管理自然资源财富、协助实现债务可持续性和进行公共债

务/资产管理；促进金融部门的稳定和低收入国家的发展；资助向脆弱国家提供的技术

援助。 

 

 除了作为向需要援助的国家输送捐助者资源的渠道之外，这些集资安排还将有助

于按照《关于援助效力的巴黎宣言》的设想，在捐助者之间协调它们向各国提供的援

助。此外，地区中心一般采取更注重“实际操作”的方式，把能力建设作为重点，而

专题信托基金将集中于针对具体问题的专门技术援助，从而在这两种举措之间形成重

要的聚合力。 
 

 请把关于本文的评论寄到 imfsurvey@imf.org 


