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各位早上好！ 

 

感谢楼继伟部长的亲切介绍。我很荣幸来到中国参加二十国集团会议，本次研讨会将

聚焦经济复苏以及中长期发展，这将是我们今明两天讨论的重要议题。 

 

上海是举办此次研讨会最合适的地方。在过去的 25年，上海的市容发生了翻天覆地的

变化，这正是中国首次经济转型的生动展现，也是富有远见的一代引领中国经济转型

的印证。 

 

如今，另一个转型正在进行中。中国领导人早已认识到结构性改革对实现安全、包容

和可持续增长的重要性。正如楼部长最近在《求是》杂志上所言，中国需要加速推进

结构性改革来提高潜在增长，让市场发挥决定性作用，加快国企改革，同时深化社保

体系改革。 

 

当然，中国并非是需要开展结构性改革的唯一国家。结构性改革实际上是二十国集团

每一个经济体取得成功的基础。这在“2009 年二十国集团强劲、稳定和平衡增长框架”

中明确体现。二十国集团成员国 2014年各国增长战略做出的 800余项承诺对此制定了

具体措施。 

 

考虑到全球复苏不尽如人意，结构性改革变得更加紧迫。去年底，经济活动疲软出乎

人们意料，基金组织因此下调了今年和之后年份的增长预期。 

 

发达经济体的增长仍然缓慢，一些大型新兴市场出现紧张迹象。此外，中国向更平衡

增长模式的必要转变增加了市场的波动性。所有这一切使得金融市场惊恐不定，反过

来又给消费者和投资者情绪带来压力。 
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在当前脆弱的形势下，我们需要采取紧急行动，不仅是为了提升经济增长的潜力，也

是为提振经济复苏和短期内增长的信心。  

 

而这需要采取广泛的政策应对，促进增长并减少脆弱性。我们工作人员的研究表明，

某些供给和需求政策能相互促进，如能一并实施，这些政策组合既能提高长期产出，

又能支持短期增长。 

 

供给和需求政策结合起来是由于供给侧改革带来的短期产出成本需要需求政策予以补

充。比如，当劳动力市场改革导致失业时，出台需求政策可以改善企业对未来产出的

预期，从而支持就业。而财政政策也可用于帮助下岗工人。 

 

重要的是“两手都要抓”，并且全面而彻底地减少经济僵化和无效。多次证明，当人

们认为政策制定者为进行结构性改革做出强有力的承诺时，如同时推出“几项”改革

措施，综合政策的联合效应将大于单一政策效应之和。 

 

*** 

 

考虑到当前复苏形势脆弱，以及全球经济面临巨大的下行风险，我认为需要比预期更

早地实现结构性改革的好处。 

因此，我呼吁二十国集团国家按照二十国集团增长倡议的承诺加快实施结构性改革。

同时，我也呼吁基金组织的 188 个成员国实施可能阻碍其增长势头的改革措施，这些

改革措施已经在第四条款年度磋商中讨论过。  

我知道这是一个庞大且要求颇高的议程。每个经济体的国情不同，其改革需求也不同。

因此，从何处着手？哪些措施最有意义？政治资本应首先投于哪些领域？ 

为此，二十国集团已提请基金组织制定一些指导性原则和优先次序，我们愿意着手开

展此项工作。结构性改革是宏观经济领域的优先任务，在与机构伙伴紧密合作响应这

一要求时，基金组织一直从宏观经济视角参与。 

2015 年晚些时候，我们向执董会提交了分析性工作和国别研究，其表明，在各国国情

存在显著差异的背景下，“三个经济参数”对于成功实施结构性改革尤为重要：  

 第一个参数是一国的收入水平。常言道：“要想跑，先学走”。基金组织的研

究表明，对较发达经济体而言，那些鼓励技术和创新的改革效果最好。而对新

兴市场经济体而言，加强产权保护和资本市场的改革可能帮助更大。 
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 第二个参数是一国所处的经济周期。例如，我们知道当经济增长低于潜在水平

时，财政乘数更大。这种情况下，基础设施项目上的支出（如公路、桥梁等）

在短期内能更好地支持增长。 
 

 第三个参数是一国的改革空间，这要考虑其与国际最佳做法的差距，也要顾及

能否获得足够的资源为改革提供资金。 

 

自然，各国的政策选择也因其社会偏好不同各异。以就业为例，盎格鲁-萨克逊与北欧

国家的“灵活保障”做法都十分成功，但却分别以截然不同的劳动市场政策为基础。 
 

*** 

 

为使该分析更为完善，以及广泛原则更具操作性，相关工作正在进行中。并且，随着

各国加码各自的结构性改革项目时，他们可以向众多国际伙伴寻求支持。  

在评估工业国和发达新兴市场经济体的结构性改革中，经合组织长期以来占据全球领

先地位。其“力争经济增长”框架——[今天发表第 12 期年报]——为二十国集团国家

开展结构性改革提供了重要信息。我们期待与经合组织秘书长安赫尔（Ángel）及其工

作人员一起合作，就二十国集团加强结构性改革议程开展相关工作。 

 

多年来，世界银行一直帮助发展中国家和新兴市场经济体设计和实施结构性改革，其

同样能够就改革提供相关建议。 

  

当然，也有许多更加专业化的国际组织，如国际劳工组织和联合国贸易和发展会议，

他们也能在各自专长领域内支持各国推动改革。 

 

那么基金组织呢? 

 

长期以来，结构性改革一直是我们监督职能所覆盖的一部分。与我们的宏观经济关注

一致，我们一直帮助成员国识别最具宏观重要性的结构性改革，也即那些最能支持经

济增长和宏观经济稳定的改革措施。 

 

结构性改革也是我们贷款规划的一个特色。考虑到规划会对国家当局提出许多要求，

我们力争帮助他们找出那些最具宏观重要性的改革，前提是这些改革对各国而言既亟

待实施，同时又切实可行。 

 

基金组织支持结构性改革的第三个途径是能力建设。虽然能力建设不是基金组织最经

常宣传的成功故事，但我们一直在为成员国提供技术援助、为官员提供培训，在财政
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和金融部门等基金组织的专长领域尤为如此。这些领域对基金组织建议的需求一直以

来都非常多。 

*** 

 

女士们，先生们，正如孔子有云： 

 

“射有似乎君子，失诸正鹄，反求诸其身。” 

 

我相信我们最终能射中“强劲、稳定和平衡增长”这一“正鹄”。同时我也坚信，我

们需要“求诸其身”，推出新的行动措施。 

 

现在是二十国集团国家为结构性改革注入新活力的时候了。而基金组织将与伙伴机构

密切合作，致力于支持你们开展这一工作。 

 

谢谢大家！ 

 

 


