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« Madagascar est sur une bonne
lynamique au'il faut préserver »

Le représentant du Fonds monétaire international (FMI) estime que malgré les différents chocs

mprévisibles auxquels les autorités ont di faire face, et malgré la fragilité du pays, les performances
économiques sont bonnes et la mise en ceuvre du FEC a été une réussite.

La deuxiéme tranche du FEC vient
d’étre approuvée, Madagascar
est-elle définitivement sortie de la
période post-crise selon vous ?

9 approbation par le Conseil du second décaissement
autitre de la premiére revue constitue une étape
importante dans le processus de sortie de crise

de Madagascar. Et étant donné la situation de fragilité dans
laquelle s’est trouvé le pays 4 la sortie de cing longues années
de crise, ceci constitue une importante réussite qui mérite
d’étre soulignée. Je profite de cette occasion pour féliciter
ala fois les autorités pour avoir produit d’énormes efforts
afin de maintenir la stabilité macroéconomique et de se
conformer aux différents agendas de réformes structurelles
pour mener & terme certaines réformes cruciales. Et ce en dépit
d'un contexte fragilisé par la crise politique, des institutions
affaiblies, un contexte international pas toujours favorable
et des adversités climatiques & conséquences lourds sur
le social et sur I'économie. Mais, également la population
toute entiére pour sa patience dans 'accompagnement des
différentes réformes en cours. Des réformes dont les effets a
court terme mm:,_u_m_: assezlourds, et les retombées positives
sur la population n’étant pas encore trés visibles, mais qui &
long terme porteront les effets attendus dans Tamélioration
de sa qualité de vie.

Une importante mﬂém a été franchie, mais de nombreux
défis restent encore & relever. Je dirais que le pays a jeté
les bases essentielles de son chantier pour la lutte contre
la pauvreté et la croissance inclusive. Ainsi, il est en de
bonnes conditions pour poursuivre les efforts déja entamés
et consolider les résultats déja obtenus. Il ’agit maintenant
de passer & I'étape supérieure et d’adresser de nouveaux
défis qui ne manquent pas. Ces défis sont nombreux mais
le pays &mvcmm aussi de nombreux atouts et a d¢
sa capacité a aller de 'avant. Un engagement continu des
autorités dans ce sens est déterminant pour l'atteinte des
objectifs qu'elles se sont fixé d’atteindre dans son Programme

National de Développement.

Cela signifie-t-il que le pays ne
bénéficie plus de circonstance
atténuante ou y a-t-il encore une
certaine indulgence de la part du
FMI?

Ce qu'il faut d’abord retenir c’est qu'un des principes

qui guide tous les appuis octroyés par le Fonds & ses pays
membres sont régis par les régles de Tégalité de tr

soutenue et la réduction de la pauvreté ne soient possibles.
Pour chaque pays, notamment pour les pays en situation
de fragilité, comme le cas de Madagascar, le programme est
adapté aux circonstances particulieres de chaque pays. Car
au niveau du Fonds, nous sommes trés attentifs aux impacts
pas toujours positifs a court terme, impliqués par la mise
en ceuvre des réformes au cours de la période de transition.
Nous sommes également soucieux du niveau de capacité
de I'Etat qui prendra en charge l'essentiel de la mise en
ceuvre du contenu du programme ainsi que des différentes
problématiques auxquelles le pays fait face, entre autres, les

questions liées a la gouvernance.

Le ministre de Finances parle
d’une excellente performance par
rapport a tous les objectifs, est-ce
une situation exceptionnelle pour
un pays comme Madagascar ?

Pour répondre directement a la question, je dirais que
oui et non. « Oui », c’est exceptionnel, dans la mesure ou
compte tenu de I'état de fragilité dans lequel s’est trouvé le
pays, les résultats, tant sur le plan macroéconomique que
sur la mise en ceuvre du programme FEC lui-méme, ont été
satisfaisants. Ceci n'est pas souvent le cas, notamment pour
les pays »;mémmm car nombreux sont les programmes qui
dérapent & un stade assez précoce de leur mise en ceuvre. Et
ce, sans parler des différents chocs que I'économie avait a
subir, avec la survenue de la sécheresse et du cyclone Enawo
ainsi que dela faiblesse des capacités institutionnelles et leurs

conséquences respectives sur la situation financiére de 'Etat.

Je dirais « non » également, vu les atouts et la marge
de manceuvre dont disposent les autorités pour mieux faire.
Contrairement & d’autres pays, Madagascar dispose encore
de nombreux avantages et d’opportunités de croissance
économique qui restent inexploités pour une raison ou une
autre. Et souvent, les solutions pour adresser cette situation
sont déja connues. Mais pour des raisons, telles la mauvaise
gouvernance et la corruption, elles ne sont pas mises en
ceuvre. Aussi, il est important d’adresser ces différents
goulots d'étranglement qui empéchent le pays d’avancer un

peu plus dans le processus de réformes.

Madagascar a également bénéficié
d’une augmentation de crédit
mais il reste largement inférieur

a ce que bénéficient d’autres pays
africains comme le Cameroun, par
exemple, pourquoi?

Le montant du financement mis a disposition de chaque
pays est déterminé au cas par cas, en fonction du besoin de
la balance des paiements. Besoin qui peut varier suivant
Tampleur du choe auquel le pays a été exposé. Cela dépend
également de la solidité de son programme économique, de
sa capacité a rembourser le Fonds Monétaire International,
de I'encours des crédits auprés du Fonds, des antécédents
du pays en matiére d'utilisation des ressources du Fonds,
et avant tout du montant de sa quote-part. La quote-part
définit les aspects fondamentaux de ses relations financiéres
et institutionnelles avec le Fonds. Chaque pays membre
se voit attribuer une quote-part en fonction de sa position
relative dans I'économie mondiale. Elle détermine le montant
maximum de ressources financiéres que le pays est tenu
de fournir 4 I'institution, mais aussi le montant du soutien

financier qu'un pays membre peut obtenir.

Comume les autres pays membres de la CEMAC, et du fait
de sa forte dépendance aux revenus pétroliers, le Cameroun
a été durement touché par la chute des prix des matiéres
premiéres. Et ce depuis trois ans maintenant. Par ailleurs,

Par conséquent, 1l n'y aura aucune &:m_ ence de traitement
dans les programmes dont bénéficieraient les pays membres
dans le sens ot un pays donné bénéficierait d'un programme

plus facile tandis qu'un autre aura un programme plus difficile.

Mais bien siir, le programme de chaque pays est ajusté
en fonction de ses problémes. Mais, méme en tenant compte
des spécificités de chaque pays, les objectifs du programme
restent ﬁo&.o:_.m les mémes, notamment la restauration de
la stabilité macroéconomique, sans laquelle une croissance

il fait face égal ta d'importantes menaces sécuritaires.
Cette situation a entrainé une forte diminution des réserves
de change communes de la région. En dépit du fait que
T'économie camerounaise a manifesté une certaine résilience
face aux chocs, il se heurte actuellement au ralentissement de
sa croissance, au rétrécissement de ses marges de manceuvre
budgeétaire et extérieure et 4 'augmentation rapide de sa
dette publique. D’oti 'ampleur de I'aide qui lui a été octroyé
récemment. Ainsi, aucune comparaison directe n'est possible
car le montant du financement dépend de la quote-part du

pays, de sa situation particuliére et des besoins y afférents.

Les yeux sont maintenant tournés
vers la deuxiéme revue, comment
se présente-t-elle aujourd’hui?

ATallure ou va la mise en ceuvre en du programme
jusqu'ici, l'optimisme est permis en ce qui concerne le bon
déroulement de la seconde revue. Malgré les différents chocs
imprévisibles auxquels les autorités ont di faire face, et
malgré la fragilité du pays, les performances économiques
sont bonnes et la mise en ceuvre du programme a été une
réussite. C'est vrai que certaines réformes ont connu des
retards dans la mise en ceuvre mais in fine elles ont été

réalisées quand méme.

Amon avis, Madagascar est sur une bonne dynamique
qu’il faut a tout prix préserver et pérenniser. Les défis a
relever restent encore nombreux mais avec davantage
d’engagements au niveau des autorités, la mise en ceuvre
des réformes devrait aller. Ainsi, a priori, la seconde revue
qui se basera sur les résultats a fin juin est bien partie. La
mission de revue sera 2 Madagascar au mois de septembre, et
sitout se déroule bien, nous irons au conseil d’administration
pour I'approbation de la seconde revue vers la fin de I'année,

probablement au mois de novembre.

Quels sont les critéres de performances
qui seront observés de prés?

Pour ce qui sont des critéres de performance quantitatifs,
ils resteront les mémes mais les objectifs qui y sont associés
ont été mis a jour pour tenir compte a la fois des performances
réalisées jusqu'ici mais également de celles qui sont attendues
avec les différentes réformes en cours. Nous tenons en
compte également les différentes hypothéses sur les aides
financiéres que le pays pourrait espérer ainsi que les résultats
des différentes itérations effectuées pour obtenir I'équilibre

macroéconomique.

En ce qui concerne les repéres structurels, pour mesurer
les avancées des réformes au niveau structurel, ils ont été mis
a jour pour une période d’un an en fonction des avancées,
des besoins de réformes futurs ainsi que des nouveaux défis
qui ont besoin d’étre adressés. Ceci inclut, entre autres
Tadoption d'une stratégie 2 moyenterme visant a renforcer
la capacité de gestion des investissements publics ou encore
la révision de la loi gouvernant les entreprises publiques
nationales ainsi que la soumission de ladite loi au niveau du
Parlement. Les repéres structurels dits continus continueront
de figurer dans la liste vu qu'il y a besoin de les suivre de prés
et que leur application continue est critique pour la bonne
cution du programme. Ceci comprend, entre autres, la
poursuite de la mise en ceuvre de la formule automatique
de tarification pour maintenir le recouvrement complet des
coiits des carburants ou encore la publication en ligne des
clauses et conditions de tous les contrats de PPP dans les

mois qui suivent la date de signature des contrats.
Toujours-est-il que dans 'ensemble, aussi bien les critéres
quantitatifs que les repéres structurels, tous se rapportent
aux quatre principaux objectifs du programme qui sont de
promouvoir une eroissance durable et inclusive, notamment
en adressant le probléme de déficit d’infrastructure énorme
dont souffre le pays et en améliorant la productivité; de
créer plus d’espace fiscal en continuant les efforts pour faire
augmenter les recettes fiscales de 0.5 point de pourcentage par
an ainsi que pour rendre les dépenses publiques efficientes
atravers entre autres une réduction des transferts en faveur
des entreprises publiques et la poursuite de I'application du
mécanisme automatique de détermination des prixala pompe
des carburants afin d’éviter les transferts v:&wmw.:_mn aux
pétroliers; d’améliorer la gouvernance économique et la lutte
contre la corruption tout en renfor¢ant la transparence et
Tintégrité de la gestion des finances publiques ; et finalement
renforcer le développement et la stabilité du secteur financier
4 travers, une amélioration continue du cadre de mise en
ceuvre de la politique monétaire ainsi que des différents

instruments disponibles.

Pour le cas de la Jirama, par exemple,
la population supporterait-elle une
révision de tarifs ?

1l est vrai quune hausse de prix est toujours un sujet
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délicat notamment dans un contexte ot le pouvoir d'a
des ménages Malagasy semble ne pas s’améliorer tel
souhaité. Pourtant, dans le contexte particulier d'une ha
des tarifs de I’électricité, une certaine compréhension
situation est sollicitée a la lumiére de la capacité dela Jir
4 offrir un service décent en termes d’approvisionner
en électricité que ce soit pour les ménages simples ou |
les industriels.

A notre avis, 1l faut voir la hausse comme une exig
née de la situation financiére difficile de la société. Cor
les tarifs ont été figés pendant plusieurs années, alors qu
éléments de cofits n’ont cessé d’augmenter, la société effe
jusqu’a présent une vente a perte qui la plonge dans
situation financiére tres difficile. Cette situation oblige I
alui transférer des sommes énormes afin de mainten;
service qui est loin d’étre optimal et de satisfaire les bes
de ses consommateurs. Clest vrai que des ajustement
prix ont déja été opérés 'année derniére, mais compte
du retard qui a été pris, vu que les tarifs devaient étre rés
annuellement en tenant compte de I'inflation, ils s’ave
insuffisants.

La santé financiére étant une condition sine qua nor
Tamélioration de la qualité de services offerts parla soc
en permettant ala Jirama de faire les investissements re:
il est facile d’en déduire que 'augmentation des tarif
plus que jamais indispensable. Cependant, afin de prendh
compte les différents pouvoirs d’achat existants, la haus:
s'appliquera pas uniformément, avec les ménages a re

élevés et les industriels subissant 'essentiel de la haus

Madagascar se rapproche
beaucoup de la Chine et vient de
conclure un nouveau mécanisme
financier avec la Deutsche

Bank, que pense le FMI de cette
évolution?

Que Madagascar soit ouvert 4 tous les pays n'est
une mauvaise chose en soi. Au contraire, c’est une bc
chose dans la mesure ol aucun pays au monde ne po
vivre en autarcie et d’'une maniére ou d’une autre
intera ;m: avec un autre car cela E.mmm—:m des avantag
la fois économiques, politiques, sociaux et culturels. J
méme plus loin, compte tenu de la situation spécif
du pays, ot les ressources intérieures s’avérent en
étre insuffisantes pour satisfaire les demandes imme
del’économie et de la population, se rapprocher d’au

pays s'avere étre essentiel.

Toutefois, en se rapprochant d’autres pays, la Ching
exemple ou bien en contractant des préts commerc
comme le pays I'a fait aupres de la Deutsche Bank, il far
tenir compte de trois impératifs pour en maximise
bénéfices et réduire les risques qui y sont associés
effet, ces deux cas de figure ne représentent pas seulen
que des bénéfices mais ils comportent aussi des risc
que le pays se doit de minimiser. Le premier impé
etant I'utilisation des aides financiéres regues. Il faut
utilisation efficiente qui bénéficiera a I'économie et
population. Par exemple, des préts en vue de financ
construction de routes ou d’autres infrastructures u
sont encouragés car leur retour serait bénéfique |
les activités économiques et donc pour la croiss:
ainsi que pour les revenus de la population. Le sec
impératif étant les conditions dans lesquelles ces a
financiéres sont contractées. Il faut que ce soit & I'avan
du pays emprunteur. L'idéal serait que tous les ap
financiers se présenteraient sous forme de dons, 1
comme cette possibilité est limitée, il faut passer pa
préts. Dans ce cas, il faut privilégier les aides financi
dites concessionnelles. Pour le moment, le niveau c
dette de Madagascar est 4 un niveau soutenable, 1
impératif de le maintenir ainsi de facon a ne pas introd
des déséquilibres sur le plan macroéconomiqu
mettre & risque la soutenabilité de la dette. Le der
critére & considérer dans les aides financiéres que le|
recoit, c’est le critére de la transparence ot les tenan
aboutissants d’une aide financiére soient rendus clai
soient compris par la population.
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