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Transcriciao do podcastcom Lea Giménez Duarte, do
Paraguai: “A transparéncia compensa”

26 de abril de 2018

Ola. Meu nome é Bruce Edwards, seja bem-vindo a este podcast produzido pelo Fundo
Monetario Internacional. Neste programa, Lea Giménez Duarte, Ministra da Fazenda do
Paraguai, explica porque o combate a corrupcao deve sempre encabegar alista de tarefas.

DUARTE [destaque]: A corrupgdo encontra formas de se esconder em cantinhos escuros e se
espalhar com rapidez. E ai, quando nos damos conta dela, talvez seja tarde demais.

EDWARDS: Quando o povo confia no governo, coisas boas acontecem. Sio bem maiores as
chances de que pague seus impostos e apoie aqueles grandes projetos de investimento em
infraestrutura que contribuem para o crescimento econémico. Um novo documento do FMI
sobre o seu papel nas questdes de governanga mostra que corrucao em alta é sinénimo de
reducdo do crescimento e aumento da desigualdade.

Lea Giménez Duarte, a primeira mulher a ocupar o cargo de ministra da fazenda na histéria
do Paraguai, participou de um painel de discussdes sobre transparéncia e corrup¢ao
durante as Reunides da Primavera do FMI/Banco Mundial em 2018.

Entdo, a senhora acaba de tomar posse como ministra da fazenda. Qual é a situacdo da
economia paraguaia?

DUARTE: Sim. O Paraguai esta vivendo um momento muito positivo na area econdmica,
mesmo que, tal como o restante da regido, sofremos uma queda de 40% nos prec¢os das
commodities. No inicio do [novo] governo, é claro que isso foi um golpe consideravel para a
economia como um todo e para a area fiscal. Implementamos uma série de reformas em
2014/2015 - a lei de transparéncia da qual falamos no tultimo painel [das Reunides de
Primavera], alei de responsabilidade fiscal e outras, por exemplo, a lei de PPP...

EDWARDS: PPP?

DUARTE: PPP - parcerias publico-privadas. Sim, trata-se de uma nova forma - bem, ndo é
nova, mas é nova para nds - para realizar grandes projetos de investimento em
infraestrutura. Comegamos arepensar nossa forma de gerir os recursos e porque é
importante o povo saber o que estamos fazendo com os recursos. Isso deu origem a uma
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imensa onda de mudangas em varias areas, gracas a transparéncia.
EDWARDS: Como vocés fizeram isso?

DUARTE: Primeiro, a gestdo dos recursos se dava totalmente no escuro, e ai promovemos
uma abertura, aluz do sol entrou e o povo viu que estdvamos nus. O povo pdde ver a
gordura que havia. Como ninguém quer que a gordura apareca, comegamos a cortar a
gordura - a gordura or¢amentaria.

Foi um processo fantastico, porque nos permitiu reorientar recursos para as areas que
mais precisavam deles. Os programas sociais: a cobertura aumentou cerca de 200%, mas a
dimensdo também aumentou cerca de 250%. E isso significa que estamos atendendo a uma
parcela maior da populagdo vulneravel, mas também que ampliamos o auxilio que
prestamos a ela.

Também comegamos a diversificar a economia. Vimos que na economia - por exemplo, no
periodo entre 2008 e 2012 - a contribui¢do do setor agricola para o crescimento e o
crescimento do PIB ficou em torno de 35%. No ultimo periodo, de 2013 a 2017, houve um
recuo do setor agricola, de 35% para 19%, e notamos novos motores do crescimento.

Vemos, por exemplo, a construgdo; a infraestrutura. O nivel da infraestrutura no Paraguai é
péssimo. Nosso déficit de infraestrutura é imenso. E sempre foiassim: “é, nossa
infraestrutura é péssima, o que vamos fazer?” Bem, por que ndo construimos a
infraestrutura? Investir recursos na infraestrutura gera empregos.

EDWARDS: Mas para arrecadar as receitas necessarias para reconstruir a infraestrutura,
qual era a dificuldade? Foi preciso recuperar a confian¢a do povo de que os impostos
seriam gastos de forma responsavel?

DUARTE: Isso mesmo. Sabe, quando as pessoas ouvem falar de PPP, pensam logo: “vocés
vdo privatizar a infraestrutura publica?” E um processo de aprendizagem, uma curva de
aprendizagem, em relacdo a forma de trabalharmos no setor publico. Assim, ndo diria que
foi facil; foi um processo bastante dificil. E incorremos em custos altissimos: custos
politicos, custos de aprendizagem, etc.

Mas acho que é bem simples. Temos de fazer isso. Se contarmos s6 com o setor publico,
nunca teremos recursos suficientes para financiar a infraestrutura de que o pais precisa e,
portanto, temos de seguir nesse rumo. E, ao mesmo tempo, a liberacdo de espaco fiscal -
esse corte da gordura - foi muito impressionante. Conseguimos conter a folha de
pagamento e remanejar recursos para duas areas: programas sociais e infraestrutura.

EDWARDS: Aumentou a confiang¢a do povo no que o governo faz com seu dinheiro?

DUARTE: Acho que é um processo continuo. Ndo acontece da noite para o dia. Imagine, em
2015, jatinhamos alei da transparéncia - foi aprovada em 2014 e em 2015/16 come¢amos
a ver o impacto dessa lei. Foi enorme. Geralmente, quando se aprova uma lei da




transparéncia, o objetivo é exatamente o que citou: conquistar essa confianga, fortalecer o
tecido social, por assim dizer.

Mas n3o é uma tarefa facil. E sempre assim - a caixa estd completamente fechada e ai

é aberta, obviamente que encontramos coisas que precisam mudar, e o povo fica irritado.
O povo comecou a ficar irritado com os excessos, com os gastos supérfluos. E era a isso que
me referia quando disse que o custo politico é muito elevado. O povo associa as
descobertas a vocé, mas na verdade foi vocé quem abriu essa caixa! E agora cabe avocé
fazer as mudancgas, mas isso leva tempo. As financas publicas sdo um barco enorme;
comeg¢amos a girar o leme, mas demora até que o barco mude de dire¢cdo. Mas vemos, sim,
que apds trés ou quatro anos as mudangas estdo acontecendo.

EDWARDS: Foi dito algo no painel que achei interessante. Acho que foi Christine Lagarde
que citou que, durante o processo de transicdo dessas reformas, as vezes é dificil fazer as
coisas porque as pessoas ficam incomodadas com o que pode vir a tona. Qual foia
dificuldade para conseguir produzir resultados durante esse periodo de transi¢do?

DUARTE: Acho que ainda estamos em um periodo de transicao no que se refere a
transparéncia. E um processo continuo. Quanto mais se observa, mais se descobre, mais
trabalho é necessario e mais dificuldades surgem, em mais areas. Mas, no inicio,
pensavamos que o processo ndo iria durar. O préximo governo iria voltar atras e acabar
com a transparéncia, iria fechar as portas novamente.

Mas, neste momento, estamos entrando no ciclo eleitoral, vamos eleger um novo
presidente, e vimos isso no discurso, no dialogo politico, que estavam falando sobre
transparéncia, sobre o combate a corrupgao, e que se trata de um processo permanente,
meio que reforcando essa ideia. Acho que nenhum dos candidatos jamais propds que
eliminassemos a transparéncia. E simplesmente impossivel. Parece terrivel, nio?

EDWARDS: Quando vem, vem para ficar.

DUARTE: Quando vem, acho que vem para ficar. Nunca se pode contar com algo como
certo. No passado vimos mudancgas para pior em outros paises, mas acho que agora é
irreversivel. A sociedade civil estd sedenta por transparéncia.

EDWARDS: Uma coisa que disse e que me surpreendeu foi que o indice de divércio
aumentou. Fale sobre o que aconteceu.

DUARTE: Isso mesmo. Aconteceu que ninguém sabia quanto os funciondrios publicos
ganhavam. Obviamente, ao vermos o aumento desses indices de divércio e também a
divulgacdo - veio tudo a publico. Somos um pais relativamente pequeno, entdo as pessoas
ficam sabendo, e isso acaba estampado nos jornais.

O fato é que os funcionarios publicos tém uma infinidade de beneficios que o povo
desconhecia, e que até os proprios conjuges desses funcionarios desconheciam. Assim, a
medida que foram descobrindo, as pessoas comegaram a ficar irritadas!




EDWARDS: A senhora esta aqui em Washington para falar sobre corrupgao e
transparéncia. Na sua opinido, qual é o papel da comunidade internacional - ou, pelo
menos, das instituicdes financeiras internacionais - qual é o papel delas no sentido de
ajudar paises como o Paraguai alidar com a corrupgao e a transparéncia?

DUARTE: Acho que o FMI, em particular, pode exercer um papel importante. Foi muito
bom ouvir a Sra. Lagarde dizer que o FMI estava avangando nesse sentido. Para mim, uma
pessoa relativamente nova no setor publico, a frente daquela que talvez seja uma das mais
importantes instituicdes do pais — o Ministério da Fazenda -, é fundamental contar com,
digamos, a ‘intromissao’ do FMI. Adoraria ver o FMI ‘se intrometer’ nessas questoes,
porque realmente queremos toda ajuda que pudermos ter.

Pode-se ter fundamentos macroecondmicos fortissimos, mas é preciso assegurar que 0s
alicerces, os fundamentos microecondémicos, sejam fortes também. E a corrupgdo encontra
formas de se esconder em cantinhos escuros e se espalhar com rapidez. E ai, quando nos
damos conta dela, talvez seja tarde demais. Assim, com indicadores, acompanhamento e
alguém para supervisionar tudo isso com uma visdao bem abrangente e fazer a ligacdo coma
estabilidade macro, acho que serda muito util.

EDWARDS: Muito obrigado.
DUARTE: Fico muito agradecida. Obrigada, Bruce.

EDWARDS: Lea Giménez Duarte é a ministra da fazenda do Paraguai e participou de um
painel de discussoes intitulado “Restaurar a confianga ao reduzir a corrup¢do” nas
Reunides da Primavera do FMI/Banco Mundial em 2018.

Para ler o novo documento do FMI sobre o papel da instituicdo nas questdes de
governanga, acesse imf.org. Se gostou deste podcast, inscreva-se no iTunes ou no aplicativo
de podcasts de sua preferéncia. Procure “IMF podcasts”. E agora vocé também pode nos
seguir no Twitter: @imf_podcast.
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