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Transcripciondela entrevista con la Ministra Lea Giménez
Duarte de Paraguay: “Los beneficios dela transparencia”

26 de abril del 2018

Hola, soy Bruce Edwards y quiero darles la bienvenida a este podcast producido por el
Fondo Monetario Internacional (FMI). En este programa, Lea Giménez Duarte, Ministra de
Hacienda de Paraguay, explica las razones por las que lalucha contra la corrupcién debe
encontrarse siempre en lo mas alto de lalista de tareas pendientes.

SRA.DUARTE [cita corta]: La corrupcién se esconde en pequerios rincones oScurosy se
extiende de forma muy rdpida. Y, cuando te das cuenta, quizds es ya demasiado tarde.

SR. EDWARDS: Cuando los ciudadanos confian en el gobierno, suceden cosas buenas. Son
mas proclives a pagar impuestos y a apoyar grandes proyectos de inversion en
infraestructuras que contribuyan al crecimiento econémico. Segiin un nuevo estudio del
FMI sobre el papel del FMI en materia de gestion de gobierno, unos altos niveles de
corrupcion conllevan un menor crecimiento y una mayor desigualdad.

Lea Giménez Duarte, la primera mujer en ocupar el cargo de Ministra de Hacienda de
Paraguay, particip6 en un panel de debate sobre transparencia y corrupcién celebrado
durante las Reuniones de Primavera del FMI y el Banco Mundial de 2018.

Recientemente ha asumido el cargo de Ministra de Hacienda. ;Cudl es el estado de la
economia de Paraguay?

MS. DUARTE: Si, Paraguay esta viviendo un momento muy positivo en lo que respecta ala
economia, incluso aunque, como el resto de la regidn, nos enfrentamos a un descenso del
40% del precio de las materias primas. Esto, por supuesto, al inicio del mandato del
[nuevo] gobierno, fue un gran golpe para la economia en su conjunto, y también para el
ambito fiscal. En 2014 y 2015 pusimos en marcha una serie de reformas: la ley de
transparencia de la que hablamos en el reciente panel de debate [en las Reuniones de
Primavera], laley de responsabilidad fiscal, y otras, como por ejemplo laley de APP...

MR. EDWARDS: ;La ley de APP?

SRA.DUARTE: APP, asociaciones publico-privadas. Si, es una nueva forma —bueno, no es
nueva, pero si lo es para nosotros— de sacar adelante grandes proyectos de inversién en
infraestructuras. Empezamos por realizar una reflexién sobre como gestionamos los recursos
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y por qué es importante que los ciudadanos sepan lo que estamos haciendo con ellos. Esta
reflexion condujo a una gran ola de cambios en muchos dmbitos gracias a la transparencia.

SR. EDWARDS: ;Cémo lo hicieron?

SRA.DUARTE: Lo primero fue pasar de una gestion de los recursos de forma
completamente opaca a hacerlo de forma abierta, bajo el foco,de forma que los ciudadanos
pudieran ver lo que estdbamos haciendo. Podian ver todos los excesos que habia ahi. Y
nadie quiere que la gente vea que hay excesos, asi que empezamos a limpiar, hicimos una
limpieza del presupuesto.

Y fue un proceso excelente, porque nos permitié redirigir recursos hacia las areas que mas
lo necesitaban. Los programas sociales: aumentaron cerca de un 200% en términos de
cobertura, y en torno al 250% en términos de tamafio. Y eso significa que estamos
atendiendo a un mayor numero de ciudadanos vulnerables y, también, que les estamos
ofreciendo una mayor asistencia.

Después, comenzamos también a diversificar la economia. Por ejemplo, digamos en el
periodo entre 2008 y 2012, la contribucién del sector agricola al crecimiento y al
crecimiento del PIBfue de alrededor del 35%. Y en el ultimo periodo, de 2013 a 2017, se
produjo una disminucién del sector agricola, pasando del 35% al 19%, al mismo tiempo
que se ven nuevos motores de crecimiento.

Por ejemplo, construccion e infraestructuras. Elnivel de infraestructuras en Paraguay es
francamente muy bajo. Tenemos una gran brecha de infraestructuras. Y siempre ha sido
asi, tenemos unas infraestructuras muy pobres. Asi pues, ;qué vamos a hacer al respecto?
(Por qué no construimos infraestructuras? Al invertir dinero en infraestructuras se
generaron empleos.

SR.EDWARDS: Pero, ;a qué retos se enfrentaron para reunir la cantidad de ingresos
necesarios para reconstruir las infraestructuras? ;Tuvieron que recuperar la confianza de
los ciudadanos en que esos impuestos se emplearian de forma responsable?

SRA.DUARTE: Exacto. Ya sabe, tan pronto como oyen APP,los ciudadanos empiezan a
pensar que se van a privatizar las infraestructuras publicas. Y esto fue un proceso de
aprendizaje, una curva de aprendizaje, en términos de como se trabaja en el sector publico.
No diré que fue facil, fue un proceso dificil. Y los costos fueron muy altos, costos politicos,
en términos de aprendizaje, etcétera.

Pero creo que es evidente. Tenemos que hacerlo. Si contamos solo con el sector publico
para financiar las infraestructuras que el pais necesita, nunca dispondremos de los
recursos suficientes y, por tanto, tenemos que ir en esta direccion. Y, al mismo tiempo,
eliminar los excesos del presupuesto liber6 un margen presupuestario mas que notable.
Fuimos capaces de contener la masa salarial y de redirigir recursos hacia dos ambitos:
programas sociales e infraestructuras.

SR. EDWARDS: Entonces, ;los ciudadanos confian ahora mas en la gestion que hace el
gobierno de su dinero?




SRA.DUARTE: Creo que es un proceso en curso. No sucede de la noche a la mafiana. En
2015 entré en vigor la ley de transparencia; fue aprobada en 2014, y en 2015 y 2016 se
empezd a notar el impacto de esta ley. Fue algo enorme. Y lo que sucede normalmente
cuando se aprueba una ley de transparencia, el objetivo de la misma es exactamente hacer
lo que usted ha mencionado: generar confianza, construir un tejido social, por decirlo de
otra forma.

Pero no es una tarea facil. La caja estaba completamente cerrada y, al abrirla, se
encuentran, como es obvio, cosas que deben cambiar, y los ciudadanos se enfadan. Los
ciudadanos empiezan a enfadarse por los excesos, el gasto superfluo. Esto es alo que me
referia cuando dije que tiene un costo politico muy elevado. Los ciudadanos asocian lo que
ven contigo, cuando, en realidad, eres ti quien ha abierto la caja. Y, ahora, esta en tus
manos hacer avanzar el cambio, y el cambio lleva tiempo. El ambito fiscal es muy grande,
como un gran barco, y cuando empiezas a girar el timon, lleva tiempo hasta que comienza a
cambiar de direccion. Lo estamos viendo ahora, después de tres o cuatro afios de trabajar
en ello.

SR.EDWARDS: En el panel de debate surgio algo que me pareci6 interesante. Creo que fue
la Sra. Lagarde quien mencioné que durante el periodo de transicidn de estas reformas, a
veces es dificil conseguir hacer las cosas porque la gente no se siente comoda conlo que
pueda aparecer. ;Cudles fueron las dificultades para conseguir hacer las cosas durante ese
periodo de transicion?

SRA.DUARTE:Creo que todavia nos encontramos en un periodo de transicién en lo que se
refiere a la transparencia. Es un proceso en curso. Y, cuanto mas se mira, mas se encuentra,
y mas se tiene que trabajar en ello, y surgen mas desafios en mas frentes. Al principio
pensabamos que esto no duraria, que el siguiente gobierno daria marcha atras y acabaria
con la transparencia, que cerraria de nuevo las puertas.

Pero entonces, ahora, en un momento en el que estamos entrando en el ciclo electoral, y en
el que vamos a elegir un nuevo presidente, hemos visto que en el discurso, en el didlogo
politico, se estaba hablando de transparencia, de luchar contra la corrupcion, de este
proceso en curso, por lo que la idea se esta reforzando. Y creo que ninguno de los candidatos
ha propuesto en ningiin momento eliminar la transparencia. Simplemente no es posible.
Suena terrible, ;verdad?

SR. EDWARDS: Una vez que esta ahi, ha llegado para quedarse.

SRA.DUARTE: Una vez que esta ahi, ha llegado para quedarse. Nunca se pueden dar las
cosas por sentado. Hemos visto en el pasado cosas que han cambiado para peor en otros
paises, pero creo que esta aqui para quedarse. La sociedad civil tiene ganas de transparencia.

SR.EDWARDS: Una de las cosas que comento y que me sorprendid fue que la tasa de
divorcios aument6. Hableme sobre cémo sucedi6 esto.

SRA.DUARTE:Es verdad. Lo que pas6 es que los ciudadanos no sabian lo que ganaban los
funcionarios. Y, evidentemente, se produjo un aumento de las tasas de divorcio. Se hizo




muy publico. Somos un pais relativamente pequefio. La gente se entera de las cosas e
incluso lo ven en los periddicos.

El hecho es que los trabajadores publicos tienen muchos, muchos, muchos beneficios de los
que los ciudadanos no sabian nada, ni siquiera sus cényuges. Asi pues, al empezar a
enterarse, comienzan a enfadarse.

SR. EDWARDS: Usted se encuentra aqui en Washington para debatir sobre corrupcién y
transparencia. ;Cudl piensa que es el papel de la comunidad internacional o, al menos, de
las instituciones financieras internacionales, ala hora de ayudar a paises como Paraguay a
abordar la corrupcion y la transparencia?

SRA.DUARTE:Creo que el FMI en particular podria desempenar un papel fundamental. Me
complacié mucho escuchar a la Sra. Lagarde mencionar que el FMI esta avanzando en esa
direccién. Para mi, como persona relativamente nueva en el sector publico y en, quizas, una
de las mas importantes instituciones del pais, el Ministerio de Hacienda, es fundamental
que el FMI se involucre, tratando de remediar la situacion. Me gustaria que el FMI se
involucre en estos asuntos porque de verdad queremos contar con todo el apoyo que
podamos tener.

Se pueden tener unas variables macroeconémicas fundamentales muy sélidas, pero es
necesario asegurar que las bases, las bases macroecon6émicas, sean sélidas. Y la corrupcion
se esconde en pequefios rincones oscuros y se extiende de forma muy rapida. Y, cuando te
das cuenta, quizas es ya demasiado tarde. Por lo tanto, tener indicadores, contar con un
seguimiento, y tener a alguien supervisando este proceso con una vision mas amplia y
poniéndolo en relacidn con la estabilidad macroecondmica, creo que sera muy util.

SR. EDWARDS: Muchas gracias.
SRA.DUARTE: Muchas gracias. Gracias, Bruce.

SR.EDWARDS: Lea Giménez Duarte es Ministra de Hacienda de Paraguay y participd en el
panel de debate titulado "Recuperar la confianza frenando la corrupciéon” celebrado
durante las Reuniones de Primavera del FMI y el Banco Mundial de 2018.

Puede encontrar el nuevo estudio del FMI sobre el papel de la institucién en materia de
gestion de gobierno en imf.org. Si le gusta este podcast, suscribase en iTunes o en su
aplicacién de podcast favorita. Busque "IMF podcasts". Y ahora también puede seguirnos en
Twitter: @IMFpodcast.
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