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执行摘要 
过去十年来，社会支出问题受关注程度日增。这反映出两点，一是日益加剧的不平等引

发关切，二是必须向弱势群体提供支助，特别是在全球金融危机过后。全球各方还承诺

继续支持 2030 年可持续发展目标中提出的包容性增长。当前持续的人口、技术和气候发

展态势将带来新的挑战。社会支出被视为解决这些问题的一个关键政策杠杆。 
 
与此同时，基金组织在社会支出方面的工作亦有增加。基金组织的分析工作进一步阐明

了不平等与增长之间的关系、社会支出在促进持续和包容性增长方面的重要作用以及实

现教育和卫生领域可持续发展目标所需的资源。对包容性增长的日益重视还反映在其业

务活动当中，包括在基金组织资助规划中使用社会支出“最低标准”。基金组织加强了对

不平等问题监督工作的参与，并加大了技术援助力度，以扩大社会支出的财政空间。 
 
本文件提出了一项战略，以指导基金组织参与社会支出问题。2017 年独立评估办公室发

布的“基金组织与社会保障”报告确认，基金组织的参与随着时间的推移不断扩大，但同

时也发现其参与存在不平衡，仍有加强的空间。针对本文件进行的分析证实了这一发现，

并确定了其他挑战。本战略旨在阐明参与的范围、目标和界限，对于基金组织管理层就

执董会批准的独立评估办公室所提建议作出回应至关重要。 
 
本战略将助力基金组织提高参与实效。本战略的参考信息来源包括进一步的背景分析、

内部和外部磋商，以及 2017 年独立评估办公室报告： 
 
• 基金组织的参与将以对具体社会支出问题的宏观重要性评估和在规划背景下对该问题

的审议，以及现有内部专门知识为指导。社会支出成为重大宏观问题的三大渠道是财

政可持续性、支出充足性和支出效率。本战略鼓励及早与当局互动协作，并提出了两

个设想，一是工作人员继续就社会支出的可持续融资问题制定政策建议的设想，二是

加大对社会支出质量的重视，同时利用国际发展机构的专门知识，以改善社会成果。 

• 将改进与国际发展机构之间的协作。基金组织财政事务部将发挥促进和加强国家工作

队与国际发展机构间合作中心的作用，同时还将鼓励国家工作队及早与相关国际发展

机构互动协作。与民间社会组织等其他利益攸关方之间的互动协作也将进一步得到加

强。 

• 将加强规划设计和贷款条件。这就要求更加一贯地重视在基金组织资助规划中减轻调

整对弱势群体的不利影响，这与帮助成员国纠正国际收支问题和实现外部可维持性的

两大主要目标相一致。贷款条件同样也有助于增强税收能力，以助扩大社会支出，提

高社会支出质量，填补数据和信息空白。 
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• 关于使用针对性的以及普遍的转移支出的建议将放在社会保障体系有效性的背景下加

以讨论。相应设计取决于各国的社会和政治偏好，但不应该超出各国财政和行政所能

承受的限度。 

• 在特定国家，外部沟通将侧重于对反映总体宏观财政环境和战略的基金组织政策建议

作出明确解释，同时阐明基金组织可为之事和不可为之事。 

在执行战略期间，必须向基金组织工作人员提供详细和循序渐进的指导。《工作人员指导

说明》将于 2020 年年底前完成，其中将详细介绍现有的重大支持和为强化现有支持而拟

采取的举措，包括为国家工作队提供更多工具和改进知识管理。《指导说明》旨在帮助国

家工作队确定何时以及如何广泛参与不同社会支出问题的优先次序。随着基金组织经验的

不断积累，还将视需要对《指导说明》进行更新，以反映社会支出问题不断演变的性质。

在此期间，国家工作队可继续利用现有资源，一如既往地广泛参与社会支出。 

由于基金组织对社会支出问题的参与已经非常广泛，因此，就目前而言，除一些设置成本

外，预计本战略执行工作对额外资源的需求不大。 
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