Medidas de politica para enfrentar a crise do coronavirus

As prioridades s@o monitorar, conter e mitigar os efeitos do coronavirus. Acdes oportunas e decisivas por
parte das autoridades de saude, bancos centrais e autoridades fiscais, requlatdrias e supervisoras podem
ajudar a conter o surto do virus e neutralizar o impacto econémico da pandemia. Os bancos centrais
precisam apoiar a demanda e a estimular a confianga, evitando um aperto das condicées financeiras,
reduzindo os custos dos empréstimos as familias e empresas, e preservando a liquidez dos mercados.

A politica fiscal precisa tomar a dianteira para fornecer apoio considerdvel ds pessoas e empresas mais
afetadas, sobretudo nos setores informais de dificil acesso. As respostas em termos de regulamentagdo e
supervisdo devem ter como objetivo manter a estabilidade financeira e a solidez do sistema bancdrio, ao

mesmo tempo em que sustentam a atividade econémica.

Nos ultimos dias, foram tomadas medidas significativas na direcéo certa, mas é preciso fazer mais.
A medida que o virus se espalha pelo mundo, é fundamental agir de forma decisiva e coordenada para dar
estabilidade a economia mundial e aos mercados financeiros, aumentando a confianga e prevenindo efeitos
econbémicos profundos e prolongados. Também é preciso ajudar os paises mais pobres e mais vulnerdveis,
oferecendo equipamento e financiamento para prevenir e tratar infeccées. O FMI estd pronto para apoiar

seus paises membros, inclusive por meio de ajuda financeira aos paises mais duramente atingidos.

Medidas de monitoramento e contengdo sdo essenciais para retardar a propagacdo do virus e

aliviar a carga mdaxima sobre os sistemas de saude.

e O monitoramento precoce e medidas de contencdo rdpidas e abrangentes vao retardar a propagacéo do

virus. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) vem prestando orientacdo sobre as medidas de saude.
A concessao de licenca médica remunerada na medida adequada ajudara a conter o contagio.
Em paises com redes de protecdo social menos robustas, as intervencdes de salde devem ser
direcionadas aos setores informais e aos que vivem em situacdo de pobreza extrema. A aplicacdo
sistematica de testes é necessaria para documentar o avanco e informar quando é seguro retomar as

atividades nas regides ja afetadas.

e Elevar urgentemente os gastos em saude publica. Sistemas sobrecarregados podem amplificar o
choque inicial por meio da ansiedade social, niveis reduzidos de deteccdo e tratamento, e aumento
da necessidade de quarentena. As principais medidas nessa area sdo o apoio a consultas médicas a
distancia e contrata¢des excepcionais no setor da salde, complementadas por uma resposta
coordenada da industria para a producao de suprimentos médicos e por agdes para reduzir as
repercussdes internacionais negativas do entesouramento excessivo.

e Informar a populacdo sobre a gravidade da crise e alterar o comportamento dos individuos. Convém
criar um grupo de alto nivel para coordenar as respostas. A comunicacdo oportuna e regular de
informacdes de fontes confidveis é essencial, com atualiza¢des diarias sobre a gravidade da situacao.
Diretrizes nacionais e a assessoria transparente em matéria de politicas ajudardo a orientar os



esforcos e a alocagdo de recursos das empresas e do setor publico para o monitoramento,
planejamento e resposta em face da pandemia.

e Cooperar, no plano interno e internacional, para tomar medidas a fim de ajudar os grupos vulnerdveis.
Continua a ser importante assegurar que os suprimentos médicos essenciais cheguem as pessoas e
paises mais necessitados, pois, do contrario, as taxas de infeccdo aumentardo ainda mais,
prolongando a pandemia.

Os bancos centrais devem apoiar a demanda e a estimular a confianca, relaxando as condicoes
financeiras, assegurando o fluxo de crédito para a economia real e fomentando a liquidez nos

mercados financeiros nacionais e internacionais.

e Os bancos centrais devem fornecer liquidez para apoiar o funcionamento do mercado e aliviar as
tensbes nos principais mercados de financiamento, por meio de opera¢des de mercado aberto,
empréstimos com prazos mais longos e outras medidas, como compras definitivas e acordos de

recompra.

e A flexibilizacGo monetdria apoiard a demanda e a confianga, reduzindo simultaneamente os custos de
financiamento das familias e das empresas. Além dos cortes de juros (se houver espaco para esse tipo
de politica), podem ser dados estimulos por meio de orienta¢des prospectivas sobre a trajetéria
prevista da politica monetaria e da expansao da compra de ativos (incluidos os ativos de risco).

e Medidas direcionadas tempordrias apoiaréo os setores atingidos mais duramente. Para complementar
as medidas de politica de cunho geral, convém considerar um apoio mais especifico para certas
classes de ativos.

e A acdo coordenada dos bancos centrais do G-7 pode dar estabilidade a economia mundial e aos
mercados financeiros. 1sso abrange a flexibilizacdo monetaria coordenada e linhas de swap para
reduzir as tensdes nos mercados financeiros em todo o mundo e a pressao sobre a liquidez, o que

inclui as linhas de swap destinadas as economias de mercados emergentes.

e Ao formular sua politica monetdria, as economias em desenvolvimento e de mercados emergentes
precisardo equilibrar o respaldo ao crescimento com o combate as pressées externas, como os choques
nos precos das commodities e a reversdo dos fluxos de capital. Os bancos centrais dessas economias
terdo algum espaco para flexibilizar sua politica monetaria e, assim, apoiar a demanda interna, gracas
a flexibilizacdo monetaria nos paises do G-7. A flexibilidade cambial pode neutralizar os choques
externos, mas talvez seja necessario intervir no cadmbio se as condi¢des do mercado se tornarem
desordenadas. Em situa¢bes de crise ou na iminéncia de uma crise, pode vir a ser necessario tomar

medidas temporarias relativas aos fluxos de capitais.



A politica fiscal precisa oferecer um apoio considerdvel as pessoas e empresas afetadas durante a
pandemia. Dependendo da evolucdo da pandemia, um estimulo fiscal adicional pode ser necessdrio

para evitar danos econémicos duradouros.

e Os governos devem prestar um apoio considerdvel as pessoas e empresas afetadas. Os subsidios
salariais para as empresas afetadas pelas paralisacdes podem ajudar a evitar faléncias em cascata e
demissGes em massa, que terdo efeitos duradouros sobre a recuperacao futura e um impacto
negativo sobre a demanda agregada. As transferéncias monetarias para as familias de baixa renda
podem apoiar o consumo e preservar padrdes de vida minimos.

e Um estimulo fiscal de base ampla ajudard a apoiar a demanda agregada. As opgdes — como a elevacao
do investimento ou cortes generalizados de impostos — dependerdo da evolucao do choque e da
disponibilidade de espaco no orcamento. Embora o impacto de um amplo estimulo possa ser
pequeno até que o surto de COVID-19 se dissipe, devido a grandes perturbagdes na oferta, acelerar a
execucao de investimentos ou outras medidas discricionérias pode evitar que o estimulo chegue
tarde demais.

e A resposta fiscal dos paises do G-20 tem sido oportuna, mas até agora continua a ser inferior a
empregada durante a crise financeira mundial." Em vista da natureza temporaria das epidemias,
é provavel que a crise atual seja mais passageira. Contudo, a medida que o virus se espalha pelo
mundo, sera necessario fazer mais em 2020, e ganham forca os argumentos a favor de um estimulo
fiscal global coordenado e sincronizado para aumentar a confianga.

e Os paises de baixa renda com opc¢bes limitadas em termos de politicas internas dependem
fundamentalmente do crescimento da economia mundial. Muitos desses paises sdo fustigados por
multiplos choques sobre a demanda externa, as relacdes de troca e as condi¢es de financiamento.
Sua capacidade de suavizar o crescimento é restrita pelo endividamento elevado e a limitada
flexibilidade monetaria ou cambial. Para garantir um pouso mais suave, serdo necessarios apoio
financeiro e ajustes de gastos que estimulem o crescimento. O financiamento oportuno e em
condigdes concessionais por parte das principais economias e instituicdes financeiras internacionais
atenuara esse golpe.

T Em comparag&o com a crise financeira mundial de 2008, o estimulo fiscal até o momento tem sido impulsionado,
sobretudo, pela resposta das economias asiaticas inicialmente afetadas pela pandemia.



A resposta dos orgaos regulatérios e de supervisdo deve ter como objetivo manter o equilibrio entre
a preservacdo da estabilidade financeira, a manutencdo da solidez do sistema bancdrio e a
sustentacdo da atividade econémica.

e O impacto econémico do coronavirus afetard a capacidade dos devedores de cumprir o servico dos
empreéstimos e deprimird os ganhos dos bancos, o que pode acabar prejudicando a solidez e estabilidade
bancdria. Os bancos devem ser incentivados a valer-se da flexibilidade na regulamentacdo existente e
a renegociar com prudéncia as condi¢des dos empréstimos dos devedores em situacao dificil.

A classificacdo dos empréstimos e as regras de provisionamento ndo devem ser flexibilizadas, e é
crucial quantificar os empréstimos ndo produtivos e as possiveis perdas da forma mais precisa
possivel.

e Adivulgagdo transparente dos riscos e a comunicagdo clara das expectativas dos 6rgéos de supervis@o
quanto a forma de lidar com as implicagées do surto serdo importantes para que a disciplina do
mercado funcione devidamente. Os supervisores devem intensificar o monitoramento da solidez
financeira, aumentar a frequéncia do didlogo com as entidades reguladas e priorizar as discussoes
sobre o planejamento da continuidade das operagdes e a resiliéncia operacional.

e Se necessdrio, convém fazer uso das reservas de liquidez, e podem ser adotados relatorios de supervisGo
mais rigorosos a fim de monitorar as pressées sobre a liquidez. Os bancos devem recorrer as reservas
existentes para absorver os custos de reestruturagdo, primeiro langando mao de sua reserva de
conservagao de capital para absorver as perdas; os érgaos supervisores devem zelar para que as
distribuicdes de dividendos sejam revistas, conforme necessario. Quando ja tiverem sido ativadas, as
reservas de capital anticiclicas também podem ser utilizadas.

e As autoridades talvez precisem intervir com medidas de apoio adicionais. Em crises passadas, subsidios
e beneficios fiscais dirigidos a devedores de menor porte, assim como garantias de crédito e
programas de compra de ativos para apoiar os bancos, foram os principais instrumentos, embora
também tenham sido usadas inje¢Ses de capital e amplas garantias de depdsito para restabelecer a
confianca e conter a turbuléncia sistémica.

A coordenacao e cooperacdo em escala mundial sdo cruciais para uma recuperacgdo ordenada, e é
preciso formular politicas para assegurar que os pobres ndo fiquem ainda mais para tras.

e Acobes firmes e coordenadas por aqueles com bases mais sélidas para a aplicagdo de politicas servirdo

como um bem publico para os demais. Politicas proativas por parte do G-7 e de outras economias
importantes para conter as taxas de infeccdo, apoiar um fluxo ordenado de suprimentos médicos e
fornecer o impulso tdo necessario para a atividade mundial ajudardo os muitos paises que nao

dispdem de meios internos suficientes para lidar com choques multiplos.

e As respostas de politica precisam ser adaptadas aos sistemas e capacidades administrativas existentes.
Quando os sistemas administrativos sdo fracos e ndo se consegue direcionar as medidas de politica



de maneira eficaz, talvez sejam necessarias medidas mais amplas para que a resposta seja eficiente.

E preciso dar atencdo & assisténcia as regides e comunidades de dificil acesso.

O FMI esta preparado para mobilizar sua capacidade de crédito de US$ 1 trilhdo para ajudar seus paises
membros a combater a pandemia do coronavirus (COVID-19) e seus custos humanos, econémicos e
financeiros generalizados (ver anexo). Muitos paises membros estdo agora em situacdo de risco e
necessitam de apoio por causa da debilidade dos sistemas de salde, da limitagdo de seu espaco para
a aplicacdo de politicas e da exposicdo a grandes choques nas relaces de troca e as repercussdes
financeiras observadas nos ultimos dias. O FMI também tem mantido estreito contato com o Banco
Mundial e outras instituicGes financeiras internacionais e, juntos, estamos coordenando o apoio aos

paises.



Anexo: A fung¢do do FMI

O FMI ja recebeu consultas e pedidos de financiamento de mais de 20 paises. Sdo esperados novos

pedidos, e o Fundo esta preparado para utilizar toda a gama de ferramentas a sua disposicdo:

e Como primeira linha de defesa, o FMI pode usar seu conjunto de ferramentas flexiveis de resposta a
emergéncias — o Instrumento de Financiamento Rdpido (RFI) e a Linha de Crédito Rdpido (RCF) — para
ajudar os paises que estejam enfrentando necessidades urgentes do balan¢o de pagamentos. O RF| esta
disponivel para todos os paises membros, enquanto a RCF, uma linha concessional, oferece
empréstimos a juro zero aos paises membros habilitados ao PRGT — em ambos os casos sem a
necessidade de um programa completo. Esses instrumentos poderiam fornecer apoio da ordem de
US$ 50 bilhdes aos paises emergentes e em desenvolvimento.

e O financiamento de emergéncia no dmbito da RFC e do RFI pode abrir caminho para novos programas
apoiados pelo Fundo com empréstimos maiores, aproveitando a capacidade de crédito do FMI de
US$ 1 trilhao.

e O Fundo ja tem 40 acordos em andamento — tanto desembolsados como de precaugédo — com
compromissos combinados de cerca de US$ 200 bilhGes. Em muitos casos, esses acordos podem
constituir outro meio para o desembolso rapido de financiamento contra crises.

e Nosso Fundo Fiducidrio para Alivio e Contengdo de Catdstrofes (CCRT) pode fornecer aos paises mais
pobres e mais afetados doacbes para pagar o servico da divida com o Fundo, liberando recursos vitais
para a contenc¢do e mitigacdo da pandemia. Apds o recente compromisso do Reino Unido de fornecer
até US$ 195 milhdes, o CCRT tem cerca de US$ 400 milhdes disponiveis para proporcionar alivio da
divida. Estamos trabalhando em estreita colaboracdo com outros doadores para continuar a ampliar
os recursos disponiveis, até US$ 1 bilhdo.

e O FMI continuard a cumprir seu papel central na Rede Global de Protecéo Financeira, facilitando e
coordenando o apoio de outras instituicdes financeiras internacionais, de acordos regionais de
financiamento e de doadores bilaterais, bem como (se solicitado) o apoio entre paises membros com
linhas de swap bilaterais j& estabelecidas.

Dada a velocidade com que a crise esta evoluindo, o FMI reconhece que é essencial agir com rapidez.
Para isso, também estdo sendo formulados planos para assegurar que medidas de contingéncia

adicionais possam ser ativadas rapidamente caso a crise se aprofunde.



