
 

总裁的全球政策议程——更新 

机会之窗尚未关闭 
 

• 本“全球政策议程”（GPA）是对 2017年秋季“全球政策议程”的更新。 

• 周期性全球扩张的势头依然强劲。但是贸易冲突和金融市场波动不断升级，凸显了未来几个季度

过后的种种下行风险。 

• 为了维持经济回升态势，政策制定者必须提高金融部门抵御风险的能力，着手重建政策空间，并

实施结构性改革——包括腐败和治理方面的结构性改革。 

• 各国应当致力于促进建立一种开放的、以规则为基础并能造福于所有人的多边贸易体系，并且持

之以恒地减少过度的全球失衡。通过合作来进行监管不但能使各国获得金融技术带来的好处，也

能同时应对稳定和健全方面的风险。  

• 基金组织即将进行一系列重大的政策检查，涉及监督、金融部门评估规划、规划条件、优惠贷款

工具、债务可持续性分析以及能力建设。此外，我们还发布了一项关于数字化带来的机遇和挑战

的全面工作计划。 

 

经济活动继续加强。但是，金融市场风险不断上升，中期前景黯淡，凸显了采取行动的必要

性。    
 

拥有广泛基础的经济回升在全球贸易和投资反弹的助力之下，势头继续增强。不断升级的贸易冲

突可能会对这种势头构成威胁。顺周期财政政策在一些国家造成了过度的经常账户逆差，而在另

一些国家则持续产生过度的经常账户顺差，这很可能会加剧全球失衡并构成中期风险。此外，人

口老龄化和改革行动迟缓的状况正在抑制发达经济体潜在的经济增长，同时，各种结构性挑战也

在拖延许多新兴和发展中经济体收入水平向发达经济体看齐的步伐。由于收入差距拉大，经济增

长需要具备更高的包容性。 

 

最近的股市波动说明，前方的路可能崎岖不平。估值过高和杠杆率不断上升等因素导致的金融市

场脆弱性可能会在市场对未来货币正常化道路的预期发生突然调整时暴露出来。回旋余地有限

（由于债务高企等原因）的国家可能会因市场条件的逆转而深受重创。努力追求实现发展目标的

许多低收入国家（LIC）和脆弱国家也会受冲突和自然灾害的影响。  

 

为了维持周期性经济回升态势，政策制定者应当提高金融部门抵御风险的能力，重建政策空

间，并开展必要的结构性改革。  
 

正如 2017 年秋季“全球政策议程”所述，这一经济回升为提高宏观经济抵御风险的能力打开了机

会之窗，而基金组织将帮助各成员国进行调整，以制定符合国情的适当政策组合。对于许多国家

而言，财政政策在满足基础设施需求、进行劳动力技能方面的投资以及支持中期增长的同时，应

当重建缓冲、增加政府余额并稳定公共债务。如果通货膨胀率看来势必回归中央银行的目标范围，

那么就应当逐步取消货币政策刺激。必须填补宏观审慎工具箱的漏洞，以作为微观审慎措施的补

充，从而遏制金融市场风险，包括长期低利率带来的风险。即将发布的分析还有助于说明全球金

融危机爆发十年后依然存在的危机遗留问题和政策缺口。 
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以绿色字体突出显示的内容涉及 2017 年秋季“全球政策议程”发布以来基金组织完成的部分重要活动（见附件）。 

结构性改革应当提高中期增长预期，制止收入趋同的减缓，支持多元化，并确保技术和全球一体

化的福利惠及各方。为了确定重点，基金组织将继续讨论治理问题，并分析治理和腐败问题对经

济增长的影响。我们将评估人口变化对养老金制度可持续性的影响；研究性别多样性以及女性劳

动力参与率上升会如何影响结构变化和经济增长；并强调强有力的财政政策在减缓和适应气候变

化方面的作用。  

 

在以往工作（例如，数字经济的衡量）的基础上，我们将制定一项全面的工作计划以评估技术进

步和数字化带来的各种机遇和挑战，其内容包含生产率、劳动力和金融市场、财政政策以及货币

政策的有效性等各个方面。这将涉及与其他国际和国内机构以及私人部门之间的重要合作。 

 

各国应当在开放、以规则为基础的多边体系下开展贸易合作，处理过度全球失衡产生的风险，

以及应对共同的挑战。 
 

为了保护一体化成果，促进全球繁荣和稳定，基金组织将继续强调开放的、以规则为基础并能造

福于所有人的多边贸易体系的种种好处，以及化解该体系紧张局势的种种好处，同时鼓励进一步

消除贸易和非贸易壁垒（包括服务业中的壁垒）。我们将依据最新的外部均衡评估法，在 2018 年

《对外部门报告》中对过度全球失衡和汇率问题开展严格、公正和坦诚的评估。基金组织将继续

从关于资本流动的机构观点中汲取经验，以指导其应用；促进与各项区域性融资协议之间的合作；

分析不断发展变化的全球经济给国际货币体系和全球金融安全网（GFSN）带来的挑战。 

 

我们将支持标准制定机构的工作，完成全球金融监管改革议程，以及利用全球在金融技术、加密

资产和网络威胁等专题领域的专业知识，为所有成员国谋福利。完成企业税收问题讨论之后，基

金组织将继续从事国际税收辩论工作。我们将采用多管齐下的方式（包括支持国内资源调动等）

来提高债务透明度和解决低收入国家的债务问题，并通过支持国内资源调动等方式，。工作人员

将继续监测代理银行关系的发展情况——与其他利益攸关方一道促进问题得到切实解决，并制定

一个框架用以指导基金组织就社会保障问题与其他机构开展互动交流。基金组织将就二十国集团

实现强劲、可持续、均衡、包容性经济增长的进程提供诊断分析和政策建议，并支持阿根廷总统

解决其他专题问题，包括未来的就业。我们仍然致力于为实现 2030 年可持续发展目标（SDG）的

进程提供支持，包括：分析医疗、教育和基础设施改革对财政产生的影响；与联合国、经合组织

及世界银行携手建立“税务合作平台”；支持二十国集团的“非洲契约”；以及增加对易受自然

灾害冲击的国家的支助。 

 

随着经济环境变化，基金组织将逐步发展改进其政策工具，以支持其履行全球使命和满足成

员国需求。 
 

在中期监督审查的基础上，基金组织将改进其监督工作，以增强影响力，适应新出现的挑战。与

金融稳定理事会共同开展关于二十国集团“消除数据缺口倡议”的工作，以及实施基金组织监督

数据和统计战略，将强化风险监测。我们将继续支持提高金融一体化程度和抵御风险能力的工作，

包括对基金组织的反洗钱/反恐融资计划进行审查。基金组织将分析如何管理公共部门资产负债表

的风险，研究宏观审慎政策在降低金融风险方面的有效性，检查市场筹资国的债务可持续性框架，

并且考虑细化关于多重货币做法的政策。 
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以绿色字体突出显示的内容涉及 2017 年秋季“全球政策议程”发布以来基金组织完成的部分重要活动（见附件）。 

基金组织将检查其资助规划的条件和设计，以提高影响力和绩效。基金组织将执行低收入国家债

务可持续性框架，并考虑对基金组织的低收入国家贷款机制进行修改，包括提高对小型脆弱国家

的支助水平。 

 

基金组织将继续深入推进能力建设（CD）活动，这得益于其与更广大的捐助国建立了战略合作伙

伴关系。我们将在基于结果的框架内，进一步把能力建设与监督和政策建议结合起来，从而帮助

成员国实现可持续发展目标和应对其他挑战，并实际运营一个新的中国-基金组织能力建设中心。 
 

第十五次份额总检查预计将于 2019 年完成。 
 

基金组织将以关于基金组织资金规模和构成以及份额公式的讨论为基础开展相关工作，从而维持

一个强健的、基于份额且资源充足的基金组织以及它作为全球金融安全网核心的地位，并根据成

员国在世界经济中的相对地位调整它们的份额比重，同时保护最贫穷成员国的比重。我们的目标

是在 2019 年春季会议前完成第十五次份额总检查，最迟不晚于 2019 年年度会议。  

 

基金组织将利用机构经验，实现其业务现代化。  
 

基金组织正在制定一项新的人力资源战略，目的是打造一支灵活、多样且具包容性的工作团队，

内容侧重于现代绩效管理和职业发展。新的知识管理战略将更好地利用机构经验。随着内部风险

管理加强以及向数字平台迈进，这项战略将促进政策一致性和跨国工作，并提高流程和业务效率。 
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附件 基金组织自 2017 年秋季“全球政策议程”发布以来的重要活动  

 

• 调查发达经济体劳动力参与的驱动因素和前景。 

• 调查制造业就业岗位减少对贫穷和不平等状况的影响。 

• 审查第二代财政规则。 

• 研究全球化对国际技术扩散的影响。 

• 调查数字化对财政政策的潜在影响。 

• 研究信贷配置的风险性是否为金融脆弱性的来源之一。 

• 调查金融因素在国际房价同步性方面发挥的作用。  

• 继续研究数字经济中的衡量问题。 

• 检查银行破产处置的利弊取舍。 

• 研究欧洲的代际不平等和贫穷。 

• 举行第十八届全球金融周期年度研究大会。  

• 举行“人人皆有机会”大会，以促进阿拉伯世界的包容性增长。 

 

• 在方法学和演示表达方面对外部评估进行细化。 

• 面向二十国集团发表一份关于未来就业问题的文件。 

• 讨论国际税收的趋势以及国际税收数字化的影响。 

• 讨论代理银行关系的趋势。  

• 审议特别提款权在国际货币体系中发挥的作用。 

• 发布宏观审慎措施数据库。 

 

• 开展中期监督审查。 

• 更新并说明基金组织在治理问题中的作用。 

• 讨论在基金组织报告中使用第三方指标的框架。  

• 制定数字时代基金组织的数据和统计总体战略。 

• 检查灵活信贷额度以及预防性和流动性额度。  

• 讨论货币联盟的规划设计。 

• 发布关于新的低收入国家债务可持续性框架的指导。 

 

• 继续开展关于第十五次份额总检查的工作。 

• 启动基金组织数字战略工作，包括建立一个内部数字平台。 

• 推进人力资源和知识管理战略工作。 
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