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 إدارة الشؤون القانونیة

 

 19-سلسلة مذ�رات خاصة عن المسائل المتعلقة �صیاغة القوانین الضر�بیة للاستجا�ة لجائحة �وفید 
نا. وتعبر هذه واحدة من سلسلة مذ�رات تصدرها إدارة الشؤون القانونیة لمساعدة البلدان الأعضاء في التصدي لحالة الطوارئ الناجمة عن فیروس �ورو 

 الواردة في هذه المذ�رة عن وجهات نظر خبراء الصندوق ولا تمثل �الضرورة آراء الصندوق أو مجلسه التنفیذي أو إدارة الصندوق العلیا.الآراء 

اعتبارات حول صیاغة القوانین الضر�بیة عند تنفیذ الاستجا�ات لمواجهة 

 19-أزمة �وفید

على الاعتبارات التي ینبغي مراعاتها في صیاغة القوانین الضر�بیة عند تنفیذ الإجراءات المؤقتة المنتظر اعتمادها للاستجا�ة   1تر�ز هذه المذ�رة
 وهي تحدیدا �التالي:  19،2-لجائحة �وفید

ب  - ة ئكص�فئ �ما في ذلك الإلغاء التدر�جي لهذه الإجراءات �مجرد انقضاء —اتخاذ إجراء تشر�عي  أهمیةمثل مدى  —ئكئضفنث ئكقئمممى كلأجدئ؟ئ
ة)ز�ادة الفعالیة نتیجة    ملاحظةفترة الأزمة، مع   لبف ئلأذسئخئ ب ( ة ئلأخئذ� لبف ئككمئئج) آه ئلأجدئ؟ئ ب ( م� ة تئم بدلا من تعدیل    ئزئجتئل آخهئ

 القوانین الضر�بیة القائمة؛

ةةصتيت  ى متعلقة �التنفیذ �خلاف  مسائل قانونیة فنیة أخر  - �ظ ئلأفدئذئ ة ه/آه ةقت معئ ب لآخئ؟ ئكصتغ التي �انت محط الاهتمام    ئكصمئعنت ئكضهئئن
ب ئلآخدظ  حتى الآن، مثل   ؤ لآعصئك ئلأمفئد ئلأخئذ�  (على سبیل المثال، لتقد�م الطعون والتظلمات) وةعكن� ئكصمئعنت ئكضهئئن ئكئعكن� ئكص�ف

شئئى ، مع الحفاظ على قدرة استئناف مثل هذه الأعمال في تار�خ لاحق، وجمیعها مجالات قانونیة لم تحظ �اهتمام لتجنب المشقة هئكق
 كبیر حتى الآن.

 مبادئ صیاغة القوانین الضر�بیة لتنفیذ الإجراءات المؤقتة 

الضر�بیة، حیثما أمكن ومتى �انت متوافقة مع الأطر    نظرا لما تتسم �ه هذه الإجراءات من طا�ع مؤقت، ینبغي اتباع المبادئ التالیة لصیاغة القوانین
 القانونیة القائمة:

    (ة قئلأذسئخئ ب ( ة ؤخئذ� ب (قئككمئئج) آه ؤجدئ؟ئ م� ة تئم الإجراءات المؤقتة، وهي تتسم �قدر أكبر من الفعالیة (من حیث �ونها   لتنفیذئزئجتئل آخهئ
قتة  أسرع وأسهل في إلغائها) بدلا من إدخال تعدیلات على القوانین القائمة أو إصدار قوانین جدیدة. ومع ذلك، نظرا لأن هذه الإجراءات المؤ 

على سبیل المثال، لأنها تنطوي على أحكام بترحیل   –مع التشر�ع الأساسي  الالتزامات الضر�بیة الكبیرة أو لأنها لیست متسقة  تهدف إلى تخفیض  

 

 
 ونیة. أعدها �ر�ستوف و�رز�غرز، مستشار قانوني أول، و�وري هیلییر، مستشار قانوني أول، و�یرفینغ آو، مستشار قانوني، في إدارة الشؤون القان  1
(إدارة شؤون المالیة 19-الإدارات الضر�بیة والجمر�یة لأزمة �وفیداستجا�ات ، ومذ�رة 19-جائحة �وفیدتفشي الإجراءات الضر�بیة للاستجا�ة لراجع مذ�رة  2
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(مع إمكانیة إصدار تشر�ع عام للطوارئ عندما �قتضي الأمر فمن المرجح أن یتطلب الأمر إصدار تشر�ع    –و/أو تحمیل قدر أكبر من الخسائر  
 إدخال تعدیلات على عدد من القوانین القائمة).

 
 ة ةجفنف شو اهئئةجئد ؤجدئ؟ئ م ل ب  ل�فئ ب  �خلاف تمدید المواعید النهائیة لأداء المدفوعات و/أو تقد�م الإقرارات (بدون فوائد أو عقو�ات) �ما في   ن

شد�ٮى  ذلك  ة ئكئتفن� ئك بˇ هةعكن� عصكنئ سك ة ئك ب دئ شئئن ب ئكق بˇ هةصتيت ئكصمئعنت ئكضهئئن شئئن ة ئكق بˇ هئلأجدئ؟ئ شد�ٮن ة ئك ةعكن� ئلأجدئ؟ئ
 ئلأمفئد. هآعصئك 

  ب ب ئكقئئص شد�ٮن ب كضطظ ئكقمئمنك ئك لك ة سئ شلإحئ ب آه ؤ ب �ئغن م خذئز ثتخب آه اته ل ب لآغدئص  زن زئ ة آ شلإحئ ثتئت ؤ لئضئظ عك ئزئ أثناء ئلإ
ء الیقین الضر�بي �عد انحسار الأزمة الحالیة. وفي هذا الصدد، ینبغي إعطا الأزمة، حتى لا تتعرض سلامة النظام للخطر، والمجازفة �إضعاف

ب قیمة إضافیة للإجراءات التي تمضي �النظام الضر�بي في الاتجاه المنشود. و�نبغي على وجه التحدید:  شد�ٮن ة ئك ؟ئ �ظ ئلأعفئ لئضئظ عك ةقت ئلإ
ة. ب خخف ئكخد�ئ ة صد�ٮ لعتلإ ش  ب، هعتل ةجفن شدئئ� ئكٮنٮن ؟ عكو ئك �قئ ب، هئلأ  ئكصكفئ

 
   ،تدئ ةضٮنقهئ ةكقئئنئˇ  وحیثما أمكن � ة  سصنظ ؤجدئ؟ئ �شرط استیفاء دافعي الضرائب الشروط ذات الصلة؛ مع ضرورة أن تكون �ل هذه الإجراءات ة

ب  ب خلإك غئدب ئلآرل ل�فئ ب  سف �  شروط الإلغاء التدر�جي أو البطلان التلقائي). (على سبیل المثال، إمكانیة استخداممئغثب 

 أمثلة فنیة مختارة 

  �دهئةعكن بˇ هغن شئئن ة ئلأمفئد ئكق م ه�جدئ؟ئ ة هئكضعم ة هئلأحئلإ تكحئ ب هئك �ئكصمئعنت ئكضهئئن مع �عض الاستثناءات المحتملة (على سبیل  ئكعصف 
في لموجزة المثال �النسبة للمسائل الجنائیة؛ وحما�ة الحقوق الأساسیة). و�نبغي أن یتضمن ذلك أ�ضا تمدید المواعید النهائیة لتقد�م الإقرارات ا

، وتعلیق معظم أعمال التحصیل والإنفاذ المتعلقة بدافعي الضرائب المتضرر�ن (مثل التدقیق الضر�بي أو الإنفاذ على سیاق الدعاوى المعلقة
ندوق صالرهون)، مع توجیه هذه الإجراءات نحو المخاطر الحرجة والناشئة، والشر�ات المتر�حة من الأزمة (مذ�رة إدارة شؤون المالیة العامة في  
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  قظ ثئ ن غى ئكص ب ئكصقدذب هجهئ كمج شئئن لعطظ ئكتعئهظ ئكق محددة، مع مراعاة �عض الاستثناءات للقضا�ا المستعجلة �شرط  خلال الفترة الةعكن� 

 توخي البروتو�ولات الملائمة.

   ˇب ة ئكص�فئ ب ئلأجدئ؟ئ تصمع �ص ب  ة ئكصئعكق د ئلأذسئخئ مغن یات الانفصال الجزئي القائمة، أو القرارات الاستنسابیة، أو �خلاف  المتاحة في ظل عملة
، المعمول (EU State Aid)القیود القانونیة القائمة (على سبیل المثال، المعونة الحكومیة في الاتحاد الأورو�ي    معذلك تأكید أو إعلان اتساقها  

و�نبغي صیاغة �ل الإجراءات القانونیة على مستوى السیاسات لز�ادة المرونة في تقد�م الدعم الموجه (مثل   3).2020د�سمبر  31بها حتى 
ُ َ                                               تأجیل الضرائب؛ وتعلیق اشتراكات الضمان الاجتماعي؛ وتقد�م التمو�ل والمنح، والس ل ف)، إما على نحو شامل أو في مناطق أو قطاعات محد دة                                                                           

  (على سبیل المثال مبادئ عدم التمییز أو المزا�ا الانتقائیة). بهالتعارض مع المبادئ القانونیة المعمول هي الأشد تضررا �الجائحة، دون ا 
 
  ˇشدذ�ك شدئئن ئكصئ ب كتئغعى ئك شد�ٮن ب ئك لك �ئكصعئ ة غنصئ يئعك�  �ظ ئلأذسئخئ مع إیلاء أهمیة خاصة مرة أخرى لعملیات الانفصال الجزئي، ةقت

ن ذلك، التفسیرات المتاحة. وسیكون الیقین في المعاملات الضر�بیة أمرا �الغ الأهمیة أ�ضا لدافعي الضرائب والقرارات الاستنسابیة، وأهم م
(على سبیل المثال،  19-المتضرر�ن للتأكد من أن معاملتهم أو توصیفهم الضر�بي �وضع الإقامة الضر�بي لا یتغیر فقط نتیجة جائحة �وفید

أو حیث یؤثر إنفاذ الإغلاق العام على محل إقامة دافعي الضرائب أو یتسبب في   4ختصاص وفیما بینها،معاملة عمال الحدود داخل مناطق الا
 إر�اك طر�قة إدارة الشر�ة على النحو المعتاد).

 

 

3  framework.pdf-what_is_new/sa_covid19_temporaryhttps://ec.europa.eu/competition/state_aid/   

4-BE7C-465F-75EF-EnLigne/Download?id=8516AF19https://minefi.hosting.augure.com/Augure_Minefi/r/Contenu 
19.pdf-%20CP%20Fiscalit%C3%A9%20frontaliers%20cov-993%20-C6E1BA183CD5&filename=2081  

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf
https://minefi.hosting.augure.com/Augure_Minefi/r/ContenuEnLigne/Download?id=8516AF19-75EF-465F-BE7C-C6E1BA183CD5&filename=2081-993%20-%20CP%20Fiscalit%C3%A9%20frontaliers%20cov-19.pdf
https://minefi.hosting.augure.com/Augure_Minefi/r/ContenuEnLigne/Download?id=8516AF19-75EF-465F-BE7C-C6E1BA183CD5&filename=2081-993%20-%20CP%20Fiscalit%C3%A9%20frontaliers%20cov-19.pdf
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