FISCAL AFFAIRS

Série especial sobre politica fiscal em resposta a COVID-19

Esta nota é parte de uma série produzida pelo Departamento de Finangas Publicas para ajudar os paises membros a
enfrentar a situagdo de emergéncia causada pela COVID-19. As opinides aqui expressas sao as do corpo técnico do FMI e
nao representam necessariamente os pontos de vista do FMI, de sua Diretoria Executiva ou de sua Dire¢do-Geral.

mais verde

A politica fiscal em todo o mundo esta, com razéo, concentrada no combate a crise econdmica provocada
pela COVID-19. Mas a crise causada pelas mudangas climaticas continua, assim como a necessidade de
politicas decisivas para enfrenta-la. De fato, as decisdes tomadas agora para enfrentar a crise da
COVID-19 podem moldar o clima, assim como a salide humana, nas proximas décadas. Isso exige que as
autoridades da area fiscal adotem uma postura mais “verde” ao responder a crise atual para evitar que
uma crise leve a outra. O apoio publico a essas medidas pode ser maior apds a crise da COVID-19.

Perguntas e comentarios sobre esta nota podem ser enviados para cdsupport-macrofisc@imf.org.

I. CONTEXTO: A CRISE DA COVID-19 NAO VAI MUDAR O CLIMA, MAS A RESPOSTA SIM

A crise econdmica provocada pela COVID-19 nao altera o desafio basico imposto pelo clima, nem a
resposta adequada a ele. Mesmo uma recessao global prolongada teria um impacto apenas modesto sobre o
estoque de emissBes atmosféricas de gases do efeito estufa. Assim, elevar o custo das emissdes, fundamental
para enfrentar o problema da externalidade no cerne da mudancga do clima, continua a ser essencial. E ainda
sdo necessarias politicas ambiciosas; por exemplo, conter 0 aguecimento global em 2°C ou menos exigiria
adotar rapidamente medidas que equivaleriam a um imposto mundial de pelo menos US$ 75 por tonelada até
2030, enquanto o preco médio global do carbono no momento é de US$ 2 por tonelada?.

As decisfes tomadas agora vao moldar o clima nas préoximas décadas. O impacto combinado de uma
crise econbmica e sanitaria representa uma grave ameaga as economias e as vidas humanas e, como se
poderia esperar, desencadeou politicas rapidas e extraordinarias em todo o mundo. A profundidade da crise e a
abrangéncia da resposta significam que as medidas tomadas agora provavelmente terdo efeitos duradouros
sobre a economia mundial e moldaréo as sociedades por décadas a fio. Por sua vez, isso afetard as emissfes
e o clima. Por exemplo, a menos que a energia seja negociada pelo preco certo, o investimento adicional
induzido pelo estimulo sera mal alocado entre setores poluentes e ndo poluentes.

Portanto, os responsaveis pela area fiscal devem criar uma recuperacdo “verde”. Na fase de contencéo
imediata da crise, a margem de manobra para fazé-lo pode ser limitada, pois a prioridade é proporcionar alivio
urgente a familias e empresas, o que ndo deve ser postergado nem prejudicado por consideragdes sobre o

1 Com base em estudos resumidos na versdo de outubro de 2019 do relatério Fiscal Monitor, do FMI.
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clima. Contudo, a medida que as economias se estabilizem e os confinamentos sejam relaxados,

a abrangéncia e a necessidade de um estimulo fiscal de base ampla aumentar&o, sobretudo no caso de
medidas verdes que aumentem o emprego e a demanda agregada. E mesmo na fase de contencéo da crise,
poderiam ser adotadas politicas em apoio aos objetivos climaticos sem prejudicar a eficacia das politicas para
conter a crise.

O apoio publico a politicas verdes pode crescer ap6s a crise da COVID-19. As autoridades poderao
argumentar que, assim como no caso das pandemias: 1) as crises climaticas podem parecer remotas, mas
podem ocorrer rapidamente, 2) a preparacao € essencial e leva anos e 3) o custo dessa preparacdo € minimo
diante do custo de ndo se preparar. De fato, o controle das emissdes provavelmente reduziria o risco de
doencas respiratérias (por exemplo, decorrentes da poluicdo do ar)2.

Os ministérios das financas devem ter como objetivo deixar essas politicas e projetos prontos para
serem executados. Pacotes de estimulo ja estdo sendo concebidos e essas politicas e projetos que
consideram o clima precisaréo ser preparados rapidamente para que possam ser incorporados. Essa fase
preparatéria também pode abranger a capacitacdo dos ministérios das financas para ajudar a gerir a fase de
implementacao dos aspectos verdes do estimulo.

ll. ACAO: POLITICAS PARA UMA RECUPERACAO MAIS VERDE

Cada pais enfrentara uma situacdo diferente, por exemplo, em termos das condi¢des macroecondémicas,
espaco fiscal, avanco na implementacao de pacotes de estimulo amplos, capacidade de incorporar
consideracg8es sobre o clima, ambi¢c&o de seus compromissos climéticos e importancia atribuida a outros
objetivos de politica. Contudo, alguns principios ainda podem ajudar as autoridades fiscais a tornar mais verde
sua resposta a crise provocada pela COVID-19.

Decidir apoiar atividades mais ecoldégicas e menos poluentes

= QOs projetos de investimento publico podem concentrar-se em:

» Reforcar a infraestrutura climatica (por exemplo, energia renovavel, modernizag&o da rede elétrica,
transporte publico, melhoria da infraestrutura digital para aproveitar a experiéncia mundial com o
teletrabalho);

» Desenvolver e adotar tecnologias inteligentes do ponto de vista do clima (por exemplo, baterias de

hidrogénio, captura de carbono);

Apoiar a adaptacao (por exemplo, protecao contra inundacdes, vias e edificios resilientes);

» Evitar investimentos que gerem grandes volumes de carbono (por exemplo, energia de combustiveis
fésseis e veiculos de alta emissao).

Y

» Programas de obras publicas para apoiar a renda dos pobres afetados pela crise poderiam ser direcionados
para projetos de apoio a adaptacao (por exemplo, irrigacao).

» As garantias de dividas e outros tipos de ajuda poderiam ser estendidos a setores e atividades ecolégicos
em detrimento de setores e atividades poluentes.

2 Ver, por exemplo, o relatério World Economic Outlook de outubro de 2017 (capitulo 3) e a revista Finance & Development
de junho de 2018, ambos do FMI.
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Condicionar o apoio a atividades poluentes a avang¢os nas questdes climaticas

= Para receber apoio durante a crise, setores e empresas que geram grandes volumes de carbono poderiam
ser obrigados a assumir compromissos com metas de reducéo de emissdes e/ou garantir uma transi¢éo
equitativa para uma economia de baixo carbono (por exemplo, pagar para fechar minas de carvao e oferecer
pacotes de aposentadoria antecipada e requalificagdo para seus trabalhadores, estabelecer a participagéo
nas vendas de veiculos de emissao zero e desenvolver combustiveis limpos para o transporte internacional).

= Grandes empresas que recebam apoio publico de longo prazo poderiam ser obrigadas a divulgar suas
pegadas de carbono.

Fixar o preco certo do carbono

» Em vista dos baixos pregos do petroleo e da necessidade de reconstruir posicoes fiscais, seria
especialmente oportuno aumentar a tributacdo do carbono (ou instrumentos semelhantes, como 0s impostos
sobre os combustiveis) e eliminar os subsidios aos combustiveis fdsseis. Para muitos paises, um imposto de
US$ 75 por tonelada de carbono aumentaria os precos nas bombas em menos do que o recente colapso nos
precos mundiais do petréleo.

= A tributacdo do carbono pode ser reforcada com medidas como esquemas de taxas e descontos para
promover veiculos de emissdo zero e melhorias na eficiéncia energética, e deve ser apoiada por medidas
para ajudar as familias de baixa renda e os trabalhadores e comunidades afetados de forma
desproporcional.

= O apoio a setores como o de transporte e outros mais diretamente afetados ndo deve ser concedido de
maneira a prejudicar os objetivos da precificagdo do carbono, por exemplo, ao reduzir os gastos com
combustivel ou com viagens.

Avaliar o impacto climéatico das medidas de apoio
= Convém examinar as medidas de estimulo para verificar seu impacto climatico, tanto positivo como negativo.

Os padrdes ambientais ndo devem ser relaxados.

= Talvez fosse conveniente obrigar a avaliar o impacto climatico das medidas de estimulo e informa-las no
orcamento, desde que isso ndo resulte em atrasos significativos (de modo mais geral, os paises devem
evitar interromper seus esfor¢cos rumo a um “orgamento verde”, ou seja, a integracdo das dimensdes
ambiental e climatica aos processos or¢gamentarios).

Tornar o financiamento verde

» Estudar a possibilidade de usar titulos verdes para financiar o aumento dos gastos com o clima.

= Procurar mobilizar financiamento privado para investimentos verdes (por exemplo, por meio de garantias
especificas e transparentes).

= EXigir que 0s bancos que recebam apoio publico divulguem em que medida suas carteiras incorporam
consideracdes climaticas.
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Formular um novo e ambicioso plano de médio prazo para as mudancas climaticas

= Os ministérios das financas poderiam trabalhar com outros ministérios para apresentar uma versao revista
do plano de emissfes (a “contribuicdo determinada nacionalmente”) que refletisse as novas perspectivas e
politicas de emiss@es do pais antes da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Mudanca Climatica,
postergada, porém crucial.

Coordenar e apoiar os demais

» Para reforcar a mitigacdo e evitar que os esfor¢cos de um pais sejam solapados por outros, 0s paises com os
mesmos interesses poderiam concordar com um preco minimo do carbono, fixando um piso mais elevado
para os paises avancados. Também se poderia considerar a possibilidade de complementar um preco
minimo do carbono com um “ajuste de carbono na fronteira” aplicado ao contetdo de carbono das
importacdes de paises que ndo tomem medidas adequadas de mitigacao.

= O apoio financeiro dos paises de maior renda aos paises de baixa renda e vulneraveis poderia ser elevado
para ajudar estes a reduzir suas emissdes, adaptar-se as consequéncias das mudancas climaticas e, em
carater mais imediato, reconstituir seus fundos para desastres que podem ter sido esgotados pela resposta a
crise causada pela COVID-19.
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