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 การฟนตัวของเศรษฐกิจในประเทศกลุม advanced economies เปนไปอยางเชื่องชากวาที่ไดคาดการณไวในรายงาน 
Regional Economic Outlook สําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 ของเรา และแนวโนม
เศรษฐกิจโลกก็มีความไมแนนอนมากยิ่งข้ึน ในสหรัฐอเมริกา แผนกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลไมทําใหเกิดอุปสงคใน
ภาคเอกชนเพียงพอ และความระส่าํระสายทางการเงินของกลุมประเทศที่ใชเงินยูโรไดมีความรุนแรงข้ึน แมวาแนวโนม
เศรษฐกิจของประเทศในกลุม advanced economies จะยังคงขยายตัวตอไปในชวงเวลาที่เหลือของปพ.ศ. 2554 และ
ป 2555 ก็ตาม แตอัตราการขยายตัวก็จะอยูในระดับต่ํา และขณะน้ีความเสี่ยงที่จะเกิดการชะลอตัวอีกครั้งก็มากข้ึนกวา
เม่ือหกเดือนที่แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากยงัไมมีการแกไขความเปราะบางทางดานโครงสราง    
 
  ความเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียไดชะลอตัวลงดวยนับตั้งแตไตรมาสทีส่องของป 2554 เปนตนมา ทั้งน้ีเปน
ผลมาจากอุปสงคภายนอกประเทศเสียเปนสวนใหญ โดยทั่วไปแลว อุปสงคภายในประเทศไดฟนคืนสภาพ และแรง
กดดันที่เศรษฐกิจในบางประเทศจะเติบโตอยางรวดเร็วเกินไปยังคงอยูในระดับทีสู่ง โดยการเติบโตของสนิเชื่อยังคง
เปนไปอยางแข็งแกรง และโดยทั่วไปแลวมีแรงผลักดันสูงทีจ่ะทาํใหเกิดภาวะเงินเฟอ เปนที่คาดวาความเติบโตของ
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียในชวงป 2554-2555 จะต่ํากวาที่ไดคาดการณไวเม่ือเดือนเมษายน 2554 เล็กนอย ซึ่ง
สอดคลองกับแนวโนมเศรษฐกิจโลกที่ออนแอลง แตการขยายตัวของเศรษฐกิจจะยังคงอยูในระดับที่ดี ดวยแรง
สนับสนุนจากอุปสงคภายในประเทศ และคาดวาอัตราเงินเฟอจะลดลงพอประมาณหลังจากที่พุงข้ึนสูงสดุในป 2554 
อยางไรก็ตาม ความเสีย่งสาํหรับภูมิภาคเอเชยีและแปซฟิกก็จะเอนเอียงไปทางขาลงอยางแนนอน การเทขายที่เกิดข้ึน
ในตลาดการเงินของภูมิภาคเอเชียเมื่อเดือนสิงหาคมและกันยายน 2554 เนนใหเห็นวาความระส่ําระสายทางการเงินที่
รุนแรงยิ่งข้ึนในกลุมประเทศที่ใชเงินยูโร และการชะลอตัวอีกครั้งของเศรษฐกิจในสหรฐัอเมรกิาอาจสงผลอยางรุนแรง
ตอเศรษฐกิจมหภาคและการเงินในภูมิภาคเอเชีย    
 
  ความเสีย่งขาลงที่มีตอความเติบโตของเศรษฐกิจทามกลางแรงกดดันอยางตอเน่ืองของการเกิดการเติบโตอยาง
รวดเร็วเกินไปของเศรษฐกิจทาํใหผูกําหนดนโยบายของประเทศในเอเชียตองดําเนินการอยางระมดัระวังเพ่ือใหเกิดดุลย
ภาพ ผูกําหนดนโยบายไมเพียงแตจําเปนตองปองกันความเสีย่งที่อาจขัดขวางการขยายตัวของเศรษฐกิจ แตยังตอง
จํากัดผลกระทบในทางลบที่เง่ือนไขทางการเงินที่งายเปนระยะเวลานาน มีตอภาวะเงินเฟอและภาวะเสีย่งทางงบดลุ ใน
ประเทศที่มีแรงกดดันสูงข้ึนที่เศรษฐกิจจะเติบโตเร็วเกินไป และทีย่ังมีเง่ือนไขทางการเงินทีส่ะดวก การกลบัสูจุดยืน
ทางการเงินที่เปนกลางนาทีจ่ะดําเนินตอไป ผานทางการใชอัตราดอกเบ้ียที่สูงข้ึนและอัตราแลกเปลีย่นที่ยดืหยุนมาก
ยิ่งข้ึน (บทที่ 2) อยางไรก็ตาม ในประเทศที่ระดับเงินเฟออยูในพิสัยเปาหมายของธนาคารกลาง และที่มีโอกาสเสีย่ง
มากกวาที่จะถกูการกระทบรุนแรงจากภายนอก อาจจําเปนตองยุติมาตรการกวดขันดานการเงินไวเปนการชั่วคราว 
จนกวาความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลกจะลดนอยลง ขณะเดียวกัน การทํานโยบายการคลงัใหกลับสูสภาวะปกติควร
ดําเนินตอไปจนเสร็จสิ้น ในหลายประเทศ สถานะทางการคลังยังคงมคีวามสะดวก โดยมีการขาดดุลงบประมาณเชิง
โครงสรางสูงกวาระดับกอนวิกฤตเศรษฐกิจ หากความเสีย่งขาลงที่มีตอแนวโนมเศรษฐกิจโลกเกิดเปนจริงข้ึนมา 
ประเทศในภมิูภาคเอเชียมีโอกาสที่จะกลับลํา และใชมาตรการตางๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีจะมตีอกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ดังทีห่ลายประเทศไดกระทํามาแลวเพ่ือตอบสนองตอวิกฤตเศรษฐกิจโลกเมื่อปพ.ศ. 2551  
    
   ขณะเดียวกัน อุปสงคโลกทีอ่อนแอลงยืนยนัใหเห็นวา ภูมิภาคเอเชียจะไดรับประโยชนอยางมากจากการรักษาการ
เติบโตใหสมดลุอีกครั้งตอไป โดยการพัฒนาแหลงอุปสงคภายในประเทศ นอกเหนือจากจําเปนตองมีการปฏิรูปเชิง
โครงสรางแลว ยังจําเปนตองมกีารจัดลําดับความสําคัญใหมสาํหรับการใชจายเงินคลังของรฐับาล เพ่ือสราง
ความสามารถทางการคลัง (fiscal space) สําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานทีจ่ําเปนและรายจายดานสังคม 
(social priority expenditure) มาตรการเหลาน้ีจะชวยเพิ่มอุปสงคภายในประเทศเมื่อเวลาผานไป ตลอดจนทําให
ภูมิภาคทนตอการกระทบอยางรุนแรงจากภายนอกไดดีข้ึน และยังจะชวยทําใหความเติบโตในภูมิภาคเอเชยี “ครอบคลุม
ทุกดาน” ดวย บทที่ 3 แสดงวา ความไมเสมอภาคทางรายไดในเอเชียไดเพ่ิมข้ึนในชวงทศวรรษทีผ่านมา ทั้งๆ ที่
เศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วและความยากจนลดนอยลง มาตรการที่ทาํใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันยิ่งข้ึนของ
ตลาดการเงินในภูมิภาคยังจะชวยทําใหเกิดดลุยภาพอีกครัง้ โดยการเพิ่มการเขาถึงแหลงเงินและพัฒนาอุปสงค
ภายในประเทศใหแข็งแกรงข้ึน (บทที่ 4) 
 
   ประเทศที่มีรายไดต่าํในเอเชียและประเทศในหมูเกาะแปซฟิกตางก็เผชิญกับความทาทายอยางหนักทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว (บทที่ 5) ในประเทศที่มีรายไดต่ํา ผลทีรุ่นแรงจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจรอบทีส่อง ความจําเปนที่
จะตองยตุิเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และการยดึเหน่ียวอัตราเงินเฟอคาดการณที่นอยลง ทําใหการตอสูกับภาวะเงินเฟอ
เปนไปดวยความลําบาก ประเทศในหมูเกาะแปซิฟกจําเปนตองปฏิรูปเชิงโครงสรางตอไปเพ่ือใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึนใน
การเติบโต 
 


