CarituLo 5

La lucha contra la pobreza en los paises de bajo ingreso

as operaciones del FMI en los paises de bajo in-

greso se centran primordialmente en lograr una

reduccién profunda y duradera de la pobreza,
lo que requiere mantener un crecimiento econoémico
sostenido y aplicar politicas orientadas a las necesida-
des de los sectores pobres. Esto es mds probable que
suceda, en primer lugar, cuando se aplican politicas
acertadas que los paises sienten como propias y for-
muladas a la medida de sus necesidades y circuns-
tancias, con ¢l apoyo de instituciones sélidas, y, en
segundo lugar, cuando un entorno econémico mun-
dial favorable y la asistencia internacional refuerzan
los programas nacionales. Cuando se cumplen estas
condiciones, la asistencia internacional puede ser
sumamente eficaz.

Esta estrategia de “dos pilares” recibié el apoyo
inquebrantable de la comunidad internacional en el
Consenso de Monterrey y se reafirmé en la Cumbre
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sosteniblel.
Dicha estrategia se basa en un sentido de responsa-
bilidad y determinacién por parte de los paises de
bajo ingreso, para aplicar politicas sélidas y fomentar
una buena gestiéon de gobierno, y destaca que ello
debe ir acompanado de un respaldo internacional me-
jor y mds vigoroso a través de una mayor y mas efec-
tiva ayuda y asistencia técnica y un entorno interna-
cional mas favorable, en el que las exportaciones
de los paises en desarrollo tengan un mayor acceso
a los mercados y se eliminen las subvenciones que
distorsionan el comercio.

El FMI participa activamente en la lucha contra
la pobreza mundial. La participacién del FMI en este
esfuerzo crucial se desarrolla de forma pragmadtica en
las esferas comprendidas en su mandato y se rige por
consideraciones de eficacia y sentido practico. En
primer lugar, los instrumentos, politicas y procedi-
mientos que el FMI aporta a este esfuerzo deben ser
congruentes con su mandato, pero al mismo tiempo

ILa Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo se celebré en Monterrey, México, en marzo de 2002.
La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se celebré en
Johannesburgo, Sudifrica, a finales de agosto de 2002.

deben ajustarse a las necesidades especiales de los pai-
ses de bajo ingreso. En segundo lugar, para que su
accioén resulte eficaz, el FMI debe concentrarse en los
campos basicos de competencia en los que posee una
clara ventaja comparativa y un mandato institucional,
como las politicas macroecondémicas y las instituciones
que las respaldan, que son cruciales para establecer y
mantener las condiciones necesarias para fomentar
un crecimiento sostenible y promover la solidez de
los sectores financieros, el desarrollo de los mercados
financieros y el sector privado, y la estabilidad del sis-
tema financiero internacional. En este proceso de par-
ticipacion en la lucha contra la pobreza, el FMI debe,
asimismo, definir claramente su contribucién y deli-
near su funcién en relacién con las de sus otros socios
en el desarrollo, en particular el Banco Mundial, que
desempena el principal papel institucional en materia
de reduccion de la pobreza. Durante el ¢jercicio, el
Directorio Ejecutivo analiz6 distintos aspectos del
apoyo que el FMI presta a los paises de bajo ingreso,
tema central de este capitulo, y profundizari su labor
en este programa de trabajo en el ¢jercicio 2004.
Como parte del segundo pilar de la estrategia
de lucha contra la pobreza, el FMI esta respaldando
a los paises miembros mas pobres en tres aspectos
principales:
e Ayudando a estos paises a elaborar y aplicar progra-
mas de reforma econémica destinados a acelerar
el crecimiento. La contribucion del FMI a estos
programas se dirige especificamente a los dmbitos
basicos de su competencia, y se enmarca en el meca-
nismo del documento de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP) (véase el recuadro 5.1), respal-
dada en muchos casos por préstamos concesionarios
en el marco del servicio para el crecimiento y la lu-
cha contra la pobreza (SCLP). En los tltimos anos,
el FMI también participa en estos esfuerzos a través
de sus actividades de asistencia técnica, incluidos
los centros de asistencia técnica regional donde se
brinda capacitacién en asuntos fiscales, financieros,
monetarios y de estadistica y en materia de fortale-
cimiento de las instituciones en las regiones del
Pacifico y el Caribe y en Africa (véase el capitulo 6).
Ademis el FMI es uno de los copatrocinadores de
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Recuadro 5.1
¢Qué es un DELP?

Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) los preparan los paises de bajo ingreso por medio de
un proceso participativo en el que intervienen las partes inte-
resadas en los propios paises y los socios internacionales en el
desarrollo, incluidos el FMI y el Banco Mundial. En los DELP,
que se actualizan regularmente (cada cinco afos como minimo)
a través de un informe de avance anual, se describen las politicas
y programas que los paises adoptaran en el ambito macroeco-
némico, estructural y social en los proximos tres anos, o en un
plazo mas largo, para fomentar un crecimiento de amplia base
y reducir la pobreza, asi como las necesidades conexas de recur-
sos externos y las principales fuentes de financiamiento.

Conscientes de que la labor de preparar un DELP lleva
tiempo, el Banco Mundial y el FMI han acordado proporcio-
nar asistencia en condiciones concesionarias sobre la base de
un DELP provisional. En esos documentos se presenta un
resumen y un andlisis de la situacién de la pobreza en el pats,
se describe la estrategia adoptada para reducir la pobreza y se
explica el proceso mediante el cual se elaborara un DELP com-
pleto por medio de un proceso participativo.

Los documentos sobre los paises y las evaluaciones conjuntas
del FMI y el Banco Mundial se publican en los sitios de ambas
instituciones en Internet, con el consentimiento del pais miem-
bro. Los DELP y los DELP de caracter provisional, asi como
los documentos de politica que se refieren al mecanismo de los
DELP, pueden consultarse en el sitio del FMI en Internet.

una iniciativa dirigida especificamente a los siete

paises mas pobres de la antigua Unién Soviética,

denominada Iniciativa de los CEI-7 (véase el

recuadro 5.2).
¢ Colaborando con los paises pobres muy endeudados

(PPME) en la basqueda de una solucién a la carga

que impone la deuda insostenible a través de la Ini-

ciativa para los PPME.

e Abogando por un mejor acceso de las exportacio-
nes de los paises en desarrollo a los mercados y
climinando las subvenciones que distorsionan
el comercio.

e Apoyando las iniciativas tendientes a incrementar y
focalizar mejor el respaldo de la comunidad interna-
cional, y el sistema de acciones de seguimiento para
la consecusion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

Cabe senalar otras iniciativas tales como la colabo-
racién con el Banco Mundial en la labor relacionada
con el sector financiero en los dmbitos de microfinan-
ciamiento, financiamiento para las pequenas y media-
nas empresas, financiamiento a largo plazo, mercados
bursitiles y acceso a los mercados internacionales de
capital, en particular la inversién extranjera directa.
Para fomentar el desarrollo del sector privado, el
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Banco Mundial y el FMI establecerdn consejos piloto
de inversiones. Ya se han establecido consejos de esta
indole en Ghana, Tanzania y Senegal.

Armonizacién de los programas
respaldados por el SCLP y el
mecanismo de los DELP

Los paises de bajo ingreso y la comunidad de donan-
tes han aceptado en términos generales el mecanismo
de los documentos de estrategia de lucha contra la po-
breza como un medio eficaz para movilizar una amplia
colaboracién y fomentar la identificacién de los paises
con las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza.
Sin embargo, el DELP es todavia un instrumento re-
lativamente nuevo, cuyo contenido y procedimientos
estan evolucionando en funcién de las ensenanzas acu-
muladas y de las necesidades y la capacidad de los dis-
tintos paises. En seguimiento de las recomendaciones
formuladas en los examenes del DELP y el servicio para
el crecimiento y la lucha contra la pobreza realizados
por el Directorio Ejecutivo en el ejercicio 2002 (véase
el capitulo 5 del Informe anual 2002), los programas
de los paises estan prestando mayor atencion a la crea-
ci6én de un entorno favorable a la inversién y al creci-
miento. También se estd tratando de introducir mas sis-
temdticamente el andlisis de la pobreza y el impacto
social en la formulacién de estrategias de lucha contra la
pobreza y en los programas respaldados por el servicio
para el crecimiento y la lucha contra la pobreza, y forta-
lecer la gestion del gasto publico, especialmente en
colaboracion con el Banco Mundial (recuadro 5.3).
Los exdmenes del DELP y del SCLP también se
han centrado en las discrepancias observadas entre

los objetivos de gran alcance incluidos en los DELP

y la necesidad de establecer un marco realista en el

que se basen los presupuestos nacionales y los progra-

mas respaldados por el SCLP. En abril de 2003, el

Directorio Ejecutivo analiz6é nuevas medidas que faci-

liten la armonizacién del mecanismo de los DELP y

los programas respaldados por el servicio para el cre-

cimiento y la lucha contra la pobreza, entre las que
cabe mencionar:

¢ Un esfuerzo por incorporar proyecciones y supues-
tos mds realistas.

¢ La racionalizacién de la documentacién del SCLP
para demostrar mis claramente la forma en que el
SCLP respalda los objetivos de los DELP, indicar
cémo se han efectuado las nuevas opciones de poli-
tica y reducir los requisitos generales de declaracion
de datos.

e Una mayor coherencia entre los DELP y el proceso
presupuestario en los paises de bajo ingreso, y una
sincronizacion mas estrecha del ciclo de los progra-
mas respaldados por el SCLP con los del DELP y
los presupuestos nacionales.



LA LUCHA CONTRA

Recuadro 5.2
Iniciativa de los CEI-7

La Iniciativa de los CEI-7 se puso en
marcha en las reuniones de primavera
del FMI y del Banco Mundial en abril
de 2002, tras un seminario celebrado
en Londres en febrero de 2002. El
objetivo que persigue esta Iniciativa
—patrocinada por el EMI, el Banco
Mundial, el Banco Asidtico de Desa-
rrollo y el Banco Europeo de Recons-
truccién y Desarrollo— es poner de
manifiesto la dificil situacion de los
siete paises de bajo ingreso de la Co-
munidad de Estados Independientes
(CEI): Armenia, Azerbaiyidn, Georgia,
Moldova, la Republica Kirguisa, Tayi-
kistin y Uzbekistin. En el ejercicio
financiero 2003, se organizaron dos
conferencias internacionales y los patro-
cinadores de la Iniciativa realizaron una
evaluacién conjunta en abril de 2003.

Tercer foro sobre estrategias de
lucha contra la pobreza para los
paises de la Iniciativa de los CEI-7

El tercer foro sobre estrategias de lu-
cha contra la pobreza para los paises
de la Iniciativa de los CEI-7 se celebro
en Almaty, Kazajstan, en diciembre

de 2002. El foro fue organizado por

el Banco Mundial, el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
con apoyo financiero del Gobierno
suizo. También asistieron representan-
tes de la comunidad de donantes como
el Banco Asidtico de Desarrollo, el
Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, el Banco Islimico de Desa-
rrollo, la Organizacién Internacional
del Trabajo, la Unién Europea (UE),
Alemania, Estados Unidos, Francia,
Japén, Suecia, Suiza, Turquia y el
Reino Unido.

Los participantes en el foro com-
partieron sus experiencias en la formu-
lacién y aplicacién de las estrategias
de lucha contra la pobreza. Dado que
casi todos los paises estaban a punto
de concluir, o ya habian concluido,
los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP), los parti-
cipantes, en particular los equipos
encargados de los DELP, pudieron
concentrarse en los desafios a los que
deberan hacer frente los paises cuando
comiencen a aplicar estas estrategias.

LA POBREZA EN

Concretamente, el foro se centr6 en

los aspectos siguientes:

o Estrateqins para un crecimiento
equitativo: El clima de inversion,
el comercio como motor del creci-
miento y la lucha contra la pobreza,
las estrategias de desarrollo rural y
las politicas para fomentar la inte-
gracién social.

o Mejoramiento de la formulncion,
aplicacion y seguimiento de los
DELP: El uso de anilisis del efecto
en la pobreza y la situacién social
para el seguimiento de la pobreza,
vinculacién entre los DELP y el pre-
supuesto, y la coordinacién entre los
donantes en respaldo de la aplica-
cién del DELP.

o Institucionalizacion del DELP
para reforzar la gestion de gobierno
v la vendicion de cuentas: Funcio-
nes y responsabilidades de los dis-
tintos grupos dentro de la sociedad
civil: grupos comunitarios, parla-
mento, gobierno local y medios
de comunicacion.

Uno de los principales mensajes que
surgieron del foro fue la necesidad de
lograr que los DELP se integren plena-
mente en las actividades ordinarias de
los gobiernos, incluida la preparacién
del presupuesto. Para lograr este obje-
tivo, es necesario reforzar la capacidad
de andlisis del impacto social de las po-
liticas y ayudar a los pafses a mejorar
la formulacién y seguimiento de las
mismas. Un motivo de especial preocu-
pacién para varios paises es lograr que
los grupos desfavorecidos, como los
ninos, los impedidos, las mujeres, las
personas desplazadas dentro del pais y
los trabajadores migrantes, puedan be-
neficiarse del crecimiento econémico.

Conferencia de Lucerna sobre la
Iniciativa de los CEI-7

En una reunion celebrada en Lucerna,
Suiza, en enero de 2003, representan-
tes de los gobiernos y organizaciones
de la sociedad civil de los CEI-7, orga-
nismos multilaterales, paises donantes,
el mundo académico y organizaciones
internacionales no gubernamentales
subrayaron la importancia de la coor-
dinacién entre los donantes, el buen
gobierno y la identificacién de los pai-

LOS PAISES DE BAJO

INGRESO

ses con las reformas, el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion re-
gional. En la conferencia se amplié

y profundizé el debate, que incluyd
una gama de cuestiones econémicas,
institucionales y sociales que deberan
abordarse para que los siete paises pue-
dan completar el proceso de transicion
y reducir la pobreza a largo plazo.

Pese a que en la conferencia se puso
de relieve que estos paises tienen un
largo camino que recorrer para con-
vertirse en auténticas economias de
mercado y elevar el nivel de vida de su
poblacién, las respectivas delegaciones
se mostraron bastante optimistas res-
pecto al futuro. De hecho, el repunte
del crecimiento en los Gltimos anos,

a pesar de las fallas de la economia
mundial, se ha traducido en una cierta
reduccion de la pobreza, de lo que se
deduce que van por buen camino.

En la conferencia de Lucerna se
llegd a un consenso en cuanto a la
necesidad de una accién concertada
para incrementar la asistencia finan-
ciera de los donantes y mejorar su
coordinaciéon —incluido el alivio de la
deuda cuando proceda— a los paises
que apliquen las medidas acertadas.

Evaluaciéon de los avances

Los progresos logrados en el marco de
la Iniciativa de los CEI-7 fueron ob-
jeto de examen en un informe de abril
de 2003 preparado conjuntamente por
el Departamento de Europa II del FMI,
la Regién de Europa y Asia Central del
Banco Mundial, el Departamento Ban-
cario y la Oficina del Economista Jefe
del BERD y el Departamento Regional
de Asia central y oriental del Banco
Asidtico de Desarrollo.

Los patrocinadores de la Inicia-
tiva concluyeron que los resultados
obtenidos durante el primer aino son
alentadores. La mayoria de los paises
avanzaron considerablemente en la
formulacién y aplicacién de progra-
mas en el contexto del SCLP y el
proceso de los DELP, y este proceso
constituye un marco eficaz para la
coordinacién del respaldo de los do-
nantes. También se ha avanzado en
la resolucién del problema de la
deuda, si bien a un ritmo mads lento
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Recuadro 5.2 (conclusion)

del esperado por algunos participantes.
La reprogramacién de la deuda frente
al Club de Parfs permitié a Georgia

y la Republica Kirguisa mejorar su
situacion de liquidez. Las reprogra-
maciones bilaterales, en particular los
acuerdos entre Rusia y Armenia, y

los acuerdos firmados por Kazajstdn,
Rusia y Uzbekistin con Tayikistdn,
también proporcionaron el alivio nece-
sario. La situacién fiscal ha mejorado,
en general, en la regién, pero la carga
de la deuda sigue siendo elevada en
algunos paises.

La armonizacién de los procedimientos de los do-
nantes con los procesos presupuestarios y los DELP
serd crucial para el éxito de este esfuerzo. En los proxi-
mos meses, los funcionarios del FMI intensificaran su
labor en los aspectos analiticos conexos, incluidos los

Recuadro 5.3

En el informe se senala que estd me-
jorando la manera en que se entienden
las cuestiones comerciales en los CEI-7
debido a la amplia labor analitica, pero
los resultados concretos son menos vi-
sibles en este dmbito. Se necesita inten-
sificar la cooperacién regional para
fomentar el comercio de transito, en
lugar de evitarlo, a fin de eliminar los
obsticulos que impiden desarrollar el
potencial de crecimiento de estos pai-
ses. El acceso a los mercados de la UE
y de otros paises industriales sigue
siendo una cuestién apremiante.

Por Gltimo, si bien los CEI-7 se-
guiran teniendo en comtn muchos
aspectos en el futuro, se estdn inten-
sificando las diferencias de un pais
a otro en materia de politicas y resul-
tados. El informe concluye que po-
dria reconsiderarse si es conveniente
agrupar a todos los siete paises den-
tro de la misma iniciativa. La préxima
reunién de los CEI-7, los gobiernos
donantes y las instituciones financie-
ras internacionales patrocinadoras estd

programada para el segundo trimestre
de 2004.

vinculos que existen entre las politicas macroeconémi-
cas y estructurales y el crecimiento en los paises de
bajo ingreso. En el primer semestre de 2004, ¢l FMI

y ¢l Banco Mundial se proponen realizar una conferen-
cia conjunta de investigacion sobre estos temas.

Colaboracion entre el FMI y el Banco Mundial en cuestiones relacionadas con el gasto publico

Tras la Conferencia de Monterrey de
2002, el Comité para el Desarrollo, del
Banco Mundial y el FMI, senal6 que las
dos instituciones aumentarfan e intensi-
ficarfan sus esfuerzos para ayudar a los
paises a movilizar recursos internos y
mejorar la calidad del gasto publico.
En marzo de 2003, el Directorio Eje-
cutivo del FMI examiné un documento
conjunto preparado por los funciona-
rios del FMI y del Banco Mundial
sobre la colaboracién entre las dos
instituciones en cuestiones relaciona-
das con el gasto publico.

Si bien cada pafs es el responsable
primordial de su propio desarrollo eco-
némico y social, los directores hicieron
hincapié¢ en que el FMI y el Banco
Mundial, segtin sus respectivos man-
datos, deben desempenar la funciéon
esencial de respaldar las estrategias de
reforma del gasto publico dirigidas por
los propios paises. Aunque ambas insti-
tuciones tienen un enfoque diferente
con respecto a las actividades relaciona-
das con el gasto publico, debido a que
sus respectivos mandatos y horizontes
cronolégicos son diferentes, la experien-
cia parece indicar que una idea clara de
la reforma del gasto publico a nivel de

los paises podria mejorar la complemen-
tariedad de sus respectivos enfoques.
Al mismo tiempo, los directores sub-
rayaron que deberfa mantenerse una
estrecha colaboracion entre el FMI y
el Banco Mundial para garantizar que
la ayuda y el asesoramiento de politica
que brindan ambas instituciones sean
coherentes y complementarios. Los
directores destacaron la importancia
de establecer procesos que permitan

a un gobierno y a sus socios en el de-
sarrollo formular conjuntamente un
programa de reforma y llegar a un
acuerdo con respecto a la secuencia

de las reformas.

Aunque en una encuesta las partes
interesadas senalaron que la colabora-
ci6on entre el FMI y el Banco Mundial
es adecuada y eficaz, los directores in-
dicaron que hay margen para mejorar
dicha colaboracién. Destacaron en
particular la necesidad de planificar
mejor las misiones del personal a fin
de reducir la carga de trabajo de las
autoridades nacionales, coordinar me-
jor los calendarios de trabajo de ambas
instituciones en cuestiones relaciona-
das con el gasto publico y reforzar la
colaboraciéon con los donantes con
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respecto a las estrategias de reforma

dirigidas por los paises.

Los directores respaldaron un nuevo
marco de colaboracién reforzada entre
los socios en el desarrollo. Este marco
se centra en la firme identificacién de
los paises con los programas y en los
elementos siguientes:

e La formulacién por parte del gobierno
de una estrategia de reforma del gasto
publico en el DELP o en otro docu-
mento formulado por el pais.

e La elaboracién por parte de los so-
cios en el desarrollo de un programa
integrado y bien definido de asisten-
cia técnica y financiera (incluidos
los estudios de situacién) a fin de
respaldar las estrategias de reforma
del gasto publico de los paises.

e La presentacién por parte de los pai-
ses de informes periédicos sobre la
politica de gasto publico, la gestién
financiera y las adquisiciones.

No obstante, los directores senala-
ron que si no existe un CoOMpromiso
adecuado por parte de las autoridades
nacionales, la colaboracion reforzada
entre el FMI y el Banco Mundial no
permitird garantizar un avance conside-
rable en la reforma del gasto publico.
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Sostenibilidad de la
deuda en los PPME

A través de la Iniciativa para los
PPME, el Banco Mundial y el
EMI estan ayudando a los paises
pobres muy endeudados a reunir
los requisitos para obtener alivio
de la deuda, dentro de un marco
de politica que pueda contribuir al
logro de la sostenibilidad a largo
plazo de la deuda (recuadro 5.4).
Ademds, dichas instituciones estdn
ayudandolos a enfrentar los pro-
blemas relacionados con la parti-
cipacion incompleta de los acreedo-
res, el alivio de deudas entre PPME
(es decir, el alivio de la deuda en
el contexto de los créditos de un
PPME frente a otro) y litigios de
los acreedores.

Hasta la fecha, la Iniciativa para
los PPME, junto con programas
de alivio de la deuda tradicionales
o de otro tipo, se ha traducido en
compromisos de reduccién de la
deuda para 26 paises, por un monto
total de unos $40.000 millones en
valor neto actualizado, que repre-
sentan alrededor de las dos terce-
ras partes del volumen de la deuda
externa pendiente de estos paises.
Los compromisos de asistencia
contraidos por el FMI en el marco
de la Iniciativa para los PPME as-
cienden hasta la fecha a un total de

Recuadro 5.4
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Coémo funciona la Iniciativa para los PPME

Para recibir asistencia en el marco de

la Iniciativa para los PPME, un pais
debe aplicar firmes medidas de politica
cconémica respaldadas por el EMI y

el Banco Mundial. Debe establecer un
historial de resultados satisfactorios
(normalmente, durante un periodo de
tres anos) y elaborar un documento de
estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) o un DELP provisional. Estos
esfuerzos se complementan mediante
asistencia concesionaria ofrecida por
todos los donantes e instituciones perti-
nentes y el alivio de la deuda tradicional
otorgado por los acreedores bilaterales,
incluido el Club de Paris.

En esta etapa, se realiza un andlisis
detallado de la situacién de la deuda ex-
terna del pais. Si el coeficiente de deuda
externa del pais, después de aplicados
los mecanismos tradicionales de alivio
de la deuda, sobrepasa el 150% en lo
que respecta a la razon entre el valor
neto actualizado de la deuda y la ex-
portacion (o en el caso de economias
pequenas abiertas, con un coeficiente
que sobrepasa el 250% del ingreso fis-
cal) tendra derecho a recibir alivio en
el marco de la Iniciativa. En el punto de
decision, los Directorios Ejecutivos del
EMI y del Banco Mundial deciden ofi-
cialmente la habilitacién del pais, y la

comunidad internacional se compro-
mete a ayudar al pais a alcanzar un
nivel de deuda sostenible. Un pais al-
canza el punto de culminacion cuando
cumple los objetivos establecidos en el
punto de decisiéon. Entonces recibe el
saldo del alivio de la deuda comprome-
tido. Esto significa que se espera que
todos los acreedores reduciran el valor
neto actualizado de sus créditos frente
al pais al nivel sostenible acordado.
Una vez habilitado para acogerse a
la Iniciativa, el pais debe seguir cum-
pliendo una trayectoria positiva con el
respaldo de la comunidad internacional,
mediante la aplicacion satisfactoria de
las reformas fundamentales de politica
estructural, el mantenimiento de la
estabilidad macroeconémica y la adop-
cién e implementacién de una estra-
tegia de reducciéon de la pobreza. Los
acreedores bilaterales del Club de Paris
reprograman las obligaciones que van
venciendo con una reduccién del 90%
de su valor neto actualizado, y se espera
en general que los demas acreedores
bilaterales y comerciales hagan lo mis-
mo. Existe la posibilidad de que el FMI
y el Banco Mundial y otros acreedores
multilaterales suministren alivio pro-
visional entre los puntos de decision
y culminacién.

DEG 1.600 millones, es decir, alrededor de $2.100
millones al tipo de cambio DEG/ddlar de EE.UU.
del 30 de abril de 2003 (cuadro 5.1). El alivio de la
deuda proporcionado hasta la fecha ha ayudado a que
estos paises incrementaran el gasto social anual de un
promedio de alrededor del 6% del PIB en 1999, a un
porcentaje proyectado del 8%2% en 2002, o sea més de
tres veces el monto del servicio de la deuda (véanse los

recuadros 5.5y 5.6).

en el programa y una implementacién mds lenta

de lo previsto de otros factores de activacion de los
puntos de culminacién.

Como se anticipaba, esta resultando dificil lograr
que los 12 restantes paises que podrian acogerse a
la Iniciativa logren avanzar en su camino hacia el
punto de decision, en particular porque muchos de
ellos se han visto afectados por conflictos armados.
En varios paises, los indicadores de la deuda se han

e Al 30 de abril de 2003, ocho paises habian alcan-

zado el punto de culminacién en el marco de la
Iniciativa para los PPME vy recibido una reduccién
del volumen de su deuda. (Estos paises no se han
beneficiado del alivio total de la deuda previsto.)
Otros 18 paises han pasado el punto de decisién

y han comenzado a recibir alivio provisional de la
deuda en términos de flujos. Algunos de ellos han
experimentado retrasos en alcanzar el punto de cul-
minacién, como consecuencia del tiempo requerido
para preparar DELP de alta calidad, interrupciones

visto afectados negativamente por la debilidad del en-
torno econémico mundial. La Iniciativa para los PPME
es lo suficientemente flexible para proporcionar alivio
adicional de la deuda en el punto de culminacién en

el caso de que las circunstancias econémicas de un pais
hayan variado fundamentalmente como consecuencia
de conmociones exégenas excepcionales. (En respuesta
a la solicitud de los Directorios Ejecutivos del Banco
Mundial y del EMI, los funcionarios del FMI han rea-
lizado nuevos andlisis de los costos y las ventajas de los
distintos cdlculos incluyendo un complemento del
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Cuadro 5.1

Situacion de los compromisos en el marco de la Iniciativa para los PPME al 30 de abril de 2003
(Millones de DEG; véanse las definiciones mdis abajo)

Punto de Punto de Monto Monto

Pais miembro decision culminacién comprometido desembolsado!
Benin Julio de 2000 Marzo de 2003 18,4 20,1
Bolivia Septiembre de 19972 Septiembre de 1998 21,2 21,2
Bolivia Febrero de 2000 Junio de 2001 41,1 442
Burkina Faso Septiembre de 19972 Julio de 2000 16,3 16,3
Burkina Faso Julio de 2000 Abril de 2002 27,73 18,1
Cameran Octubre de 2000 Flotante 28,5 2,5
Chad Mayo de 2001 Flotante 14,3 43
Cote d’Ivoire Marzo de 19982 — 16,74 —
Etiopia Noviembre de 2001 Flotante 26,9 8,2
Gambia Diciembre de 2000 Flotante 1,8 0,1
Ghana Febrero de 2002 Flotante 90,1 99
Guinea Diciembre de 2000 Flotante 242 5.2
Guinea-Bissau Diciembre de 2000 Flotante 92 0,5
Guyana Diciembre de 19972 Mayo de 1999 25,6 25,6
Guyana Noviembre de 2000 Flotante 30,7 10,3
Honduras Junio de 2000 Flotante 22,7 45
Madagascar Diciembre de 2000 Flotante 16,6 5,0
Malawi Diciembre de 2000 Flotante 23,1 2,3
Mali Septiembre de 19982 Septiembre de 2000 10,8 10,8
Mali Septiembre de 2000 Febrero de 2003 34,7 38,5
Mauritania Febrero de 2000 Junio de 2002 34,8 38,4
Mozambique Abril de 19982 Junio de 1999 93,2 93,2
Mozambique Abril de 2000 Septiembre de 2001 13,7 14,8
Nicaragua Diciembre de 2000 Flotante 63,0 1,9
Niger Diciembre de 2000 Flotante 21,6 3,3
Rwanda Diciembre de 2000 Flotante 33,8 10,0
Santo Tomé y Principe Diciembre de 2000 Flotante — —
Senegal Junio de 2000 Flotante 33,8 8,2
Sierra Leona Marzo de 2002 Flotante 98,5 473
Tanzania Marzo de 2000 Noviembre de 2001 89,0 96,4
Uganda Abril de 19972 Abril de 1998 51,5 51,5
Uganda Febrero de 2000 Mayo de 2000 68,1 70,2
Zambia Deciembre de 2000 Flotante 468,38 351,6
27 paises miembros, de los cuales 26 recibieron compromisos de [ ..

asistencia en el marco de la Iniciativa reforzada para los PPME 1.570,3 1.034,3

Definiciones: Punto de decision: Punto en el que el FMI decide si un pafs miembro retine las condiciones necesarias para recibir asistencia en el marco
de la Iniciativa para los PPME (normalmente al final del periodo inicial de tres aios durante el cual los paises deben producir resultados) y decide el
monto de asistencia comprometido. Punto de culminaciéon: Punto en el que el pais recibe la mayor parte de la asistencia en el marco de la Iniciativa para
los PPME, sin nuevas condiciones de politica. En el marco de la Iniciativa reforzada, el momento en que se alcanza el punto de culminacién estd relacio-
nado con la aplicacién de reformas estructurales clave acordadas de antemano (es decir, el “punto de culminacién flotante”). Monto comprometido:
Monto de asistencia que el FMI pondrd a disposicion del pais miembro en el marco de la Iniciativa para los PPME determinado en consulta con el Banco
Mundial en el punto de decision. Monto desembolsado: Los recursos desembolsados al pais miembro para ayudarle a atender los pagos del servicio
de la deuda frente al FMI. Los desembolsos suelen estar sujetos a la obtencion de garantias satisfactorias de que los demds acreedores proporcionarin
financiamiento suficiente.

1Incluye los intereses sobre los montos comprometidos.

2Punto de decision de la Iniciativa original.

3Incluye el compromiso de asistencia adicional en el marco de la Iniciativa reforzada para los PPME por un monto de DEG 10,93 millones que estd
sujeto a la obtencién de garantias satisfactorias de que los demads acreedores proporcionarin financiamiento suficiente.

4Equivale al monto comprometido de $22,5 millones al tipo de cambio en el punto de decisién (17 de marzo de 1998).

nimiento de una situacion sostenible de la deuda re-
querira la aplicacion de sélidas politicas econémicas,
buen gobierno y una prudente gestion de la deuda,
ademas de la obtencién de nuevo financiamiento en
condiciones suficientemente concesionarias. El FMI

alivio de la deuda en el punto de culminacién.) Pero
en términos mas generales, las economias de muchos
PPME seguirdn siendo vulnerables frente a perturba-
ciones internas y externas. Ademas del alivio de la
deuda en el marco de la Iniciativa, el logro y el mante-
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proporciona asistencia técnica a este respecto (casi 17
afos-persona de asistencia sobre el terreno relacionada
con la Iniciativa para los PPME en el ¢jercicio 2003);
véase el capitulo 6. Véase informacion detallada sobre
las propias aportaciones financieras del FMI, asi como
las aportaciones bilaterales de 94 paises, en el capi-
tulo 8, “Financiamiento de la Iniciativa para los PPME
y las subvenciones del SCLP”.

Mas alld de la Iniciativa para los PPME, los fun-
cionarios del FMI estan elaborando un marco para
evaluar la sostenibilidad de la deuda de los paises de
bajo ingreso, a fin de complementar los nuevos proce-
dimientos aprobados recientemente para otros paises
miembros del FMI (véase el capitulo 2). En el proceso,
la institucién trabajard con el Banco Mundial y otros
organismos interesados en el logro de un consenso
sobre las formas en que deberian reflejarse las preo-
cupaciones acerca de la sostenibilidad de la deuda en
el diseno de las estrategias de financiamiento de estos
paises y en los programas respaldados por el FMI,
incluidas las decisiones sobre los limites del endeuda-

Recuadro 5.5
Aspectos sociales del financiamiento del FMI

LOS PAISES DE BAJO INGRESO

miento y la idoneidad de distintas formas de financia-
miento, como préstamos o donaciones.

Comercio y acceso al mercado

Un pilar esencial de la lucha contra la pobreza mundial
serdn los mayores esfuerzos por mejorar el acceso de las
exportaciones de los paises en desarrollo a los mercados
y eliminar las subvenciones que distorsionan el comer-
cio. Si bien las medidas aplicadas por los paises indus-
triales seran particularmente importantes en este sentido,
los paises en desarrollo también podrin beneficiarse

de la reduccién de sus propias barreras comerciales. La
labor del FMI sobre temas comerciales incluye las deli-
beraciones del Directorio sobre un informe relativo a
los avances logrados en la aplicacion del programa de
Doha (véase el recuadro 5.7); un examen del asesora-
miento del EMI en materia de politica comercial du-
rante los meses venideros; una mayor atencion a la su-
pervision del FMI en cuestiones de acceso al mercado
que afectan a los paises en desarrollo, y la inclusion de
mas cuestiones de politica comercial en los DELP. Este

En el cumplimiento de su cometido de
fomentar la cooperacién monetaria in-
ternacional, el crecimiento equilibrado
del comercio mundial y la estabilidad
cambiaria, el FMI contribuye al desa-
rrollo econémico y humano sostenible.
El EMI es consciente de que el éxito
de un programa macroeconémico de-
pende de que éste incluya medidas de
politica orientadas directamente a lu-
char contra la pobreza y los problemas
sociales. Las dos razones por las cuales
se presta atencién a las cuestiones de

politica social son: la aceptacién de que

la “identificacion de los paises con los

programas” es necesaria para el éxito de
los mismos y de que la buena salud y la

educacion contribuyen al crecimiento
y la lucha contra la pobreza, a la vez
que se benefician de éstas.

El FMI se ha comprometido a inte-

grar los andlisis del efecto en la pobreza

y la situacién social en los programas
respaldados por el FMI en el marco
del SCLP. Estos andlisis tienen por
objeto evaluar las repercusiones de las
principales politicas econémicas en el
bienestar de los diferentes grupos so-
ciales, en especial los mds vulnerables
y los pobres.

Si el andlisis indica que una medida
concreta (por ejemplo, la devaluaciéon
de la moneda) podria perjudicar a los
pobres, se hace frente al impacto de la
misma mediante la evaluacién de las
distintas opciones de politica o el mo-
mento de aplicacién de las politicas, el
desarrollo de medidas compensatorias
y el establecimiento de redes de pro-
teccion social. Las redes de proteccién
social incluidas en los programas respal-
dados por el FMI pueden revestir la
forma de:

e Subvenciones destinadas a ciertos
grupos o compensaciones en efectivo.

e Una mejor distribucién de produc-
tos esenciales, como medicamentos.

e Controles temporales de precios so-
bre algunos productos esenciales.

e Indemnizaciones por despido y
capacitacion para empleados del
sector publico que hayan perdido
su trabajo.

e Empleo a través de programas de
obras publicas.

En el dmbito de estas actividades,
el FMI colabora estrechamente con
otras instituciones, como los bancos
regionales de desarrollo, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desa-

rrollo, la Organizacién Internacional
del Trabajo, la Organizacién Mundial
de la Salud, y en particular, como se
menciono anteriormente, con el Banco
Mundial. Tomando como base la
experiencia de estas instituciones, el
FMI asesora a los paises en lo que res-
pecta a la forma en que los programas
sociales y sectoriales destinados a la
reducciéon de la pobreza pueden inte-
grarse y financiarse a nivel interno y
externo dentro de un marco macro-
econdémico conducente a un mayor
crecimiento. En el desempeno de esta
funcién, el FMI identifica gastos im-
productivos que deben reducirse para
destinar un mayor volumen de recur-
sos a la atencién basica de salud y la
educacién primaria. También deter-
mina las esferas clave en las que es
preciso mantener el gasto pablico o
incluso incrementarlo. Mediante deli-
beraciones de politica econémica y
asistencia técenica, el FMI contribuye a
mejorar la transparencia en el proceso
de toma de decisiones de los gobiernos
y a acrecentar su capacidad para reali-
zar un seguimiento del gasto orientado
a la lucha contra la pobreza y de la
situacién social.
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Recuadro 5.6

Alivio de la deuda a favor de Ghana en el marco de la Iniciativa para los PPME

Los ciudadanos de Ghana pueden eva-
luar por si mismos en qué medida su
pais se beneficia de la participacion en
la Iniciativa reforzada para los PPME
porque las autoridades publican en
paneles informativos algunos de los re-
sultados de dicha participacion (véase
la fotografia en “Hitos”, pdg. iii). A
medida que se han puesto en marcha
los proyectos de construccién financia-
dos mediante alivio de la deuda en el
marco de dicha Iniciativa, las autorida-
des han instalado paneles informativos
donde se construye el proyecto, en los
que se indica que el financiamiento
proviene de dicha Iniciativa. Por lo
tanto, los ghaneses pueden comprobar,
en las etapas iniciales, que la asistencia
comprometida por todos los acreedores
del pais en el marco de la Iniciativa para
los PPME, que asciende a $2.200 mi-
llones, esta dando resultados tangibles
y no es puramente un asiento en las
cuentas del gobierno, lo que intensi-
fica la identificacién del publico con

la estrategia nacional de reduccién de
la pobreza.

En febrero de 2002 Ghana alcanzé
el punto de decisién en el marco de la
Iniciativa para los PPME, lo que signi-
fica que el pais ha establecido un histo-
rial positivo de aplicacién de medidas

de ajuste y reforma en el marco de los
programas respaldados por el FMI y el
Banco Mundial y ha sido habilitado ofi-
cialmente para recibir alivio en el marco
de dicha iniciativa. Al alcanzar el punto
de decision, Ghana avanzé mucho en
su camino hacia la Gltima etapa del
proceso que le permitird obtener la
totalidad de los recursos de alivio de la
deuda en el marco de la Iniciativa para
los PPME, a saber, el punto de culmi-
nacién. En el punto de decisién, Ghana
acord6 adoptar y aplicar una estrategia
de lucha contra la pobreza que se ela-
borard a través de un amplio proceso
participativo. Seguin lo acordado, el
Gobierno prepard una estrategia de lu-
cha contra la pobreza que se publicé

en febrero de 2003.

En el punto de decision, Ghana tam-
bién fue habilitada para recibir alivio
provisional de la deuda, que tiene por
objeto ofrecer respaldo al PPME que
aplica medidas de reforma hasta que
cumpla los requisitos para obtener la
totalidad de los recursos de alivio de la
deuda al alcanzar el punto de culmina-
cién de la Iniciativa para los PPME.
Este alivio de la deuda provisional ya
se ha puesto en prictica en las obras
y lugares donde se desarrollan los
proyectos y se han instalado paneles

informativos en todo el pais. En 2002,
Ghana recibi6 asistencia provisional en
el marco de la Iniciativa por un monto
de $276 millones: $10 millones del
FMI, $33 millones del Banco Mundial,
$214 millones de los acreedores oficia-
les del Club de Paris y $19 millones
de otros acreedores. Del total del alivio
provisional, las autoridades han consi-
derado $174 millones como asistencia
que Ghana habria recibido en el marco
de los mecanismos tradicionales de ali-
vio de la deuda y, por lo tanto, han uti-
lizado los recursos para fines generales.
La quinta parte de los restantes $102
millones se destinard a reducir el saldo
de la deuda interna, lo que permitird
utilizar especificamente el monto lige-
ramente superior a $80 millones para
aumentar el nivel y la proporcién del
gasto en la lucha contra la pobreza.
Concretamente, las autoridades de
Ghana han senalado que el gasto rela-
cionado con la lucha contra la pobreza
para el periodo 2001-03 se destinara
primordialmente a la educacion basica,
y se asignaran fondos a la atencién pri-
maria de salud, la agricultura, el abas-
tecimiento de agua y saneamiento en
zonas rurales, la construccién de carre-
teras secundarias y el abastecimiento de
clectricidad a las poblaciones rurales.

ultimo esfuerzo se enriquecerd mediante la celebracion
de reuniones de aprendizaje acerca del DELD en con-
juncién con el Banco Mundial, y a través del marco
integrado para la asistencia técnica relacionada con el
comercio en favor de los paises menos adelantados.

El EMI también estd cooperando con la Organiza-
ciébn Mundial del Comercio (OMC) a fin de encontrar
formas de reforzar la compatibilidad de sus labores, y
estd dispuesto a contribuir a la elaboracién de un tema-
rio en materia de comercio agricola para Africa2. Los
funcionarios del FMI también han presentado a la

2Entre los temas propuestos por el Presidente de Francia, Jacques
Chirac (también Presidente del G-8), en la 222 Conferencia de Jefes
de Estado de Africa y Francia, celebrada el 21 de febrero de 2003,
para la elaboracién de este temario, cabe senalar los siguientes temas:
armonizar los regimenes comerciales preferenciales para los paises de
Africa subsahariana; velar por que las politicas de apoyo a las expor-
taciones agricolas de la OCDE no afecten a la produccion local, y
reducir la vulnerabilidad de los productores mas pobres ante la ines-
tabilidad de los precios de los productos basicos. Se ha solicitado al
EMI que participe en el grupo de trabajo del G-8 sobre este tema.
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OMC su punto de vista analitico en los ambitos de
competencia de la institucién con respecto a algunas
propuestas relativas al tratamiento especial y diferencial.

Seguimiento de los avances en la
consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

En su reunién de abril de 2003, el Comité para el
Desarrollo, del FMI y el Banco Mundial, examiné

un marco, preparado conjuntamente por los funciona-
rios de ambas instituciones, para el seguimiento, en
las esferas comprendidas en el mandato institucional
del Banco Mundial y del FMI, de las politicas y me-
didas necesarias que deberfan aplicar los paises indus-
triales y en desarrollo para lograr los ODM vy sus
resultados conexos.

El enfoque propuesto evaluaria la idoneidad de las
politicas, las instituciones y la gestion de gobierno en
los paises en desarrollo; las politicas macroeconémicas,
comerciales y de ayuda de los paises desarrollados, que
son esenciales para fomentar la alianza mundial para el
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Recuadro 5.7

LA POBREZA EN

LOS PAISES DE BAJO

INGRESO

Mayor acceso a los mercados para las exportaciones de los paises en desarrollo

La ronda de negociaciones comerciales
multilaterales que puso en marcha la
Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC) a finales de 2001 se denomind
Programa de Desarrollo de Doba para
destacar la importancia del papel de los
paises en desarrollo y de los objetivos
de desarrollo en el sistema de comercio
multilateral. Este papel dependerd, no
obstante, de la reduccién por parte de
los paises industriales de las barreras
comerciales y las subvenciones que dis-
torsionan el comercio, lo que mejorara
el acceso de las exportaciones de los
paises en desarrollo a los mercados.

Si bien el sistema de comercio es hoy
mucho mds liberal que hace 40 anos,
todavia discrimina contra los pobres, en
parte porque trabajan en sectores como
la agricultura, que se ven mds afectados
por los aranceles y las subvenciones de
los paises industriales.

En septiembre de 2002 los directo-
res ejecutivos consideraron un informe
conjunto del Banco Mundial y del EMI
titulado “Market Access for Develo-
ping Country Exports-Selected Issues”.
Los directores ejecutivos estuvieron de
acuerdo en que los niveles de protec-
cién de los paises de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econé-
micos (OCDE) imponian un consi-
derable costo tanto a los paises de la
Organizacién como a los paises en de-

sarrollo. El Directorio senal6é que, con
la eliminacién de los aranceles y cuo-
tas para ¢l comercio de mercancias, el
bienestar mundial podria aumentar,
segln estimaciones, entre $250.000 mi-
llones y $680.000 millones anuales
—tanto en los paises industriales como
en los paises en desarrollo—y que, en
estos ultimos, ese aumento superaba
con creces los presupuestos anuales de
asistencia.

En una conferencia de prensa cele-
brada en septiembre para presentar el
informe, Nicholas Stern, Economista
Jefe del Banco Mundial, resumi6 las
conclusiones del informe mediante un
claro ejemplo: una vaca europea recibe
en promedio alrededor de $2,50 diarios
en subvenciones, y en Japén, aproxi-
madamente $7,50 al dia. En cambio,
el 75% de la poblacion de Africa subsa-
hariana vive con menos de $2 por dia.
Kenneth Rogoft, Consejero Econémico
y Director del Departamento de Estu-
dios del EMI, fue igualmente critico,
refiriéndose a la “extraordinaria mag-
nitud” del apoyo que los paises ricos
brindan a los agricultores.

En su comunicado de septiembre, el
Comité Monetario y Financiero Inter-
nacional (CMFI) también respaldé la
reduccién de las barreras comerciales,
al senalar que la sustancial liberalizacién
del comercio contemplada en las nego-

ciaciones multilaterales de la Ronda
de Doha es vital para el crecimiento
mundial. El CMFI destacé la urgente
necesidad de ampliar el acceso de los
paises en desarrollo a los mercados y
de ir eliminando las subvenciones que
distorsionen el comercio en los paises
desarrollados. También los paises en
desarrollo deben liberalizar en mayor
medida su régimen comercial para
maximizar el crecimiento y las opor-
tunidades de desarrollo.

Durante las Reuniones Anuales de
septiembre de 2002, el EMI y el Banco
Mundial auspiciaron un seminario, para
examinar la forma en que los paises en
desarrollo pueden servirse del comercio
para promover su desarrollo y en que
los paises industriales pueden ayudar-
les a aprovechar las oportunidades que
brinda el sistema de comercio mundial.
Los participantes en el seminario, entre
ellos, representantes del mundo aca-
démico, del Banco Mundial, de insti-
tuciones no gubernamentales, y de
gobiernos de paises industriales y en
desarrollo, concluyeron que la reduc-
cién de las barreras comerciales debe
realizarse de forma multilateral, en el
marco de negociaciones reciprocas du-
rante la Ronda de Doha, y que a pesar
de las iniciativas concertadas a escala
internacional, la liberalizacién serda un
proceso dificil y dilatado.

desarrollo contemplada en la octava meta de los ODM,;
la calidad y eficacia de la asistencia para el desarrollo,
y la eficacia de las instituciones financieras interna-
cionales para fomentar un entorno econémico mun-
dial sélido que respalde los esfuerzos de los paises
para cumplir sus objetivos de desarrollo. Este enfo-
que estd disenado para complementar y apoyar la
labor de las Naciones Unidas y otros organismos en
el seguimiento de los avances en la consecucién de
los ODM.

Tareas futuras

En el marco de la evaluacién continua que realiza

el FMI de la asistencia que brinda a los paises, a prin-
cipios del ejercicio 2004 el Directorio tendra la opor-
tunidad de considerar las modalidades de la partici-
pacion del FMI en los paises de bajo ingreso. Un
aspecto serd la funcion del FMI a mediano plazo en
estos paises y la ayuda a los paises miembros (especial-

mente los paises de bajo ingreso) para hacer frente a
las perturbaciones. También examinard la mejor forma
de equilibrar, en la asistencia que presta el FMI a estos
paises, el compromiso de la institucién de apoyar el
proceso de los DELP y el logro de los ODM, con la
necesidad de preservar la concentracién vy la eficacia
del FMI, asi como las inquietudes subrayadas por la
Oficina de Evaluacién Independiente en cuanto a las
repercusiones de la prolongada relacién financiera del
FMI con los paises miembros. Entre las principales
cuestiones figuran el marco cronolégico apropiado
para la participacion del FMI; las consecuencias de

la vinculacién de muchas formas de asistencia de los
donantes con la existencia de un acuerdo con el FMI,
y las modalidades para el envio de senales del FMI a
los donantes con respecto a sus opiniones sobre las
politicas econdémicas de los paises, en los casos en que
pudiese haber poca necesidad de utilizar los recursos
del FMI.
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a formulacién y adopcién de politicas econé-

micas acertadas requieren conocimientos técni-

cos ¢ instituciones gubernamentales eficaces.
Muchos paises en desarrollo, en particular, necesitan
ayuda para intensificar sus conocimientos en materia
de gestion econdmica y asesoramiento con respecto
a las politicas, reformas y mecanismos institucionales
mas eficaces y que han dado buenos resultados en
otros paises. El FMI brinda este tipo de ayuda a tra-
vés de la asistencia técnica, de la que todos los paises
miembros pueden beneficiarse, de forma gratuita,
salvo en el caso de los paises que pueden reembol-
sar al FMI. (En el recuadro 6.1 se presenta el pro-
cedimiento utilizado para asignar los recursos de
asistencia técnica.)

La asistencia técnica del FMI tiene por objeto,
en parte, ayudar a los paises a fortalecer la capaci-
dad de formulacion de politicas, es decir, tanto los
conocimientos técnicos de los funcionarios como
los procedimientos y organizacion institucionales,

y en parte a mejorar el disefio de politicas especifi-
cas, incluidas las reformas. La reforma de la politica
macroeconémica puede comprender la reforma del
gasto publico, la reestructuracién de los sistemas
tributarios y presupuestarios, ¢l mejoramiento de
la gestion del dinero vy el crédito, o la asistencia en
el ambito de los cédigos y noras internacionales

de transparencia en la formulacién de politicas, asi
como capacitacién para reforzar los conocimientos
de los funcionarios de las instituciones encargadas
de formular la politica, como el ministerio de
Hacienda y el banco central.

Los paises miembros atribuyen una gran impor-
tancia a la funcién de la asistencia técnica en el forta-
lecimiento de la eficacia de las actividades del FMI
en materia de supervision y prevencién de crisis, y
en la gestién y resolucion de crisis, incluidas las ope-
raciones de crédito. Por ejemplo, los gobiernos de
muchos paises de bajo ingreso estan elaborando es-
trategias de lucha contra la pobreza, pero necesitan
asistencia técnica para formular el plan operativo y po-
nerlo en marcha. Estas estrategias permiten identificar

las necesidades de fortalecimiento de las capacidades y
pueden contribuir a movilizar un volumen adecuado
de asistencia técnica. Ademas, la reduccién duradera
de la pobreza es esencial para el desarrollo de los co-
nocimientos locales, en especial en la gestiéon de los
recursos publicos.

El FMI también ha brindado un volumen consi-
derable de asistencia técnica a los paises y territorios
que han tenido que restablecer las instituciones pu-
blicas tras graves disturbios o conflictos armados.
Entre los paises que en los tltimos anos han recibido
asistencia de esta indole cabe senalar Afganistan,
Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo y Timor-
Leste (Timor Oriental).

Recuadro 6.1
Procedimiento de seleccion de proyectos

Durante el ejercicio 2001, el Directorio Ejecutivo del FMI
estableci6é un procedimiento especifico para asignar con
mayor eficacia los recursos de asistencia técnica y lograr
una mejor coordinacién con las prioridades en materia de
politica. Con arreglo a este procedimiento, la asistencia
técnica del EMI se ha dividido en cinco “principales cate-
gorias programaticas”: prevencion de crisis, reduccion de
la pobreza, resolucién y gestion de crisis, situaciones de
posguerra/aislamiento y mecanismos regionales/multila-
terales. A su vez, estas categorfas se complementan con las
tres siguientes subcategorias de “filtros” adicionales:

e Filtros sobre metas: La asistencia técnica debe formar
parte de los ambitos de especializacién del FMI, respal-
dar un ntmero limitado de dreas programaticas clave
o respaldar prioridades en materia de politica.

o Filtros sobre eficacia: Debe considerarse que la asistencia
técnica tendrd un efecto sustancial en el pais beneficiario
y que serd respaldada y ejecutada en forma eficaz. Asi-
mismo, debe ser sostenible desde el punto de vista de
su financiamiento y tener un efecto duradero.

o Filtros sobre alianzas: Tienen preferencia las solicitudes
de asistencia técnica que se suministra a nivel regional,
se destina a varios beneficiarios, se financia con fuentes
multiples, o complementa la asistencia de terceros.
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Recuadro 6.2

Nuevas subcuentas de asistencia técnica

La Subcuenta corvespondiente al Cen-
tro de Asistencia Técnica Financiera
del Pacifico se establecié en mayo de
2002 con el propésito de administrar
las contribuciones de donantes para fi-
nanciar las actividades de dicho centro
que tienen por objetivo incrementar la
capacidad de los paises y territorios in-
sulares de la region del Pacifico para
formular y ejecutar politicas en campos
bésicos. Se han recibido las contribu-
ciones de Australia ($1 millén), Nueva
Zelandia ($0,4 millones) y el Banco
Asidtico de Desarrollo ($0,4 millones).
La Subcuenta corvespondiente o los
Centros Regionales de Asistencia Técnica
en Africa se establecié en agosto de
2002 con el propoésito de administrar
las contribuciones de donantes para
financiar las actividades de dichos
centros que tienen por objeto respal-
dar el mecanismo de los DELP en los
paises de Africa subsahariana a través
del fortalecimiento de las capacidades
de los paises para mejorar la gestion
macroeconémica, reforzar las institu-
ciones fiscales y los sistemas financie-

Financiamiento externo de la asistencia técnica
Aunque en gran medida el FMI financia la asistencia

ros, y recopilar y divulgar datos eco-
némicos puntuales y exactos, asi como
programas de capacitacion y activida-
des que fortalezcan el marco juridico
y administrativo en esos campos basi-
cos. Los compromisos contraidos
por 11 donantes, a saber: el Banco
Africano de Desarrollo, Alemania,
Canadd, Francia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Reino Unido,
Rusia y Suecia, ascienden a mds de
$12 millones.

La Subcuenta de Asistencin Téc-
nica correspondiente a Suecin se esta-
blecié en noviembre de 2002 con
el proposito de incrementar la capa-
cidad de los paises miembros para
formular y ejecutar politicas en cam-
pos bésicos. La primera contribucion
de Skr 10 millones ($1,2 millones),
proporcionada por la Agencia de
Cooperacién para el Desarrollo Inter-
nacional de Suecia, se utilizard para
financiar asistencia técnica del FMI en
actividades relacionadas con politicas y
operaciones financieras, monetarias y
cambiarias en Afganistdn.

técnica que brinda con recursos propios, el financia-

miento externo constituye una fuente importante de

el recuadro 6.2 se describen las dos
nuevas subcuentas creadas en el
ejercicio 2003.

En este ejercicio, el financiamiento
externo represent6 alrededor del 30%
de la asistencia técnica total brindada
por el FMI; Japén, que financié un
70% de este financiamiento, sigue
siendo el donante con la aportacién
mas cuantiosa. Los otros donantes
bilaterales incluyen Alemania, Aus-
tralia, Canad4, Dinamarca, Estados
Unidos, Francia, Italia, Luxem-
burgo, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Reino Unido, Rusia,
Suecia y Suiza. Entre los donantes
multilaterales se cuentan el Banco
Asidtico de Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo,
el Banco Mundial y el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

La Oficina de Gestion de la Asis-
tencia Técnica, que depende de la
Oficina del Director Gerente, se en-
carga de coordinar y supervisar la
asistencia técnica del FMI. En varios
documentos, incluida la declaracion
sobre ln politica de asistencin técnica
del FMI, que puede consultarse en
el sitio de la institucién en Internet,
se describen con mayor detalle los

objetivos, el alcance y los métodos utilizados en la la-
bor de asistencia técnica del FMI.

Evolucion reciente

respaldo adicional. Dicho financiamiento se otorga
principalmente por medio de donaciones en el marco
de la Cuenta Administrada General para las Activi-
dades de Asistencia Técnica o mediante acuerdos de
participacién en el financiamiento de los proyectos eje-
cutados por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y, en un pequeno nimero de
casos, acuerdos de reembolso directo. El mecanismo
global de cuentas administradas engloba 12 subcuentas
en el ejercicio 2003, incluidas las dos nuevas subcuen-
tas de multiples donantes a fin de respaldar el Centro
de Asistencia Técnica Financiera del Pacifico y los dos
Centros Regionales de Asistencin Técnica en Afvical. En

ILas subcuentas bilaterales son la Subcuenta para el Programa
Japonés de Becas de Estudios Superiores, la Subcuenta para el Pro-
grama de Becas Australia-FMI para Asia, la Subcuenta de Asistencia
Técnica correspondiente a Suiza, la Subcuenta de Asistencia Téc-
nica correspondiente a Francia, la Subcuenta de Asistencia Técnica
correspondiente a Dinamarca, la Subcuenta de Asistencia Técnica
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En la reunion celebrada en junio de 2002 para anali-
zar la politica y la experiencia en materia de asisten-
cia técnica, el Directorio Ejecutivo aprob6 medidas
encaminadas a: 1) adoptar una metodologia a nivel
de toda la institucion para supervisar y evaluar las
actividades de asistencia técnica y establecer oficial-
mente un programa trienal de evaluaciones continuas
y 2) adoptar un sistema general de contabilidad fi-
nanciera que registre el costo total de las activida-
des de asistencia técnica, tanto en los paises como
en Washington.

Al final del e¢jercicio 2003, se habian logrado pro-
gresos en los ambitos siguientes:

correspondiente a Australia, la Subcuenta de Asistencia Técnica
correspondiente a Pafses Bajos, la Subcuenta de Asistencia
Técnica correspondiente al Reino Unido-Departamento para
el Desarrollo Internacional, la Subcuenta de Asistencia Técnica
correspondiente a Italia y la Subcuenta de Asistencia Técnica
correspondiente a Suecia.
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o Metodologin de supervision y evaluacion que se apli-
card a nivel de toda ln institucion. Préximamente
concluiri la labor relacionada con la adopcion de
un enfoque global que tome en cuenta las practicas
internacionales éptimas y, cuando corresponda, se
base en los sistemas vigentes.

o Programa de evaluacion para el periodo de los ejercicios
2004-2005. Se han identificado 10 proyectos para
este programa, que se centran en tres cuestiones
principales de politica: la relacién entre la asisten-
cia técnica y la labor de supervision y politica del
FMI; la contribucién de los centros de asistencia
regional y el enfoque regional en la prestacion de
asistencia técnica, y las actividades orientadas a res-
ponder a nuevas iniciativas y a las solicitudes de
asistencia internacional.

o Gestion de recursos. A principios del ejercicio
2004 se pondri en marcha un proyecto trienal
de gestion de recursos. Este nuevo sistema de
contabilidad financiera permitird mejorar la trans-
parencia y la rendicién de cuentas en la prestacion
de asistencia técnica.

En respuesta a una solicitud formulada por los
jefes de Estado africanos para incrementar la asis-
tencia del FMI en el fortalecimiento de las capaci-
dades, en el ejercicio 2003 el FMI colabor6 con
los socios donantes y los paises africanos participan-
tes en el establecimiento de dos Centros Regionales
de Asistencia Técnica en Afvica. Tomando como
base la valiosa experiencia emanada de las regiones
del Caribe y el Pacifico, los centros han adoptado
un enfoque regional orientado a fortalecer las capa-
cidades aprovechando al maximo la prestaciéon de
asistencia técnica entre pafses vecinos con necesida-
des similares. El primer centro se inauguré en Dar
es Salaam en octubre de 2002 para prestar servicios
a scis paises de Africa oriental: Eritrea, Etiopfa,
Kenya, Rwanda, Tanzania y Uganda. El segundo
se inaugur6 en mayo de 2003 para atender a diez
paises de Africa occidental: Benin, Burkina Faso,
Cote d’Ivoire, Guinea, Guinea-Bissau, Mali, Mauri-
tania, Niger, Senegal y Togo. Este centro, que iba
a inaugurarse originalmente en Abidjin, se abrio
temporalmente en Bamako debido a los disturbios
civiles en Cote d’Ivoire.

Un equipo de expertos residentes en cada centro
proporciona asistencia en las esferas basicas de com-
petencia del Fondo Monetario Internacional. Estos
expertos ayudan a los paises miembros a formular y
aplicar sus programas de fortalecimiento de las capa-
cidades, sobre la base del documento de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP) de cada pais. Tam-
bién ayudan a aplicar y supervisar los programas de
asistencia técnica que estan en marcha, facilitan la
coordinacién con los donantes de las actividades de

fortalecimiento de las capacidades y proporcionan
asesoramiento técnico.

Cada centro desempenara sus actividades bajo
la direccién de un comité consultivo, integrado por
representantes de los paises miembros y de los do-
nantes, lo que permitird, por una parte, garantizar
la plena identificacion de los paises con las actividades
del centro y, por otra, la rendiciéon de cuentas y una
coordinacién estrecha con los donantes. Tras la eva-
luacién independiente de los dos primeros centros,
el FMI considerara el establecimiento de otros tres
centros regionales para dar servicio a los demas paises
de Africa subsahariana.

Prestacion de asistencia técnica
en el ejercicio 2003

Una forma que utiliza el FMI para medir la asisten-
cia técnica es identificar el tiempo dedicado a ayudar
a los paises. En el ejercicio 2003, el FMI brind6 un
volumen de asistencia técnica equivalente a 356 anos-
persona, lo que representa un aumento de alrededor
del 2%% con respecto al ejercicio 2002 y de unos
100 anos-persona en comparaciéon con el volumen

de hace una década (262,6 anos-persona en el
ejercicio 1994).

Debido a las nuevas necesidades surgidas dentro
de las distintas categorias programdticas, en el ejercicio
2003 se incremento la asistencia técnica destinada a si-
tuaciones de posguerra/aislamiento (véase el recuadro
6.3), iniciativas regionales y prevencion de crisis. La
lucha contra el lavado de dinero y el terrorismo se ha
convertido en una de las prioridades importantes du-
rante el ejercicio 2003. La asistencia técnica proporcio-
nada por el EMI para luchar contra el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo, asi como la desti-
nada a las actividades relacionadas con los centros finan-
cieros extraterritoriales, se incrementé mas del doble.
También aumenté la asistencia técnica destinada a fo-
mentar la adopcion de cédigos y normas y la aplicacion
de las recomendaciones formuladas en los programas
de evaluacién del sector financiero (PESF) (véase el
cuadro 6.1).

En cuanto a la distribucién geografica, la regién
de Africa subsahariana recibié nuevamente la propor-
cién mds importante de la asistencia técnica del FMI,
y esta proporcién sigue aumentando, lo que es indi-
cativo de que una de las prioridades de dicha asisten-
cia contintia siendo la lucha contra la pobreza y el
fortalecimiento de las capacidades en la regién, como
también lo demuestran los dos nuevos Centros de
Asistencia Técnica Regional en Africa. El volumen
de asistencia técnica a la region de Asia y el Pacifico
también se ha incrementado y se ha mantenido ele-
vado debido al aumento del suministro de asistencia
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Recuadro 6.3

Asistencia técnica del FMI a paises en etapa de posguerra: Afganistin

En 1995, el EMI ampli6 su politica
sobre asistencia técnica de emergen-
cia a fin de incluir a los paises que

se recuperan tras una guerra o un
conflicto civil. En los tltimos anos
alrededor del 20% del total de la asis-
tencia del FMI sobre el terreno se

ha proporcionado a paises en etapa
de posguerra, como Burundi, Timor-
Leste, Kosovo, Bosnia y Herzegovina,
Sierra Leona, Republica del Congo,
Tayikistin, Rwanda y, en estos ulti-
mos meses, Iraq.

En el Estado Islimico del Afganis-
tdn se estima que en 2002 siete millo-
nes de personas sufrian de hambre y
muchos millones mis fueron desplaza-
das de sus hogares. Tras mds de 20
anos de conflicto, las instituciones
econdémicas clave del Estado, a saber:
el Tesoro, la recaudacién de impuestos
y aduanas, la administracién publica y
los sistemas judiciales, se encuentran
en una situaciéon desordenada o sim-
plemente no existen. El banco central
(Da Afghanistan Bank) era una insti-
tucién precaria que traté de recons-
truir un sistema monetario destruido
que funcionaba integralmente en efec-
tivo. Los talibanes mantuvieron pocos
registros y, segtn los informes publi-
cados, se llevaron millones de dola-
res cuando huyeron en noviembre
de 2001. Considerando que se utili-
zaban simultdneamente tres monedas
nacionales, monedas extranjeras y un
sistema de trueque, el gobierno provi-
sional entrante no conocia el monto
exacto de dinero en circulacién.

Los equipos de asistencia técnica
del FMI y las autoridades de Afganis-
tdn comenzaron a trabajar conjunta-

mente en enero de 2002. Al final

del ejercicio 2003, el FMI habia pro-

porcionado aproximadamente seis

anos-persona (nivel equivalente a $1,4
millones) de asistencia directa. Esta
asistencia se centré en dmbitos basicos
de competencia del FMI y, en particu-
lar, en el fortalecimiento de las capa-

cidades del Ministerio de Hacienda y

Tesoro, el Da Afghanistan Bank y la

Oficina Central de Estadistica.

o Sector financiero. El fortalecimiento
del sistema bancario de Afganistin
comenzo literalmente con la repa-
racién de la béveda y la restaura-
cién de las puertas de seguridad.

El sistema bancario rudimentario
funcionaba en gran medida sin la
ayuda de licencias, reglamentos o
supervision. Debian adoptarse deci-
siones sobre las monedas que iban
a utilizarse, los tipos de cambio y la
forma de garantizar la liquidez

y restablecer la confianza en una
nueva moneda nacional, el afgani.
Debian restablecerse y fortalecerse
los elementos bésicos del control
monetario, las leyes y reglamentos
bancarios, la supervisién bancaria

y las licencias. A su vez, debia esta-
blecerse un sistema de pagos que
facilitara las transacciones comer-
ciales y los servicios esenciales

del gobierno.

o Fortalecimiento fiscal. A diferencia
del banco central, el Ministerio de
Hacienda disponia de sistemas, le-
yes y procedimientos basicos que
podian utilizarse a corto plazo,
pero debian ponerse en vigor. La
funcién del FMI consistié en pre-
sentar un marco para la gestién

fiscal que abarcara la gestion del
gasto publico y recomendaciones
detalladas en materia de politica

y administracién del ingreso. Pos-
teriormente, las autoridades tra-
bajaron con otros donantes con

el fin de aplicar estas recomenda-
ciones. En consecuencia, el Minis-
terio establecié un sistema infor-
matizado de tesorerfa que incluye
el control y la declaracién del
gasto. Con respecto al ingreso,

el EMI estd colaborando con las
autoridades y los donantes en el
dmbito de la legislacién de adua-
nas y su aplicacién, asi como en

el establecimiento de una adminis-
tracién tributaria.

Estadistica. Los sistemas estadisticos
de Afganistin no estaban desarrolla-
dos y debian recopilarse datos lo
antes posible. La asistencia técnica
del FMI ayudé a compilar y divul-
gar los datos macroeconémicos y fi-
nancieros necesarios para la gestion
fiscal y monetaria. La asistencia téc-

nica comprendi6 el establecimiento

de sistemas de cuentas, el calculo

del PIB y los indices de precios al
consumidor, y la recopilacién de
datos de balanza de pagos.

Tomara muchos anos sentar las ba-
ses para un crecimiento sostenido. No
obstante, al final del ejercicio 2003,
el personal del FMI y las autoridades
de Afganistin habifan avanzado con-
siderablemente en la formulacién y
aplicacién de un plan de coordinacién
de las numerosas iniciativas de asis-
tencia técnica en materia de gestion
macroeconémica y de cooperacion
entre los socios en el desarrollo.

para situaciones de posguerra, como en Camboya y
Timor-Leste, y para respaldar reformas en China, In-
donesia y Mongolia. Conforme a la tendencia de los
altimos cinco anos, la asistencia técnica a favor de los
paises de Europa disminuyd, ya que la mayoria de las
economias en transiciéon de Europa ya no requieren

la ayuda masiva que recibian hace una década. El volu-
men de asistencia técnica brindado a otras regiones
geograficas y a proyectos interregionales se ha mante-

nido en aproximadamente el mismo nivel en los alti-
mos cinco anos (véanse el cuadro 6.2 y el grifico 6.1).
El Departamento de Sistemas Monetarios y Finan-
cieros? continué suministrando la mayor parte de la
asistencia técnica que ofrece el Fondo Monetario
Internacional, y su contribucién alcanzé unos 120

2Nueva denominacién desde el 1 de mayo de 2003 del anterior
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios.
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afios-persona, reflejo de la mayor ac-
tividad vinculada con el surgimiento
de la nueva arquitectura financiera
internacional. Por su parte, el Depar-
tamento de Finanzas Publicas, que

Cuadro 6.1

Asistencia técnica por categorias programaticas
(In situ en anos-personn)t

Ejercicio 2002  Ejercicio 2003

ocupa el segundo lugar en cuanto al
volumen de asistencia técnica brin-

Principales categorias programaticas

dada, disminuyé su contribucién a Reduccion de la pobreza 69,3 60,7
94 anos-persona. La asistencia técnica s i cllss
. Prevencién de crisis 32,6 352
proporcionada por el Departamento - » »
/1 Resolucion y gestion de crisis 289 30,5
Juridico y el Departamento de Esta- o L
disti . L 5 an Situacién de posguerra/aislamiento 232 26,5
istica se increment6 unos 5 afos- Total 188,8 194,3

persona en ambos casos. El aumento
de la asistencia técnica brindada por
el Departamento Juridico obedece
principalmente a su participacién

en la lucha contra el lavado de di-
nero y el financiamiento del terro-
rismo (véanse el cuadro 6.2 y el

de politica

Iniciativas e inquietudes clave en materia

Reforma de la politica econémica/fortalecimiento
de las capacidades

Asistencia sobre normas y c6digos,
excluido el PESF 13,6 18,1

144,7 1425

> >

Relacionadas con la Iniciativa

para los PPME 214 16,8

ar dfico 6.2 ) Centros financieros extraterritoriales /lucha contra
el lavado de dinero 51 10,4
. Relacionadas con el PESF 34 6,0
Instituto del FMI Salvaguardias de los recursos del FMI 0,6 0,5
A través de una amplia gama de cur- Total 188,8 194,3

sos y seminarios, el Instituto del FMI

ofrece capacitacion a funcionarios de
los paises miembros en temas basicos,
como gestibn macro econdémica y for-
mulacién de politicas fiscales, finan-
cieras y relativas al sector externo.
Los funcionarios del Instituto del
EMLI, junto con funcionarios de otros
departamentos del FMI y, en algunos casos, profesores
o expertos externos de renombre, se encargan de dic-
tar estos cursos y seminarios en la sede del Fondo
Monetario Internacional en Washington y en varios
centros regionales. Tienen cierta preferencia las soli-
citudes de funcionarios provenientes de paises en
desarrollo y en transicién.

Con la asistencia de otros departamentos, en el
ejercicio 2003 el Instituto del FMI dicté 119 cursos,
a los que asistiecron mas de 3.800 participantes (véase
el cuadro 6.3). Alrededor de las dos terceras partes de
los cursos y casi la mitad de las semanas-participante

se suministraron a través de los seis institutos y pro-
gramas regionales del FMI ubicados en Austria, Bra-
sil, China, Cote d’Ivoire3, Emiratos Arabes Unidos
y Singapur (véase el cuadro 6.4). Sigue siendo im-
portante la capacitacion en Washington, donde, en
general, se dictan cursos mas largos, que representan

endeudados.

3A principios de 2003, en vista de la situacién de seguridad en
Cote d’Ivoire, el Instituto Multilateral Africano se trasladé temporal-
mente a Tanez.

Fuente: Oficina de Gestion de la Asistencia Técnica del FMI.
Nota: PESF = programa de evaluacién del sector financiero; PPME = paises pobres muy

IExcluye las actividades relacionadas con la asistencia técnica que se realizan en la sede.

alrededor del 40% de las semanas-participante. La
capacitacion en el extranjero y en la red de centros
regionales del Fondo Monetario Internacional se
ofrece, en general, a través de la continua coopera-
cién entre el Instituto del FMI y los programas de
capacitacién nacional o regional.

Tras los aumentos registrados durante los tltimos
anos, el nivel de capacitacion en el ¢jercicio 2003 se
estabilizé con respecto al del ejercicio 2002, lo que
obedecid, por una parte, a que concluyd la creacién
de la red de institutos regionales de capacitaciéon en el
ejercicio 2002 (véase Informe anual 2002, pig. 88) vy,
por otra, a que en el ejercicio 2003 se anularon varias
actividades de capacitacion debido a la situacion de
seguridad en Cote d’Ivoire, la guerra en Iraq y la apa-
ricién del sindrome respiratorio agudo severo (SRAS)
en Asia.

El Instituto del FMI perfecciona continuamente
su programa de cursos. En el ejercicio 2003, se frecie-
ron nuevos cursos en temas como la lucha contra el
lavado de dinero, la evaluacién de la estabilidad del
sistema financiero, la viabilidad fiscal y la transparen-
cia, la prevision macroeconémica y la evaluacién de las
salvaguardias de los bancos centrales. En Washington
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Cuadro 6.2
Fuentes y prestacidon de asistencia técnica; ejercicios 1999-2003
(En anos-persona efectivos)!

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto para asistencia técnica del FMI 266,2 251,7 265,5 268,8 262,2
Personal 164,0 158.,5 171,8 1722 174,1
Consultores con base en la sede 20,3 16,4 227 232 20,1
Expertos externos 81,8 76,9 71,0 73,4 68,0
Recursos externos de asistencia técnica 99,2 85,5 7757 77,8 93,5
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 14,3 8,7 8,4 9,6 9,6
Japén 70,3 68,0 59,5 56,2 61,9
Otras fuentes de cofinanciamiento 14,7 8,8 9.8 12,0 22,0
Recursos totales de asistencia técnica 365,4 337,2 343,3 346,6 355,7
Prestacion de asistencia técnica por regiones 308,5 282,2 275,8 280,0 286,5
Africa 729 69,8 68,2 71,9 72,1
América 32,5 282 23,7 28,0 32,6
Asia y el Pacifico 57,9 44 4 57,0 63,1 67,5
Europa I 227 24,1 30,2 30,3 27,7
Europa II 449 40,4 40,8 32,6 25,1
Oriente Medio 31,9 27,5 27,8 224 26,5
Regional e interregional 45,8 47,9 28,0 31,7 35,1
Prestacion de asistencia técnica no regional? 56,9 55,1 67,5 66,6 69,2
Prestacion total de asistencia técnica 365,4 337,2 343,3 346,6 355,7
Prestacion de asistencia técnica por departamentos
Departamento de Estadistica 48,9 49,1 482 492 55,7
Departamento de Finanzas Pablicas 1074 101,4 111,9 97,5 943
Departamento de Sistemas Monetarios y Financieros 1272 112,2 101,2 115,5 120,0
Departamento Juridico 12,7 8,6 15,4 15,5 19,6
Instituto del FMI 54,5 54,6 54,4 56,0 55,4
Otros departamentos? 14,7 11,3 122 129 10,7
Prestacion total de asistencia técnica 365,4 337,2 343,3 346,6 355,7

Fuente: Oficina de Gestién de la Asistencia Técnica del FMI.
1'Un ano-persona efectivo de asistencia técnica equivale a 260 dfas. A partir de 2001 se emplean definiciones nuevas; datos ajustados en forma retroactiva.
2Asistencia técnica indirecta, incluidas las actividades de asistencia técnica en materia de politica, gestion y evaluacion y actividades conexas.
3Incluye el Departamento de Elaboracién y Examen de Politicas, el Departamento de Tecnologia y Servicios Generales y la Oficina de Gestién
de la Asistencia Técnica.

Grdfico 6.1 Grdfico 6.2

Prestacion de asistencia técnica Prestacion de asistencia técnica

por region; ejercicio 2003 por funcién; ejercicio 2003

(Porcentaje del total de recursos en afios-persona efectivos) (Porcentaije del total de recursos en afios-persona efectivos)
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Cuadro 6.3
Programas del Instituto del FMI de capacitacion para funcionarios; ejercicios 1999-2003
Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
Programa 1999 2000 2001 2002 2003
Capacitacion en la sede
Cursos y seminarios 20 22 22 21 23
Participantes 676 776 798 759 808
Semanas-participante 3.837 3.623 3.671 2.900 3.224
Institutos y programas regionales de capacitacion!
Cursos y seminarios 38 57 67 81 79
Participantes 1.095 1.632 2.102 2.632 2.549
Semanas-participante 2.325 3.185 3.760 4.612 4.220
Otras modalidades de capacitacién externa
Cursos y seminarios 20 24 19 16 17
Participantes 605 775 564 438 496
Semanas-participante 1.120 1,364 1,048 834 899
Aprendizaje a distancia
Cursos? 1 1 3 3
Participantes? 50 50 134 114
Semanas-participante* 100 100 313 276
Total de cursos y seminarios 78 103 108 118 119
Total de participantes 2.376 3.183 3.464 3.829 3.853
Total de semanas-participante 7.282 8.272 8.579 8.659 8.619

Fuente: Instituto del FMI.

1ncluye el Instituto Multilateral de Viena (establecido en 1992), el Instituto Regional de Capacitacién del FMI en Singapur (1998), el Programa de Capa-
citacion Regional FMI-FMA en los Emiratos Arabes Unidos (1999), el Instituto Multilateral Africano en Cote d’Ivoire (1999), el Programa Conjunto de
Capacitacion China-FMI (2000) y el Centro Regional Conjunto de Capacitacion para América Latina en Brasil (2001). Los datos sobre el Instituto Multila-
teral Africano incluyen los cursos que ofrecen el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Mundial. Los datos sobre el Instituto Regional de Capacitacién del
FMI en Singapur incluyen el curso ofrecido por el Banco Mundial en los ejercicios 2002 y 2003.

2Estos cursos no se incluyen en el nimero total de cursos ya que las cifras sobre la capacitacién en la sede abarcan el segmento que se dicta en Washington.

3Los participantes invitados a asistir al segmento de los cursos en Washington se incluyen en este rubro y en las cifras sobre la capacitacion en la sede.

4Incluyen Gnicamente el nimero de semanas-participante del segmento del curso que se ofrece a distancia. El nimero de semanas-participante del segmento
del curso que se ofrece en Washington se incluye en las cifras sobre la capacitacién en la sede.

Cuadro 6.4
Programas del Instituto del FMI de capacitacion regional
Fecha de

Programa regional creacion Ubicacion Copatrocinadores Paises participantes

Instituto Multilateral 1992 Austria Autoridades austriacas, Banco de Pagos Paises en transicion de
de Viena Internacionales, Banco Europeo de Europa y Asia

Reconstruccion y Desarrollo, Banco
Mundial, Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos y Organizacion
Mundial del Comercio!

Instituto Regional de 1998 Singapur Gobierno de Singapur Paises en desarrollo y
Capacitacion del FMI en transiciéon de Asia 'y
en Singapur el Pacifico

Programa de Capacitacion 1999 Emiratos Fondo Monetario Arabe Paises miembros del Fondo
Regional FMI-FMA Arabes Unidos Monetario Arabe

Instituto Multilateral 1999 Cote d’Ivoire Banco Africano de Desarrollo Paises africanos
Africano y Banco Mundial

Programa Conjunto de 2000 China Banco Popular de China China
Capacitaciéon China-FMI

Centro Regional 2001 Brasil Gobierno de Brasil Paises latinoamericanos

Conjunto de Capacitacion
para América Latina

1Aunque no patrocinan oficialmente al Instituto Multilateral de Viena, varios otros paises europeos y la Unién Europea también brindan apoyo financiero.
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y en los institutos y programas regionales, el Instituto
ofrece seminarios de corta duracién a funcionarios de

alto nivel en funcion de las necesidades de los mismos.

Entre los temas tratados en el ¢jercicio 2003 cabe se-
nalar la evolucién actual de las leyes monetarias y fi-
nancieras, las politicas y regimenes cambiarios, la glo-
balizacion de los mercados financieros, la perspectiva
histérica de la globalizacién y la Nueva Asociacion
para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

02 INFORME ANUAL 2003

En el ejercicio 2003 se contrataron los servicios
de una empresa independiente de estudios de mer-
cado para evaluar la eficacia y la demanda de cursos
de capacitacion. La encuesta de autoridades naciona-
les indica que los paises estin muy satistechos con
el actual programa de capacitacién y que existe un
elevado nivel de demanda no atendida a favor de un
mayor numero de cursos en Washington y en los
centros regionales.



CarituLo 7

Transparencia, rendicién de cuentas y cooperacién

uchas de las reformas adoptadas por el FMI en

los ultimos afios son reflejo del reconocimiento

de que la eficacia de la institucién depende en
gran medida de su capacidad para ser transparente en
la preparaciéon del asesoramiento que proporciona a los
paises miembros en materia de politica econdémica; res-
ponsable por el asesoramiento brindado y las decisiones
de préstamo adoptadas; consecuente con las ensefianzas
derivadas de la experiencia adquirida, sobre todo en el
disenio de los programas; abierta al didlogo con el mundo
exterior y a la divulgacién de informacién, y coopera-
tiva con otros miembros de la comunidad internacional
en la consecucién del objetivo comtn de promover un
crecimiento sostenible generalizado. Estos siguen siendo
objetivos fundamentales para el FMI.

Transparencia del FMI y de los
paises miembros

El Directorio Ejecutivo ha adoptado una serie de me-
didas que tienen por objeto dar mas transparencia

a las politicas y a los datos de los paises miembros, y
reforzar la transparencia y las comunicaciones exter-
nas propias (véase el recuadro 7.1). En ese sentido,
ha tenido que considerar como equilibrar su respon-
sabilidad de supervisar el sistema monetario interna-
cional con su funcién de asesor confidencial de los
paises miembros.

Como parte de la evaluacion periddica que hace de
este tema, en septiembre de 2002 el Directorio pasoé re-
vista a la experiencia que ha tenido la institucién con su
politica sobre transparencia y se planteé los siguientes
pasos. Los directores expresaron su satisfaccion por el
mayor volumen de informacién que la institucion ha
puesto en circulacién sobre su propia actividad y sobre
las evaluaciones de la politica econémica de los paises
miembros, pero recalcaron que la transparencia no es
un fin en si. Dejaron constancia de que el régimen ins-
titucional de publicaciéon es parte integral del empeno
de los paises miembros por aumentar la transparencia
de sus medidas econémicas para lograr una rendicion
de cuentas mds estricta y poner en las manos del pablico
mds informacién fiable, parte de la cual se refiere a la
labor de respaldo y asistencia que les presta el FMI.

Por lo tanto, los directores opinaron que el efecto de

la transparencia sobre las politicas econdémicas de los
paises miembros y los participantes en el mercado es un
elemento importante que se debe tener en cuenta para
evaluar la eficacia de la politica de publicaciones del
EMI, y aprovecharin futuras ocasiones para analizarlo.

El Directorio se declaré complacido con el hecho
de que la politica de transparencia del FMI haya esti-
mulado la publicacion de documentos sobre los paises.
Actualmente se publican casi todos los documentos en
los cuales los paises que solicitan asistencia financiera
hacen constar sus intenciones en cuanto a las medidas
que adoptaran, y en mas del 50% de los casos, las auto-
ridades nacionales autorizan la publicaciéon voluntaria
de los informes del personal técnico sobre las consultas
del Articulo IV o el uso de los recursos de la institucion.

En lo que respecta al futuro, los directores hicieron
hincapié en que la politica de transparencia no debe
restar franqueza al dialogo de la institucion con los pai-
ses miembros, ni a los datos que recibe del personal.
Aunque hasta el momento no parece haber motivo de
inquietud al respecto, muchos directores temen que
el personal se sienta a veces presionado para matizar la
informacién que presenta, aun cuando mantenga intac-
tas las cuestiones de fondo. El Directorio recalcé que
el personal debe seguir velando por mantener el equi-
librio adecuado entre franqueza y confidencialidad.

Los directores hicieron constar que la publicaciéon
sistemadtica y puntual de los informes sobre los paises
puede contribuir a movilizar el respaldo ptblico a fa-
vor de las medidas en cuestion y afianzar la rendicion
de cuentas del FMI. Concretamente, el hecho de dar a
conocer los informes sobre las consultas del Articulo IV
puede imprimir mas eficacia a la supervision que realiza
la institucién. Al actuar de marco, la publicacion de los
informes del personal sobre el uso de los recursos ins-
titucionales puede contribuir a la verosimilitud de los
programas respaldados por el FMI, promover la iden-
tificacién de las autoridades con esos programas, ¢
infundir confianza en el publico.

Atentos a tales consideraciones, los directores se feli-
citaron por el avance realizado al amparo de la politica
de publicacién voluntaria y convinieron en seguir alen-
tando la publicacion de los informes preparados por el
personal técnico. A la vez, se plantearon la posibilidad
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Recuadro 7.1
Elementos clave de la politica de transparencia
del FMI en cuanto a documentacion

e Publicacién voluntaria de los informes del personal sobre
las consultas del Articulo IV y el uso de los recursos

del FMI.

Presuncién de que se publicardn las cartas de intencién y
los memorandos de politica econémica y financiera y otros
documentos en los que se expresan las intenciones de un
gobierno en materia de politica econémica. No obstante,
un pais miembro puede notificar al Directorio su decisiéon
de no consentir que el FMI publique un documento.

Publicacién de los documentos de estrategia de lucha con-
tra la pobreza (DELP), DELDP provisionales y ¢ informes
de avance sobre los DELP; es necesaria para que la geren-
cia recomiende su aprobacién por el Directorio Ejecutivo
del FMI.

e Dublicacién voluntaria de las notas de informacién al
publico al término de las consultas del Articulo IV y de
las deliberaciones del Directorio sobre documentos de
supervision regional, declaraciones finales de las misiones,
documentos de antecedentes para las deliberaciones de las
consultas del Articulo IV y documentacién relacionada
con los programas supervisados por el personal.

Presuncién de que se publicardn los informes del per-
sonal técnico sobre aspectos de politica, junto con las
notas de informacién al publico (salvo sobre los aspectos
relacionados con cuestiones administrativas del EMI,

cuya publicacién puede decidirse considerando las circuns-
tancias de cada caso).

Supresion de informacién en los documentos publicados:
Debe limitarse a la de cardcter sumamente delicado para el
mercado, como la que se refiere al tipo de cambio y a las
tasas de interés. Las correcciones deben limitarse a cambios
ficticos ¢ interpretaciones de las opiniones de las autoridades.

e El pafs miembro en cuestién tiene el derecho de réplica y
puede publicar una declaracién con el informe del personal
técnico, comentando la evaluacion de dicho personal o del
Directorio, o ambas.

Transcurrido un cierto plazo desde su publicacién, se per-
mite el acceso del publico a los archivos del FMI: dicho
plazo es de mds de cinco anos para los documentos del
Directorio Ejecutivo, de méds de 10 anos en el caso de las
actas de las reuniones del Directorio Ejecutivo y de mds de
20 anos, con algunas restricciones, para otros documentos.

de reemplazar la publicacién voluntaria por la publica-
cioén presunta de los informes sobre las consultas del
Articulo IV y sobre el uso de los recursos del FMI, y
tomaron nota de que el porcentaje de publicaciéon de
los informes del personal sobre los paises —que es
elevado y continda creciendo— es ya muestra de un
impetu fundamental positivo que ha llevado a un
namero cada vez mayor de paises miembros a acor-
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dar la publicacién voluntaria y que, a fin de reforzarlo
atn mas, requiere sin falta el respaldo constante del
Directorio Ejecutivo. Teniendo en cuenta todos estos
factores, los directores convinieron en volver a estudiar
la posibilidad de pasar a la publicacién presunta en junio
de 2003, con ocasion del préximo examen de la politica
de transparencia. Asimismo, acordaron que serfa til

y constructivo dar a conocer periédicamente a los or-
ganos rectores del FMI los avances logrados en la pu-
blicacién de los informes del personal dentro del actual
régimen voluntario.

Se expreso6 toda una diversidad de opiniones sobre la
posibilidad de autorizar la publicaciéon voluntaria de las
cartas de intencion 'y los memorandos de politica econd-
mica y financiera después de la distribucion al Direc-
torio pero antes de que éste se haya reunido. Varios di-
rectores opinaron que la publicacién adelantada, a titulo
voluntario y a pedido del pais miembro, podria contri-
buir al debate publico sobre las medidas contempladas.
La mayoria, sin embargo, se incliné por conservar la
politica vigente para no obstaculizar la aprobacién en
el seno del Directorio de los acuerdos que haya concer-
tado un pais miembro con la gerencia del FMI.

Los directores examinaron la politica de que las notas
de informacion al piblico sobrve lns consultas del Articulo IV
concluidas tdcitamente no hagan referencia a este proce-
dimiento para evitar que surjan entre el pblico malen-
tendidos en cuanto al respaldo que goza la evaluacién
del caso dentro del Directorio. Muchos directores opi-
naron que si las consultas concluyen tacitamente o en
forma resumida, ese hecho debe constar en las notas
de informacion al publico con la explicaciéon correspon-
diente —conforme al objetivo de transparencia— y que
la politica vigente debe enmendarse en consecuencia. Se
acordd que en los casos de conclusion técita, la seccién
de la nota de informacion sobre la evaluacion del Direc-
torio Ejecutivo recibirfa la aprobacién de éste, que para
hacerlo se basarfa en el borrador de ese documento dis-
tribuido al Directorio por separado tres dias antes de la
fecha de conclusion tacita.

Los directores convinieron asimismo en: 1) autorizar
la mencién de obligaciones vencidas en las notas de in-
formacion al ptblico sobre las consultas del Articulo IV
y las declaraciones del Presidente del Directorio, des-
pués de que se haya publicado un comunicado de prensa
sobre el tema; 2) autorizar la publicacién de informa-
cién sobre un cambio de las expectativas de recompra
en el marco de la linea de crédito contingente y el ser-
vicio de complementaciéon de reservas, a través de una
declaracién del Presidente del Directorio, una nota de
informacion al pablico, un comunicado de prensa o un
informe del personal, con el consentimiento del pais
miembro, y 3) incorporar a la decisiéon sobre publica-
ci6én autorizada las evaluaciones de la estabilidad del
sector financiero y los andlisis auténomos de viabilidad
de la deuda de los PPME.



TRANSPARENCIA,

En cuanto a la publicacion de sus deliberaciones sobre
medidas de politica econdmica, el Directorio se siente
complacido de que la politica vigente haya ampliado con-
siderablemente el acceso del pablico a esa informacion.
La mayoria de los directores respaldé la propuesta de
adoptar una presuncién de publicacién de los documen-
tos y las notas de informacién al pablico sobre politica
econémica que incluyen un resumen de la reunién del
Directorio, y muchos mencionaron la conveniencia de
publicar también documentacién que tiene que ver con
cuestiones administrativas.

En lo que se refiere a la aplicacion de la politica so-
bre supresiones y correcciones en los informes del personal,
los directores sefialaron que, siguiendo esas pautas, se
habia reducido el nimero de supresiones, limitindolas
en términos generales a material sumamente delicado
para los mercados. Aunque hubo acuerdo general sobre
la propuesta de mantener la politica vigente, muchos
directores sugirieron aplicarla con flexibilidad. En ese
sentido, varios propusieron que en el examen a llevarse
a cabo en junio de 2003 se estudiara la posibilidad de
suprimir informacion sumamente delicada desde el
punto de vista politico. La mayoria del Directorio ava-
16 la propuesta del personal de permitir la eliminacién
de criterios de ejecucion y pardmetros estructurales que
sean muy delicados para los mercados y que podrian
incluirse en cartas complementarias, a fin de armonizar
la aplicacion de la politica en distintos documentos.

Se consider6 que el gran volumen de correcciones a
los informes sobre las consultas del Articulo IV y sobre
el uso de los recursos del FMI es, fundamentalmente,
resultado del empeiio de los paises miembros y del per-
sonal por brindar al pablico informacién correcta. Sin
embargo, varios directores opinaron que hay margen
para actuar con mayor moderacién y rigor, indicando
a su vez que las correcciones retrasan la publicacién.

El acceso oportuno a las actas de lns reuniones del
Directorio Ejecutivo es, segtn lo hicieron constar sus
integrantes, un elemento importante para mejorar la
transparencia de la adopcién de decisiones dentro del
EMI. Los directores avalaron la propuesta de reducir el
plazo de publicacién, actualmente de 20 anos, pero no
coincidieron en cudnto. Si bien hay un respaldo consi-
derable por acortar a cinco anos la espera para publicar
las deliberaciones sobre politica econémica, muchos di-
rectores opinaron que, en el caso de cuestiones nacio-
nales, la perspectiva de que las deliberaciones se hagan
publicas después de cinco anos podria imponer limites
excesivos a la franqueza del debate. Por lo tanto, se
acorddé reducir a 10 afnos el plazo para el acceso a las
actas de las reuniones.

Evaluacién de la estrategia de
comunicacion externa del FMI

En marzo de 2003, ¢l Directorio pasé revista a la estra-
tegia de comunicacion externa del FMI por tercera vez

RENDICION DE CUENTAS Y COOPERACION

en cinco anos!, plantedndose si el FMI recibe con un
espiritu mds abierto y atento las opiniones manifesta-
das fuera de la institucién, ya sean inquietudes o criti-
cas. Los directores convinieron en que, pese a los avan-
ces logrados, atin hay obstaculos, y opinaron que es
necesario familiarizar mas al pablico con la labor del
FMI para poder servir mejor a los paises miembros.

La presencia relativamente destacada que tiene el
EMI ante los ojos de los medios de comunicacién re-
presenta una valiosa oportunidad para mantener una
comunicacién externa mas eficaz. Los directores sefia-
laron que si bien la labor del FMI —inspirada en el
mandato de proteger los cimientos macroeconémicos
y monetarios del crecimiento econémico— es vital para
el bienestar econémico y el aumento de los niveles de
vida en todo el mundo, muchas de sus actividades sue-
len ser objeto de polémica, en gran parte porque una
de las mas conocidas es la de asesorar a los paises sobre
la mejor manera de enfrentar la realidad econémica
en circunstancias dificiles, como cuando necesitan res-
paldo financiero de la institucion. En ese sentido, los
directores opinaron que transmitir una idea mas clara
de la labor del FMI, inspirar mds respeto por su com-
petencia y afianzar la credibilidad de sus politicas son
objetivos criticos de la estrategia de comunicacién, mas
importantes que contribuir a su popularidad. Dando
a conocer mejor la institucién, con perseverancia y
dedicacién, se ira cultivando el respaldo por el trabajo
que realiza en los paises miembros, aun cuando los
avances parezcan graduales y pequenos. En términos
generales, los directores consideraron que seria posible
lograr mds concentrando y priorizando la comunica-
cién externa dentro del presupuesto actual.

Enfoque y coordinacién

Las comunicaciones del FMI deben estar nitidamente
enfocadas —convinieron los directores— y fluir prin-
cipalmente de la orientacién fijada por el Comité Mo-
netario y Financiero Internacional y de las decisiones y
planes de trabajo del Directorio Ejecutivo. Los directores
reconocieron que las comunicaciones externas son una
responsabilidad que comparten con la gerencia y el per-
sonal, y que al Departamento de Relaciones Externas le
toca desempenar necesariamente un papel crucial a la
hora de formularlas, coordinarlas y transmitirlas: entre
sus responsabilidades se cuentan las de mantener al per-
sonal informado sobre cuestiones vitales para las comuni-
caciones externas, redactar y revisar declaraciones publi-
cas, y ocuparse de la coordinacion y el asesoramiento de
discursos y encuentros con los medios de comunicacién.

INo se incluye aqui la comunicacién con las autoridades y los
funcionarios de los paises miembros, ni con otros organismos
internacionales. El primer examen fue en julio de 1998, y el
segundo, en febrero de 2000.
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Como es inevitable que esas actividades exijan la partici-
pacién de un ntimero cada vez mayor de funcionarios
del FMI, los directores opinaron que serfa mds impor-
tante presentar una postura coherente.

Disponibilidad y acceso a la informacién

Los directores tomaron nota de que la politica de trans-
parencia ha llevado al EMI a publicar muchos mas do-
cumentos sobre paises y medidas de politica, y resime-
nes de las deliberaciones del Directorio, sobre todo a
través de Internet. Se publican también estudios y datos
estadisticos ¢ informacién completa sobre las finanzas
internas. Los directores reconocieron que la enorme

cantidad de informacién que publica el FMI, combinada
con un contenido técnico y especializado, hace mds
apremiante poner en manos del no especialista sintesis
breves y claras y material explicativo. Los directores res-
paldaron los esfuerzos que la institucién estd dedicando
a mejorar la redaccion, edicion vy sintesis de datos des-
tinados a la divulgacién general, pero estimaron que
queda mas por hacer para que sean comprensibles, por
ejemplo, presentarlos en un lenguaje sencillo y libre

de tecnicismos. Al respecto, los directores invitaron al
personal a que siga perfeccionando sus aptitudes de
comunicacioén, lo que ayudarad a la institucién no solo

a mejorar la relaciéon con el publico sino también, a un

Recuadro 7.2
Labor de extension y didlogo

Al llevar las actividades de extension y
el didlogo mds alla de los circulos ofi-
ciales, el FMI aspira a escuchary apren-
der, ademas de informary convencer a
sus interlocutores. Ya se ha hecho cos-
tumbre en la institucién invitar al pa-
blico a expresarse en relacién con las
propuestas del FMI en materia de poli-
ticas, tanto a través del sitio en Internet
como de reuniones y encuentros espe-
ciales. Entre algunos ejemplos recien-
tes, cabe mencionar las evaluaciones del
sistema de documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP) y del
servicio para el crecimiento y la lucha
contra la pobreza (SCLP), la definicién
de la politica para los paises pobres muy
endeudados (alivio de la deuda), el exa-
men de la condicionalidad del FMI, la
creacion de la Oficina de Evaluacion
Independiente y su programa de tra-
bajo y la propuesta sobre un mecanismo
de reestructuracién de la deuda sobe-
rana. De esta manera, la rendicién de
cuentas oficial ante los paises miembros
—representados en la Junta de Gober-
nadores y el Directorio Ejecutivo—
estd complementada con un didlogo
con organizaciones que reflejan un
abanico de opiniones.

Legislaturas

El FMI ha comenzado a intensificar
sus actividades de extensién en la es-
fera parlamentaria para promover una
comprension mas soélida de la institu-
cién y de sus politicas, por ejemplo
mediante seminarios en distintos pai-
ses. En marzo de 2003 ofrecié un

seminario en Cameran (seguido de
otro en Ghana, en el mes de abril) para
exponer ante legisladores, gobernado-
res provinciales y representantes de la
sociedad civil y los medios de comuni-
cacion la funcién que desempenan el
FMI en general y, concretamente, los
programas que respalda. También esta
colaborando con la Red Parlamentaria
del Banco Mundial (un grupo oficioso
de parlamentarios de paises industria-
les y en desarrollo que se interesan en
temas vinculados al desarrollo), por
ejemplo a través de su participacion en
visitas que realizan los parlamentarios
a paises que han preparado documen-
tos de estrategia de lucha contra la
pobreza. El Director Gerente asisti6 a
la cuarta conferencia anual de la Red
Parlamentaria y particip6 en una sesion
de preguntas y respuestas de una hora
de duracion con legisladores. Ade-
mds, la gerencia y el personal se han
reunido en numerosas ocasiones con
parlamentarios en la sede del FMI. El
Director Gerente ha asistido a encuen-
tros con parlamentarios en las capitales
de distintos paises y el FMI ha organi-
zado cursos de capacitacién para
legisladores.

Sector privado

Las relaciones que el FMI mantiene
con las empresas privadas y el sector
financiero dentro de cada pais suelen
incluir reuniones de los equipos inte-
grantes de una misién y de los repre-
sentantes residentes con asociaciones
profesionales, companias privadas, ban-
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cos y otras instituciones financieras.
Un estudio reciente de la labor de ex-
tensién muestra que los representantes
residentes se retinen con asociaciones
empresariales y comerciales cada dos
meses en promedio. A nivel interna-
cional, el Departamento de Mercados
Internacionales de Capital mantiene
una extensa red oficiosa de comunica-
ciones con participantes en el mercado
privado. En cuanto a la gerencia, el
encuentro bimestral que organiza el
Grupo Consultivo sobre los Mercados
de Capital brinda la oportunidad de
conversar oficiosamente sobre impor-
tantes temas de mutuo interés.

Organizaciones de la sociedad

civil (OSC)

En los tltimos anos, el FMI ha ampliado
considerablemente el didlogo y los tra-
bajos de extensién con la sociedad
civil: sindicatos, asociaciones empresa-
riales, organizaciones no gubernamen-
tales (ONG), organizaciones religiosas,
circulos académicos y centros de inves-
tigaciéon. El personal y la gerencia se
retinen actualmente a menudo con sus
representantes tanto en la sede como
en los paises miembros. En los paises
de bajo ingreso, los DELP han permi-
tido que las organizaciones de la socie-
dad civil se establezcan firmemente como
participantes en la formulacién y eje-
cucién de politicas mds eficaces en la
lucha contra la pobreza. Numerosas
misiones de consulta del Articulo IV
se esfuerzan por dialogar con diver-
sos representantes de la sociedad civil
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nivel mas general, a potenciar una cultura de apren-
dizaje. Muchos directores recalcaron que la organiza-
cién cuenta con altos funcionarios que podrian hacer
un buen trabajo en materia de comunicacién externa y
que habria que pensar en la mejor manera de lograrlo.

Divulgacién y didlogo activo

Los directores estin de acuerdo con la gerencia y el per-
sonal en que uno de los fines de la divulgaciéon y del
dialogo es escuchar y aprender, ademas de informar y
explicar. Reconocieron que ahora, mds que en el pasado,
en FMI se esfuerza por tener en cuenta las opiniones de
sus criticos y de sus defensores al formular y revisar sus
politicas, procedimientos y asesoramiento. Felizmente,
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en los tltimos afios se ha ampliado el didlogo fuera de
los circulos del gobierno, sobre todo con legisladores y
organizaciones de la sociedad civil (véase el recuadro
7.2). El Directorio estuvo de acuerdo en que, teniendo
en cuenta las limitaciones de recursos y al igual que otros
organismos internacionales, el EMI tendria que elegir y
priorizar las actividades de divulgacion y didlogo.

La mayorfa de los directores aval6 la idea de dar prio-
ridad a la comunicacion con las legislaturas, los sindicatos
y el sector privado, en colaboracion con las autoridades
nacionales. También respaldaron un papel mds activo
para los representantes residentes y los jefes de mision
en las actividades de divulgacion, y dejaron constancia
de la importancia que tienen los discursos de la gerencia

sobre la situacién econémica. El man-
dato de las oficinas regionales y de

los representantes residentes del FMI
suele incluir el contacto y el didlogo
con las OSC sobre una amplia variedad
de temas: la politica macroeconémica
y otras medidas conexas, el ajuste es-
tructural y los pobres, el alivio de la
deuda y la lucha contra la pobreza,

la liberalizacién del comercio interna-
cional y de la cuenta de capital, la glo-
balizacién y la gobernabilidad de la
economia mundial (incluidas las nue-
vas reglas del sistema financiero mun-
dial), la promocién de una buena ges-
tién de gobierno, y la lucha contra

la corrupcién.

También se ha hecho mucho mds
frecuente, durante los tltimos anos, el
contacto del personal con los sindicatos
dentro del marco de las consultas del
Articulo IV o la negociacién de los pro-
gramas. Alrededor del 70% de las misio-
nes del FMI mantuvieron conversacio-
nes con representantes sindicales y de la
fuerza laboral por lo menos una vez en
los dos anos precedentes a fin de fami-
liarizarse con sus puntos de vista y expo-
ner los del FMI. La institucién también
sostiene un didlogo constructivo con el
movimiento sindical internacional —re-
presentado fundamentalmente por la
Confederacién Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIOSL) y
la Confederaciéon Mundial del Trabajo
(CMT)—, organizando talleres, semina-
rios regionales y reuniones de dirigen-
tes en Washington junto con el Banco
Mundial. La tltima reunién tuvo lugar

en octubre de 2002 y congregd a 90
sindicalistas de 40 paises.

Aunque no tiene un grupo consultivo
que trabaje con ONG, el FMI ha amplia-
do el didlogo con las que se dedican a
los estudios y la defensa de politicas so-
bre desarrollo, deuda, medio ambiente
y otras cuestiones econdémicas conexas.
Cuando lo permiten los recursos, la ins-
tituciéon tiene por costumbre responder
favorablemente a los pedidos de las ONG
interesadas en un didlogo constructivo,
pero se concentra en la comunicacién
con las que lideran en su campo.

A nivel internacional, varias de las prin-
cipales ONG dedicadas a la defensa de
causas se retnen periédicamente con el
personal del FMI para hablar de politi-
cas y programas relativos a una variedad
de temas —desde el alivio de la deuda y
los DELP hasta la transparencia, la ges-
tién de gobierno y el medio ambiente—
en Washington y en Europa; en 2002,
hubo 310 encuentros con ONG y OSC
en la sede del FMI. Asimismo, se invita
a las ONG a participar activamente en
los examenes de las politicas del FMI
(ejemplos de temas recientes son la con-
dicionalidad, la transparencia, el comer-
cio internacional y los DELP) y en las
conferencias conexas.

En la medida en que lo permiten los
recursos y otras prioridades, el FMI
organiza talleres y seminarios para
ONG sobre todo en el hemisferio sur,
a menudo en colaboracién con los re-
presentantes residentes y las oficinas
regionales, con el fin de presentar un
panorama de la institucién y del papel

que desempena en la formulacién

de medidas de politica nacionales. Asi-
mismo, envia trimestralmente a unos
700-800 representantes de ONG y
OSC de todo el mundo un boletin

en espanol, francés, inglés y ruso, que
también publica en su sitio en Internet.

El FMI ha estado en contacto —de
manera limitada y esporidica, pero
cordial y constructiva— con organiza-
ciones religiosas. El Consejo Mundial
de Iglesias ha dado muestras de reno-
vado interés en el didlogo con el FMI,
y el programa de trabajo propuesto
para el Didlogo sobre el Desarrollo
entre las Religiones del Mundo con-
templa la promocién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la parti-
cipacion de grupos religiosos en las
consultas sobre la estrategia de reduc-
cién de la pobreza.

El FMI se mantiene en contacto con
investigadores de centros académicos y
privados para brindar a sus influyentes
analistas una vision mds amplia y pro-
funda de las politicas de la institucion,
familiarizarse con sus opiniones y apro-
vechar su experiencia. Todos los anos,
el EMI organiza en la sede entre 10 y
12 foros econémicos para promover un
didlogo inteligente sobre las cuestiones
que enfrenta junto a la comunidad in-
ternacional; entre los temas recientes
figuran el euro, la gestiéon de gobierno
del FMI, la inversién extranjera directa
en China, las redes de proteccién so-
cial, el fortalecimiento de las capacida-
des, los sistemas de alerta anticipada
de crisis y la transparencia.
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y sus visitas a los paises miembros. Los directores celebra-
ron la propuesta del personal de preparar una guia para la
labor de divulgaciéon del personal ante las organizaciones
de la sociedad civil. Sin dejar de alentar al personal a ha-
cer hincapié¢ en los logros del FMI, los directores opina-
ron que la imagen y el sistema de rendicién de cuentas
del FMI se podrian potenciar si la institucion estuviera
dispuesta a aprender de la experiencia y a reconocer abier-
tamente los errores. En general estin de acuerdo con dar
una respuesta rapida y decidida a informes periodisticos
tendenciosos o incorrectos sobre el FMI y sus actividades,
reconociendo a la vez que un objetivo clave es el de tener,
a largo plazo, una comunicacién coherente con los crea-
dores de opinion a escala mundial.

Vias de comunicacién mds amplias

Los directores manifestaron satisfaccién por el hecho de
que la enorme cantidad de informacién publicada en el
sitio del FMI en Internet contribuya sustancialmente a la
comunicacién y la divulgacion, y opinaron que se debe
seguir ampliando ese foro, en el que deben predominar

la calidad de la informacién y la facilidad y velocidad de
acceso para los usuarios de todo el mundo. Los directores
avalaron los esfuerzos por ampliar la distribucion de las
publicaciones impresas del FMI, sobre todo en los paises
en desarrollo. También expresaron su satisfaccion por el
empeino que estin poniendo el Departamento de Relacio-
nes Externas y los departamentos regionales en planificar
y coordinar mejor los programas de comunicacién externa
teniendo en cuenta las circunstancias de cada pais y la
imagen de la institucién que tiene cada uno, sin olvidar
ninguna region. Los directores tomaron nota de que den-
tro de cada pais las comunicaciones del FMI tendran un
impacto diferente segtin el grupo y la institucién y de que
es necesario orientar la comunicacién a las circunstancias
¢ inquietudes de cada interlocutor.

Publicaciones en varios idiomas

Los directores pasaron revista a las conclusiones de un
informe preparado por un grupo de estudio interdepar-
tamental sobre las publicaciones en idiomas distintos
del inglés, el idioma de trabajo del FMI. Acordaron
que poner en circulacién documentos y datos en las
lenguas nacionales y en los idiomas mas usados a nivel
internacional, ademas del inglés, podria ser muy 1til
para hacer conocer mejor al FMI, obtener respaldo para
sus politicas y asesoramiento y fomentar el sentido de
identificacién de los paises con los programas. En cuanto
a los documentos publicados en el idioma original en
los cuales las autoridades hacen constar sus intenciones
con respecto a las medidas de politica, se deben man-
tener los enlaces con los sitios de las autoridades en
Internet o continuar con la publicacién en el sitio del
EMI en Internet si se trata de uno de los idiomas que
ofrece su pagina principal. En otros casos, los costos de
traduccion podrian ser sustanciales, y la mayoria de los
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directores opind que se deberfa examinar cada necesi-
dad respetando los limites presupuestarios vigentes. Se
invitd al personal a pensar en alternativas poco costosas
y a determinar en qué casos los beneficios de publicar
material traducido justificarian el costo.

Funcién del Directorio Ejecutivo

Los directores expresaron una amplia gama de opinio-
nes sobre la funcién que les corresponde en la comuni-
cacion externa. Varios mencionaron lo complejo que
resulta desempenar un papel destacado en el terreno
de las relaciones ptblicas, ya que implica un equilibrio
entre la funcién de representante de un pais y la de
funcionario del FMI. Se propuso que los directores

se guien por un co6digo de conducta que el propio
Directorio podria redactar posteriormente.

La Oficina de Evaluacién Independiente

La Oficina de Evaluacién Independiente (OEI) se cred
en julio de 2001 con el fin de llevar a cabo evaluaciones
objetivas ¢ independientes de cuestiones pertinentes al
cometido del FMI, de un modo que complemente las
funciones de examen y evaluacion internas de la insti-
tucion. A través de este trabajo, la OEI debe reforzar
la cultura de aprendizaje dentro del FMI, fortalecer

la credibilidad externa de la institucién, fomentar una
mayor comprension de la labor del FMI en los paises
miembros y apoyar las funciones de gestién y supervi-
sién institucional del Directorio Ejecutivo.

Los tres proyectos de evaluacion elegidos para el
ejercicio 2002 /2003 fueron: 1) el uso prolongado de
los recursos financieros del FMI y sus repercusiones;

2) la funcién del FMI en tres casos recientes de crisis de
la cuenta de capital (Brasil, Corea e Indonesia), y 3) el
ajuste fiscal en los programas respaldados por el FMI
en un grupo de paises de bajo y mediano ingreso. El in-
forme sobre la evaluacion del primer proyecto —sobre
el uso prolongado de los recursos— recibi6 el aval ge-
neral del Directorio en septiembre de 2002 y luego fue
publicado. El informe contiene una serie de recomen-
daciones para acortar el uso prolongado y suavizar sus
consecuencias desfavorables. Las recomendaciones
abordan la justificacién de los programas respaldados
por la institucion (y la necesidad de encontrar otros
métodos para senalar a los demds donantes y acreedo-
res que el FMI ha concedido su visto bueno), la con-
cepcion de los programas, el perfeccionamiento de los
analisis y los datos politicos, y la gestion de los recursos
humanos. La gerencia del FMI creé un grupo de estu-
dio encargado de proponer la mejor manera de abordar
los temas planteados en la evaluacién, al que la OEI le
hizo llegar los comentarios recibidos a través del pro-
ceso de divulgacion externa. El Directorio Ejecutivo
deliber6 sobre el informe del grupo de estudio en
marzo de 2003 y acordo6 una serie de medidas a se-
guir (como se explica detalladamente en el capitulo 4).



TRANSPARENCIA,

El informe sobre la evaluacion de las tres crisis de
la cuenta de capital se envié a la gerencia para que for-
mulara los comentarios del caso y, simultineamente, al
Comité de Evaluaciéon del Directorio Ejecutivo en abril
de 2003, y se previa circular el informe de evaluacién
sobre el ajuste fiscal en los programas respaldados por
el FMI en mayo de 2003.

El Director de la OEI ultimé el programa de trabajo
para el ejercicio 2004 en base a extensas consultas con
una amplia variedad de partes interesadas internas y
externas, y luego lo elevo al Directorio, que le conce-
di6 su aprobacién. El programa abarca: 1) la evaluacion
de la experiencia del FMI con los documentos de estra-
tegia de lucha contra la pobreza (DELP) y el servicio
para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP);
2) la evaluacién de la funcién del FMI en Argentina,
centrandose en los programas de 2000 y 2001 pero
sumandole la perspectiva de la participaciéon del FMI
a partir de 1991, y 3) la evaluacion de la asistencia
técnica del FMI.

La evaluacion de los DELP y del SCLP vya estd
en marcha, al mismo tiempo que el Departamento
de Evaluacién de Operaciones del Banco Mundial
examina su propia experiencia. Tras consultas con
partes interesadas internas y externas inspiradas en
un documento temdtico, se public6 el mandato defi-
nitivo en el sitio de la OEI en Internet, que se acom-
panard, desde principios del ejercicio 2004, de docu-
mentos temdticos sobre los otros dos proyectos
de evaluacion.

La OEI ha realizado amplias actividades de exten-
sién, forjando vinculos con circulos académicos, es-
pecialistas en la evaluacién de la asistencia y repre-
sentantes de la sociedad civil. Organizé una serie de
seminarios para difundir los resultados del primer pro-
yecto de evaluacién —sobre el uso prolongado de los
recursos institucionales—; que las partes interesadas
externas calificaron en general de franco y construc-
tivo. Una gran diversidad de abonados consultan el
sitio de la OEI en Internet y se ha puesto gran empeio
para dar a conocer en otros idiomas, ademas del inglés,
los principales trabajos de la Oficina.

Dar mds voz y representacion

a los paises en desarrollo

En septiembre de 2002, el Comité para el Desarrollo
solicit6 al Banco Mundial y al FMI la preparacién de
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un documento de referencia para facilitar el estudio,
en las reuniones de abril de 2003, de maneras de am-
pliar y reforzar la voz y participacién de los paises en
desarrollo y las economias en transicién en ambas ins-
tituciones. La fuerza y la eficacia de esa participacién
en la toma de decisiones tienen varias dimensiones.
La mas directa de ellas es la fuerza de los votos. Otra
dimensioén importante es el grado en que los paises
estan plenamente equipados para aprovechar las opor-
tunidades que tengan a su disposicién para presentar
sus opiniones. Esta tltima dimensién de la “voz” es
muy importante para los casos en que existe un ele-
vado namero de paises representados, especialmente
en los grupos con una cantidad importante de paises
que aplican programas respaldados por el FMI o de
paises pobres muy endeudados, en vista del volumen
y la complejidad de los temas conexos que requieren
su contribucion.

Durante su examen inicial del documento de re-
ferencia conjunto sobre este topico, los directores
ejecutivos recalcaron la importancia de reforzar la
voz y participacion de los paises en desarrollo y en
transicién. Subrayaron las iniciativas que ya se han
tomado con miras a reforzar la voz de los paises en
desarrollo y la cultura de la receptividad en el FMI
—incluidos el actual avance del proceso correspon-
diente a los DELP, el refuerzo del apoyo para el
desarrollo de las capacidades y el hincapié en la iden-
tificacién de los paises con las reformas— y expresa-
ron su deseo de seguir aprovechando los continuos
avances de estos programas. Puesto que se puede
avanzar mds rapidamente en varias medidas adminis-
trativas posibles para reforzar la voz, el Directorio
ya ha empezado a considerar las medidas que podrian
tomarse a corto plazo para atender las restricciones
tecnoldgicas y de personal de los dos grupos de pai-
ses de Africa subsahariana, cuyas necesidades son las
mds apremiantes. El avance en estas cuestiones per-
mitird al Comité para el Desarrollo centrarse en los
aspectos de voz y participacién que tienen que ver
con la fuerza de los votos y la creacién de un consenso
entre los paises miembros en el futuro. EIl CMFI ten-
dra la oportunidad de retomar estos asuntos en las
Reuniones Anuales de 2003, basindose en un informe
de avance del Directorio Ejecutivo sobre sus delibe-
raciones en relacién con la decimotercera revision
general de cuotas.
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CaprituLo 8

Operaciones y politicas financieras
en el ejercicio 2003

1 FMI es una institucién basada en la colabora-

cién mutua que presta recursos a los paises miem-

bros que experimentan problemas de balanza de
pagos. La institucién proporciona dichos recursos por
tres medios:

Operaciones ordinarias. El EMI otorga préstamos a
los paises utilizando a tal efecto un fondo de recursos
creado por las suscripciones de capital de los paises
miembros (cuotas) a condicién de que el prestatario
emprenda medidas de ajuste econémico y reforma
para superar sus dificultades de financiamiento externo
(véase el recuadro 8.1). Estos préstamos se otorgan al
amparo de diversas politicas y servicios financieros que
tienen por objeto atender problemas especificos de
balanza de pagos (véase el cuadro 8.1). Sobre estos
préstamos se cobran intereses a una tasa relacionada
con la vigente en el mercado; los plazos de reembolso
varfan segun el servicio financiero de que se trate.

Financiamiento de cardcter concesionario. E1 FMI
otorga préstamos a los paises pobres a una tasa de in-
terés muy baja para ayudarlos a reestructurar su econo-
mia de modo de promover el crecimiento y reducir la
pobreza. El EMI también proporciona donaciones a
los paises pobres habilitados al efecto para ayudarlos a
lograr una situaciéon de endeudamiento externo viable.
El capital de los préstamos de caricter concesionario
se financia con préstamos concedidos al EMI por pres-
tamistas bilaterales a tasas de interés basadas en las vi-
gentes en el mercado, actuando la institucién como
fideicomisario. Los recursos utilizados para subvencio-
nar la tasa de interés que se cobra a los prestatarios y
las donaciones de alivio de la deuda se financian con
aportaciones de los paises miembros y con la renta de
los recursos propios del FMI.

Derechos especinles de giro. El EMI puede crear acti-
vos internacionales de reserva mediante la asignacion
de derechos especiales de giro (DEG) a los paises
miembros, que pueden utilizarse para obtener divisas
de otros paises miembros y para efectuar pagos al FMI.
El DEG también se utiliza como unidad de cuenta del
EMI, y su valor estd basado en una cesta integrada por
cuatro principales monedas internacionales. La tasa
de interés del DEG se basa en las tasas de interés de

mercado de las monedas que integran la cesta de valo-

racion y se utiliza como base para las demds tasas de

interés del FMI.
Entre los acontecimientos mds destacados del ejer-
cicio 2003 cabe senalar los siguientes:

¢ El FMI concluy6 un examen de las suscripciones de
capital (cuotas) de los paises miembros y considerd
que, de momento, no era necesario un aumento
general de su base de capital.

e Se registré un aumento de los créditos pendientes
del EMI a los paises miembros, dado que los flujos
de capital a los paises de mercados emergentes si-
guieron reduciéndose y varios paises miembros con
grandes necesidades de financiamiento externo tu-
vieron un menor acceso a los mercados internacio-
nales de capital.

e El FMI sigui6 brindando asistencia a los paises miem-
bros mas pobres para reducir la carga de su deuda, y
se redoblaron los esfuerzos por concentrar el finan-
ciamiento concesionario de la instituciéon de manera
mis explicita en la lucha contra la pobreza.

Actividades financieras ordinarias

Los préstamos ordinarios del FMI se otorgan a través
de la Cuenta de Recursos Generales (CRG), en la cual
se mantienen las suscripciones de cuota de los paises
miembros. La mayor parte del financiamiento se pro-
porciona al amparo de acuerdos de derecho de giro,
que tienen por objeto atender dificultades de balanza
de pagos de los paises miembros de cardcter ciclico y
de corta duracién, y en el marco del servicio ampliado
del EMI (SAF), mediante el cual se procura corregir di-
ficultades de pagos externos resultantes de problemas
estructurales de largo plazo. Los préstamos en el marco
de acuerdos de derecho de giro y acuerdos ampliados
pueden complementarse con recursos de corto plazo

al amparo del servicio de complementacién de reservas
(SCR) para prestar asistencia a los paises miembros que
sufran perturbaciones provocadas por una pérdida re-
pentina de acceso a los mercados de capital. Todos los
préstamos devengan intereses y pueden estar sujetos

a sobretasas en funcién del tipo y la duracién del prés-
tamo y del saldo del crédito del FMI pendiente de
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Cuadro 8.1

Servicios financieros del FMI

Servicio de crédito

Objetivo

Condiciones

Escalonamiento y seguimiento!

Tramos de crédito y servicio ampliado del FMI#*

Acuerdos de derecho
de giro (1952)

Servicio ampliado
del FMI (1974)
(acuerdos ampliados)

Asistencia a mediano plazo a los paises
para superar dificultades de balanza
de pagos a corto plazo.

Asistencia a mds largo plazo en respaldo de
las reformas estructurales aplicadas por los
paises miembros para superar dificultades
de balanza de pagos a largo plazo.

Adoptar medidas de politica que infundan
confianza en que el pais miembro podra
superar las dificultades de balanza de pagos
en un periodo de tiempo razonable.

Adoptar un programa trienal, con reformas
estructurales y un programa detallado de
medidas de politica que deberan adoptarse
durante el primer periodo de 12 meses.

Compras trimestrales (desembolsos)
con sujecion a la observancia de
criterios de ejecucion y otras
condiciones.

Compras trimestrales y semestrales
(desembolsos) con sujecion a la
observancia de criterios de ejecucion
y otras condiciones.

Servicios especiales

Servicio de
complementacién
de reservas (1997)

Linea de crédito
contingente (1999)

Servicio de financiamiento
compensatorio (1963)

Asistencia de emergencia

1) Catéstrofes naturales
(1962)

2) Etapa de posguerra
(1995)

Asistencia a corto plazo para superar difi-
cultades de balanza de pagos relaciona-
das con una pérdida de confianza de los
mercados.

Linea de defensa precautoria que puede
activarse inmediatamente con el fin de
ayudar a los paises a superar dificultades
de balanza de pagos como consecuencia
de la propagacién de crisis financieras.

Asistencia a mediano plazo para hacer
frente a una insuficiencia temporal de

ingresos de exportacién o un exceso de
de costo de la importacion de cereales.

Asistencia inmediata a mediano plazo
para superar dificultades de balanza de
pagos relacionadas con:

1) Catastrofes naturales.

2) Las secuelas de disturbios civiles,
tensiones politicas o conflictos inter-
nacionales armados.

Disponible solamente en el marco de un
acuerdo de derecho de giro o un acuerdo
ampliado con un programa conexo y con
medidas reforzadas de politica a fin de
recuperar la confianza de los mercados.

Criterios de habilitaciéon: 1) No existe la
necesidad de hacer frente a dificultades
de balanza de pagos desde el principio,

2) evaluacién positiva de las medidas de
politica por parte del EMI, 3) relaciones
constructivas con los acreedores privados
y progresos satisfactorios para limitar la
vulnerabilidad externa, 4) un programa
econémico satisfactorio.

Disponible tnicamente si la insuficiencia

o el exceso estin en gran medida fuera del
control de las autoridades, y el pais miembro
tiene en vigor un acuerdo al cual se aplica
la condicionalidad de los tramos superiores
de crédito, o si su situaciéon de la balanza
de pagos, excluido el exceso/insuficiencia,
es satisfactoria.

1) Esfuerzos razonables por superar las
dificultades de balanza de pagos.

2) Se centra la atencién y el desarrollo de
la capacidad institucional y administrativa
con miras a lograr un acuerdo en los tramos

superiores de crédito o en el marco del SCLP.

Servicio disponible durante un ano;
acceso concentrado al comienzo

del programa con dos 0 mds compras
(desembolsos).

Los recursos se aprueban para un periodo
maximo de un ano. Se aprueban montos
pequenos (5%—-25% de la cuota), pero no
se prevé que se efectuén giros. Se supone
que una tercera parte de los recursos

se desembolsan al entrar en vigor el
acuerdo y el escalonamiento del resto

se determina en la revision posterior a
la entrada en vigor del mismo.

Se desembolsan normalmente en un
plazo minimo de seis meses de confor-
midad con las disposiciones del escalo-
namiento de acuerdo.

Ninguno, aunque la asistencia en etapa
de posguerra puede escalonarse en dos
0 mds compras.

Servicios para paises miembros de bajo ingreso

Servicio para el crecimiento  Asistencia a mas largo plazo para superar
y la lucha contra la pobreza dificultades arraigadas de balanza de pa-

(1999)

Nota: Sustituy6 al servicio
reforzado de ajuste
estructural

gos de caricter estructural; tiene por
objeto lograr un crecimiento sostenido
para reducir la pobreza.

Adopcién de un programa trienal en el
marco del SCLP. Los programas respal-
dados por el SCLP se basan en un docu-
mento de estrategia de lucha contra la
pobreza preparado por el pais en un pro-
proceso participativo y comprenden medi-
didas macroecondémicas, estructurales y de
lucha contra la pobreza.

Desembolsos semestrales (o a veces
trimestrales) sujetos al cumplimiento
de los criterios de ejecucion y a revision.

1El crédito del FMI se financia con el capital suscrito por los paises miembros; a cada pais miembro se le asigna una c#ota que representa su compromiso financiero. Los
paises miembros pagan una parte de su cuota en moneda extranjera aceptable por el FMI —o DEG— vy el resto en su propia moneda. El pais prestatario efecttia un giro
o se le desembolsan recursos mediante la compra al EMI de activos en moneda extranjera contra el pago en su propia moneda. El pais prestatario reembolsa el préstamo
mediante la recompra de su moneda al FMI con moneda extranjera. Véase el recuadro 8.1 sobre el sistema de financiamiento del FMI.

2La tasa de cargos bisica sobre los fondos desembolsados en la Cuenta de Recursos Generales (CRG) se fija como proporcion de la tasa de interés semanal del DEG y se
aplica al saldo diario de todos los giros contra la CRG pendientes de recompra durante cada trimestre financiero del FMI. Ademds de esta tasa bdsica, mds la sobretasa, se
cobra una comisién inicial (25 centésimas de punto porcentual sobre los montos comprometidos hasta llegar al 100% de la cuota y 10 centésimas de punto porcentual
sobre montos superiores) sobre la suma que puede girarse durante cada periodo (anual) en el marco de un acuerdo de derecho de giro o un acuerdo ampliado. No
obstante, la comision se reembolsa proporcionalmente a medida que se efecttian los giros posteriores en el marco del acuerdo. Se cobra una comisién de giro por tinica
vez de 0,5% sobre cada giro contra los recursos del FMI en la CRG, salvo los giros en el tramo de reserva, en el momento de la transacciéon.
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EJERCICIO 2003

Condiciones de recompra (reembolso)3

Calendario de

Calendario de

reembolso expectativas
Limites de accesol! Cargos? (anos) (aios) Pago

Anual: 100% de la cuota; acumulativo: Tasa basica mds sobretasa (100 céntesimas de 345 2Vi—4 Trimestral
300% de la cuota. punto porcentual sobre los montos superiores

al 200% de la cuota; 200 centésimas de punto

porcentual sobre los montos superiores al 300%)5.
Anual: 100% de la cuota; acumulativo: Tasa bésica més sobretasa (100 céntesimas de 45-10 4-7 Semestral
300% de la cuota. punto porcentual sobre los montos superiores

al 200% de la cuota; 200 centésimas de punto

porcentual sobre los montos superiores al 300%)5.
No se aplican limites de acceso; acceso en Tasa basica mds sobretasa (300 centésimas de punto 243 2-2Y Semestral
virtud de un servicio tnicamente si el acceso porcentual; aumento de 50 centésimas de punto
en el marco de un acuerdo ordinario conexo porcentual al afio a partir del primer desembolso
supera el limite anual o acumulativo. y de cada semestre posterior hasta llegar a un nivel

miéximo de 500 centésimas de punto porcentual).
No se aplican limites de acceso, pero se prevé Tasa bdsica mas sobretasa (150 centésimas de punto ~ 2-2% 1-1% Semestral
que los compromisos se sitten entre el 300% porcentual; aumento de 50 centésimas de punto
y el 500% de la cuota. porcentual al final del primer ano y de cada semestre

posterior hasta llegar a un nivel maximo de 350

centésimas de punto porcentual).
45% de la cuota para cada uno de los dos Tasa basica 345 2Vi4 Trimestral
componentes (exportacion y cereales). El
limite global para ambos componentes
es 55%.
Se limita, en general, al 25% de la cuota, Tasa basica 3145 No se aplica Trimestral
si bien pueden proporcionarse montos
superiores en casos excepcionales.
140% de la cuota; 185% de la cuota 0,5% 51%-10 No se aplica Semestral

en casos excepcionales.

3En el caso de las compras efectuadas a partir del 28 de noviembre de 2000, se espera que los paises miembros efectiien las recompras (reembolsos) de conformi-
dad con el calendario de expectativas; a solicitud del pais miembro, el FMI puede modificar el calendario de expectativas de recompra si el Directorio Ejecutivo

conviene en que la situacién de balanza de pagos del pais en cuestiéon no ha mejorado lo suficiente para efectuar las recompras.

4Los tramos de crédito se refieren al monto de las compras (desembolsos) como proporcion de la cuota del pais miembro en el EMI; por ¢jemplo, los desembolsos de
hasta el 25% de la cuota de un pais miembro se efectian en el marco del primer tramo de crédito y requieren que el pais miembro demuestre que estd haciendo esfuerzos
razonables por superar sus problemas de balanza de pagos. Las solicitudes para efectuar desembolsos superiores al 25% se denominan giros en el tramo superior de crédito;
se efect@ian en plazos a medida que el prestatario cumple ciertos criterios de ejecucion establecidos. Por lo general, estos desembolsos estan vinculados a un acuerdo de de-
recho de giro 0 a un acuerdo ampliado. El acceso a recursos del FMI fuera de un acuerdo es muy poco frecuente y no estd prevista ninguna modificacién en ese sentido.

5Se aplican sobretasas al monto total de los créditos pendientes de reembolso resultantes de las compras realizadas después de noviembre de 2000 en los tramos

de crédito y en el marco del SAF.
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Recuadro 8.1

Mecanismo de financiamiento del FMI

Los préstamos que otorga regularmente
el FMI se financian con el capital sus-
crito por los paises miembros. A cada
pais se le asigna una cuota que de-
termina su compromiso financiero
maximo frente al FMI. Una parte de
la cuota se abona en activos de reserva
(monedas extranjeras aceptables para
el FMI o en DEG) y el resto en la mo-
neda del pais de que se trate. Cuando
¢l FMI otorga financiamiento, sumi-
nistra al prestatario activos de reserva,
para lo cual utiliza los activos de reserva
aportados por los paises miembros
como suscripcion de cuotas o solicita
a los paises que considera financiera-
mente solidos que canjeen por activos
de reserva las monedas entregadas en el
pago de la cuota (véase el recuadro 8.3).
El préstamo se desembolsa mediante
la “compra” de activos de reserva por
parte del pais prestatario al FMI a cam-
bio de su propia moneda. Para reem-
bolsar el préstamo, el prestatario “re-
compra” su moneda al FMI entre-
gando a cambio activos de reserva.

El EMI cobra sobre los préstamos
una tasa de interés basica (cargos) que
se basa en la tasa de interés del DEG
(véase el recuadro 8.6), ¢ impone so-
bretasas que dependen del monto y el
vencimiento del préstamo y del saldo
pendiente de reembolso.

Todo pais que proporcione activos
de reserva al EMI, como parte de la
suscripcion de la cuota o mediante
uso de su moneda por parte del FMI,
recibe un activo liquido frente al FMI
(posicién de reserva) que puede hacer
efectivo en cualquier momento para
obtener activos de reserva que le per-
mitan atender una necesidad de fi-
nanciamiento de la balanza de pagos.
Estos activos devengan intereses (re-
muneraciéon) basados en la tasa de in-
terés del DEG y forman parte de los
activos internacionales de reserva de
los paises miembros. Cuando un pres-
tatario reembolsa (recompra) un prés-
tamo del FMI con activos de reserva,
se transfieren esos fondos a los paises
acreedores a cambio de sus monedas

y se extingue el activo del acreedor
frente al FMI.

El mecanismo de “compra y recom-
pra” utilizado para los préstamos que
otorga el FMI afecta a la composicién
de los recursos de la institucion pero
no al volumen global de los mismos.

Si aumenta el saldo de los préstamos
pendiente de reembolso se reducen las
tenencias del FMI de activos de reserva
y monedas de paises miembros que tie-
nen una situacion financiera sélida, y
aumentan las tenencias del FMI en las
monedas de los paises que estan utili-
zando el crédito de la institucion. Las
tenencias del FMI de activos de reserva
y monedas de paises con una situaciéon
financiera s6lida determinan la capaci-
dad crediticia (liquidez) del EMI (véase
el recuadro 8.4).

En betp://www.imf.org/ external/
fin.btm figura informacién detallada
sobre los diversos aspectos de la es-
tructura financiera del FMI y datos
periédicamente actualizados sobre
sus actividades financieras.

reembolso. Los plazos de reembolso también varian
segun el servicio financiero (véase http://iwww.imf.org/
external/np/tre/lend/terms.htm).

Concesion de préstamos

Durante el ejercicio 2003, el elemento dominante de
los nuevos compromisos fue el acuerdo de derecho
de giro de gran cuantia a favor de Brasil. Ademas, los
nuevos ¢ importantes acuerdos a favor de Colombia
y Argentina, asi como los aumentos de recursos en el
marco del acuerdo en vigor a favor de Uruguay, man-
tuvieron los compromisos totales del ejercicio en ni-
veles relativamente altos; los nuevos compromisos as-
cendieron a DEG 29.400 millones, frente a los DEG
39.400 millones del ejercicio 20021.

El EMI aprobé 10 nuevos acuerdos de derecho de
giro para los que se comprometieron recursos por un
total de DEG 27.100 millones; a su vez, se aumenté
en DEG 1.500 millones el crédito otorgado a Uruguay
en el marco del acuerdo de derecho de giro vigente.
Ademas, en el ejercicio se aprobaron dos acuerdos al
amparo del SAF: DEG 700 millones para Serbia y Mon-
tenegro y DEG 100 millones a favor de Sri Lanka (véase

Al 30 de abril de 2003, DEG 1 = $1,383913.

74 INFORME ANUAL 2003

el cuadro 8.2). Burundi, Granada y Malawi realizaron
compras de pequenia cuantia en el marco de la politica
de asistencia de emergencia. Durante el ejercicio no
se comprometieron recursos al amparo del servicio de
financiamiento compensatorio (SFC) ni de la linea de
crédito contingente (LCC) del FMI.

El acuerdo a favor de Brasil, el de mayor cuantia
en la historia del FMI, se aprobd en septiembre de
2002. Con este acuerdo se respalda el programa eco-
noémico de las autoridades hasta el final de diciembre
de 2003. El compromiso total de DEG 22.800 millo-
nes inclufa DEG 7.600 millones en el marco del servi-
cio de complementacién de reservas. En enero de 2003,
el FMI aprobé un acuerdo de derecho de giro a siete
meses por un monto de DEG 2.200 millones a favor
de Argentina, que sustituyo al acuerdo anterior apro-
bado en marzo de 2000. También en enero de 2003
se aprob6 otro acuerdo de derecho de giro a dos aiios
de gran cuantia —DEG 1.500 millones— a favor
de Colombia.

De los 15 acuerdos de derecho de giro vigentes, tres
se han establecido con caracter precautorio, y los pres-
tatarios han manifestado su intencién de no utilizar los
fondos comprometidos a su favor por el FMI. Como
consecuencia del uso de los acuerdos de derecho de giro
con cardcter precautorio, asi como de otros factores,
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Cuadro 8.2

Asistencia financiera del FMI aprobada en el ¢jercicio 2003

EJERCICIO 2003

Tipo de asistencia Fecha de la Monto aprobadol

Pais miembro financiera aprobacion (millones de DEG)
Albania SCLP trienal 21-VI-2002 28,0
Argentina Acuerdo de derecho de giro a 7 meses 24-1-2003 2.174,5
Bolivia Acuerdo de derecho de giro a un ano 2-1V-2003 85,8
Bosnia y Herzegovina Acuerdo de derecho de giro a 15 meses 2-VIII-2002 67,6
Brasil Acuerdo de derecho de giro a 16 meses 6-1X-2002 22.821,1
Burundi Asistencia de emergencia 9-X-2002 9,6

(etapa de posguerra)
Colombia Acuerdo de derecho de giro a 2 anos 15-1-2003 1.548.,0
Congo, Republica

Democritica del SCLP trienal 12-VI1-2002 580,0

Croacia, Republica de Acuerdo de derecho de giro a 14 meses 3-11-2003 105,9
Dominica Acuerdo de derecho de giro a un ano 28-VIII-2002 3
Ecuador Acuerdo de derecho de giro a 13 meses 21-111-2003 151,0
Gambia SCLP trienal 18-VII-2002 20,2
Granada Asistencia de emergencia 27-1-2003 29

(catdstrofes naturales)
Guyana SCLP trienal 20-1X-2002 54,6
Jordania Acuerdo de derecho de giro a dos anos 3-VII-2002 85,3
Macedonia, ex Republica

Yugoslava de Acuerdo de derecho de giro a 14 meses 30-IV-2003 20,0

Malawi Asistencia de emergencia 3-1X-2002 17,4

(catédstrofes naturales)
Nicaragua SCLP trienal 13-X11-2002 97,5
Rwanda SCLP trienal 12-VIII-2002 4,0
Senegal SCLP trienal 28-1V-2003 24.3
Serbia y Montenegro SAF trienal 14-V-2002 650,0
Sri Lanka SAF trienal 18-1V-2003 1444
Sri Lanka SCLP trienal 18-1V-2003 269,0
Tayikistan SCLP trienal 11-XI1-2002 65,0
Uganda SCLP trienal 13-1X-2002 13,5
Uruguay? Aumento de recursos del acuerdo

de derecho de giro 25-VI-2002 y 8-VIII-2002  1.534,0
Zambia Aumento de recursos del SCLP 29-V-2002 245

1En el caso de los aumentos, solo se indica el monto en que se incrementaron los recursos.
2Aumento de los recursos, deducida la cancelacién del saldo remanente (DEG 257.,4 millones) en el marco del SCR.

como el hecho de que no se concluyeran los eximenes
y la interrupcién de los programas, solo se utilizaron re-
cursos en 18 de los 29 acuerdos de derecho de giro y
acuerdos ampliados en vigor durante el ¢jercicio (véase
el cuadro I1.3 del apéndice II). Al 30 de abril de 2003,
¢l saldo no utilizado de los 18 acuerdos de derecho de
giro y acuerdos ampliados que atn estaban en vigor as-
cendia a DEG 23.600 millones, alrededor de la mitad
del monto total comprometido en el marco de dichos
acuerdos (DEG 47.200 millones).

Durante el ¢jercicio el FMI desembolsé DEG 21.800
millones en préstamos con cargo a la CRG. El monto
de los nuevos créditos fue mayor que el de los reem-
bolsos que se recibieron en relaciéon con los préstamos
otorgados en anos anteriores. El total de reembolsos
ascendio a DEG 7.800 millones, cifra que incluye
los reembolsos anticipados efectuados por Croacia
(DEG 100 millones) —que liquid¢ asi el crédito

pendiente de reembolso al FMI— Tailandia (DEG 100
millones) y Estonia y Lituania?. En consecuencia, el
saldo del crédito del FMI pendiente de reembolso

al cierre del ejercicio ascendia a una cifra récord de
DEG 66.000 millones, DEG 13.900 millones mas
que un ano antes.

En febrero de 2003 comenzaron a materializarse las
expectativas de recompra introducidas como resultado de
un examen de los servicios financieros del FMI concluido
en el ejercicio 2001 (véase el recuadro 8.2). En el ¢jer-
cicio 2003, dichas expectativas surgieron para cuatro pai-
ses miembros: Argentina, Bosnia y Herzegovina, Pakis-
tan y Turquia. En febrero-marzo de 2003, estos tres
altimos paises recompraron DEG 100 millones conforme
a lo previsto. En el caso de Argentina, las expectativas

2Los reembolsos anticipados efectuados por Estonia y Lituania
ascendieron a menos de DEG 50 millones.
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Recuadro 8.2
Expectativas y obligaciones

De conformidad con la Seccion 7 &)
del Articulo V del Convenio Consti-
tutivo, los paises miembros han de
efectuar “recompras” (es decir, reem-
bolsos de los préstamos) en relacion
con las “compras” (el desembolso de
préstamos) realizadas previamente, a
medida que mejore la situacion de sus
reservas y su balanza de pagos. A fin
de promover el reembolso anticipado
y en el marco del examen de sus servi-
cios financieros en el ejercicio 2001,
el Fondo Monetario Internacional es-
tablecio expectativas de recompra en
un plazo establecido para las compras
que tengan lugar después del 28 de
noviembre de 2000 en los tramos de
crédito y al amparo del servicio amplia-
do del FMI y del servicio de financia-
miento compensatorio. Las compras
efectuadas en el marco del servicio de
complementacién de reservas han esta-
do sujetas a expectativas de recompra
desde la puesta en funcionamiento del
servicio; en marzo de 2003, el venci-
miento de las expectativas y el de las
obligaciones que ampara se prorroga-

ron un ano y seis meses, respectiva-
mente. Como se observa en el cuadro,
el calendario de expectativas prevé que
los reembolsos se concreten antes de lo
programado en el calendario de obliga-
ciones original.

A solicitud del pais miembro, el
Directorio Ejecutivo del FMI puede
aprobar el reembolso segtin el calen-
dario de obligaciones si la situacion de
las cuentas externas del pais miembro
no es lo suficientemente sélida como
para permitirle cumplir con las expec-
tativas de recompra sin dificultades ni
riesgos excesivos.

Si se acepta la solicitud, todas las
expectativas de recompra prorrogadas
en los tramos de crédito y en el marco
del SFC deben saldarse en la fecha en
que venzan las obligaciones de recom-
pra correspondientes; en otras palabras,
las fechas de reembolso se retrasan un
ano. En el caso del SCR, el reembolso
puede aplazarse seis meses, y en el del
SAF, el nuevo calendario se decide caso
por caso y considerando la estructura
general de los reembolsos.

Calendario de Calendario de

obligaciones expectativas
Servicio financiero (Aiios) (Aiios)
Acuerdos de derecho de giro 35 2Vi—4
Servicio de financiamiento compensatorio (SFC) 35 24
Servicio ampliado del FMI (SAF) 415-10 4'5-7
Servicio de complementacion de reservas (SCR) 2Y4-3 2-2Y

por los paises miembros (cuotas),
consistente en activos de reserva
y monedas3. Cada cinco anos se
realiza una revision general de
las cuotas del Fondo Monetario
Internacional, como resultado
de la cual se pueden proponer
ajustes del volumen global y la
distribucion de las cuotas para
adaptarlas a la evolucién de la
economia mundial. La cuota

de un pais miembro también
puede modificarse independien-
temente de una revision gene-
ral para tener en cuenta circuns-
tancias importantes que hayan
surgido en el interin. La insti-
tucién también puede obtener
recursos en préstamo para com-
plementar los provenientes de
las cuotas.

Solo una parte del capital de-
sembolsado esta disponible de
inmediato para financiar nuevos
préstamos debido a compromisos
previos y a las normas del FMI
que limitan la utilizacion de las
monedas a los paises miembros
que tienen una situacion finan-
ciera solida (véase el recuadro 8.3).
La base de recursos utilizables
aument6 durante el ejercicio por-
que se consideré que otros cuatro
paises miembros (India, Malasia,
Mauricio y México) tenian la so-
lidez financiera necesaria para in-
cluir sus monedas en el plan de
transacciones financieras.

Durante el ¢jercicio la posi-
cion financiera del Fondo Mone-

de recompra de los ejercicios 2003 (DEG 300 millo-
nes) y 2004 (DEG 400 millones) se han prorrogado
un ano en el contexto del programa aprobado en enero
de 2003. Las expectativas correspondientes al ejercicio
2004 también se han prorrogado en el caso de Ecua-
dor, Sri Lanka y Uruguay. Al 30 de abril de 2003, el
financiamiento del FMI sujeto a expectativas de recom-
pra anticipada, conforme a las normas adoptadas en
noviembre de 2000, ascendia a DEG 32.900 millones;
ademds, DEG 28.700 millones estaban sujetos a las
nuevas sobretasas basadas en los altos niveles de crédito
del FMI introducidas también en aquel momento.

Recursos y liquidez

Los préstamos que otorga el FMI se financian princi-
palmente con el capital suscrito y totalmente aportado
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tario Internacional siguié siendo adecuada para hacer
frente a las necesidades de los paises miembros. La
capacidad de compromiso futura a un afio (CCF),
una nueva medida de la liquidez introducida en el
ejercicio 2003, ascendia al 30 de abril de 2003 a
DEG 61.000 millones, en comparacién con

DEG 59.000 millones un ano antes (véanse ¢l recua-
dro 8.4 y el grifico 8.1). Durante la primera mitad
del ejercicio, dicha capacidad se debilité notable-
mente tras la aprobacion del acuerdo de gran cuan-
tia a favor de Brasil, pero después se produjo una

3Las cuotas también determinan el niimero de votos de un pais en
el FMI, su acceso al financiamiento de la institucién y su participacién
en las asignaciones de DEG.
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recuperacion al vencer y cancelarse
dos acuerdos con un elevado nivel
de saldos no utilizados (Colombia y
Argentina) e incrementarse los
reembolsos proyectados para el pe-
riodo de 12 meses que abarcan las
previsiones.

Cuotas

Durante el ejercicio hubo una serie
de cambios relacionados con las
cuotas:

e Los directores siguieron inter-
cambiando opiniones sobre las
repercusiones que podrian tener
sobre la magnitud de los recur-
sos del FMI la globalizacion,
la integracion de los mercados
financieros y los esfuerzos des-
plegados por la institucion para
reforzar su capacidad, a fin de
prevenir y resolver las crisis fi-
nancieras (véase el recuadro 8.5).
Se reconocié ampliamente que, el
hecho de que muchos paises ha-
yan recurrido en mayor medida
al financiamiento proveniente de
los mercados privados ha contri-
buido a aumentar la vulnerabi-
lidad frente a las perturbaciones
de la cuenta de capital y que di-
chas perturbaciones podrian ser
de gran magnitud en términos
absolutos y en relacién con el ta-
mano de una economia. También

Recuadro 8.3
Plan de transacciones financieras

El EMI otorga préstamos proporcio-
nando activos de reserva de sus propios
recursos y solicitando a paises con una
situacién financiera sélida que le sumi-
nistren activos de reserva a cambio de
las tenencias de moneda del pais en po-
der del EMI. El Directorio Ejecutivo
determina qué paises miembros parti-
cipan en el financiamiento de las tran-
sacciones en moneda extranjera del
EMI evaluando la situacién financiera
de cada pais. En altima instancia, estas
evaluaciones son discrecionales y se rea-
lizan teniendo en cuenta la evolucién
reciente y las perspectivas de la balanza
de pagos y las reservas, las tendencias
de los tipos de cambio y el volumen y
la duracién de las obligaciones relacio-
nadas con la deuda externa.

Alemania Corea

Arabia Saudita Dinamarca
Australia Emiratos Arabes Unidos
Austria Eslovenia
Bélgica Espana
Botswana Estados Unidos
Brunei Darussalam  Finlandia
Canada Francia

Chile Grecia

China Hungria
Chipre India

Los montos que estos paises miem-
bros transfieren y reciben se adminis-
tran de forma que se asegure que su
saldo acreedor en el EMI se mantiene,
en términos generales, en el mismo
nivel en relacién con la cuota, que es
el parametro clave de medicion de los
derechos y obligaciones de cada pais
miembro en el FMI. Esto se logra en el
marco de un plan trimestral indicativo
de transacciones financieras. El FMI
publica en su sitio en Internet el resul-
tado del plan de transacciones finan-
cieras del trimestre que finaliza tres me-
ses antes de su divulgacion al pablico.
Al 30 de abril de 2003, participaban
en el plan de transacciones financieras
del FMI los 44 paises miembros que se
enumeran a continuacion.

Irlanda Omin

Israel Paises Bajos
Ttalia Polonia

Japon Portugal

Kuwait Qatar
Luxemburgo Reino Unido
Malasia Republica Checa
Mauricio Singapur
México Suecia

Noruega Suiza

Nueva Zelandia  Trinidad y Tabago

se reconocio que la integraciéon econdmica y finan-
ciera a escala mundial podrian entrafiar un riesgo
de contagio financiero. Los directores coincidieron,
en general, en que las medidas de prevencion adop-
tadas por el FMI contribuiran a reducir la frecuencia
y la gravedad de las crisis al mejorar las actividades
de supervision que fomentan politicas econémicas
solidas y refuerzan el funcionamiento de los merca-
dos de capital nacionales ¢ internacionales. Al mismo
tiempo, los directores aceptaron que en el futuro
se produciran crisis y que el FMI tendrd que seguir
desempenando un papel crucial para resolverlas y,
por lo tanto, que necesitard disponer de los recur-
sos adecuados. Sin embargo, hubo diversidad de
opiniones en cuanto a si el alcance de la respuesta
del EMI ante estas situaciones podria o deberia
traducirse en un gran volumen de financiamiento
susceptible de exigir recursos adicionales para
la institucion.

¢ El Directorio Ejecutivo consideré nuevamente di-
versas cuestiones relacionadas con la revision y la

actualizacion de las féormulas para el célculo de las
cuotas de los paises miembros, a fin de reflejar los
cambios en la economia mundial y medir con mas
precision la posicion relativa de dichos paises. Se
avanzdé en la consideracion de otras férmulas que,
basadas en una actualizacién de las variables tradicio-
nales, pretenden ser mas sencillas y transparentes que
las actuales. En las deliberaciones quedo claro que
la seleccién de las ponderaciones para las variables

y la distribucién de las cuotas guardan una relaciéon
muy estrecha y que en cualquier decision que se
adopte sobre posibles cambios de las cuotas habra
que tener en cuenta otras cuestiones conexas, COmo
la magnitud financiera de los recursos del FMI y el
acceso de los prestatarios a dichos recursos. Este en-
foque contribuiria a disipar las inquictudes respecto
a una posible sobrecarga de las formulas con un
exceso de objetivos, incluidos la determinacién de
las aportaciones de los paises miembros al FMI, el
acceso a los recursos de la institucién y el nimero
de votos relativo.
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Recuadro 8.4

La capacidad de compromiso futura (CCF): Nuevo indicador de la capacidad de préstamo

En diciembre de 2002, el FMI anun-
ci6 un nuevo indicador de liquidez
—Ila capacidad de compromiso futura—
con el fin de ofrecer una medida mds
clara de su capacidad para conceder
nuevos préstamos. La CCF a un ano
indica el volumen de recursos basa-
dos en las cuotas que la institucion
puede utilizar para otorgar nuevos
préstamos en los 12 meses siguientes
y reemplaza al coeficiente de liquidez
que hasta el momento habia sido el
principal indicador de la liquidez de
la institucion.

Grdfico 8.1

La CCF a un ano se define como el
monto de recursos utilizables del FMI
menos los saldos no desembolsados en
el marco de los acuerdos de préstamo
vigentes muis los reembolsos proyecta-
dos para los 12 meses siguientes #zernos
un saldo prudencial para proteger la li-
quidez de los titulos de crédito de los
acreedores y dejar margen para una po-
sible erosion de la base de recursos de
la institucion. Los recursos utilizables se
componen de las tenencias de monedas
de los paises miembros que se encuen-
tran en una situacion financiera sélida

incluidos en el plan de transacciones fi-
nancieras (véase el recuadro 8.3), mds
las tenencias de DEG. El saldo pruden-
cial se calcula como el 20% de las cuotas
de los paises miembros incluidos en el
plan de transacciones financieras y de
los montos activados en virtud de los
acuerdos de obtencién de préstamos.
La CCF a un ano se publica con
periodicidad semanal (Financial Acti-
vities: Week-at-a-Glance) y mensual
(Financinl Resources and Liquidity)
en el sitio del FMI en Internet: http://
www.imf.org/external/fin.htm.

Capacidad de compromiso futura (CCF) del FMI a un afio; 1990-abril de 2003

(Miles de millones de DEG)
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Fuente: Departamento Financiero del FMI.

Nota: El FMI comenzé a publicar datos sobre la CCF en diciembre de 2002. Los datos correspondientes a periodos anteriores que aparecen en el
gréfico son estimaciones. La CCF aumenta cuando se efectian pagos por cuotas y también cuando se realizan recompras, y disminuye cuando el

FMI asume nuevos compromisos. Las referencias a paises miembros y a la crisis asidtica corresponden a momentos en que el FMI asumié compromisos

financieros de magnitud con un pais miembro o un grupo de paises miembros.

e Al 30 de abril de 2003, 177 paises miembros, que
concentraban mds del 99% del total de las cuotas en
el marco de la undécima revisiéon en 1998, habian
aceptado y pagado el aumento de su cuota propuesto
entonces. Dos paises miembros habilitados para acep-
tar ¢l aumento propuesto para su cuota ain no lo
habian hecho al final del ¢jercicio, y cuatro paises
no estaban habilitados para aceptarlo, debido a que
mantenian atrasos en sus pagos al FMI. El 23 de
enero de 2003, ¢l Directorio Ejecutivo aprobé la
prérroga del plazo para aceptar y pagar los aumen-
tos de cuota en el marco de la undécima revision
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hasta el 31 de julio de 2003. Al cierre del ejercicio,
el total de cuotas ascendia aproximadamente a
DEG 212.700 millones.

Acuerdos de obtencién de préstamos

El FMI puede obtener recursos en préstamo para com-
plementar sus recursos basados en las cuotas. La insti-
tucién mantiene dos acuerdos permanentes de obten-
cion de préstamos con prestamistas oficiales y puede
recurrir también a los mercados privados, aunque no
lo ha hecho hasta la fecha. La obtencién de préstamos
ha desempenado un papel importante para propor-
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cionar, con caricter temporal, recur-
sos presupuestarios al FMI en si-
tuaciones criticas en el pasado. Al
30 de abril de 2003 no habia em-
préstitos pendientes de reembolso.
Los tltimos se reembolsaron en
marzo de 1999, tras recibir el FMI
el grueso de los pagos de cuotas en
el marco de la undécima revisién
general.

Recuadro 8.5

Acuerdos Generales
para la Obtencién de
Préstamos (AGP)

Los AGP, que han estado en vigor
desde 1962, son un conjunto de
acuerdos de crédito, en virtud de los
cuales 11 participantes (paises indus-
triales o sus bancos centrales) se han
comprometido a proporcionar recur-
sos al FMI para evitar o contrarrestar
un deterioro del sistema monetario
internacional. El monto total posible de crédito dis-
ponible para el FMI al amparo de los AGP asciende a
DEG 17.000 millones, mas DEG 1.500 millones en el
marco de un acuerdo paralelo con Arabia Saudita (véase
el cuadro 8.3). Los AGP se han activado 10 veces, la
ultima de ellas en julio de 1998 por un monto de

DEG 6.300 millones (de los cuales solo se utilizaron
DEG 1.400 millones) en relacién con el financiamiento
de un acuerdo ampliado a favor de Rusia. La activacién
se cancelé y el monto obtenido en préstamo se reem-
bolsé en marzo de 1999. La decision sobre los AGP se
ha renovado nueves veces, la mds reciente en noviem-
bre de 2002, cuando el Directorio Ejecutivo del FMI
aprobo su renovacion por un periodo adicional de
cinco anos a partir de diciembre de 2003.

Nuevos Acuerdos para la Obtencién
de Préstamos (NAP)

Los NAP, que entraron en vigor en noviembre de
1998, representan una serie de acuerdos de crédito en
virtud de los cuales 26 paises miembros ¢ instituciones
oficiales se han comprometido a proporcionar recursos
al FMI a fin de evitar o contrarrestar un deterioro del
sistema monetario internacional o hacer frente a una
situacion excepcional que plantee una amenaza para

la estabilidad de dicho sistema. El monto total posi-
ble de crédito disponible para el FMI al amparo de los
NAP es de DEG 34.000 millones (véase el cuadro 8.4),
que es también el total a que asciende el crédito sus-
ceptible de otorgarse en el marco de los AGP y los
NAP combinados. Los NAP son el primer y principal
mecanismo al que recurrirfa el FMI en caso de nece-
sitar recursos suplementarios salvo en dos circunstan-
cias: 1) en el caso de que un pais miembro participante

El FMI realiza, normalmente cada
cinco anos, una revision general de las
cuotas de los paises miembros a fin de
determinar si los recursos disponibles
de la institucién son adecuados y efec-
tuar ajustes de las cuotas de paises con-
cretos para que reflejen los cambios
de su situaciéon econémica en relaciéon
con la de la economia mundial. La
duodécima revision general de cuotas
concluy6 el 30 de enero de 2003 sin
que se propusiera incremento alguno,
con lo que la magnitud total de las
cuotas se mantiene invariable en
DEG 213.700 millones.

Durante el periodo correspondiente
a la décima tercera revision general, que

Duodécima y décima tercera revisiones generales de cuotas

se inici6 al concluir la duodécima revi-
sion, el Directorio Ejecutivo realizard
un atento seguimiento de los recursos
del EMI y determinara si son adecua-
dos, considerara medidas para lograr
una distribucién de las cuotas que re-
fleje la evolucién de la economia mun-
dial, asi como medidas encaminadas

a mejorar el buen gobierno de la ins-
titucién. El Directorio Ejecutivo se pro-
pone presentar un informe de situaciéon
sobre estos temas al Comité Monetario
y Financiero Internacional (CMFI) en
las Reuniones Anuales de 2003 v, si asi
se justifica, establecerd una Comisién
Plenaria que se encargard de formular
recomendaciones concretas.

o un pais miembro cuya institucién participe tanto

en los AGP como en los NAP (todos los participan-
tes en los AGP participan también en los NAP) presen-
tase una solicitud para utilizar recursos del FMI, se
podrian realizar peticiones de fondos al amparo de
cualquiera de los dos mecanismos; 2) en el caso en

que no se acepte una peticion de fondos al amparo

de los NAP, se podrian formular peticiones al amparo
de los AGP. Los NAP se han activado una vez, para
financiar un acuerdo de derecho de giro a favor de Bra-
sil en diciembre de 1998, cuando el FMI propuso una

Cuadro 8.3
AGP: Participantes y volumen de crédito
(Millones de DEG)

Participante Monto
Banco de Suecia 382,5
Banco Federal de Alemania 2.380,0
Banco Nacional de Suiza 1.020,0
Bélgica 595,0
Canadd 8925
Estados Unidos 4.250,0
Francia 1.700,0
Ttalia 1.105,0
Japon 2.125,0
Paises Bajos 850,0
Reino Unido 1.700,0
Total 17.000,0
Acuerdo paralelo a los AGP con Arabia Saudita 1.500,0
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Cuadro 8.4
NAP: Participantes y volumen de crédito

Participante Monto
Arabia Saudita 1.761
Australia 801
Austria 408
Autoridad Monetaria de Hong Kong 340
Banco Central de Chile 340
Banco de Suecia 850
Banco Federal de Alemania 3.519
Banco Nacional de Suiza 1.540
Bélgica 957
Canadd 1.381
Corea 340
Dinamarca 367
Espana 665
Estados Unidos 6.640
Finlandia 340
Francia 2.549
Ttalia 1.753
Japon 3.519
Kuwait 341
Luxemburgo 340
Malasia 340
Noruega 379
Paises Bajos 1.302
Reino Unido 2.549
Singapur 340
Tailandia 340
Total! 34.000

1El total puede no coincidir con la suma de los parciales debido al
redondeo de las cifras.

peticién de fondos de DEG 9.100 millones (de los
cuales se utilizaron DEG 2.900 millones). La activa-
cién se canceld y el préstamo se reembolsé en marzo
de 1999. En noviembre de 2002 la decision sobre los
NAP se renovo por un periodo adicional de cinco afios
a partir de noviembre de 2003. El Banco Central de
Chile (en su calidad de instituciéon oficial del pais) se
convirti6 en el vigésimo sexto participante en los NAP
a partir de febrero de 2003.

Financiamiento de cardcter concesionario

El FMI proporciona asistencia de cardcter concesiona-
rio a sus paises miembros mds pobres para fomentar

el crecimiento econémico y reducir la pobreza en el
marco del servicio para el crecimiento y la lucha contra
la pobreza (SCLP) y de la Iniciativa para los paises po-
bres muy endeudados (PPME). Al 30 de abril de 2003,
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un total de 36 paises miembros recibieron financia-
miento en el marco del SCLD, y al cierre del ¢jerci-
cio se habian aprobado compromisos financieros en
el marco de la Iniciativa para los PPME a favor de
27 paises.

Servicio para el crecimiento y
la lucha contra la pobreza

En 1999 se modificaron los objetivos del financia-
miento concesionario que otorga el FMI a fin de
incluir de manera explicita el objetivo de reducir la
pobreza en el contexto de una estrategia econémica
orientada al crecimiento. El FMI, junto con el Banco
Mundial, respalda las estrategias que los paises presta-
tarios plasman en un documento de estrategia de lu-
cha contra la pobreza (DELP), en cuya preparacion
participan la sociedad civil y otros interlocutores inte-
resados en el desarrollo. Como reflejo de los nuevos
objetivos y procedimientos, el FMI cre6 el SCLP,

en reemplazo del servicio reforzado de ajuste estruc-
tural (SRAE) para proporcionar financiamiento en el
marco de los acuerdos establecidos en el contexto de
los DELP.

En el ¢jercicio 2003, el Directorio Ejecutivo aprobd
10 nuevos acuerdos en el marco del SCLP, para los
que se comprometié un total de DEG 1.200 millones
(a favor de Albania, Gambia, Guyana, Nicaragua, la
Republica Democritica del Congo, Rwanda, Senegal,
Sri Lanka, Tayikistin y Uganda); asimismo el monto
comprometido en el marco del acuerdo vigente a fa-
vor de Zambia se incrementé DEG 24 millones (véase
el cuadro I1.4 en el apéndice II). El total de recursos
desembolsados en el marco del SCLP ascendi6 a
DEG 1.200 millones en el ejercicio 2003. Al 30 de
abril de 2003, los programas de reforma de 36 paises
estaban respaldados por acuerdos en el marco del
SCLP; el total de recursos comprometidos por el
FMI ascendia a DEG 4.500 millones y los saldos
no utilizados eran de DEG 2.500 millones.

El SCLP se financia por medio de los fondos fiducia-
rios administrados por el EMI, a saber, la Cuenta Fidu-
ciaria del SCLP y el Fondo Fiduciario SCLP-PPME,
que son independientes de los recursos que el FMI
obtiene mediante las cuotas y se financian con aporta-
ciones de una amplia gama de paises miembros del
FMI y de la propia institucién*. La Cuenta Fiduciaria
del SCLP obtiene recursos en préstamo —de bancos
centrales, gobiernos e instituciones gubernamentales—
a tasas de interés del mercado o a tasas inferiores a las

4Véase un andlisis mds completo de las fuentes de los fondos uti-
lizados para financiar las operaciones de crédito concesionario en
Organizacion y operaciones financieras del FMI, folleto No. 45,
sexta edicion (Washington: Fondo Monetario Internacional,
2001), que puede consultarse en el sitio del FMI en Internet:

http://www.imf.org/ external/pubs/ft/pam/pam45/spa/contents.itm.
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del mercado, y utiliza estos fondos para otorgar prés-
tamos a una tasa de interés del 0,5% anual a los paises
miembros habilitados para hacer uso del SCLP. En
esta Cuenta Fiduciaria se reciben aportaciones para
subvencionar la tasa de interés de los préstamos del
SCLP y se mantiene una Cuenta de Reservas (que ga-
rantiza los créditos frente a la Cuenta Fiduciaria). El
Fondo Fiduciario SCLP-PPME se cre6 para subvencio-
nar las operaciones en el marco del SCLP durante el
periodo 2002-2005; los recursos de este fondo tam-
bién estan disponibles para otorgar asistencia en el
marco de la Iniciativa para los PPME.

Al 30 de abril de 2003, los recursos para préstamos que
podian utilizarse para financiar operaciones en el marco
del SCLP ascendian a un total de DEG 15.800 millones,
de los cuales se habian comprometido DEG 12.600 mi-
llones y se habian desembolsado DEG 10.100 millones.
Se estima que el monto restante de recursos no compro-
metidos utilizables para otorgar préstamos en el marco
del SCLP de DEG 3.200 millones abarcara los compromi-
sos anuales por un monto de alrededor de DEG 1.100 mi-
llones en virtud de los nuevos acuerdos en el marco del
SCLP hasta 2005 inclusive, de acuerdo con el promedio
de compromisos anuales historicos. Las modalidades del
financiamiento concesionario a partir de 2005 deberan
evaluarse cuando se acerque esa fecha, pero se prevé que
una parte considerable de dicho financiamiento se sumi-
nistrara con cargo a los recursos propios del FMI que se
acumulen en la Cuenta de Reservas de la Cuenta Fiducia-
ria del SCLP. Estos recursos estaran disponibles cuando
se hayan reembolsado los préstamos obtenidos para finan-
ciar la Cuenta Fiduciaria del SCLP y se reduzca la nece-
sidad de garantia que representa la Cuenta de Reservas.

Iniciativa reforzada para los PPME

En 1999 se reforzo considerablemente la Iniciativa
para los PPME, emprendida por el FMI y el Banco
Mundial en 1996, para acelerar, ampliar y profundizar
cl alivio de la deuda de los paises pobres muy endeuda-
dos de todo el mundo. Al 30 de abril de 2003, ¢l FMI
y el Banco Mundial habian logrado que 26 paises miem-
bros habilitados llegaran al punto de decisién en el marco
de la Iniciativa reforzada y uno (Cote d’Ivoire) en el
marco de la Iniciativa establecida originalmente. De
estos paises, ocho alcanzaron el punto de culminacién
en el marco de la Iniciativa reforzada (véase también el
capitulo 5).

El FMI proporciona asistencia en el marco de la Ini-
ciativa para los PPME en forma de donaciones o prés-
tamos sin intereses que se utilizan para pagar parte del
servicio de la deuda de los paises miembros frente al
EMI. Al 30 de abril de 2003, el FMI habia compro-
metido DEG 1.600 millones por concepto de dona-
ciones a favor de los siguientes paises habilitados: Benin,
Bolivia, Burkina Faso, Camertn, Chad, Cote d’Ivoire,
Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Gu-
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yana, Honduras, Madagascar, Malawi, Mali, Maurita-
nia, Mozambique, Nicaragua, Niger, Rwanda, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Tanzania,
Uganda y Zambia. Tres paises miembros (Benin, Mali
y Mauritania) llegaron al punto de culminacién en el
marco de la Iniciativa reforzada para los PPME en el
ejercicio 2003. Al amparo de la Iniciativa reforzada,
una parte de la asistencia comprometida en el punto
de decisién puede desembolsarse antes de que el pais
llegue al punto de culminacion. Esta asistencia transi-
toria otorgada por el FMI puede llegar al 20% anual

y a un maximo del 60% en total del monto comprome-
tido de asistencia en el marco de la Iniciativa para

los PPME. En casos excepcionales, los montos de
asistencia transitoria pueden llegar al 25% anual y a

un maximo del 75% en total. Al 30 de abril de 2003,
el total de la asistencia desembolsada por el FMI en

el marco de la Iniciativa para los PPME ascendia a
DEG 1.000 millones (véase el cuadro 8.5).

Financiamiento de la Iniciativa para
los PPME y las subvenciones del SCLP

El financiamiento de la participacion del FMI en la
Iniciativa reforzada para los PPME vy las subvenciones
necesarias para el SCLP se administran por medio de
la Cuenta Fiduciaria del SCLP y el Fondo Fiduciario
SCLP-PPME. Se estima que el total de recursos que se
requieren para estas iniciativas asciende a DEG 7.200 mi-
llones, en valores de caja, de los cuales la asistencia en
el marco de la Iniciativa para los PPME representa
alrededor de DEG 2.200 millones y el costo de las
subvenciones para otorgar préstamos en el marco del
SCLP asciende a DEG 5.000 millones®. Se prevé que
el total de los recursos requeridos se obtendra a tra-
vés de las aportaciones de los paises miembros y de

la institucion.

Las aportaciones bilaterales prometidas para la
Cuenta Fiduciaria del SCLP y el Fondo Fiduciario
SCLP-PPME provienen de una vasta gama de paises
miembros del FMI, lo cual demuestra el amplio apoyo
a la Iniciativa para los PPME y al SCLP. En total, 94
paises han prometido su respaldo: 27 paises avanzados,
58 paises en desarrollo y 9 paises en transicion®.

Las aportaciones que efectia el EMI ascienden
a DEG 2.600 millones, de los cuales las aportacio-
nes al Fondo Fiduciario SCLP-PPME ascienden a
DEG 2.200 millones. La mayor parte de esta suma
—DEG 1.800 millones— proviene de la renta de la

5Los desembolsos de préstamos de la Cuenta Fiduciaria del SCLP
continuaran hasta 2009 y los tltimos reembolsos del principal se
efectuardn en 2019.

SEn el cuadro I1.9 del apéndice II se presenta un resumen de las
aportaciones bilaterales a la Cuenta Fiduciaria del SCLP y al Fondo
Fiduciario SCLP-PPME, “segtin sea necesario” y no en valores
de caja.
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Cuadro 8.5

Asistencia comprometida y desembolsada

para los PPME

(Millones de DEG; al 30 de abril de 2003)

Pais miembro

Monto

Comprometido Desembolsado!

en el marco de la Iniciativa

Pais miembro

Inversion de los
recursos del SCLP, el
SCLP-PPME y la CED
En marzo de 2000, el
FMI comenzd a aplicar

Monto una nueva estrategia de

Comprometido Desembolsado!

inversion de recursos que

Benin 18,4 20,1 Malawi
Bolivia? 62,4 65,5 Mali2

Burkina Faso? 44,0 344 Mauritania
Cameran 28,5 2,5 Mozambique?
Chad 14,3 4,3 Nicaragua
Cote d’Ivoire? 16,7 = Niger

Etiopia 26,9 8,2 Rwanda
Gambia 1,8 0,1 Santo Tomé y
Ghana 90,1 99 Principe*
Guinea 242 52 Senegal
Guinea-Bissau 9,2 0,5 Sierra Leona
Guyana? 56,2 35,8 Tanzania
Honduras 227 4.5 Uganda2
Madagascar 16,6 5,0 Zambia

27 paises miembros, 26 de los cuales reciben asistencia
en el marco de la Iniciativa reforzada para los PPME

23,1 2,3 respaldan las subvencio-
455 493 nes necesarias para el
P e SCLP vy la Iniciativa para
122’3 10?’2 los PPME a fin de com-
’ ’ plementar el rendimiento
21,6 3,3 .
a lo largo del tiempo y
33,8 10,0 e
mantener a la vez limites
— — de riesgo prudentes. El
33,8 8,2 ingreso adicional que se
98,5 473 obtenga se utilizara para
89,0 96,4 ayudar a financiar las sub-
119,6 121,7 venciones necesarias para
468.,8 351,6 L.
¢l SCLP y la Iniciativa
para los PPME.
1.570,3 1.034,3

En el marco de la

IEl monto podria incluir intereses sobre la asistencia comprometida pero no desembolsada durante el periodo de

transicién.

2En el marco de la Iniciativa para los PPME establecida originalmente y en el de la Iniciativa reforzada.
3Cote d’Ivoire llego al punto de decisién en el marco de la Iniciativa para los PPME establecida originalmente.
4Al alcanzar el punto de decision, no existia deuda frente al FMI que pudiera beneficiarse de la asistencia otorgada en

el marco de la Iniciativa para los PPME.

inversién de los ingresos netos generados por la

venta directa de 12,9 millones de onzas troy de oro.
Estas transacciones de venta directa fueron conclui-
das en abril de 2000 y generaron recursos netos por
DEG 2.200 millones (véase el Informe anual 2000,

pag. 81). Estos fondos se han colocado en la Cuenta
Especial de Desembolsos (CED) y el producto de la
inversion se destina a la Iniciativa para los paises pobres
muy endeudados.

El FMI también aporta alrededor de DEG 400 mi-
llones, por medio de una transferencia especial de la
CED (que se efectud a principios de 1994) y renun-
ciando a la compensacion por los gastos administrati-
vos relacionados con las operaciones del SCLP en los
ejercicios 1998 a 2004. En cambio, el monto equiva-
lente a estos gastos se transfiere al Fondo Fiduciario
SCLP-PPME. Ademis, también se transfiere a ese
fondo fiduciario una parte de los recargos de intereses
sobre el financiamiento proporcionado en 1998 y 1999
en el marco del servicio de complementacién de reser-
vas en relacion con la activacion de los Nuevos Acuer-
dos para la Obtencién de Préstamos. Las aportaciones
de los paises miembros del FMI y de la propia institu-
cién se complementan mediante la renta de la inversién
generada por estas aportaciones.
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nueva estrategia, se exten-
di6 el vencimiento de las
inversiones trasladando el
grueso de los activos que
estaban invertidos en
dep0sitos a corto plazo
denominados en DEG
en el Banco de Pagos
Internacionales (BPI) a
carteras de bonos y otros instrumentos a medio plazo
estructurados de modo tal que reflejen la composicion
monetaria de la cesta del DEG. Debian mantenerse
depositos a corto plazo a un nivel suficiente para aten-
der las necesidades de liquidez y cumplir los requisitos
administrativos acordados con ciertos contribuyentes.
Como parametro para medir los resultados de la car-
tera de bonos e instrumentos a medio plazo se
estableci6 un indice adaptado a las necesidades especi-
ficas del FMI, que estd integrado por indices de bo-
nos publicos con vencimiento de uno a tres anos de
Alemania, Estados Unidos, Japén y Reino Unido; la
ponderacién asignada a cada mercado en dicho indice
refleja la composicion monetaria de la cesta del DEG.
Regularmente se reequilibra la cartera para asegurar
que las monedas en que estin denominadas las inver-
siones reflejan en la mayor medida posible la com-
posicién monetaria de la cesta del DEG. Tras la reduc-
cion del vencimiento medio de la cartera a mediados
de enero de 2002, se establecié como parimetro un
indice basado en las tasas de los dep6sitos a tres me-
ses y los bonos publicos de cero a un ano. El BPI,
el Banco Mundial y tres administradores privados de
inversiones aplican esta estrategia de inversién en
nombre del FMI.
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En los primeros tres aiios desde que comenzo
a emplearse esta nueva estrategia de inversion los
rendimientos aumentaron alrededor de 135 centé-
simas de punto porcentual (en valores anualizados
y deducidas las comisiones) con respecto a los ren-
dimientos obtenidos con la estrategia anterior,
que consistia en invertir los recursos en depositos
denominados en DEG, lo que generd ingresos
suplementarios por un monto de alrededor de
DEG 276 millones que respaldan las operaciones
del SCLP y del SCLP-PPME.

Asistencia de emergencia a los paises
en etapa de posguerra

El FMI proporciona asistencia de emergencia a los
paises que se encuentran en una situacion de pos-
guerra a través de préstamos sujetos a la tasa bdsica

de cargos del FMI. El 4 de mayo de 2001 se esta-
blecié una cuenta administrada para aceptar aporta-
ciones de donantes bilaterales que permitirdn al FMI
proporcionar dicha asistencia subvencionando la tasa
de cargos a un nivel del 0,5% anual a los paises habili-
tados para hacer uso de los recursos en el marco del
SCLP7. Al 30 de abril de 2003, las aportaciones de
siete paises en forma de donaciones ascendian a un to-
tal de DEG 11,5 millones, de los cuales se han recibido
DEG 6,8 millones (véase el cuadro 8.6). Hasta la fecha,
los desembolsos totales para subvencionar la tasa de
cargos aplicable a la asistencia de emergencia de los
paises en ctapa de posguerra a favor de siete paises
(Albania, Burundi, Republica del Congo, Guinea-
Bissau, Rwanda, Sierra Leona y Tayikistian) ascendie-
ron a DEG 1,4 millones.

Ingresos, cargos, remuneracion y
distribucién de la carga

El FMI, como otras instituciones financieras, obtiene
un ingreso por los intereses y las comisiones que cobra
en sus operaciones de crédito; ese ingreso se utiliza para
financiar las operaciones de crédito y para pagar los gas-
tos administrativos. El hecho de que el FMI se base

en las suscripciones de capital y los recursos generados
internamente ofrece cierta flexibilidad en la determina-
cién de la tasa de cargos basica. Sin embargo, el EMI
también debe procurar que todos los acreedores re-
ciban una tasa de interés competitiva sobre sus créditos
frente a la institucion. Como otra medida de protec-
cién, el Convenio Constitutivo del FMI establece un
limite para la tasa de interés que se paga a los acreedo-
res, que se basa en la tasa de interés del DEG.

7Si en algln trimestre los activos de la cuenta no son suficientes
para subvencionar la tasa de cargos del 0,5% anual de todos los paises
beneficiarios de la subvencién, se prorrateard la subvencién de cada
pais beneficiario a fin de que la tasa efectiva de cargos pagadera se
sitde en el porcentaje comiin mas préximo al 0,5%.

EJERCICIO 2003

Cuadro 8.6

Aportaciones para subvencionar la asistencia de
emergencia a paises en etapa de posguerra
(Millones de DEG; al 30 de abril de 2003)

Pais Aportacion ~ Aportacion  Subvencion
contribuyente comprometida recibida desembolsada
Bélgica 1,0 0,6 —
Canadd 1,6 0,4 —
Noruega 3,0 1,0 —
Paises Bajos 1,5 1,5 —
Reino Unido 2.8 1,7 0,6
Suecia 0,8 0,8 0,8
Suiza 0,8 0,8 —

Total 11,5 6,8 1,4

La tasa basica de cargos que se cobra sobre los prés-
tamos ordinarios se determina al comienzo del ¢jercicio
como proporcién de la tasa de interés del DEG a fin de
lograr un determinado monto de ingreso neto acordado
como meta para el ejercicio. Esta tasa se fija en un nivel
que cubra el costo de los fondos y los gastos administra-
tivos y genere recursos para incrementar las reservas del
EMI. La proporcion especifica se basa en proyecciones
con respecto a los ingresos y gastos del ¢jercicio, y puede
ajustarse a mediados del ejercicio teniendo en cuenta
el nivel de ingreso neto efectivo y si se espera que el
ingreso generado durante la totalidad del ejercicio se
desvie mucho de las proyecciones. Al cierre del ¢jercicio,
los ingresos que superen el monto fijado como meta se
reintegran a los paises miembros que pagaron cargos
durante el ano; la insuficiencia de ingresos, en cambio,
se compensa en el ejercicio siguiente.

El FMI aplica sobretasas basadas en el nivel de uso
de los recursos a los créditos otorgados con posteriori-
dad al 28 de noviembre de 2000 para desalentar el uso
del crédito por montos excesivos en los tramos de cré-
dito y en el marco del servicio ampliado del FMI. El
FMI también aplica sobretasas a los préstamos por pla-
zos mds cortos otorgados en ¢l marco del SCRy las
LCC, que varfan segtn el periodo durante el cual el
crédito estd pendiente de reembolso. Los ingresos ge-
nerados por estas sobretasas se asignan a las reservas del
FMI y no se tienen en cuenta para determinar la meta
de ingresos del ejercicio.

El FMI también recibe ingresos de los paises miem-
bros deudores por el pago de comisiones de giro, comi-
siones por compromiso de recursos y cargos especiales.
Por cada desembolso de préstamos con cargo a la CRG
se cobra, por una sola vez, una comisién de giro de
0,5%. Sobre los créditos en el marco de acuerdos de
derecho de giro o acuerdos al amparo del servicio am-
pliado del FMI se cobra una comisién por compromiso
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de recursos, que es reembolsable y debe pagarse al co-
mienzo de cada periodo de 12 meses sobre los montos
que pueden utilizarse en ese periodo, incluidas las su-
mas disponibles en el marco del SCR o las LCC. Esta
comision es de 0,25% cuando las sumas comprometi-
das ascienden al 100% de la cuota como maximo, y

de 0,10% cuando superan ese limite. La comisién por
compromiso de recursos se reembolsa cuando se utiliza
el crédito, en proporcion a los giros realizados. E1 FMI
también cobra cargos especiales sobre los pagos de
principal en mora y sobre los cargos en mora por
menos de seis meses.

El EMI paga intereses (remuneracion) a los acree-
dores sobre sus créditos frente al FMI (posiciones de
reserva) tomando como base la tasa de interés del
DEG. La tasa de remuneracion bdsica es actualmente
del 100% de la tasa de interés del DEG (el maximo
permitido de conformidad con el Convenio Constitu-
tivo), pero puede reducirse hasta el 80% de dicha tasa
(el nivel mas bajo).

Desde 1980, las tasas de cargos y de remuneracion
se han ajustado en funcién de un mecanismo de distri-
bucién de la carga, por medio del cual el costo de las
obligaciones financieras en mora se distribuye entre
los paises miembros acreedores y deudores. Los ingre-
sos no percibidos por intereses atrasados en seis meses
0 mas se recuperan incrementando la tasa de cargos y
reduciendo la tasa de remuneracién. Las sumas que se
recaudan por aplicacién de este mecanismo se reembol-
san cuando se liquidan los cargos en mora. Se efectian
otros ajustes de las tasas basicas de cargos y de remune-
racion a fin de generar recursos para la Cuenta Especial
para Contingencias (CEC-1), creada especificamente
para proteger al FMI del riesgo de pérdidas por obliga-
ciones en mora. En el ¢jercicio 2003, el ajuste total por
los intereses impagos y la asignacion a la CEC-1 se
tradujo en un aumento de 9 centésimas de punto por-
centual de la tasa de cargos bdsica y en una reduccion
de 10 centésimas de punto porcentual de la tasa de re-
muneraciéon. En promedio, para todo el ejercicio 2003,
las tasas ajustadas de cargos y de remuneracién fueron
de 2,74% y 1,96%, respectivamente.

En abril de 2002, la tasa de cargos bdsica para el ejer-
cicio 2003 se fijo en el 128% de la tasa de interés del
DEG a fin de lograr el nivel de ingresos acordado como
meta. El ingreso neto del FMI, deducido el reembolso
de los intereses cobrados por encima de dicho nivel, as-
cendi6 a un total de DEG 646 millones en el ¢jercicio.
En esta suma se incluyen el ingreso neto fijado como
meta (DEG 69 millones) e ingresos por sobretasas
equivalentes a DEG 656 millones, menos el costo de
prestaciones al personal, posteriores a la jubilacién, por
un monto de DEG 79 millones. Tal como se acordé
inicialmente en 1999, no se reembolsaron al FMI los
gastos de administracion de la Cuenta Fiduciaria del
SCLP en el ¢jercicio 2003; en lugar de este reembolso,
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se transfirid una suma equivalente (DEG 64 millones)
de dicha Cuenta Fiduciaria al Fondo Fiduciario SCLP-
PPME a través de la Cuenta Especial de Desembolsos.
Segtin lo acordado al comienzo del ejercicio, el exce-
dente de DEG 57 millones con respecto al ingreso neto
fijado como meta se devolvio al final del ejercicio 2003
a los paises miembros que habian pagado intereses, con
lo cual la tasa de cargos basica para dicho ¢jercicio se re-
dujo retroactivamente al 123,5% de la tasa de interés
del DEG. Asimismo, los DEG 94 millones generados
por medio del mecanismo de distribucion de la carga
descrito anteriormente se colocaron en la CEC-1.

Después de reducirse retroactivamente la tasa de
cargos, se asigno el ingreso neto fijado como meta
(DEG 69 millones) a la reserva especial, con cargo a
la cual se efectuaron pagos de prestaciones al personal,
posteriores a la jubilacién, por un monto de DEG 79 mi-
llones. Ademis, el ingreso generado por concepto de
sobretasas (DEG 656 millones) se asigno a la reserva
general.

En abril de 2003, el Directorio decidié mantener el
mecanismo financiero en funcionamiento y fij6 la tasa
bésica de cargos para el ejercicio 2004 en el 132% de
la tasa de interés del DEG.

Saldos financieros de precaucién

Para salvaguardar su situaciéon financiera, la institucion
aplica una politica consistente en acumular saldos finan-
cieros precautorios en la Cuenta de Recursos Gene-
rales. Dichos saldos se componen de reservas y de los
recursos de la CEC-1. Las reservas permiten al FMI
protegerse frente a los riesgos financieros, incluidas las
pérdidas de ingreso y las pérdidas de capital. La CEC-1
se cred como una nueva linea de defensa contra las con-
secuencias financieras negativas de la persistencia de
los atrasos.

Los saldos financieros precautorios existentes se han
financiado mediante retenciones de ingresos y a través
del mecanismo de distribucién de la carga. Las reservas
se incrementan asignando los ingresos obtenidos, in-
cluidos los correspondientes a sobretasas, a la reserva
general y a la reserva especial. El Convenio Constitu-
tivo establece que el FMI puede distribuir entre los pai-
ses miembros los recursos depositados en la cuenta de
reserva general con arreglo a sus cuotas. La institucion
puede utilizar la reserva especial para los mismos fines
que la reserva general, salvo en lo que respecta a la dis-
tribucién. Al 30 de abril de 2003, las reservas totales se
habian incrementado a DEG 4.300 millones, frente a
los DEG 3.600 millones registrados un afio antes. El
saldo en la CEC-1 ascendia a DEG 1.400 millones, en
comparacién con un principal en mora de DEG 700 mi-
llones. Los recursos de la CEC-1 habran de reembol-
sarse una vez que se hayan liquidado todos los atra-
sos, pero pueden reembolsarse antes si asi lo decide
el FMI.
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En noviembre de 2002, el Directo-
rio examind la situacion de los saldos
financieros precautorios para determi-
nar si son suficientes y decidié seguir
acumulando saldos de este tipo hasta
duplicar su volumen. El Directorio
llegd asimismo a la conclusion de que
el sistema actual de acumulacién de
saldos precautorios es apropiado y se-
guird estudiando detenidamente el
ritmo de acumulacién.

Derechos especiales de giro (DEG)

El DEG es un activo de reserva creado
por el EMI en 1969 para satisfacer

una demanda mundial a largo plazo

de complementar los activos de reserva
existentes, que se asigna a los paises
miembros en proporcién a su cuota en
el EMI. Los paises miembros pueden
utilizar DEG para obtener reservas en
moneda extranjera de otros paises
miembros o para efectuar pagos al FMI.
La utilizacion a esos efectos no consti-
tuye un préstamo; los paises reciben
asignaciones de DEG con caracter in-
condicional y pueden utilizar los DEG
para atender una necesidad de financia-
miento de su balanza de pagos sin
adoptar medidas especificas de politica
econémica o asumir obligaciones de
reembolso. Sin embargo, si un pais
miembro efecttia un uso neto de los
DEG que se le han asignado, paga la
tasa de interés del DEG, mientras que si
adquiere DEG por un monto superior a
su asignacion recibe intereses. En total,
se han asignado a los paises miembros
DEG 21.400 millones: DEG 9.300 mi-
llones en 1970-72 y DEG 12.100 mi-
llones en 1978-81. El valor del DEG se
basa en el promedio ponderado de los
valores de una cesta integrada por las
principales monedas del mundo y la tasa
de interés del DEG se fija tomando como
base el promedio ponderado de las tasas
de interés de instrumentos a corto plazo
negociados en los mercados de las mo-
nedas que integran la cesta de valora-
cién del DEG (véase el recuadro 8.6).
La tasa de interés del DEG constituye la
base para calcular los intereses que se
cobran por el financiamiento ordinario
del FMI, asi como la tasa de interés que
se paga a los paises miembros que son
acreedores de la institucion. El DEG

Recuadro 8.6

Valoracién y tasa de interés del DEG

Valoracion: El valor del DEG estd ba-
sado en el promedio ponderado de los
valores de una cesta integrada por las
principales monedas del mundo. El
método de valoracién se examina a in-
tervalos de cinco anos. Tras la conclu-
sion del dltimo examen en el ejercicio
2001, el Directorio Ejecutivo decidio
introducir una serie de cambios para
tener en cuenta la adopcién del euro
como moneda comun de varios paises
europeos y para reflejar la relevancia
cada vez mayor de los mercados finan-
cieros internacionales. Las monedas
incluidas en la cesta de valoracién son
las mas usadas en las transacciones in-
ternacionales y las mds negociadas en
los principales mercados de divisas.
Las monedas seleccionadas para inte-
grar la cesta del DEG para el perfodo
2001-2005 son el délar de EE.UU.,
el euro, el yen japonés y la libra ester-
lina (véase el cuadro).

Tasa de interés: La tasa de interés del
DEG se fija semanalmente tomando
como base el promedio ponderado de
las tasas de interés de instrumentos a
corto plazo negociados en los merca-
dos correspondientes a las monedas
que integran la cesta de valoracion del
DEG. Como parte del examen reali-
zado en el ejercicio 2001, se modifica-
ron los instrumentos financieros uti-
lizados para determinar la tasa de
interés representativa del euro y del
yen japonés, a fin de reflejar la evolu-
cién de los mercados financieros.
Durante el ejercicio 2003, la tasa de
interés del DEG evolucioné de acuerdo
con los cambios ocurridos en los prin-
cipales mercados monetarios, redu-
ciéndose progresivamente hasta un
nivel de 1,75% en abril de 2003,
aunque se situd, en promedio, en un
2,06% a lo largo del ejercicio (véase
el grifico 8.2).

Valoracién del DEG al 30 de abril de 2003

Cantidad de unidades Tipo de Equivalente en
Moneda de cada moneda cambiol doélares de EE.UU.
Dolar de EE.UU. 0,5770 1,00000 0,577000
Euro 0,4260 1,11290 0,474095
Libra esterlina 0,0984 1,59610 0,157056
Yen japonés 21,0000 119,48000 0,175762
1,383913

Partida informativa:
DEG 1 = $1,383913
$1 = DEG 0,722589

ID6lares de EE.UU. por unidad monetaria, salvo en el caso del yen japonés que se expresa en

unidades monetarias por délar de EE.UU.

Grdéfico 8.2

Tasa de interés del DEG; 1993-2003

(Porcentaie)

1993 94 95 96 97

98

99 2000 01 02 2003
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también se utiliza como unidad de cuenta de las opera-

ciones del FMI y de otros organismos internacionaless.

o Asignaciones generales de DEG. Las decisiones so-
bre asignaciones generales de DEG se adoptan por
periodos bdsicos de cinco anos y se requiere que la
asignacion permita satisfacer una necesidad global a
largo plazo de complementar los activos de reserva
existentes. Las decisiones sobre asignaciones de
DEG requieren la aprobaciéon por una mayoria del
85% del total de los votos.

o Asignacion de DEG de cardcter excepcional. En sep-
tiembre de 1997, la Junta de Gobernadores del
EMI propuso una enmienda del Convenio Consti-
tutivo para permitir una asignaciéon especial de DEG
de cardcter excepcional a fin de corregir la situacion
creada debido a que mas de la quinta parte de los
paises miembros del FMI, por haber ingresado en
la institucion después de la Gltima asignacion, nunca
habian recibido una asignaciéon de DEG. Esta asigna-
cion especial de DEG permitiria a todos los paises
miembros participar en el sistema de DEG sobre
una base mds equitativa y duplicaria el total de asig-
naciones de DEG, que ascenderian de ese modo a
DEG 42.900 millones. La enmienda propuesta en-
trara en vigor cuando haya sido ratificada por las tres
quintas partes de los paises miembros (111 paises)
que retnan el 85% del nimero total de votos. Al 30
de abril de 2003, habian ratificado la enmienda 125
paises, a los que corresponde el 74,98% del niimero
total de votos, y solo se requeria la ratificaciéon de
Estados Unidos para aplicar la propuesta.

Operaciones y transacciones en DEG

Todas las transacciones en DEG se realizan a través del
Departamento de DEG (que es una entidad financiera y
no una unidad orgdnica). La mayor parte de los DEG se
encuentran en poder de los paises miembros del FMI y
de entidades oficiales autorizadas por el FMI como tene-
dores de DEG. El resto de los DEG asignados se halla
en la CRG. Los tenedores autorizados no reciben asig-
naciones de DEG pero pueden adquirirlos y utilizarlos
en operaciones y transacciones con paises miembros del
EMI y con otros tenedores autorizados en las mismas
condiciones que los paises miembros de la institucion®.
Las transacciones en DEG se ven facilitadas mediante

SEn marzo de 2003, el Banco de Pagos Internacionales (BPI) adopté
¢l DEG como unidad de cuenta.

9Los 16 tenedores autorizados de DEG son: Asociacion Internacio-
nal de Fomento, Banco Africano de Desarrollo, Banco Asidtico de Desa-
rrollo, Banco Central del Caribe Oriental, Banco Central de los Estados de
Africa Occidental, Banco Central Europeo, Banco de Desarrollo de Africa
Oriental, Banco de los Estados de Africa Central, Banco de Pagos Inter-
nacionales, Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco
Mundial), Banco Islimico de Desarrollo, Banco Nérdico de Inversio-
nes, Fondo Africano de Desarrollo, Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, Fondo Latinoamericano de Reservas y Fondo Monetario Arabe.
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13 acuerdos voluntarios suscritos en virtud de los cuales
las partes intervinientes estan dispuestas a comprar o
vender DEG a cambio de monedas de libre uso en tran-
sacciones internacionales, siempre y cuando sus tenencias
de DEG se mantengan dentro de ciertos limites!0. Estos
acuerdos han ayudado a garantizar la liquidez del sistema
de DEG!L.

En el ejercicio 2003, el nivel total de transferencias
de DEG aumenté hasta situarse en DEG 15.600 mi-
llones, frente a los DEG 14.000 millones registra-
dos en el ejercicio anterior, pero atin se mantuvo
muy por debajo de los DEG 49.100 millones del
ejercicio 1999, el nivel maximo de transacciones
debido al pago de los aumentos de cuota (véase el
cuadro 8.7). Al 30 de abril de 2003, las tenencias
de DEG del FMI, que habian registrado un abrupto
aumento en 1999 como resultado del pago de las sus-
cripciones de cuota, habian disminuido a DEG 1.000
millones, frente a un nivel de DEG 1.500 millones un
ano antes, situandose en la gama de DEG 1.000 millo-
nes a DEG 1.500 millones, en la que el FMI procura
mantener sus tenencias de DEG. Los DEG en poder
de tenedores autorizados ascendieron a DEG 600
millones. Las tenencias de DEG de los participantes
aumentaron a DEG 19.900 millones, frente a un nivel
de DEG 19.600 millones en el ¢jercicio 2002. Las
tenencias de DEG de los paises industriales y de los
paises que son acreedores netos se redujeron con res-
pecto al ano anterior como proporcion de la asignacion
acumulativa neta de estos paises. Las tenencias de DEG
de los paises no industriales aumentaron al 72% de su
asignacion acumulativa neta, en comparaciéon con el
56,9% un ano antes.

Evaluacién de las salvaguardias

En el ¢jercicio 2003, el FMI persevero en sus esfuerzos
por salvaguardar los recursos de la CRG, el SCLP y la
Iniciativa para los PPME realizando evaluaciones de las
salvaguardias de los bancos centrales de los paises que
utilizan los recursos del FMI porque dichos bancos son
habitualmente los receptores de los desembolsos de la
institucion en su calidad de agente fiscal del pais miem-
bro. La evaluacién de las salvaguardias tiene por objeto
ofrecer una garantia razonable al FMI de que los siste-
mas de declaraciéon de datos, auditoria y control con
los que cuenta el banco central para la gestion de los

10Incluyen 12 paises miembros del FMI y un tenedor prescrito.
Ademas, un pais miembro ha establecido un acuerdo unidireccional
(solo ventas) con el FMI.

HEn virtud del mecanismo de designacion, los participantes cuya
posicion de balanza de pagos y reservas se considere suficientemente
s6lida pueden verse obligados, en caso de ser designados por el FMI a
tal efecto, a proporcionar monedas de libre uso a cambio de DEG
hasta determinadas sumas. Debido a que se han celebrado acuerdos
voluntarios, el mecanismo de designacién no se utiliza desde 1987.
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Cuadro 8.7
Transferencias de DEG
(Millones de DEG)

Ejercicios cerrados el 30 de abril de

EJERCICIO 2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Transferencias entre participantes

y tenedores autorizados
Transacciones por acuerdo! 8.987 8.931 7411 8.567 13.817 6.639 5.046 3.669 2.858
Operaciones con tenedores autorizados? 124 1.951 88 86 4577 293 544 290 1.186
Operaciones relacionadas con el FMI3 301 704 606 901 756 684 922 866 1.794
Intereses netos sobre DEG 174 319 268 284 289 214 302 228 162

Total 9.586 11.905 8.372 9.839 19.439 7.831 6.814 5.054 6.000
Transferencias de participantes a la

Cuenta de Recursos Generales
Recompras 1.181 5.572 4.364 2918 4.761 3.826 3.199 1.631 1.955
Cargos 1.386 1.985 1.616 1.877 2.806 2.600 2.417 2.304 2.505
Pago de cuotas 24 70 — — 8.644 528 65 — 62
Intereses percibidos sobre las tenencias de la

Cuenta de Recursos Generales 262 53 51 44 35 138 118 56 31
Contribuciones 4 4 4 4 B 3 2 2 2

Total 2.857 7.683 6.035 4.844 16.249  7.094 5.800 3.993 4.555
Transferencias de la Cuenta de Recursos

Generales a participantes y

tenedores autorizados
Compras 5.970 6.460 4.060 4.243 9.522 3.592 3.166 2.361 2.215
Reembolsos de empréstitos del FMI 862 — — — 1.429 — — — —
Intereses de los empréstitos del FMI 97 — — — 46 18 — — —
A cambio de monedas de otros paises miembros:

Adquisiciones para pagar cargo 99 49 224 20 545 1.577 1.107 1.130 1.598
Remuneracién 815 1.092 1.055 1.220 1.826 1.747 1.783 1.361 1.175
Otros: Reembolsos y ajustes 51 259 27 90 74 1.008 31 94 89

Total 7.894 7.859 5.366 5.574 13.442  7.942 6.087 4945 5.077
Total de transferencias 20.336 27.448 19.773 20.256 49.130 22.867 18.702 13.991 15.632
Tenencias de la Cuenta de Recursos

Generales, final de periodo 1.001 825 1.494 764 3.572 2.724 2.437  1.485 963

1Las transacciones por acuerdo son transacciones en las cuales los participantes en el Departamento de DEG (actualmente todos los paises miembros),
los tenedores autorizados, o ambos, intercambian de forma voluntaria DEG por moneda al tipo de cambio oficial determinado por el FMI. Estas tran-

sacciones normalmente son concertadas por el FMI.

2Q0peraciones en las que intervienen tenedores autorizados de DEG. Los tenedores autorizados no son participantes en el Departamento de DEG, pero
han sido autorizados por el FMI como tenedores de DEG.

3Las operaciones en DEG entre paises miembros y el FMI que se realizan por intermedio de un tenedor autorizado se denominan “operaciones rela-
cionadas con el FMI”. El FMI ha adoptado una serie de decisiones en las que autoriza la realizacién de operaciones en DEG en el marco del Fondo

Fiduciario, la Cuenta de Subvencién del SES, el SAE, el SRAE, el SCLP y la Iniciativa para los PPME.

recursos, incluidos los desembolsos del Fondo, son
adecuados (véase el recuadro 8.7).

El Directorio Ejecutivo adopté el mecanismo de
evaluacion de las salvaguardias como politica perma-
nente del FMI en marzo de 2002 tras un periodo de
dos anos a titulo experimental. La politica de salvaguar-
dias, adoptada como respuesta a varios casos de decla-
racién de datos inexactos y denuncias de utilizacién
impropia de los recursos del FMI, tiene por objeto
complementar la condicionalidad, la asistencia técnica
y otros mecanismos que han garantizado tradicional-
mente la utilizacién debida de los préstamos del FMI.

Al adoptar la politica permanente, el Directorio senald
que, en general, los bancos centrales habian aceptado
los resultados de las evaluaciones y que la politica en
cuestion habia mejorado la reputacion y la credibili-
dad del FMI como prestamista prudente y, al mismo
tiempo, habia permitido mejorar los procedimientos
operativos y contables de los bancos centrales.

La evaluacién de las salvaguardias se aplica a todos
los paises que concertaron acuerdos para el uso de re-
cursos del FMI después del 30 de junio de 2000 y se
realiza con respecto a todo nuevo acuerdo que se pre-
senta para la aprobaciéon del Directorio. Aunque la

INFORME ANUAL 2003 87



CAPiTULO 8

Recuadro 8.7
Politica de evaluacion de las salvaguardias: Resumen

Objetivo de las evaluaciones de salvaguardins

e Ofrecer una garantia razonable al FMI de que los sistemas de control, contabili-
dad, presentacién de datos y auditoria con los que cuenta un banco central para
la gestion de los recursos, incluidos los desembolsos del Fondo, son suficientes

para garantizar la integridad de las operaciones.

Aplicabilidad de las evalunciones de salvaguardias

L]

Bancos centrales con acuerdos relativos al uso de los recursos del EMI aprobados

después del 30 de junio de 2000.

Evaluaciones abreviadas del mecanismo de auditoria externa tnicamente, para los
pafses miembros con acuerdos en vigor antes del 30 de junio de 2000.
No aplicable a la asistencia de emergencia, a las compras en el primer tramo de

crédito y a los acuerdos independientes en el marco del SFC.

Voluntaria para los paises miembros con programas supervisados por el FMI.

Alcance de ln politica

L]

Mecanismo de auditoria externa.
Estructura e independencia juridica.

Marco de presentacién de datos financieros.
Mecanismo de auditoria interna.

Sistema de controles internos.

Referencins

e Los estudios preparados por el personal del EMI y otra informacién de referencia
relativa a la politica de salvaguardias, incluido un documento elaborado por un
panel de eminentes expertos externos, pueden consultarse en el sitio del FMI en

Internet (www.imf.or5).

evaluacién de las salvaguardias no se aplica formalmen-
te a los paises que aplican programas supervisados por
el FMI, se alienta a estos paises a participar voluntaria-
mente en las evaluaciones, porque en muchos casos tras
la aplicacion de estos programas se llega a un acuerdo
formal con el FMI. En el ¢jercicio 2003, se llevaron a
cabo 24 evaluaciones, con lo que al 30 de abril de 2003
se habfan concluido 75. Este total acumulado incluye
27 evaluaciones abreviadas realizadas para acuerdos

en vigor antes del 30 de junio de 2000, en las que se
examinaba inicamente un elemento clave del marco

de medidas de salvaguardia, a saber: la publicacion de
estados financieros anuales por parte del banco central
verificados en forma independiente por auditores ex-
ternos conforme a normas de auditorfa internacional-
mente aceptadas.

La evaluacién de las salvaguardias se basa en una se-
rie determinada de procedimientos para garantizar la
coherencia en la aplicacién. Todos los bancos centrales
sujetos a una evaluacion presentan una serie estandar
de documentos a los funcionarios del FMI, quienes
examinan la informacién proporcionada y, si es necesa-
rio, se ponen en contacto con las autoridades del
banco central y los auditores externos. Este examen
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puede complementarse con

una visita al banco central para
obtener o clarificar la infor-
macion que permita extraer
conclusiones y formular reco-
mendaciones. Los funcionarios
del FMI llevan a cabo estas vi-
sitas con la posible participacién
de expertos técnicos provenien-
tes de los paises miembros de

la institucién. En el examen
también se tienen en cuenta las
conclusiones de la anterior eva-
luacién de las salvaguardias y

el momento en que se realizo,
asi como los resultados de las ac-
tividades de seguimiento.

El resultado de la evaluacion
de las salvaguardias es un informe
confidencial que no se divulga
al Directorio Ejecutivo ni al pt-
blico en general, en el que se
indican los factores de vulnera-
bilidad, se asignan las clasifica-
ciones de riesgo y se presentan
recomendaciones para mitigar
el riesgo identificado. Se espera
que las autoridades de los paises,
quienes tienen la oportunidad
de formular comentarios sobre
todos los informes de la evalua-
cién de las salvaguardias, apli-
quen las recomendaciones planteadas en dicha evalua-
cién, posiblemente en el marco de la condicionalidad
de los programas. Las conclusiones y las medidas co-
rrectivas convenidas se presentan en forma resumida
al Directorio Ejecutivo cuando se aprueba un acuerdo
0 a mids tardar cuando se efecttia el primer examen
del acuerdo.

Los funcionarios del FMI llevan a cabo perié-
dicamente un seguimiento de la aplicacion de las re-
comendaciones incluidas en la evaluacién de las sal-
vaguardias, que se inicia una vez entregado a las
autoridades el informe definitivo y se mantiene mien-
tras el crédito esté pendiente de reembolso. El proceso
de seguimiento presupone, bisicamente, verificar la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en eva-
luaciones anteriores a fin de asegurarse de que: 1) las
autoridades han cumplido los compromisos asumidos
y 2) se han puesto en practica satisfactoriamente las re-
comendaciones. Normalmente, el seguimiento de los
compromisos asumidos por las autoridades se realiza en
el contexto de la condicionalidad general del programa
y, por lo tanto, en lo que se refiere a las salvaguardias,
el seguimiento se centra principalmente en la eficacia
de la implementacién. A tal efecto, los funcionarios del
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Cuadro 8.8

EJERCICIO 2003

Obligaciones en mora ante el FMI de paises con atrasos de seis meses o mas,

desglosadas por tipo y duracion
(Millones de DEG; al 30 de abril de 2003)

Tipo
Departamento Duracién
General Departamento Fondo Menos de Mas de
Total (incl. SAE) de DEG Fiduciario SCLP seis meses seis meses

Iraq 5983 0,1 522 — — 1,3 51,0
Liberia 499.,6 446,0 23,5 30,1 — 383 496,3
Somalia 2174 199,6 9,9 7,9 — 1,7 215,7
Sudén 1.081,7 1.003,0 0,1 78,6 — 52 1.076,5
Zimbabwe 158,7 90,7 — — 68,0 32,7 126,0
Total 2.009,7 1.739,4 85,7 116,6 68,0 44,2 1.965,5

EMI solicitan informes que se actualizan periddica-
mente sobre la marcha de la implementacion y pue-
den realizar un examen in situ. En el marco del se-
guimiento, las autoridades estan obligadas a facilitar
anualmente a los funcionarios del FMI los estados
financieros auditados, asi como cualquier otra reco-
mendacién o informes especiales preparados por los
auditores externos del banco central.

Los resultados de las evaluaciones de las salvaguar-
dias realizadas hasta la fecha indican que, en algunos
casos, los recursos del EMI pueden haber corrido un
riesgo importante aunque evitable. Las recomenda-
ciones tienen por objeto proteger los recursos de la ins-
tituciéon abordando estos factores de vulnerabilidad y
mejorando continuamente los controles y las operacio-
nes de los bancos centrales. Por lo que se refiere a las
actividades de seguimiento, se observa que los bancos
centrales estdn aplicando gradualmente las medidas re-
comendadas por los funcionarios del FMI para atenuar
la incidencia de dichos factores. En el ejercicio 2003,
los bancos centrales siguieron implementando escru-
pulosamente las recomendaciones de las evaluaciones
(mas del 85% de las medidas mds importantes). Entre
las principales mejoras respecto a las operaciones y
controles de los bancos centrales, recomendadas en las
evaluaciones, destacan: 1) la adopcién de una politica
de auditoria externa independiente, de conformidad
con las normas internacionales; 2) la conciliaciéon de
los datos econémicos declarados al FMI a efectos de se-
guimiento de los programas con los registros contables
del banco central; 3) la promocién de la transparencia y
la coherencia en la presentaciéon de los informes finan-
cieros, incluida la publicacién de los estados financie-
ros auditados; 4) la mejora de los controles respecto
a la gestion de las reservas, y 5) la implementacién de
funciones de auditoria interna independientes y de
gran calidad.

Durante el ¢jercicio 2003, los funcionarios del FMI
siguieron promoviendo la comunicacién y divulgacion
de la politica de salvaguardias. El Instituto del FMI
prepard un curso sobre las evaluaciones, que se dictd
en el Instituto Regional de Capacitacion en Singapur
en enero de 2003 y en el Instituto Multilateral de
Viena en marzo de 2003. El personal del FMI elabor6
ademds, para el Directorio Ejecutivo, dos informes
semestrales resumidos sobre las actividades y los re-
sultados de la politica de salvaguardias, que pueden
consultarse en el sitio de la institucién en Internet

(bttp: foww.imf.org/external/fin.htm).

Atrasos frente al FMI

La estrategia de cooperacién reforzada respecto a las
obligaciones financieras en mora frente al FMI consta
de tres elementos esenciales: prevencién, colaboracién
intensificada y medidas correctivas!2.

El total de obligaciones financieras en mora frente al
EMI se redujo a DEG 2.010 millones durante el ¢jerci-
cio 2003, frente a los DEG 2.360 millones registrados
al comienzo del ¢jercicio (cuadro 8.8), como consecuen-
cia, principalmente, de la liquidacién de sus atrasos por
parte de la Republica Democritica del Congo en junio
de 2002 y del Estado Islamico del Afganistan (en ade-
lante, Afganistan) en febrero de 2003. Sin embargo,
los atrasos en los pagos de otros paises (con la excepcién
de Sudin) siguieron aumentando, sobre todo en el caso
de Zimbabwe, que constituye el primer nuevo caso de
atraso significativo frente a la CRG desde 1993 y el pri-
mer caso de atraso frente a la Cuenta Fiduciaria del
SCLP. Al 30 de abril de 2003, casi todos los atrasos

12Véase en el Informe anual 2001, pags. 83 y 84, informacion de
referencia sobre la estrategia de cooperacion reforzada del FMI para
hacer frente a los atrasos.
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frente al FMI eran de caracter persistente, es decir, de

una duracion de seis meses o mds, y se dividian mds o

menos por igual entre principal en mora y cargos ¢ inte-

reses en mora. Mis de las cuatro quintas partes constituian
atrasos frente a la CRG y el resto frente al Departamento
de DEGy la Cuenta Fiduciaria del SCLP.

Los dos paises con atrasos persistentes de mayor
cuantia frente al FMI —Sudén y Liberia— representan
mas del 79% de las obligaciones financieras en mora
frente a la institucion, correspondiendo a Somalia y
Zimbabwe la mayor parte de los atrasos restantes!3.
En el marco de la estrategia de cooperacion reforzada
frente a los atrasos, se han aplicado medidas correcti-
vas a los paises miembros que tienen obligaciones en
mora frente al FMI!4. Durante el ejercicio 2003, no se
produjeron cambios en la estrategia de colaboracion re-
forzada del FMI.

Durante el ejercicio 2003, dos paises liquidaron
sus atrasos frente al FMI: la Reptblica Democratica
del Congo y Afganistan.

e La Repuiblica Democritica del Congo liquidé sus
atrasos frente al FMI, que ascendian a DEG 404
millones ($522 millones) el 12 de junio de 2002.
Los préstamos puente otorgados por cuatro pai-
ses —Bélgica, Francia, Sudéfrica y Suecia— facili-
taron la liquidacién. Inmediatamente después,
el Directorio Ejecutivo aprobé un acuerdo en el
marco del SCLP a favor de la Republica Demo-
cratica del Congo por un monto de DEG 580 mi-
llones (109% de su cuota). Parte de los recursos
correspondientes al primer desembolso de dicho
acuerdo (DEG 420 millones) se utilizé para reem-
bolsar en su totalidad los préstamos puente reci-
bidos. Posteriormente, el pais liquidé sus atra-
sos de DEG 254 millones ($338 millones) frente
al Grupo del Banco Mundial. El problema de los
atrasos de DEG 669 millones ($860 millones)
frente al Grupo del Banco Africano de Desarrollo
se abordé en el contexto de un mecanismo de
liquidacién y consolidacion parcial.

e El 26 de febrero de 2003, Afganistan liquidé sus
obligaciones financieras en mora frente al FMI,
que ascendian a DEG 8,1 millones (unos $11,1 mi-
llones). La liquidacién se realizé en el contexto de
un plan coordinado, en virtud del cual el pais li-
quid6 también sus atrasos frente al Banco Asiatico
de Desarrollo y la Asociacién Internacional de
Fomento. Esta operacion coordinada se respaldé
con donaciones de Italia, Japon, Noruega, Suecia,

13Las contribuciones y los cargos netos en mora de Iraq frente al
Departamento de DEG constituyen el 2,6% restante.

14En dos casos (Iraq y Somalia) se ha retrasado o suspendido la
aplicaciéon de medidas correctivas debido a contflictos civiles, la caren-
cia de un gobierno eficaz o la aplicaciéon de sanciones internacionales.
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Reino Unido y el Fondo Fiduciario para la Recons-

truccion de Afganistin.

Durante el ¢jercicio 2003, el Directorio Ejecutivo
examind en varias ocasiones la situacion de las obliga-
ciones financieras en mora de los paises miembros
frente al FMI:
¢ Directorio consideré en dos ocasiones la queja for-

mulada por el Director Gerente respecto a la sus-
pensiéon del derecho a voto y otros derechos co-
nexos de Liberia en el FMI. En su reunién del 9 de
octubre de 2002, el Directorio expresé su pesar por
el hecho de que Liberia hubiera acumulado nuevos
atrasos frente al FMI y por la limitacién de las me-
didas adoptadas por las autoridades para mejorar

la ejecucion de la politica econémica. No obstante,
el Directorio decidio retrasar la suspension del dere-
cho a voto y otros derechos conexos durante otros
seis meses mds y considerar el asunto en el contexto
de las deliberaciones sobre la consulta del Articulo
IV con Liberia. En su segundo examen, el 5 de
marzo de 2003, el Directorio estimé que el pais

no habia reforzado suficientemente la colabora-
cion con el FMI y decidié suspender los derechos
antes mencionados.

Durante el ejercicio 2003, el Directorio examind
las obligaciones financieras en mora de Sudédn en
dos ocasiones: el 19 de junio y el 18 de diciembre
de 2002. En junio, el Directorio expresé su pesar
porque el pais no habia realizado los pagos com-
prometidos al FMI en los tres tltimos meses de
2001, aunque manifesto su satisfaccion por las me-
didas correctivas adoptadas en el segundo semes-
tre de ese afio. Senald, ademas, la limitada capaci-
dad de Suddn para atender el servicio de la deuda

y su intencién de mantener un nivel mensual de
pagos al FMI de $2 millones. En el examen reali-
zado en diciembre, el Directorio expreso su satis-
faccion en vista de los resultados logrados por las
autoridades sudanesas en la ejecucion de las poli-
ticas en el marco del programa supervisado por el
FMI en 2002, y senalé que el pais habia efectuado
pagos a la instituciéon durante ese afio, conforme a
lo previsto.

En un contexto de aumento de los atrasos en los
pagos y de escasas mejoras en la politica econdémica,
el Directorio impuso nuevas medidas correctivas a
Zimbabwe durante el ejercicio 2003. El 13 de junio
de 2002, adoptd una declaracion de falta de coope-
raciéon respecto a este pais y suspendié todo tipo

de asistencia técnica. En el siguiente examen de los
atrasos, el 11 de septiembre de 2002, el Directorio
decidi6 iniciar sin demora el procedimiento de sus-
pension del derecho a voto y otros derechos conexos
de Zimbabwe en el FMI. El 25 de octubre de 2002,
el Directorio tomo nota de la queja formulada por el
Director Gerente, con fecha 17 de octubre de 2002,
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respecto al incumplimiento por parte de Zimbabwe Articulo XXVI, Seccién 2 ), para utilizar los recur-
de sus obligaciones frente al FMI. Esta queja se sos generales del FMI. Ademas, se habia eliminado a
considerard cuando se realice el proximo examen Zimbabwe de la lista de paises habilitados para aco-
de los atrasos de este pais frente al FMI, momento gerse al SCLP y estaban en vigor declaraciones de no
en que el Directorio considerard también si debe cooperaciéon —que constituyen un paso ulterior en

o no proceder a la suspension de los derechos antes la estrategia de cooperacion reforzada frente a los atra-
mencionados. sos— con respecto a Liberia y Zimbabwe. También
Al final de abril de 2003, Liberia, Somalia, Sudan y se suspendieron los derechos a voto y otros derechos

Zimbabwe seguian estando inhabilitados, en virtud del conexos de Liberia en el FMI.
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Organizacién, presupuesto y recursos humanos

n el ejercicio financiero se anunciaron y produje-
ron una serie de cambios institucionales. A princi-
pios de 2003, se reestructuraron las unidades de
organizacion del Departamento de Tecnologia y Servi-
cios Generales, especialmente las de la tecnologia de la
informacién, para aumentar la eficiencia de los servicios
que presta el departamento. Posteriormente se cred el
Departamento de Sistemas Monetarios y Financieros,
a fin de reflejar la ampliacién de funciones del antiguo
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios
en ambitos como el programa de evaluacién del sec-
tor financiero y la lucha contra el lavado del dinero y
el financiamiento del terrorismo. Otro cambio en la
organizacién fue la transformacién del Departamento
de Tesoreria, que ha pasado a denominarse Departa-
mento Financiero.

Por su parte, Eduardo Aninat, Subdirector Gerente,
anunci6 su intencién de renunciar a su puesto en junio
de 2003; también se anuncié que Kenneth Rogoft, Con-
sejero Econémico y Director del Departamento de Es-
tudios, volveria a su catedra de la Universidad de Harvard
en el cuarto trimestre de 2003, una vez que expire su
periodo de licencia. El Director Gerente anunci6 que
los sucesores en el cargo de Aninat y Rogoft serfan,
respectivamente, Agustin Carstens, Subsecretario de
Hacienda y Crédito Pablico de México, y Raghuram
Rajan, de la Graduate School of Business de la Uni-
versidad de Chicago.

En el presupuesto administrativo del FMI para el
¢jercicio, se autorizaron gastos por un total de $794,3
millones (es decir, $746,4 millones, deducidos los
reembolsos). El gasto efectivo del ejercicio ascendid
a $764,0 millones, es decir $30,3 millones (un 3,8%)
menos que lo estimado en el presupuesto original,
incluidos $10,7 millones menos en gastos de personal
y $19,7 millones menos por concepto de gastos de
viaje y otras actividades. Considerando que los reem-
bolsos fueron de $3,8 millones menos, el gasto admi-
nistrativo neto totalizé $719.,9 millones, es decir,
$26,5 millones (3,6%) menos que la estimacion
presupuestaria.

Durante el ¢jercicio, el FMI siguié demostrando
la solidez de su compromiso respecto a la diversidad

del personal. Se lograron avances notables en la
contratacion y el ascenso profesional de varios gru-
pos insuficientemente representados: la proporciéon
de mujeres en puestos directivos alcanzé un 15%,
mientras que el porcentaje de funcionarios de este
nivel provenientes de paises en desarrollo superd

el 30%.

Organizacion

La autoridad maxima del FMI es la Junta de Gober-
nadores, y el funcionamiento de la institucion esta en
manos de un Directorio Ejecutivo, un Director Gerente,
una Primera Subdirectora Gerente, dos Subdirectores
Gerentes y un cuerpo de funcionarios internaciona-
les responsables exclusivamente ante el FMI. El Con-
venio Constitutivo de la institucion dispone que el
personal dé muestra del mds alto nivel de eficiencia

y competencia técnica, y refleje la diversidad de los
paises miembros del FMI.

Directorio Ejecutivo

El Directorio Ejecutivo del FMI, integrado por 24
miembros, es el érgano permanente de decision y se
ocupa del quehacer cotidiano de la instituciéon. En

el ano 2002, el Directorio Ejecutivo celebré 126 reu-
niones oficiales, 8 seminarios y 77 sesiones oficiosas,
reuniones de comités y otras reuniones.

El Directorio Ejecutivo lleva a cabo sus delibera-
ciones basandose principalmente en los documentos
preparados por la gerencia y el personal del FMI.

En 2002, el Directorio dedicé alrededor del 67% de
su tiempo a asuntos relacionados con los pafses miem-
bros (sobre todo, consultas del Articulo IV y revisio-
nes y aprobaciones de acuerdos con los paises), el
23% a cuestiones de supervision multilateral y de po-
litica econémica (como las perspectivas de la econo-
mia mundial, informes sobre la estabilidad financiera
mundial, recursos financieros del FMI, fortalecimiento
del sistema financiero internacional, situacion de la
deuda y otros temas vinculados con el diseno de los
programas y los servicios financieros de la institucion)
y el resto del tiempo a temas administrativos y de

otra indole.
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Departamentos

El personal del FMI estd organi-
zado primordialmente en depar-
tamentos regionales (o de drea),
funcionales, de informacion y
enlace, y de funciones de apoyo
(véase el grifico 9.1). A la cabeza
de estos departamentos estin los
directores, que dependen del
Director Gerente.

Departamentos regionales

Seis departamentos regionales
—Africa, Asin y el Pacifico,
Europa I, Europa 11, Hemisferio
Occidentaly Oriente Medio— ase-
soran a la gerencia y al Directorio
Ejecutivo en asuntos relativos a
la evolucién y la politica econé-
mica de los paises que integran
cada region. Ademds, el personal
de estos departamentos negocia
los acuerdos sobre el uso de re-
cursos financieros para respaldar
los programas de reforma econé-

Recuadro 9.1

Representantes residentes del FMI

A fines de abril de 2003, el FMI tenia
93 representantes residentes para 85
paises miembros de Africa, América,
Asia, Europa y Oriente Medio, y es-
taba previsto crear un puesto en Gua-
temala. Estos puestos —que suelen

ser ocupados por un solo funcionario
de la institucién con la ayuda de perso-
nal local— tienen por objeto intensi-
ficar la labor de asesoramiento que
ofrece la instituciéon en materia de poli-
tica econémica y, con frecuencia, se
crean cuando se estd aplicando un pro-
grama de reformas. La labor de los
representantes residentes —que nor-
malmente tienen buenas oportu-
nidades de mantener contacto con
autoridades nacionales clave— puede
tener un impacto de gran magnitud en
la calidad de la labor del FMI en los
paises. Concretamente, los represen-
tantes residentes contribuyen a formu-
lar el asesoramiento que proporciona
el EMI, se ocupan de seguir la evolu-
cién de la situacién —sobre todo en el

PRESUPUESTO Y RECURSOS HUMANOS

marco de los programas respaldados
por la institucién— y coordinan la
asistencia técnica. También pueden
advertir tanto a la institucién como

al pais acerca de posibles desviaciones
de la politica econémica, brindar apoyo
in situ a los programas y participar ac-
tivamente en la divulgacion de los fi-
nes del FMI en los paises miembros.
Desde la adopcién de medidas reforza-
das para los paises de bajo ingreso, los
representantes residentes ayudan a los
paises miembros a formular sus estrate-
gias de reduccién de la pobreza (véase
el capitulo 5), pues participan en las
discusiones de estas estrategias enca-
bezadas por los paises y dan a conocer
la posicion del FMI. Ademds, respal-
dan la labor de seguimiento de la
aplicacion de los programas y desa-
rrollo institucional, en colaboracién
con las diferentes entidades guberna-
mentales, organizaciones de la socie-
dad civil, donantes y otras partes
interesadas.

mica de los paises miembros y
examina la ejecuciéon de estos
programas respaldados por la ins-
titucién. En colaboracion con los
departamentos funcionales pertinentes, brinda a los pai-
ses miembros asesoramiento en materia de politica
econdmica y asistencia técnica, y mantiene contactos
con los organismos regionales e instituciones multila-
terales de sus respectivas zonas geograficas. Con la
colaboracién del personal de los departamentos funcio-
nales, los departamentos regionales realizan gran parte
de la labor de supervision bilateral que ejerce el FMI a
través de sus contactos directos con los paises miem-
bros. Ademds, se han asignado a algunos de estos paises
93 funcionarios de los departamentos regionales como
representantes residentes del FMI (véase el recuadro 9.1).

Departamentos funcionales y de servicios especiales

El Departamento de Finanzas Piblicas se encarga de
todas las actividades relacionadas con las finanzas puablicas
de los paises miembros. Participa en las misiones de los
departamentos regionales sobre temas fiscales, examina
los aspectos fiscales del asesoramiento en materia de po-
litica econémica que proporciona el FMI y de los progra-
mas de ajuste respaldados por la institucién y brinda
asistencia técnica sobre las finanzas pablicas. También
realiza actividades de investigacion y estudios de politica
fiscal y de otras cuestiones relacionadas con la distribu-
cion del ingreso y la pobreza, las redes de proteccion
social, la politica de gasto publico y el medio ambiente.

El Departamento de Mercados Internacionales de
Capital, brinda asistencia al Directorio Ejecutivo y a la
gerencia en la supervision del sistema monetario y finan-
ciero internacional, y contribuye a la labor institucional
de prevencién y control de crisis. Como parte de las
actividades de supervision, el departamento prepara se-
mestralmente el informe Global Financial Stability
Report, en el cual se evaltian los movimientos de los
mercados internacionales de capital y las cuestiones sis-
témicas conexas. Ademas, sirve de enlace con los ope-
radores del sector privado, las autoridades nacionales
responsables de las politicas financieras y los foros ofi-
ciales dedicados al sistema financiero internacional. Asi-
mismo, desempena una funcién de primer orden en
la labor conceptual y de politica del FMI respecto al ac-
ceso a los mercados internacionales de capital, y brinda
asesoramiento a los paises miembros sobre la mecdnica
y las ventajas de la interaccién con dichos mercados y
sobre estrategias de gestién de la deuda externa.

El Instituto del FMI ofrece capacitacion a funcio-
narios de los paises miembros —sobre todo paises
en desarrollo— en temas como programacién y poli-
tica financieras, politicas relativas al sector externo,
metodologia de balanza de pagos, cuentas nacionales
y estadisticas de las finanzas publicas, y finanzas pabli-
cas. Asimismo, desarrolla un activo programa de cursos
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y seminarios sobre economia, finanzas y econometria
para los economistas del FMI (véase el capitulo 6).

El Departamento Juridico asesora a la gerencia, al
Directorio Ejecutivo y al personal sobre las normas ju-
ridicas aplicables y prepara la mayor parte de las decisio-
nes y otros instrumentos juridicos necesarios para la
actividad del FMI. Interviene como asesor juridico de
la institucion en casos de litigio y arbitraje, proporciona
asistencia técnica en lo relativo a reformas legislativas,
evalta la compatibilidad de las leyes y reglamentaciones
con las normas y cédigos internacionales, y responde a
consultas de las autoridades nacionales y los organismos
internacionales sobre las normas del FMI, ademas de
formular dictimenes sobre la jurisdiccién del FMI en
materia de medidas y restricciones cambiarias.

A partir del 1 mayo de 2003, el Departamento de
Asuntos Monetarios y Cambiarios se convirtio en el De-
partamento de Sistemas Monetarios y Financieros. La
nueva denominacién refleja la ampliacion de las fun-
ciones del departamento que incluyen, entre otras, la
preparacion del programa de evaluacién del sector fi-
nanciero y evaluaciones de las actividades de lucha con-
tra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.
Reorganizado en torno a cuatro areas de operaciones
—supervision del sistema financiero, supervisiéon ban-
caria y soluciéon de crisis, infraestructura y operaciones
monetarias y cambiarias, y asistencia técnica—, el de-
partamento sigue ofreciendo asistencia de caracter ana-
litico, operativo y técnico a los paises miembros y a los
departamentos regionales, incluidas la formulacion y la
divulgacion de politicas acertadas y practicas Optimas.
Una funcién importante es la coordinacion de activida-
des con bancos centrales, organismos de supervision y
otros organismos internacionales con los que mantiene
relaciones de colaboracion.

El Departamento de Elaboracion y Examen de Poli-
ticas desempena una funcién crucial en el disefio y la
ejecucion de los servicios financieros, la supervision
y otras politicas del FMI. Mediante el examen de las
actividades de los paises y de las medidas de politica,
garantiza la aplicacién coherente de las politicas en
toda la institucion. En los Gltimos anos, ha liderado
la labor del FMI en las cuestiones relacionadas con el
fortalecimiento del sistema financiero internacional, la
racionalizacién y focalizacion de la condicionalidad y
la creacién del servicio para el crecimiento y la lucha
contra la pobreza y de la Iniciativa para los PPME.

Los economistas del Departamento acompanan al
personal de los departamentos regionales en misiones
a los paises y contribuyen a la movilizacién de otros
recursos financieros para los paises miembros que uti-
lizan recursos del FMI.

El Departamento de Estudios realiza andlisis de la
politica econémica y lleva a cabo estudios de temas per-
tinentes a la actividad del FMI. Desempeiia una labor
primordial en la supervision y la formulacion de la poli-
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tica del FMI con respecto al sistema monetario inter-
nacional, y colabora con otros departamentos en la pre-
paracion del asesoramiento que proporciona el FMI a
los paises miembros en materia de politica econdmica.
Ademis, coordina el estudio semestral Perspectivas de ln
economin mundial y prepara analisis para el seguimiento
que realizan el Grupo de los Siete, el Grupo de los Veinte
y organismos regionales como el Consejo de la Coope-
raciéon Econdmica en Asia y el Pacifico (APEC), ademas
de los seminarios del Directorio Ejecutivo sobre la evo-
lucion de la economia y los mercados mundiales. El
Departamento también mantiene contactos con las
universidades y con otras organizaciones que se dedi-
can a la investigacién econdémica.

El Departamento de Estadistica mantiene bases de
datos con informacién econdémica y financiera nacio-
nal, regional y mundial, y examina los datos de los pai-
ses para dar apoyo a la labor de supervisién del FMI.
También se ocupa de formular conceptos estadisticos
sobre balanza de pagos, finanzas ptblicas y estadisticas
monetarias y financieras, ademds de preparar manuales
metodoldgicos sobre estos temas. El Departamento
proporciona asistencia técnica y capacitaciéon para ayu-
dar a los paises miembros a desarrollar sistemas estadis-
ticos y produce las publicaciones estadisticas del FMI.
También se encarga de la elaboracién y el manteni-
miento de las normas para la divulgacién de datos
por parte de los paises miembros.

El Departamento de Tesorerin pasdé a denominarse
Departamento Financiero el 1 de mayo de 2003 para
describir con mas precision su gama de atribuciones.
Sigue encargindose de movilizar, administrar y salva-
guardar los recursos financieros del FMI para garantizar
que se utilicen de conformidad con la misién general
que tiene encomendada la institucion. Ello conlleva
una serie de funciones de gran importancia a efectos
de aplicacion de las politicas financieras del FMI y en
la ejecucion, la contabilizacién y el control de todas
las transacciones financieras. Ademas, el Departamento
salvaguarda la situacion financiera del FMI mediante
sus evaluaciones de la suficiencia del capital de la insti-
tucién (las cuotas), las metas de ingreso neto, los sal-
dos precautorios y las tasas de cargos y remuneracion.
Entre sus otras atribuciones destacan la inversién de
fondos para respaldar la asistencia a los paises de bajo
ingreso y las evaluaciones de los bancos centrales de
los paises prestatarios.

Informacién y enlace

El Departamento de Relaciones Externas desempena una
funcioén clave al promover el respaldo del publico a la
institucion y sus politicas facilitando una comprensioén
mas cabal de las mismas mediante numerosas actividades
que fomentan la transparencia, la comunicacion y el dia-
logo con una amplia variedad de interesados. El Departa-
mento se encarga de la produccién, edicion y distribucion
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de la mayoria de las publicaciones y otros materiales del
EMI, promueve las relaciones con la prensa y otros
grupos externos, como organizaciones de la sociedad
civil y érganos parlamentarios, y se ocupa de adminis-
trar el sitio del FMI en Internet (véanse también el
capitulo 7 y el apéndice V).

Las oficinas del EMI en Asin, Europa vy las Naciones
Unidas mantienen estrechas relaciones con otras insti-
tuciones internacionales y regionales (véase el apéndice
IV). La Oficina en las Naciones Unidas también efecttia
un aporte sustancial al proceso de financiamiento para
el desarrollo. En 2002, se reorganizaron las oficinas del
EMI en Europa, creandose una nueva oficina en Bruselas
para intensificar la cooperacion, supervision y servicios
de extension con la Unién Europea, y se racionalizaron
y consolidaron los recursos de las oficinas de Paris,
Ginebra y Bruselas en aras de una mayor eficiencia.

Servicios de apoyo

El Departamento de Recursos Humanos vela por que

el FMI tenga la combinacién adecuada de conocimien-
tos, experiencia y diversidad para atender a las necesida-
des cambiantes de la instituciéon y por que los recursos
humanos se administren, organicen y distribuyan de
tal manera que la eficacia sea maxima, los costos mo-
derados y la carga de trabajo y el nivel de estrés, acep-
tables. El Departamento define las politicas y procedi-
mientos que facilitan al FMI el logro de sus objetivos
de trabajo, administra el régimen de remuneracién y
prestaciones, y los programas de contratacion y planifi-
cacion profesional y contribuye a la eficacia de la orga-
nizacién brindando asesoramiento a los departamentos
en la gestion de recursos humanos.

El Departamento de Secretarin organiza la labor de
los 6rganos rectores del FMI y da cuenta de sus activi-
dades; asimismo, ofrece servicios de secretaria a dichos
organos y al Grupo de los Veinticuatro. En particular,
presta asistencia a la gerencia en la preparaciéon y coor-
dinacién del programa de trabajo del Directorio Ejecu-
tivo y otros 6rganos oficiales, incluidos la programacion
de las reuniones del Directorio y el apoyo logistico. El
Departamento también coordina las Reuniones Anua-
les, en cooperacién con el Banco Mundial.

El Departamento de Tecnologin y Servicios Generales
se encarga de la gestion y prestaciéon de una amplia gama
de servicios esenciales para el funcionamiento del FMI,
entre otros, servicios de informacién (tecnologia de la
informacién, biblioteca, servicios multimedia, gestién
de registros y archivos y telecomunicaciones), instala-
ciones (proyectos de construccion y gestion de inmue-
bles), servicios lingiiisticos (traduccion, interpretacion
y publicaciones en idiomas distintos del inglés) y una
amplia gama de servicios de seguridad y de continuidad
(que abarca la seguridad en la sede y el exterior y la
proteccion de la infraestructura informadtica). En 2003
se reestructuraron las unidades de organizacién del
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Departamento, sobre todo las de tecnologia de la infor-
macién y de servicios administrativos, a fin de aumentar
la eficiencia de las operaciones.

El EMI tiene también oficinas responsables de la
auditoria interna, la evaluacion de los procedimientos de
trabajo, las cuestiones presupuestarias, la asistencia téc-
nica y las inversiones del plan de jubilacion del personal.

Oficina de Evaluacién Independiente

La Oficina de Evaluacién Independiente (OEI) del
FMI se encarga de evaluar con objetividad ¢ indepen-
dencia cuestiones relacionadas con la institucion. Goza
de autonomia frente a la gerencia y frente al Directorio
Ejecutivo de la institucion. La OEI mejora la cultura
de aprendizaje en el FMI, fomenta un mejor entendi-
miento de la labor que desempena la institucién y brinda
apoyo a la actividad del Directorio Ejecutivo en mate-
ria de gobierno y supervision institucional (véase el
programa de trabajo de la OEI en el capitulo 7).

Presupuestos administrativo y de capital

Reformas presupuestarias

Tras el examen externo realizado en 2001, ¢l FMI esta
realizando una reforma del sistema de presupuestacion
de gran envergadura. Las reformas tienen por objeto
modernizar el proceso de preparacion del presupuesto
y adoptar, en la medida en que sea practico y apropiado
para una institucién financiera internacional, los sistemas
publicos de presupuestacion orientados hacia los resul-
tados que se han desarrollado en los principales paises
industriales. Este nuevo régimen deberia ayudar al FMI
a responder con flexibilidad a las demandas cambiantes
de sus recursos, manteniendo al mismo tiempo su mag-
nitud aproximadamente en los niveles actuales.

En el ¢jercicio 2003, las reformas consistieron,
concretamente, en la introducciéon de una restriccién
presupuestaria centralizada que habra de aplicarse en
la preparacion de los presupuestos de los departamen-
tos, la adopcion de un sistema de presupuesto para el
total de los recursos, manteniendo al mismo tiempo
un limite respecto al nimero de funcionarios, y la pre-
paracion de planes de trabajo para cada departamento.
Se ha establecido una estructura de resultados revisada,
que habra de aplicarse en el ¢jercicio 2004 y en presu-
puestos posteriores. Ademds, ahora se presenta al Di-
rectorio Ejecutivo informacién sobre el costo de las po-
liticas o programas nuevos o en vigor que se someten a
consideraciéon o examen. Por altimo, de conformidad
con la politica de transparencia del FMI, el Directorio
decidié también publicar el documento sobre el presu-
puesto correspondiente al ¢jercicio 20041

1L version electrénica de este documento puede consultarse en
Internet: http://www.imf.org/external/np/obp/budget/033103.htm.
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Para el préximo ano se han previsto otras tres refor-
mas que ayudaran a sentar las bases de un sistema de
presupuestacion mas orientado hacia los resultados:
mejoras en la medicién del costo de los resultados, lo
que a su vez exigird mejorar el sistema de declaracion
de uso del tiempo por parte del personal, perfecciona-
miento del marco de estimacién a mediano plazo y
claboracién de informacioén e informes suplementarios
sobre el desempeio.

Presupuestos y gastos efectivos
del ejercicio 2003
En el presupuesto administrativo del FMI para el ejer-
cicio cerrado el 30 de abril de 2003 (¢jercicio 2003),
se autorizaron gastos por un total de $794,3 millones
($746,4 millones, deducidos los reembolsos). El pre-
supuesto de capital para el ¢jercicio 2003, de $215,0
millones para proyectos iniciados durante el ejercicio,
inclufa $43.2 millones para proyectos de construccion,
$42.,5 millones para equipos de tecnologia de la infor-
macién y $129,3 millones para el proyecto de cons-
truccion del segundo edificio de la sede (lo que eleva
el costo total de este proyecto a $149,3 millones).

El presupuesto administrativo del ejercicio ascendiod
efectivamente a $764,0 millones, es decir, $30,3 millo-
nes (un 3,8%) menos que lo estimado en el presupuesto

Cuadro 9.1
Presupuesto administrativo, ejercicios 2001-20041
(Millones de délares de EE.UU.)

original, incluidos $10,7 millones menos en gastos de
personal, $11,3 millones menos por concepto de gastos
de viaje y $8,4 millones menos por otras actividades y
gastos para contingencias no utilizados; esta disminu-
cién del gasto es atribuible, en parte, a la suspensién de
viajes (a partir de mediados de febrero) a algunos paises
del Oriente Medio y Asia debido, respectivamente, a
problemas de seguridad y a la epidemia del SRAS. Una
vez considerado el menor importe de los reembolsos,
que fue de $3,8 millones, el gasto administrativo neto
se situd en unos $719.,9 millones, es decir, $26,5 millo-
nes (un 3,6%) menos que la estimacién presupuestaria.

En el cuadro 9.1 se presentan datos sobre el gasto
efectivo de los presupuestos administrativos de los ejer-
cicios 2001 a 2003 y sobre el gasto presupuestado de
los ejercicios 2003 y 2004.

Presupuestos del ejercicio 2004
En abril de 2003, el Directorio Ejecutivo aprobé un
presupuesto administrativo bruto de $837,5 millones
(es decir, $785,5 millones, deducidos los reembolsos
estimados). Esta cifra representa un incremento bruto
del 5,4% (5,2% neto) respecto del presupuesto apro-
bado para el ejercicio anterior.

En cuanto a los insumos, el proyecto de presupuesto
contempla un aumento, entre un presupuesto y otro,

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
cerrado el cerrado el cerrado el cerrado el cerrado el
30 de abril de 2001: 30 de abril de 2002: 30 de abril de 2003: 30 de abril de 2003: 30 de abril de 2004:
Gasto efectivo Gasto efectivo Presupuesto Gasto efectivo Presupuesto
Presupuesto administrativo
I. Personal
Sueldos 292.1 320,7 3432 337,1 359,7
Otros gastos de personal 154,0 161,0 195,9 191,3 206,1
Subtotal 446,1 481,7 539,0 528,4 565,8
II. Otros gastos
Viajes 91,3 94,4 91,1 79,9 100,6
Otros gastos 138,1 145,3 164,22 155,7 171,1
Subtotal 2294 239,6 255,3 235,6 271,73
Total del presupuesto
administrativo (bruto) 675,5 283 794,3 764,0 837,5
III. Reembolsos (37,5) (44,6) (47,9) (44,1) (52,0)
Total del presupuesto
administrativo neto 638,0 676,7 746,4 719,9 785,5

Nota: En algunos casos, el total no coincide con la suma de los componentes debido al redondeo de las cifras.
IPresupuesto administrativo aprobado por el Directorio Ejecutivo para el ejercicio que se cierra el 30 de abril de 2003 y el 30 de abril de 2004, comparados

con el gasto efectivo de los ejercicios cerrados el 30 de abril de 2001, 2002 y 2003.

2Incluye una reserva para contingencias de $1 millén.
3Incluye una reserva para contingencias de $2 millones.

98 INFORME ANUAL 2003



ORGANIZACION,

del 5% para gastos de personal, del 9,3% para viajes

y del 4,2% para otros gastos. La asignacién por viajes
incluye una provision que cubre los costos suplementa-
rios relacionados con la celebracion de las Reuniones
Anuales de 2003 en Dubai. Estas cifras agregadas in-
corporan reducciones significativas de los costos me-
diante la eliminacién de actividades no prioritarias,
ahorros en términos de eficiencia (principalmente
como consecuencia de la informatizacién) y la racio-
nalizacién de algunos servicios auxiliares.

Se prevé también una notable reasignacién de recur-
s0s, incluido un traspaso de personal y otros recursos
de departamentos que realizan funciones intermedias y
de gestion a los que generan los productos primarios: for-
mulacién de politicas, investigacion y funcionamiento
del sistema monetario internacional, fijacién de normas
y provision de informacién normalizada, supervision
bilateral y regional, uso de los recursos del FMI y for-
talecimiento de las capacidades. En el grafico 9.2 se
indica el porcentaje proyectado de cada grupo de pro-
ductos primarios en el producto total que se financiarin
con recursos del presupuesto administrativo neto. Aun-
que la desagregacion propuesta para el ejercicio 2004
no difiere significativamente del desglose de afios ante-
riores, persisten algunas incertidumbres importantes,
por ejemplo, respecto al nimero de programas que res-
paldard la instituciéon. No obstante, se prevén cambios
importantes en las principales categorias de productos.
Concretamente, se destinarin mas recursos a los estu-
dios de la vulnerabilidad y a las iniciativas para revita-
lizar la funcién de supervision, asi como a las cuestiones
relativas al comercio exterior y la cuenta de capital. Se
prevé que los recursos del presupuesto administrativo
neto asignados al fortalecimiento de la capacidad insti-
tucional se complementen con un aumento proyectado
del 23%, de un presupuesto a otro, del financiamiento
externo de los donantes.

De conformidad con los procedimientos modifica-
dos del presupuesto de capital, se presenté un “plan de
capital” a mediano plazo al Directorio que contempla
un gasto total de $115,1 millones en nuevos proyectos
durantes los tres ejercicios siguientes, incluidos $45,6
millones para construccién de instalaciones y $69,5
millones para financiar proyectos de tecnologia de la
informacién. Estas cifras agregadas no incluyen el gasto
en proyectos autorizados en virtud de asignaciones de
¢jercicios anteriores, entre ellos la construccion del se-
gundo edificio de la sede.

Por lo que respecta al presupuesto de capital, el
Directorio aprobd $39,6 millones en gastos para fi-
nanciar proyectos que se iniciardn en el ejercicio 2004.
Esa cifra cubre el costo, durante el periodo que abarca
hasta el ejercicio 2006, de proyectos iniciados en el
ejercicio 2004 e incluye $13,2 millones para construc-
ci6n de instalaciones y $26,4 millones para proyectos
de tecnologia de la informacion.

PRESUPUESTO Y RECURSOS HUMANOS

Grdfico 9.2
Distribucién proyectada de los recursos por categoria
de producto, ejercicio 2004

(Como porcentaje del presupuesto administrativo neto)

Fortalecimiento de
las capacidades
22,5% y operaciones del sistema
monetario internacional

9,5%

Uso de los recursos
del FMI
34%

Supervisién bilateral Adopcién de normas/
y regional elaboracién de datos
30% normalizados

4,0%

Marco a mediano plazo

En consonancia con los nuevos procedimientos presu-
puestarios, el FMI prepara anualmente una estimacion
de gastos a mediano plazo en la que se indica el costo
proyectado de las politicas en vigor durante el ¢jercicio
presupuestario en curso y de los dos ejercicios posterio-
res. En la siguiente etapa, las estimaciones correspon-
dientes al segundo anio —ajustadas en funcién de los
cambios de politica y de las variaciones de los costos—
sirven de base para preparar el presupuesto administra-
tivo del siguiente ejercicio. De conformidad con el
objetivo de la gerencia de mantener invariable en tér-
minos generales el tamafio actual de la institucién y
dar cabida a nuevas tareas, principalmente mediante
reducciones de los recursos destinados a actividades

no prioritarias, en el tltimo marco de gasto a mediano
plazo se contemplan aumentos del presupuesto admi-
nistrativo neto (excluidas las contribuciones al Plan de
Jubilacién del Personal) del 3,8% en el ejercicio 2005 y
del 4,3% en el ejercicio 2006.

Recursos humanos

El Director Gerente nombra un cuerpo de funciona-
rios con dedicacién exclusiva al FMI. Este personal
dard muestra de eficiencia y competencia técnica “al
mis alto nivel”, segin lo establecido en el Convenio
Constitutivo de la institucion, y la distribucion de
nacionalidades sera reflejo de la amplia diversidad de
los paises miembros, de forma que se tenga “debida-
mente en cuenta la importancia de contratar sus ser-
vicios sobre la base geografica mas amplia posible”.
En consonancia con estas estrictas exigencias, el FMI
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ha adoptado un procedimiento, en virtud del cual los
funcionarios deben proporcionar informacién sobre su
situacién financiera. A fin de preservar la continuidad
y la memoria institucional de las que puedan beneficiarse
todos los paises miembros, la politica de empleo de la
institucién tiene por objeto contratar y retener un cuerpo
de funcionarios internacionales que estén interesados
en dedicar su carrera, o una parte significativa de la
misma, al FMI. No obstante, el FMI reconoce la utili-
dad de contratar personal por periodos mds cortos y
personas con una trayectoria profesional ya establecida
debido a la transformacién que estd registrando el mer-
cado laboral y a las ventajas que conlleva la incorpo-
racién de nuevas perspectivas. Por lo que respecta a
algunas especialidades y trabajos, principalmente los
relacionados con determinados servicios y conocimien-
tos muy especializados de economia y finanzas, ciertas
consideraciones de indole institucional han hecho ne-
cesario recurrir a la contratacion a corto plazo o a la
subcontratacién externa de servicios.

Al 31 de diciembre de 2002, el FMI contaba con
763 funcionarios en las categorfas auxiliares y 1.918
profesionales (de los cuales aproximadamente las dos

Cuadro 9.2
Distribucion del personal profesional
por nacionalidades!

(Porcentaje)
Region? 1980 1990 2002
Africa 3,8 5,8 54
América 39,1 41,0 39,6
Canadd 2,6 2.8 3,8
Estados Unidos 259 259 24 4
Otros paises de América 10,6 12,3 11,4
Asia 12,3 12,7 15,6
Japén 14 1,9 1,6
Otros paises de Asia 10,9 10,8 14,0
Europa 39,5 35,1 34,5
Francia 6,9 5,5 45
Alemania 3,7 4,3 52
Ttalia 1,7 14 27
Reino Unido 8,2 8,0 5,4
Rusia y paises de la antigua
Unién Soviética S L. 22
Europa oriental y paises bélticos R A 1,9
Otros paises de Europa 19,0 15,9 12,6
Oriente Medio 5,4 5.5 4.8
Total 100,0 100,0 100,0

IPersonal de los grados A9-B5.

2Las regiones se definen conforme a la distribucién por paises de los
departamentos regionales del FMI. La regién de Europa comprende
los paises de los Departamentos de Europa Iy Europa II. La region
de Oriente Medio incluye los paises del norte de Aftica.
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terceras partes eran economistas). Ademds, tenfa 297
personas a contrato, incluidos expertos en asistencia
técnica, consultores y otros empleados a corto plazo
no incluidos dentro del tope de personal permanente.
De los 184 paises miembros del FMI, 141 estaban
representados en el personal. (Véase en el cuadro 9.2
la evolucion de la distribucion por nacionalidades del
personal profesional del FMI desde 1980.)

Cambios en la gerencia y altos

cargos directivos

Subdirector Gerente. E1 7 de marzo de 2003, se anun-
ci6 que en junio de 2003 Eduardo Aninat, Subdirector
Gerente del FMI, dejarfa su cargo, que habia ocupado
desde diciembre de 1999. Al dar la noticia al Directo-
rio Ejecutivo, el Director Gerente Horst Kohler afirmé
que, desde su incorporacién, Eduardo Aninat habia
contribuido enormemente al programa de trabajo del
FMI gracias a su vasta experiencia en la formulacién

de politicas, su competencia en el dmbito politico y

sus dotes diplomaticas.

Consejero Econdmico y Divector del Departamento de
Estudios. E1 29 de abril de 2003, se anuncié que Kenneth
S. Rogoft, una autoridad en economia internacional que
el 2 de agosto de 2001 sucedi6 a Michael Mussa, deja-
ria su cargo en el FMI para reincorporarse a su catedra
en la Universidad de Harvard cuando venza su licencia
de dos anos después de las Reuniones Anuales de 2003.

El Director Gerente anuncié que los sucesores en
el cargo de Aninat y Rogoff serfan, respectivamente,
Agustin Carstens, Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico de México, y Raghuram Rajan, de la Graduate
School of Business de la Universidad de Chicago.

Contratacion y retencion de personal
Durante el aiio 2002, ingresaron en el FMI 216 nue-
vos funcionarios. Los 110 economistas, las 54 personas
contratadas en categorias profesionales y gerenciales
con perfiles especializados, y las 52 de categorias auxi-
liares representan una disminucién de 15 con respecto
a los 231 funcionarios contratados en 2001 (y de 108
respecto al total de 324 que se incorporaron a la ins-
tituciéon en 2001, si se incluye la conversiéon de 93
puestos que anteriormente estaban en régimen de con-
trato). De los nuevos contratados en 2002, 55 eran
economistas con una trayectoria profesional y 50 ingre-
saron en el marco del Programa para Economistas, un
programa de dos afios cuya finalidad es familiarizar con
la labor del FMI a economistas que se encuentran en
la etapa inicial de su carrera, asigniandolos a dos depar-
tamentos distintos por un periodo de 12 meses en
cada uno. A los participantes en dicho programa que
demuestran un buen desempeiio durante esos dos anos
se les ofrece un nombramiento de cardcter permanente.
En 2002 se retiraron de la institucién 168 funciona-
rios. En el caso del personal profesional y gerencial, la



Cuadro 9.3

Escalaton del FMI
(Délares de EE.UU., en vigor a partir del 1 de mayo de 2003)

ORGANIZACION, PRESUPUESTO Y RECURSOS HUMANOS

Nivel Nivel

Grado minimo maximo Ejemplos de puestos y cargos

Al 23.100 34.680 En suspenso (las actividades correspondientes a este nivel se han subcontratado)

A2 25.890 38.810 Choéfer

A3 28.960 43.460 Asistente de Secretarfa (oficinista)

A4 32.450 48.710 Asistente de Secretarfa (principiante)

A5 36.390 54.570 Asistente de Secretarfa (experimentado)

A6 40.660 61.080 Auxiliar de Secretarfa Principal, otras labores auxiliares (por ejemplo, edicion,
sistemas informaticos, recursos humanos)

A7 45.610 68.430 Auxiliar de Investigacién, Auxiliar Administrativo

A8 51.080 76.660 Auxiliares Administrativos Principales (por ejemplo, contabilidad, recursos humanos)

A9 54.320 81.540 Bibliotecario, Traductor, Oficial de Investigacion, Oficial de Recursos Humanos

Al0 62.490 93.750 Contador, Oficial de Investigacion, Oficial Administrativo

All 71.770 107.690 Economista (doctorado al ingresar en el FMI), Abogado, Especialista (por ejemplo,
contabilidad, sistemas informdticos, recursos humanos)

Al2 80.360 120.580 Economista, Abogado, Especialista (por ejemplo, contabilidad, sistemas informaticos,
recursos humanos)

Al3 90.040 135.040 Economista, Abogado, Especialista (por ejemplo, contabilidad, sistemas informaticos,
recursos humanos)

Al4 100.830 151.270 Subjefe de Divisién, Economista Principal

Al5/B1 113.940 170.960 Jefe de Division, Subjefe de Division

B2 131.360 190.600 Jefe de Divisién, Asesor

B3 156.100 203.120 Director Adjunto de Departamento, Asesor

B4 181.910 227.390 Subdirector de Departamento, Asesor Principal

B5 214.210 257.150 Director de Departamento

Nota: En principio, el escalatén del FMI debe ser competitivo a nivel internacional para que la institucién pueda contratar a profesionales altamente
calificados de todos los paises miembros. El Directorio Ejecutivo revisa anualmente los sueldos del personal, que se mantienen ajustados a los sueldos que
recibe el personal profesional en niveles y cargos equivalentes de entidades financieras o empresas del sector privado y de otros organismos similares del sec-
tor publico, principalmente de Estados Unidos. Como los funcionarios del FMI que no son ciudadanos de Estados Unidos normalmente no estin sujetos
al pago del impuesto sobre la renta por la remuneracién que obtienen del FMI, los sueldos se fijan con cardcter neto; es decir, equivalen por lo general a
la remuneracién neta, después del pago de impuestos, del personal de las empresas publicas y privadas, cuyos niveles salariales sirven de comparacién para

calcular los sueldos del FMI.

tasa de cesaciéon de servicios fue del 6,0% (115 funcio-
narios) en 2002, lo que representa un aumento con
respecto al 5,5% (101 funcionarios) en 2001 y al 5,1%
(88 funcionarios) en 2000.

Estructura salarial

A fin de contratar y retener el personal que necesita, el
FMI ha elaborado un sistema competitivo de remunera-
cién y prestaciones, que permite recompensar el mérito y
tiene en cuenta las necesidades especiales de un personal
multinacional y, en su mayoria, expatriado. La estructura
salarial del personal del FMI se revisa anualmente vy, si
corresponde, se ajusta tomando como base comparacio-
nes con los sueldos pagados por determinadas empresas
privadas financieras e industriales y por organismos del
sector publico de Estados Unidos, Francia y Alemania.
Como resultado de los andlisis mas recientes de los suel-
dos utilizados para efectuar las comparaciones, dicha
estructura se incremento6 un 4,0% en el ejercicio 2003

y el Directorio Ejecutivo aprobé un aumento del 4,0%
para el ejercicio 2004 (véase el cuadro 9.3).

Remuneracién de la gerencia

A fin de reflejar las obligaciones propias de los cargos de
la gerencia y la relacion entre las estructuras salariales de
la gerencia y el personal, la estructura salarial para los
cargos maximos, al 1 de julio de 2002, es la siguiente:

Director Gerente $336.0802
Primer Subdirector Gerente $290.780
Subdirectores Gerentes $276.930

La remuneracién de la gerencia es objeto de revi-
siones estructurales peridédicas por parte del Directorio
Ejecutivo y de revisiones anuales. Tiene caracter auté-
nomo y no estd vinculada oficialmente a la remune-
racion en otras organizaciones internacionales.

Remuneracién del Directorio Ejecutivo
En base a una recomendacion formulada por la Comi-
sion de la Junta de Gobernadores sobre Remuneracién

2Se incluye ademds una asignacion suplementaria de $60.140 para
cubrir gastos.
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Cuadro 9.4
Distribucion del personal por género

1980 1990

Diversidad

El Directorio Ejecutivo siguié
haciendo hincapié en que la he-

20021 terogeneidad del personal es un

Personal

Nuamero Porcentaje Nimero Porcentaje Ntimero Porcentaje

factor importante para mejorar

Todo el personal

Total 1.444 100,0 1.774 100,0
Mujeres 676 46,8 827 46,6
Hombres 768 53,2 947 53,4
Personal auxiliar?
Total 613 100,0 642 100,0
Mujeres 492 80,3 540 84,1
Hombres 121 19,7 102 15,9
Profesionales?
Total 646 100,0 897 100,0
Mujeres 173 26,8 274 30,5
Hombres 473 73,2 623 69,5
Economistas
Total 362 100,0 529 100,0
Mujeres 42 11,6 70 13,2
Hombres 320 88,4 459 86,8
Otras profesiones
Total 284 100,0 368 100,0
Mujeres 131 46,1 204 55,4
Hombres 153 539 164 446
Personal directivo*
Total 185 100,0 235 100,0
Mujeres 11 5,9 13 5.
Hombres 174 941 222 945
Economistas
Total 99 100,0 184 100,0
Mujeres 4 4.0 9 49
Hombres 95 96,0 175 95,1
Otras profesiones
Total 86 100,0 51 100,0
Mujeres 7 8,1 4 7,8
Hombres 79 91,9 47 92,2

> >

la eficacia del FMI como insti-

2.681  100,0 tucioén internacional. Se han lo-
1243 464 grado avances notables en la
1.438 B contratacion y los ascensos de
varios grupos insuficientemente
763 100,0 tad 1 1
645 945 representados en el personal,
118 15.5 aunque todavia falta mucho por
hacer para lograr una represen-
1562 1000 tacién réjglonal eqL.uhbrada. La
544 348 proporcion de mujeres en car-
1.018 65,2 gos directivos alcanz6 un 15% y
la de funcionarios procedentes
RO de paises en desarrollo un 31%.
222 23,0 E b , . h
745 770 n ambas categorias sigue ha-
biendo margen para mejorar.
595  100,0 La Asesora Principal sobre Di-
322 54,1 versidad, que rinde cuentas al
ez e Director Gerente, continu6
elaborando indicadores para
322 1(1)(5)’2 evaluar y fomentar la diversi-
302 3 4:8 dac.l en lo que respecta a nacio-
nalidad y género (véanse los
287 100,0 cuadros 9.2,9.4y 9.5), asi
34 11,8 como a la forma en que se
k) 88,2 gestiona la diversidad en la
69 100, institucion. C}nen.dose ala
20 29,0 estrategia institucional, en

49 71,0 2002 el Departamento de
Recursos Humanos dedico

ISolo incluye el personal de plantilla.
2Personal de los grados A1-A8.
3Personal de los grados A9-A15.
4Personal de los grados B1-B5.

de los Directores Ejecutivos, los gobernadores aproba-
ron un aumento del 3,8% en la remuneracién de los
directores ejecutivos y sus suplentes, que se hizo efec-
tivo a partir del 1 de julio de 2002. La remuneracién
de los directores ejecutivos asciende a $182.5903. La
remuneracion de los directores ejecutivos suplentes se
sittia en $157.940%.

3Al determinar los ajustes de los sueldos de los directores ejecutivos
para 2002, la Comisién tuvo en cuenta la variaciéon porcentual de la
remuneracién del funcionario con el nivel més alto del ministerio de
Hacienda y del banco central de determinados paises miembros, y la
variacion del indice de precios al consumidor de los respectivos paises
. “#Estas cifras no se aplican al director ejecutivo y ni al director ejecu-
tivo suplente por Estados Unidos, cuyos sueldos estin sujetos a los
limites salariales fijados por el Congreso de Estados Unidos.
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especial atencion a la tarea de

integrar la diversidad en sus

politicas y procedimientos de

gestion de los recursos, en fa-

cetas tales como normas de ges-

tién, cédigo de conducta para
misiones y la formacién de administradores, y adopté
nuevas politicas y programas para atender las necesida-
des del personal teniendo en cuenta su diversidad.

La Asesora Principal trabaja en estrecha cooperacion
con el Departamento de Recursos Humanos y otros
departamentos a fin de individualizar necesidades y
oportunidades para promover la diversidad y elaborar
los planes de accién pertinentes a nivel departamen-
tal, que desde 1996 se elaboran y someten a un segui-
miento. Durante el ejercicio 2002, los departamentos
integraron estos planes en los planes generales de recur-
sos humanos, que en lo sucesivo constituirdn un marco
ain mds relevante y sistemdtico para mejorar la diversi-
dad en el FMI. Normalmente, las medidas adoptadas a
tal efecto incluyen iniciativas en materia de contratacién



ORGANIZACION,

y desarrollo profesional, programas de orientacion
y asignacién de mentores para los recién incorpora-
dos, y medidas para mejorar la orientacion que se
les ofrece en base a su desempeinio profesional y dar
mayor transparencia a las politicas, procedimientos
y estadisticas sobre recursos humanos. Dos impor-
tantes medidas adoptadas durante el ejercicio fue-
ron la creacién de un programa piloto de mento-
res dirigido al personal recién incorporado con una
trayectoria profesional ya establecida y la puesta en
marcha de un programa para facilitar la reinstala-
cién de funcionarios y sus familias.

En los informes presentados por los departa-
mentos a la Asesora Principal sobre Diversidad se
observan mejoras con respecto a las aptitudes y la
toma de conciencia sobre la diversidad, enfoques
mds sistematicos y transparentes y procedimientos
mids adecuados de gestién de personal en general.
Lograr un grado de diversidad satisfactorio para
una instituciéon que hace hincapié en el desarrollo
profesional de sus empleados es una meta que
exige un esfuerzo concertado. La institucién eva-
lta de manera continua los avances realizados y
da cuenta de los problemas con gran transparen-
cia, por ejemplo, mediante ¢l informe anual sobre
diversidad que se publica en el sitio del FMI en
Internet.

Nuevo edificio

La construccién de un nuevo edificio adyacente a
la sede se halla en una etapa avanzada. En septiem-
bre de 2002, el EMI obtuvo la autorizacion final
para este proyecto de la Comision de Zonificacion
del Distrito de Columbia. En octubre se completo
la demolicién de la estructura existente y se inicié
la construccion del nuevo edificio, que permitird
alojar a todo el personal en el complejo de la sede
y reducir los costos totales al eliminar la necesi-
dad de alquilar oficinas. Esta previsto que la
construccion concluya en 2006.

PRESUPUESTO Y RECURSOS HUMANOS

Cuadro 9.5

Distribucion del personal por procedencia

de pais industrial o en desarrollo

Personal

1990

2002!

Nuamero Porcentaje Numero Porcentaje

Todo el personal

Total 1.774 100,0 2.633 100,0
Paises en desarrollo 731 41,2 1.129 429
Paises industriales 1.043 58,8 1.504 57,1
Personal auxiliar?
Total 642 100,0 787 100,0
Paises en desarrollo 328 51,1 439 55,8
Paises industriales 314 489 348 442
Profesionales3
Total 897 100,0 1.494 100,0
Paises en desarrollo 343 38,2 586 39,2
Paises industriales 554 61,8 908 60,8
Economistas
Total 529 100,0 936 100,0
Paises en desarrollo 220 41,6 385 41,1
Paises industriales 309 58,4 551 58,9
Otras profesiones
Total 368 100,0 558 100,0
Paises en desarrollo 23 334 201 36,0
Paises industriales 245 66,6 357 64,0
Personal directivo*
Total 235 100,0 352 100,0
Paises en desarrollo 60 25,5 104 29,5
Paises industriales 175 74,5 248 70,5
Economistas
Total 713 100,0 287 100,0
Paises en desarrollo 274 38,4 92 32,1
Paises industriales 439 61,6 195 67,9
Otras profesiones
Total 51 100,0 65 100,0
Paises en desarrollo 6 11,8 12 18,5
Paises industriales 45 88,2 53 81,5
1Solo incluye el personal de plantilla.
2Personal de los grados A1-A8.
3Personal de los grados A9-A15.
4Personal de los grados B1-B5.
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