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ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Con el avance de la globalizacién econémica y
financiera y el proceso de transicidn a una politica
econOmica basada en el mercado, la demanda de asis-
tencia técnica y servicios de capacitacion que ofrece el
FMI a sus paises miembros se ha mantenido en un
nivel elevado. Los temas monetarios y fiscales de la
gestion macroecondmica son los que despiertan el ma-
yor interés, pero también se tratan aspectos conexos
de la estadistica, la legislacion financiera, la organiza-
cion y las operaciones del FMI y la informatica (gra-
fico 11). ElI FMI brinda asistencia técnica y capacita-
cion a través de sus Departamentos de Asuntos Mone-
tarios y Cambiarios, Finanzas Publicas, Estadistica,
Juridico, de Elaboracion y Examen de Politicas, y de
Tesoreria, el Instituto del FMI y la Direccion de Servi-
cios de Informética. EI Comité de Asistencia Técnica
asesora a la gerencia del FMI sobre las prioridades y
las politicas de asistencia técnica y coordina las activi-
dades de asistencia técnica que realizan los departa-
mentos del FMI. Dicho comité se compone de fun-
cionarios de alto rango de cada uno de los departa-
mentos funcionales, regionales y de apoyo y se retine
con frecuencia durante el afio.

En los paises, la asistencia se ofrece mediante misio-
nes del personal del FMI y el nombramiento de asesores
por periodos cortos y largos. Cuando se nombran ase-
sores por periodos prolongados, el FMI pide al pais
receptor que contribuya al financiamiento si el nombra-
miento se financia con cargo a los recursos del FMI. La
contribucién del pais receptor constituye mas como una
sefial de su compromiso con el trabajo del experto que
una participacion en los costos. En la sede del FMI, y a
veces en el extranjero, el Instituto del FMI y los depar-
tamentos que participan en la asistencia técnica ofrecen
cursos y seminarios sobre temas macroeconémicos (cua-
dro 50). Ademas, el FMI ofrece capacitacion (organi-
zada por el Instituto del FMI) a funcionarios de las eco-
nomias en transicion en el Instituto Multilateral de
Viena, que el FMI administra en colaboracion con otros
cuatro organismos internacionales (el Banco de Pagos
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Internacionales, el Banco Europeo de Reconstruccion y
Fomento, el Banco Mundial, y la Organizacién de Coo-
peracion y Desarrollo Econdmicos) y con el respaldo
econémico de Austria y Japon.

Los recursos que se emplean para la asistencia
técnica y la capacitacion provienen del presupuesto del
FMI y de los gobiernos de los paises miembros asi
como de otras instituciones multilaterales y bilaterales.
En el ejercicio analizado, la asistencia técnica y la capa-
citacion representaron aproximadamente el 14% del
total de gastos administrativos del FMI (véase el apén-
dice IX). El Gobierno de Japdn, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)), el
Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la
Unidén Europea y los gobiernos de Australia, Francia
y Suiza han proporcionado recursos para el suministro
de asistencia técnica en el exterior; estos recursos ex-
ternos han aumentado en los Ultimos afios. La Cuenta
Administrada General para las Actividades de Asisten-
cia Técnica, creada por el FMI en abril de 1995, es
un instrumento a través del cual los gobiernos de los
paises miembros y otros organismos pueden contribuir
a la asistencia técnica que proporciona el FMI. Entre
otras funciones, la Secretaria de Asistencia Técnica
coordina la gestion del financiamiento externo y
realiza consultas con donantes y paises miembros
sobre aspectos de interés comuan. El FMI trata de
coordinar sus actividades con las de otros organismos
gue suministran asistencia técnica, mediante contactos
en los paises y reuniones de grupos consultivos y
mesas redondas.

La altima revision general de las actividades de asis-
tencia técnica del FMI que realiz6 el Directorio tuvo
lugar en 1994 (véase el Informe Anual 1994, paginas
134-35). En mayo de 1996, el Directorio examin6 una
evaluacion externa de la asistencia técnica que presta el
Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios,
asi como cuestiones méas generales relativas al suminis-
tro de asistencia técnica planteadas por el grupo de
evaluacién independiente (recuadro 10).
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En las siguientes secciones se des-
criben brevemente las actividades de
asistencia técnica y capacitacion rea-
lizadas por los departamentos del
FMI durante el ejercicio.

Gréfico 11

Asesoramiento juridico (3)

Instituto del FMI

El Instituto del FMI tiene la funcion
de capacitar a funcionarios de los
paises miembros en la sede del FMI
en Washington, el Instituto Multila-
teral de Viena, en Austria, y en cen-
tros nacionales o regionales de
capacitacion de otros lugares del
mundo. Ademas, el Instituto pro-
porciona a otras instituciones de
capacitacion asistencia técnicay
administrativa y asistencia para la
realizacion de conferencias y orga-
niza sesiones informativas para gru-
pos de visitantes oficiales que recibe el FMI.

En 1996/97, el Instituto capacito a 604 personas
en 15 cursos y 3 seminarios ofrecidos en la sede del
FMI, y a 578 personas en 4 cursos y 16 seminarios rea-
lizados en el Instituto Multilateral de Viena. En total,
se ofrecieron 3.958 semanas-participante de capacita-
cion en la sede del FMI y 1.378 semanas-participante
en el Instituto Multilateral de Viena. Ademas del per-
sonal del Instituto del FMI, también suministra capaci-
tacion el personal de los Departamentos de Finanzas
Publicas, Juridico, de Asuntos Monetarios y Cambia-
rios, de Elaboracion y Examen de Politicas, de Estudios
y de Estadistica.

La capacitacion que el Instituto ofrece en la sede del
FMI incluye cursos de programacion y politica financie-
ras, técnicas de analisis y programacion financieros, poli-
ticas del sector externo y cursos especiales en el ambito
de las finanzas publicas, estadisticas macroeconémicas y
operaciones monetarias y cambiarias. La capacitacion
gue se brinda en el Instituto Multilateral de Viena se
asemeja en gran medida a la que se ofrece en la sede del
FMI, pero los cursos y seminarios tienen una duracion
menor y también se incluyen seminarios sobre instru-
mentos del mercado financiero y operaciones financieras
para abogados de las economias en transicion.

El programa de seminarios para funcionarios de alto
nivel ofrecido en la sede del FMI incluyo6 tres temas: el
tema de un seminario realizado por el Departamento
Juridico en mayo de 1996 fue el de cuestiones juridicas
gue afectan a los bancos centrales. El Instituto y el
Departamento de Elaboracion y Examen de Politicas
llevaron a cabo, en forma conjunta y en colaboracién
con el Banco Mundial, un seminario/conferencia sobre
el financiamiento externo para paises de bajo ingreso
en diciembre de 1996 y, por ultimo, el Departamento
de Asuntos Monetarios y Cambiarios realizé en enero

Asuntos monetarios y
cambiarios (42)

CAPACITACION

Composicion de la asistencia técnica
(Porcentaje del total de recursos en afios-persona efectivos)®

Otra (3)
Instituto del FMI (4)

Estadisticas (13)

Finanzas publicas (35)

1 Un afio-persona efectivo de asistencia técnica equivale a 260 dias. En el caso del Instituto del FMI,
no se incluye la capacitacién impartida o coordinada por el Instituto en la sede del FMI.

de 1997 un seminario sobre la solidez bancaria y la
politica monetaria.

En 1996/97, el Instituto sigui6é consolidando su
programa de capacitacion en el exterior en el marco del
cual se dictaron 23 cursos y 9 seminarios y se brindo
asistencia en 6 casos para la realizacién de conferencias
en diversos lugares del mundo. Unos 1.100 participan-
tes asistieron a estas sesiones, lo que representa 1.817
semanas-participante de capacitacion. Los cursos con-
sistieron principalmente en programas de capacitacion
sobre andlisis y programacion financieros de dos sema-
nas de duracion. Los seminarios se centraron, en gene-
ral, en las necesidades especiales de los funcionarios de
alto nivel de los paises participantes. El programa en el
exterior siguid haciendo hincapié en la capacitacion de
funcionarios de las economias en transicién. El Insti-
tuto recibe apoyo financiero del PNUD, de las autori-
dades de Francia y Japon y de la Union Europea, entre
otros, para sufragar los gastos de los participantes.

En 1996797, el Instituto realizé dos cursos y coor-
diné la realizacién de otros dos cursos ofrecidos por los
Departamentos de Finanzas Publicas y de Estadistica
para ayudar a consolidar la fase piloto del nuevo insti-
tuto regional de capacitacion para Africa oriental y me-
ridional, con sede en Harare, Zimbabwe. EI personal
del Instituto también presté asistencia a los gobernado-
res de los bancos centrales de los paises angléfonos de
Africa Occidental en la organizacion de un instituto
de capacitacion del mismo tipo en su regién. En el ul-
timo afio, el Instituto recibié dos misiones del Banco
Asiatico de Desarrollo y presto asesoramiento sobre los
aspectos administrativos del instituto de capacitacion
que éste acaba de crear en Tokio.

El Instituto ha administrado una serie de progra-
mas de becas, orientados principalmente a economistas
asiaticos, con ayuda financiera oficial de Japon y
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Cuadro 50
Servicios de asistencia técnica
(En afios—persona efectivos)!

1993794 1994/95 1995/96 1996/97

Recursos del FMI para asistencia técnica ~ 194,0 220,0 211,4 172,7
Personal 100,9 115,7 108,6 97,1
Consultores que trabajan en la sede 20,5 22,1 235 20,1
Expertos 72,6 82,3 79,3 55,5
Recursos externos para asistencia técnica 68,6 80,5 97,5 104,2
Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo 19,3 16,6 25,0 21,5
Japén 40,1 51,4 65,0 67,3
Otros 9,2 12,4 75 15,4
Total de recursos para asistencia técnica 262,6 300,6 309,0 277,0
Total de recursos por departamento
Departamento de Asuntos Monetarios

y Cambiarios 105,7 138,1 137,3 114,6
Departamento de Finanzas Publicas 94,8 95,1 99,8 96,2
Departamento de Estadistica 35,5 37,9 39,2 36,6
Instituto del FMI 13,0 14,6 14,0 11,0
Departamento Juridico 7,5 7,9 11,0 9,3
Otros? 6,0 7,0 7,7 9,3
Total de recursos por departamentos

regionales 243,3 271,1 280,1 251,0
Africa 63,8 60,6 62,4 54,5
Asia y el Pacifico3

Asia Central 25,6 27,7 27,5 —

Asia Sudoriental y el Pacifico 15,6 23,6 25,0 —
Europa | 24,6 27,8 24,4 22,5
Europa 11 65,9 79,3 73,5 57,6
QOriente Medio 11,5 16,9 23,4 26,5
Hemisferio Occidental 30,9 27,4 32,3 31,2
Interregional 5,4 7,9 11,7 9,6
Reservas no asignadas 19,3 29,6 28,9 26,1
Total de recursos para asistencia técnica 262,6 300,6 309,0 277,0

1Un afio-persona de asistencia técnica equivale a 260 dias.

2*Otros” incluye el Departamento de Elaboracién y Examen de Politicas, la Direccion de Servicios
de Informatica y la Secretaria de Asistencia Técnica.

3A partir del 1 de enero de 1997, los departamentos de Asia Central y de Asia Sudoriental y el
Pacifico se consolidaron en un solo Departamento de Asia y el Pacifico.

Zelandia. En 1996797, recibieron
capacitacion unos 65 funcionarios
en Shanghai, 25 en la Universidad
de Saitamay 10 en la Universidad
Nacional de Australia. El Instituto
también administra, con la coopera-
cion del Departamento de Adminis-
tracién del FMI, el Programa de
Estudios Avanzados (con el finan-
ciamiento de Japdn) que ofrece be-
cas a funcionarios asiaticos para
realizar estudios en universidades
destacadas de América del Norte.
En virtud de este programa, se
patrocind la capacitacion de diez
funcionarios durante el ejercicio.

El programa interno de capacita-
cion en economia que el Instituto
ofrece para los economistas del FMI
se ampli6 considerablemente en
1996/1997. Se organizaron unas
131 sesiones internas de capacita-
cién, lo que representa mas de 1.500
dias—funcionario de capacitacién. El
programa incluyé dos seminarios
para funcionarios de alto rango.

En 1996797, el Instituto recibio
unos diez grupos de visitantes ofi-
ciales que sumaron un total de 280
funcionarios de paises miembros. Se
llevaron a cabo sesiones informativas
sobre una amplia gama de materias,
entre ellas las funciones y organiza-
cion del FMI. El personal del Insti-
tuto también organizé seminarios
para gerentes de alto nivel del
Banco Mundial, en colaboracion
con el Centro de Perfeccionamiento
y Especializacion del Banco y un
curso de programacién financiera,
de una semana de duracion, para el

Australia. EI Programa de Becas Japon-FMI ofrece
oportunidades de capacitacién en la Universidad de
Saitama, Japén, para funcionarios jovenes de econo-
mias asiaticas en transicion. En virtud del Programa de
Becas Australia-FMI, los funcionarios del mismo gru-
po de paises pueden cursar estudios en la Universidad
Nacional de Australia, en Camberra. El programa de
asistencia econdmica de Japdn también contempla la
subvencidn de un curso introductorio de finanzas y
economia en la Universidad de Shanghai para preparar
a los postulantes que deseen ingresar en la Universidad
de Saitama y la Universidad Nacional de Australia. Los
graduados de los programas de becas pueden realizar
pasantias en instituciones de Australia; Corea; Hong
Kong, China; Indonesia; Malasia; Tailandia y Nueva

INFORME ANUAL DE 1997

Instituto del Servicio Exterior de Estados Unidos. En
1996/97, con la inauguracion de los servicios de
video conferencia, la preparacion de un CD-ROM
didactico y la creacidon de un sitio en Internet, se am-
pliaron el alcance y la repercusion del programa de
capacitacion del Instituto del FMI.

Departamento de Finanzas Publicas

El volumen de asistencia técnica prestada por el Depar-
tamento de Finanzas PUblicas en 1996/97 fue ligera-
mente inferior al nivel de 1995/96; esta pequefia
reduccion se debid a las dificultades y retrasos en el
envio de asesores residentes en misiones de largo plazo
(misiones cuya duracion es superior a seis meses). El
programa de asistencia técnica conservé su diversidad
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tanto en el sentido geografico como en el de las
disciplinas fiscales.

En 1996/97 se prest6 un total de 97 afios—persona
de asistencia técnica a 101 paises miembros, frente a
103 afios-persona a 111 paises en 1995/96. Dentro de
este total, no se registraron cambios significativos en la
distribucion regional de la asistencia técnica. Al igual
que en el ejercicio anterior, los paises del continente
africano, junto con los paises balticos, Rusia y otros
paises de la antigua Union Soviética, recibieron aproxi-
madamente la mitad de la asistencia técnica suminis-
trada. La otra mitad correspondio a paises de América,
Asia, Europa y el Oriente Medio y, sin mayores varia-
ciones en los porcentajes que corresponden a cada re-
gion. Nuevamente, el departamento pudo atender con
celeridad las solicitudes urgentes de asistencia; se envia-
ron misiones a Bulgaria y a Bosnia y Herzegovina muy
poco después de ser solicitadas, mientras que Cisjor-
dania y la Faja de Gaza, Haiti y Rwanda siguieron te-
niendo prioridad para recibir asistencia. Como en los
afos anteriores, la asistencia a las autoridades para la
creacion de instituciones de administracion de impues-
tos y de gestién del gasto publico absorbi6 alrededor
del 80% del total de los recursos de asistencia técnica
del departamento. El departamento también se man-
tuvo activo en el suministro de asesoramiento sobre
politica tributaria y de gasto publico, asi como en la
gestion fiscal y el federalismo fiscal.

El suministro de un volumen tan elevado de asis-
tencia técnica fue posible gracias al intenso uso de
expertos fiscales externos para complementar la labor
del personal del FMI en los paises y en la sede de la
institucién. En 1996797, la asistencia suministrada
por expertos fiscales, que se eligen de una lista que
mantiene el departamento, ascendi6 al 63%, frente al
58% en 1995/96. Debido a las dificultades en la con-
tratacion de expertos para misiones de largo plazo, en
parte como consecuencia de la inestabilidad de la
situacion politica en algunos paises, se realizaron mas
misiones de corta duracion (menos de seis meses) que
en 1995/96 (205 frente a 230). Pese a las dificultades
en el nombramiento de expertos residentes en misio-
nes de largo plazo, se enviaron 70 de estos expertos,
en comparacion con 60 en 1995/96.

Para el financiamiento de la asistencia técnica pres-
tada a través de expertos fiscales externos, ya sea en
misiones de corta o de larga duracion, se siguio dispo-
niendo de recursos externos. En 1996797, el 77% de
la asistencia prestada se financié con esos fondos,
frente al 74% en 1995/96. La mayor parte del finan-
ciamiento externo fue proporcionado por el Gobierno
de Japon (el 51%, por intermedio de la Cuenta Admi-
nistrada de Asistencia Técnica correspondiente a Japdn).
ElI PNUD (25%) y otras fuentes, como el Banco Mun-
dial y la Union Europea (24%) también suministraron
financiamiento para la contratacion de expertos fiscales

externos. El hecho de disponer de financiamiento
externo permitio al departamento suministrar por el
equivalente de tres afios-persona asistencia técnica por
medio de expertos, mas que en el ejercicio anterior.

El departamento también particip6 activamente en
el dictado de cursos de capacitacion, tanto en la sede
del FMI a delegaciones visitantes como en cursos
especificos dictados en Africa (por ejemplo, Senegal y
Zimbabwe), América (por ejemplo, Argentina y Brasil)
Asia (por ejemplo, China), el Oriente Medio (Fondo
Monetario Arabe), o en el Instituto Multilateral de
Viena. ElI nimero de seminarios, conferencias y
trabajos practicos realizados en el exterior en 1996/97
(22) se mantuvo aproximadamente igual al del
gjercicio anterior (25).

Departamento Juridico
En 1996797, el Departamento Juridico ofrecid asis-
tencia técnica en los &mbitos correspondientes a las
leyes de banca central, banca comercial, régimen de
cambios, finanzas publicas, garantias e insolvencia ban-
caria. Dicha asistencia incluy6 la redaccion de leyes, la
formulacién de comentarios sobre los proyectos de ley
redactados por las autoridades de los paises miembros,
la redaccion de reglamentos de aplicacion de las leyes y
el suministro de otras formas de asesoramiento juri-
dico. La mayor parte de la asistencia se prestd mediante
misiones de corta duracién de funcionarios del depar-
tamento y expertos bajo su supervision, en el marco de
las cuales se analizaron y redactaron proyectos de ley
en forma conjunta con las autoridades. Se presté asis-
tencia a una amplia gama de paises, aunque una pro-
porcion importante siguid destinandose a los paises
miembros con economias en transicion de un sistema
de planificacion central a un sistema de mercado que
solicitan asesoramiento en la creacion de un marco ju-
ridico adecuado para establecer una estructura fiscal
sélida, instituciones modernas en el sector financiero y
transacciones financieras orientadas hacia el mercado.
En varias oportunidades, el programa de reforma
legislativa ha formado parte de los programas econo-
micos respaldados por el FMI. El departamento ayudo
a crear las condiciones propicias para su ejecucion por
parte de los funcionarios locales, ya sea mediante las
deliberaciones celebradas en el suministro de asesora-
miento o mediante la realizacién de cursos y semina-
rios. Varias leyes aprobadas durante el afio fueron
redactadas principalmente por el departamento.

Departamento de Asuntos Monetarios

y Cambiarios

En 1996/97, el Departamento de Asuntos Monetarios y
Cambiarios mantuvo un intenso programa de asisten-
cia técnica, que incluyd misiones, seminarios y sesiones
de trabajos practicos, misiones de expertos y la coordi-
nacion de la asistencia técnica con otros organismos.
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Entre las principales esferas en las que se presté asis-
tencia técnica suministrada se incluyen la reglamenta-
cién, supervision y reestructuracion de los bancos;
operaciones en moneda extranjera y gestion de las re-
servas internacionales; contabilidad del banco central,
sistemas de compensacion y liquidacion de pagos; ope-
raciones monetarias y desarrollo del mercado de di-
nero; analisis y estudios monetarios, y el desarrollo

de los mercados de valores del Estado. La asistencia
técnica prestada por el personal del departamento se
complementd con el envio de expertos en misiones de
corta duracion que sumaron casi 22 afilos—persona y de
expertos en misiones de larga duracion que sumaron
57 aflos—persona.

Para llevar a cabo sus actividades de asistencia téc-
nica, el departamento realizé 120 misiones (93 de las
cuales fueron misiones completas, de caracter consul-
tivo especificas para un pais), 17 sesiones de trabajos
practicos y envio 405 expertos en misiones de corto
plazo; ademas, el departamento superviso el trabajo de
80 expertos en misiones de largo plazo, residentes en
52 paises. Se prestd asistencia a paises miembros del
FMI de todas las regiones, pero siguid desplegandose
un esfuerzo de caracter integral en unos pocos paises
de Europa central y oriental, los paises balticos, Rusia y
otros paises de la antigua Unidn Soviética. Los paises
bélticos, Rusia y otros paises de la antigua Unién So-
viética absorbieron el 28% de todas las misiones consul-
tivas de funcionarios del FMI, el 41% de las sesiones de
trabajos practicos y el 38% de todos los expertos envia-
dos en misiones de corto plazo. Europa central y orien-
tal absorbieron el 14% de las misiones consultivas y el
10% de los expertos enviados en misiones de corto
plazo. El mayor nimero de expertos en misiones de
largo plazo correspondio a Africa, con una proporcion
del 29% de las misiones.

Por cuarto afio consecutivo, el departamento siguio
organizando sesiones de trabajos précticos sobre temas
especificos; dichos trabajos practicos han seguido
orientdndose hacia las economias en transicion de Eu-
ropay Asia. En 1996/97 se presto atencién especial a
China, a la cual correspondio el 35% del total de traba-
jos practicos. Un objetivo central de las sesiones de tra-
bajos préacticos es desarrollar las aptitudes profesionales
de los participantes, a fin de acrecentar la eficacia de la
asistencia técnica.

El Departamento siguié desempefiando una funcién
de catalizacion y coordinacidn de la asistencia técnica
en materia de banca central (véase el recuadro 10), so-
bre todo en lo que se refiere a los paises de la antigua
Unidn Soviética. Desde 1992, el departamento ha or-
ganizado conferencias anuales en la sede del Banco de
Pagos Internacionales, en Basilea, para examinar la
marcha de las reformas de la banca central y las refor-
mas conexas de los sistemas financieros en dichos pai-
ses. La ultima de dichas conferencias tuvo lugar el 12
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de mayo de 1997. Ademas, el departamento copreside
con el Banco Central de Rusia el comité internacional
de coordinacién de la reforma del sistema de pagos en
Rusia y coordina un proyecto de capacitacion en el
Banco Central de Rusia y en el Banco Central de
Ucrania financiado por la Unién Europea, con el res-
paldo de 13 bancos centrales y el Banco de Pagos In-
ternacionales. El programa de asistencia técnica del
departamento también se ha visto reforzado con el fi-
nanciamiento externo suministrado por la Cuenta
Administrada de Asistencia Técnica correspondiente a
Japén, el PNUD, la Unidn Europea y otras fuentes.

En 1996/97, se lograron nuevos avances en la inte-
gracion de las funciones de analisis y revision y las fun-
ciones jurisdiccionales del departamento con sus
actividades de asistencia técnica. El departamento coor-
dind las actividades encaminadas a asegurar el cumpli-
miento por parte de los paises miembros de sus
obligaciones relativas a los sistemas cambiarios que
caen dentro de la jurisdiccion del FMI y, en coopera-
cién con otros departamentos, proporcioné asesora-
miento en aspectos técnicos de los regimenes cambia-
rios de varios paises y en cuestiones relacionadas con la
transicion hacia la plena aceptacion de las obligaciones
establecidas en el Articulo VIII del Convenio Consti-
tutivo del FMI y la plena convertibilidad de las mone-
das. Asimismo, tuvo a su cargo las funciones de super-
vision del sector financiero y de los flujos de capital
que corresponden al FMI en el marco de las cuales,
entre otras actividades, funcionarios del departamento
participaron en 24 misiones realizadas por los departa-
mentos regionales del FMI.

Departamento de Estadistica

En 1996797, las actividades de asistencia técnica del
Departamento de Estadistica se mantuvieron a un nivel
cercano al maximo registrado en 1995/96, con un
total de 140 misiones, 6 de las cuales fueron multisec-
toriales, enviadas a 78 paises.

Al igual que en los Gltimos afios, el alcance y la
composicion del programa de asistencia técnica del
departamento en 1996797 reflejaron los esfuerzos por
mantener un elevado nivel de asistencia técnica a los
paises en transicion y satisfacer las necesidades de paises
de otras regiones. No obstante, como la asistencia téc-
nica brindada a los paises en transicion empez6 a surtir
los efectos previstos, el nivel de la asistencia a dichos
paises se redujo ligeramente en 1996/97. Alrededor
del 25% de las actividades de asistencia técnica de corto
plazo realizadas en 1996/97 se dirigieron hacia los
paises de Europa central y oriental, los paises balticos,
Rusia y otros paises de la antigua Unidn Soviética, en
comparacion con casi el 50% en 1994/95 y alrededor
del 30% en 1995/96.

Ademas de la asistencia técnica proporcionada a los
paises en transicion, el departamento sigui6 prestando
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Evaluacion externa de la asistencia técnica sobre asuntos monetarios y cambiarios

En el desarrollo de la evaluacién en el
FMI (véase el recuadro 13 del Informe
Anual 1996, pagina 237), el Directorio
y la gerencia del FMI encomendaron
una evaluacion externa de la asistencia
técnica prestada en los Ultimos afios por
el Departamento de Asuntos Monetarios
y Cambiarios (MAE). En junio de 1995
se cre6 un grupo de tres expertos inde-
pendientes, que presento su informe en
enero de 1996. Se encomendo a este
grupo evaluar las actividades de asisten-
cia técnica del departamento —haciendo
hincapié en el desarrollo institucional—
en lo relativo a la calidad del asesora-
miento, su utilidad para las autoridades,
su adaptacion a las circunstancias parti-
culares del pais, su implementacion y
modalidad de prestacién y la coordina-
cion de la asistencia técnica con otras ac-
tividades conexas del FMI. La muestra
de estudio consistié en unos 20 paises
que el grupo eligio entre un total de al-
rededor de 130 paises que habian reci-
bido asistencia técnica en 1992-941,
teniendo en cuenta el equilibrio geogra-
fico y el tamafio de las economias, el tipo
y la importancia de la asistencia técnica
recibida y el hecho de que simultanea-
mente se estuviera aplicando o0 no un
programa concertado con el FMI.

Conclusiones del grupo

de expertos independientes

El grupo de expertos determiné como
principales conclusiones que la asistencia
técnica del MAE habia constituido un
respaldo crucial para los programas de
reforma estructural de los paises en los
sectores de banca central y mercados fi-
nancieros y que dicha asistencia habia
sido valiosa —en algunos casos esencial—
para la transicién a una economia de
mercado; que habia sido, en general,
pertinente y Util para los paises y de alto
nivel de calidad desde el punto de vista
analitico y técnico. En opinion del
grupo, el asesoramiento técnico orien-
tado a desarrollar y mejorar la capaci-
dad de los bancos centrales habia contri-
buido a que los paises desarrollaran su

1Bolivia, Bulgaria, China, Egipto, El
Salvador, Fiji, Guyana, Indonesia, Islas
Salomon, Lituania, Madagascar, Mongo-
lia, Namibia, Polonia, Republica Kirguisa,
Rusia, Tailandia, Tanzania, Vietnam y
Zambia.

capacidad para cooperar con el FMI en
el cumplimiento de los criterios de ejecu-
cion establecidos en los programas apro-
bados por el FMI y participar en las
funciones de supervision. No obstante, al
parecer fue mas dificil lograr la plena in-
tegracion entre la asistencia técnica y el
trabajo macroeconomico del FMI en los
casos en que el proceso de transforma-
cién econémica habia sido incompleto.
Ademés de las recomendaciones rela-
cionadas con la asistencia técnica pres-
tada por el MAE, el grupo de expertos
formul6 recomendaciones sobre el sumi-
nistro de asistencia técnica por parte del
FMI en general. Una primera y funda-
mental recomendacion es que el FMI
deberia limitar su asistencia a los &mbitos
de su especializacion. Segundo, dado
que el caracter de la asistencia técnica
estd en continua evolucion, debe consi-
derarse que dicha asistencia —sobre
todo la que se brinda a los bancos cen-
trales— dejara de ser necesaria una vez
cumplido su cometido. Tercero, dado
que el suministro de asistencia técnica a
precios inferiores a los del mercado ha
generado un exceso de demanda, debe
estudiarse la posibilidad de aplicar otras
medidas de racionamiento, como la im-
posicidn de precios que cubran los cos-
tos, la condicionalidad basada en el histo-
rial de implementacion de anteriores
recomendaciones técnicas y la division de
la asistencia técnica en tramos una vez su-
perado determinado nivel de referencia.

Respuesta del Directorio

En la reunién del Directorio de mayo de
1996, la mayor parte de los directores
elogio el trabajo del grupo de expertos y
coincidio con éste en que la asistencia téc-
nica del MAE ha sido de alta calidad y
gran utilidad. En particular, el programa
de cooperacion entre el departamento y
los bancos centrales en las economias en
transicion ha sido un elemento esencial
en el proceso de transformacion en eco-
nomias de mercado. Los directores tam-
bién coincidieron en que se podrian me-
jorar algunos aspectos de la asistencia téc-
nica del MAE. Se mostraron de acuerdo
con la conclusion del grupo de expertos
de que se examinara detenidamente el al-
cance de la asistencia técnica, a fin de que
ésta se encuadre en el ntcleo de temas de
interés para el FMI. Resulta conveniente
seguir prestando asistencia en areas como

la supervision y la reestructuracion de los
bancos, la contabilidad y los sistemas de
pagos, en la que el FMI desemperie prin-
cipalmente una funcion de coordinacion,
ya que dicha asistencia coadyuvaria a la
eficacia de la politica macroeconémica.
Los directores estuvieron de acuerdo
con la recomendacion de que se debe
mejorar el seguimiento y la evaluacion de
la asistencia técnica del MAE, e instaron
al personal del FMI a intensificar la au-
toevaluacion. Los directores también
concordaron con el informe en que es
importante capacitar al personal de las
instituciones que reciben asistencia. En
opinién del Directorio, la presente gama
de cursos impartidos en el marco de las
actividades del Instituto del FMI y el Ins-
tituto Multilateral de Viena, los cursillos
del MAE y los proyectos de capacitacion
organizados por el departamento con la
cooperacion de los bancos centrales (con
financiamiento de la Comunidad Euro-
pea) constituyen una base solida que de-
bera adaptarse conforme evolucionen las
necesidades. El Directorio también es-
tuvo de acuerdo en que, en principio, las
actividades de asistencia técnica especifi-
cas deberfan concluir una vez cumplido el
objetivo, pero los directores reconocieron
que en los préximos afios la demanda se-
guirfa superando los recursos disponibles.
El Directorio realizé un examen de las
propuestas para racionar la asistencia téc-
nica, dado el exceso de demanda; entre
otros mecanismos cabria considerar la
firma de cartas de intencion y el estable-
cimiento de cierta condicionalidad. Mu-
chos directores adoptaron una postura
negativa con respecto a la condicionali-
dad; otros directores consideraron que el
tema merecia un analisis mas profundo.
No obstante, se llegd a un consenso so-
bre la importancia de evaluar el historial
del pais receptor con respecto a la imple-
mentacion de anteriores recomendacio-
nes técnicas antes de aprobar nuevas
solicitudes. Unos cuantos directores su-
brayaron la necesidad de estudiar mas a
fondo el tema de la determinacion del
precio de la asistencia técnica. Otros di-
rectores sefialaron que la asistencia téc-
nica era reconocida como una de las acti-
vidades basicas del FMI, junto con la su-
pervision, por la que no se exige pago
alguno; ademés, son precisamente los
paises con menor capacidad de pago los
gue mas necesitan la asistencia técnica.
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asistencia técnica a otros paises miembros, sobre todo a
paises que estaban utilizando o previsiblemente utiliza-
rian recursos del FMI o a paises cuya infraestructura
estadistica se encontraba en las etapas iniciales de desa-
rrollo. En 1996797, el departamento envié 105 misio-
nes a estos paises. Asimismo, se siguid prestando asis-
tencia técnica mediante la participacion de funcionarios
del Departamento de Estadistica en siete misiones de
otros departamentos.

La asistencia técnica siguié proporcionandose prin-
cipalmente por medio de misiones de corto plazo del
personal del FMI, consultores que trabajaron en la sede
del FMI y expertos externos. El envio de expertos
externos en misiones de corta y de larga duracion
también fue considerable en 1996/97; se estan desa-
rrollando 68 misiones, 13 de ellas de largo plazo. Casi
el 28% de las misiones en que se emplearon este tipo de
expertos (8 de corta duracion y 11 de larga duracion)
se financid con recursos facilitados al FMI por el Go-
bierno de Japon a través de la Cuenta Administrada de
Asistencia Técnica correspondiente a Japon, y 4 misio-
nes (2 de corto plazo y 2 de largo plazo) se financiaron
en el marco de un acuerdo con el PNUD en virtud del
cual el FMI actGia como organismo de ejecucion.

El departamento centré el programa de asistencia
técnica en sus principales areas de especializacion: las
estadisticas de balanza de pagos, finanzas pablicas, mo-
neda y banca, cuentas nacionales y las estadisticas de
precios (indices de precios al consumidor y al produc-
tor) y del comercio internacional. En 1996/97, se en-
viaron 36 misiones sobre estadisticas de balanza de
pagos, 35 sobre estadisticas monetarias y bancarias,

10 sobre estadisticas de las finanzas publicas y 28 mi-
siones sobre cuestiones relativas a los indices de precios
al consumidor y al productor, asi como estadisticas del
comercio internacional y cuentas nacionales.

Ademas de las misiones de corto plazo relativas
sobre un solo sector, el departamento siguié desple-
gando esfuerzos en la realizacion de misiones estadis-
ticas multisectoriales en el marco de las cuales se for-
mulan recomendaciones detalladas para la reforma de
la metodologia y las précticas de recopilacién y compi-
lacion en todos los aspectos de las estadisticas. En
1996797, el departamento llevd a cabo seis misiones
estadisticas multisectoriales, frente a cinco en 1995/96.
En estas misiones se abordaron no sélo cuestiones es-
pecificas de cada sector sino que también se hizo hin-
capié en la importancia de dar un trato uniforme a los
datos de todos los sistemas de estadisticas macroeco-
némicas y se establecié un marco de referencia para las
misiones de seguimiento sobre temas especificos trata-
dos en las misiones multisectoriales. En marzo de
1996, el FMI adopt6 las Normas Especiales para la
Divulgacion de Datos (NEDD) con el fin de orientar a
los paises miembros que tengan o procuren obtener
acceso a los mercados internacionales de capital sobre
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la forma de suministrar informacion econémica y fi-
nanciera al publico. Con el fin de asistir a los paises
que se acogieron a dichas normas, el departamento en-
vi6 17 misiones de asistencia técnica, en el marco de
las cuales se dictaron 3 seminarios.

Al igual que en los Gltimos afios, como componente
importante del programa de asistencia técnica del
departamento se reforzaron los programas de corta
duracion mediante el nombramiento de asesores esta-
disticos de largo plazo. Este enfoque ha resultado espe-
cialmente indicado para los paises en transicion en los
gue era urgente la necesidad de crear una infraestruc-
tura estadistica en la que se cimentara la transicion ha-
cia un sistema econémico de mercado. En 1996/97 se
mantuvo el nombramiento de asesores en estadisticas
multisectoriales para Rusia, Ucrania y la Republica
Kirguisa, y se nombraron asesores en estadisticas multi-
sectoriales para los paises balticos y BelarUs. El departa-
mento también mantuvo su empefio en contratar
asesores estadisticos regionales para suministrar asisten-
cia técnica continua en determinados aspectos de la
estadistica a ciertos grupos de paises. El asesor regional
en estadisticas de balanza de pagos para Armenia,
Georgia y Moldova concluy6 una misién de un afio,
que se prorrogd por un afio més; en julio de 1996 se
nombré un asesor regional en estadisticas de balanza
de pagos para la Republica Kirguisa y Turkmenistan,
cuya misién durara un afio.

El Departamento de Estadistica sigui6 participando
activamente en la labor del comité de coordinacion de
la asistencia técnica en estadistica a los paises balticos,
Rusia y otros paises de la antigua Union Soviética,
creado en 1992. El departamento presto apoyo técnico
a dicho comité y act(io como ente centralizador de la
asistencia en cuestiones relativas a las estadisticas de ba-
lanza de pagos, finanzas publicas, moneda y banca,
cuentas nacionales y precios al consumidor. Las reunio-
nes del comité se realizaron en junio de 1996 y en fe-
brero de 1997. En octubre de 1996, el comité pre-
sentd su segundo informe ante los directores de los
organismos internacionales miembros, y en mayo de
1997 se celebrd en Kiev una reunion conjunta del co-
mité de coordinacion y el Gobierno de Ucrania sobre
la cooperacion técnica en estadistica.

La asistencia técnica prestada por el Departamento
de Estadistica se reforz6 mediante cursos de capacita-
cion y seminarios para estadisticos nacionales sobre
las metodologias estadisticas y sus aplicaciones, dicta-
dos en el Instituto del FMI, en Washington, y en el
Instituto Multilateral de Viena. En 1996/97, el depar-
tamento ofreci6 cuatro cursos en la sede del FMI sobre
estadisticas de balanza de pagos, finanzas publicas, mo-
neda y banca y cuentas nacionales; y tres seminarios en
el Instituto Multilateral de Viena relativos a las estadis-
ticas de balanza de pagos, moneda y banca y estadisti-
cas macroeconomicas orientados a los usuarios de estas
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estadisticas. El departamento siguié ampliando su pro-
grama de capacitacion mediante la realizacion de 15 se-
minarios regionales y locales en distintos paises, que
incluyeron 3 seminarios sobre estadisticas de balanza
de pagos, 3 seminarios sobre estadisticas de las finanzas
publicas, 5 seminarios sobre estadisticas monetarias y
bancarias, 1 seminario sobre estadisticas del sector real
y 3 seminarios sobre las NEDD. De los 15 seminarios,
8 fueron de caréacter regional y 5 fueron financiados
mediante la Cuenta Administrada de Asistencia Técnica
correspondiente a Japon.

Departamento de Tesoreria

El Departamento de Tesoreria presta asistencia técnica a
los paises miembros sobre la apertura y el manteni-
miento de cuentas del FMI, organizacién y operaciones
del FMI y cuestiones relacionadas con las transacciones
de los paises miembros con el FMI, entre ellas el pago
de las suscripciones de cuotas. Este tipo de asistencia
técnica se ha intensificado en los Gltimos afios, primor-
dialmente debido a las necesidades de los nuevos paises
miembros del FMI.

Ademaés de las misiones de asistencia técnica, se
ofrecen cursos de capacitacion y sesiones informativas
sobre las operaciones y la contabilidad del FMI a los
visitantes oficiales de los paises miembros, y se prepa-
ran memorandos para los nuevos paises miembros
sobre asuntos de contabilidad financiera y sobre la
forma de registrar el saldo de reserva en el FMI en el
balance general del banco central. En 1996/97, reci-
bieron misiones o capacitacion Azerbaiyan, Espafia,
Kazajstan, Kuwait, Polonia, Rusia y Venezuela. El
personal del departamento también ofrece sesiones
informativas, sobre las transacciones y operaciones
financieras del FMI, previas a la iniciacion de las
misiones de los expertos contratados por el FMI para
prestar asistencia técnica.

Direccion de Servicios de Informatica

En 1996/97, la Direccion de Servicios de Informatica
realiz6 11 misiones de asistencia técnica a 10 paises
miembros sobre la modernizacién de los sistemas

informéticos de bancos centrales, ministerios de Ha-
cienda y oficinas de estadistica. Debido a las limitacio-
nes de recursos, el programa de asistencia técnica de la
direccion so6lo incluye misiones de corta duracion a los
paises miembros como respaldo directo de la labor eco-
némica y financiera del FMI. En 1996/97, se enviaron
misiones a Belarts, Camboya, China, Etiopia, Ghana,
Haiti, la Republica Islamica del Irén, la Republica
Democréatica Popular Lao, Tanzania y Uganda. Las
misiones de asistencia técnica tuvieron como objetivo
la planificacion y el desarrollo de sistemas informaticos
para el procesamiento, analisis y declaracion de datos
econdmicos, financieros y administrativos.

Se ofrecid asesoramiento y orientacion en el area del
disefio y la planificacion de la infraestructura tecnolo-
gica, sistemas de informacion econémica, operaciones
de banca central, administracion de impuestos y opera-
ciones presupuestarias y de tesoreria. Una parte impor-
tante de la asistencia técnica se centrd en desarrollar los
sistemas informaticos para la recopilacion, archivo y
procesamiento de datos econémicos y mejorar el pro-
cesamiento de los datos financieros en los paises miem-
bros. Como importante resultado positivo de la asisten-
cia técnica se ha mejorado la trasmision electronica de
datos y documentos entre los paises miembros y el
FMI. Debido a los rapidos cambios tecnolégicos en las
instituciones de los paises miembros, al crecimiento de
las redes de comunicacién y de los pertinentes progra-
mas informaticos y a la expansion de Internet como
medio de comunicacién, se prevé un aumento de las
solicitudes de asistencia técnica de corto plazo sobre
cuestiones informaticas.

En 1996797, la Direccion recibid visitas de funcio-
narios de China, Haiti y el Fondo Monetario Arabe a
efectos de realizar analisis técnicos o recibir capacita-
cién. Se ofrecieron varios seminarios cortos y demos-
traciones para explicar los sistemas informaticos que
utiliza el FMI. La capacitacidn se centrd en series cro-
noldgicas estadisticas, bases de datos, ofimatica y
manejo electrénico de documentos, programas de
computacion de uso corriente y redes informaticas
de comunicacion.
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