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中华人民共和国 
2014 年第四条磋商- 工作人员报告；新闻稿；以及中国执行
董事的陈述 

根据基金组织《协定》第四条，基金组织通常每年与成员国进行双边讨论。在 2014 年与中国

举行的第四条磋商的背景下，发布下述文件，并纳入本文件包： 

 

 2014 年 6 月 5 日，基金组织工作人员小组结束了与中华人民共和国官员就中国经济发展和

政策举行的讨论，之后撰写了磋商报告，供 2014 年 7 月 25 日召开的执董会讨论。报告依

据的是讨论时所能获得的信息，磋商报告于 2014 年 7 月 8 日撰写完毕。 

 基金组织撰写的信息附录。 

 2014 年 7 月 22 日发布关于最新发展情况信息的工作人员说明。 

 2014 年 7 月 25 日，执董会讨论中国第四条磋商的工作人员报告，之后发表总结讨论意见

的新闻稿。 

 中国执行董事的陈述。 
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中华人民共和国 

10 国际货币基金组织 

维持增长  管理风险 

A.   过渡到新的增长模式 

19. 改革蓝图的实施将使经济踏上更具包容性、更有利于环境、更可持续的增长路径。目标是更有

效地使用资源，激活新的生产力增长源，同时更好地保护环境，并确保经济繁荣得到广泛分享。主要

原则包括，让市场发挥更大的决定性作用，消除扭曲，以及加强治理和制度。改革蓝图很全面，但出

台之后， 往往没有对各项改革给出时间和具体措施的细节。下述讨论侧重于工作人员认为是重点的问

题。工作人员鼓励当局以全面方式迅速实施重点改革，并指出各项改革之间的相互依赖性，特别是金

融部门、国有企业、汇率和地方政府方面的改革 。 

金融部门、国有企业和货币政策 

20. 金融部门改革有助于维护金融稳定和改善信贷分配。对储户、金融中介和借款人普遍的隐性担

保以及存款利率上限扭曲了风险定价和借款成本，是信贷分配不当和投资低效的原因之一。实行存款

保险很重要，因为它能清楚地界定国家对投资者提供担保的范围（并明确哪些不在此范围之内）。为

取消隐性担保，还必须提高对公司（包括国有企业）违约和破产的容忍程度。贷款利率现已放开，并

且市场上已经有更多的储蓄工具，因此，下一步放开存款利率的条件已经成熟。可选方案包括，扩大

存款利率上浮区间，或允许向某些类型的存款提供更高利率。 

21. 国有企业改革本身很重要，并且是金融部门改革的重要补充。目标是创造公平竞争环境，总体

上让市场而不是国家来配置资源。必要的改革包括：放开当前专门由国有企业开展的产业，实现充分、

公平的竞争；对资金和其他生产要素投入品正确定价；要求国有企业向预算支付充足的红利；以及实

行预算硬约束。最后一点意味着，在公平竞争环境下无法成功竞争的国有企业应退出市场。这对于政

府的国有企业改革战略至关重要——只要国有企业被认为得到国家的隐性支持，它们就能优先获得资

金，而这会继续有碍于公平的竞争环境，扭曲竞争，并导致资源配置不当。开放服务业（例如在教育、

医疗、金融、电信、物流等领域）对于提高生产力、进而促进经济增长和提高居民收入也很重要，因

为服务业的劳动密集程度往往高于工业。 

22. 在提高经济市场化的过程中，应继续向新的货币政策框架过渡 。考虑到影子银行的增长以及

计划实施的存款利率放开，无论中国最终采用什么货币政策框架，将利率作为主要的货币政策工具已

变得越来越重要。为此，必须确定一个政策利率，如隔夜或七天银行间回购利率。作为过渡步骤，应

降低这些短期银行间利率的波动性，措施包括实行存款准备金拉平制度、改善与市场的信息沟通以及

建立利率走廊。应改善常设流动性便利的运作，以确保所有合格银行都能按事先确定的价格，直接、

自动地获得流动性。这将为利率走廊设定上限，也有助于加强流动性管理。 

23. 当局的看法。当局认同金融部门改革至关重要，并强调了这一领域已经取得的进展。他们计划

在不久的将来实行存款保险，并在情况允许时推进存款利率的放开。他们也认同取消金融和公司部门

普遍存在的隐性担保是关键所在。隐性担保带来了道德风险，扭曲了信贷和投资的分配，对金融市场

化的成功实施构成风险，因为金融市场化在很大程度上依赖硬预算约束。与此相关的另一个观点是，

当局表示其国有企业改革战略包括创造公平的竞争环境和增强竞争，但这不适用于一些战略性部门。

关于货币政策框架，他们认同，逐步提高利率的作用非常重要。他们对今年 3 月基金组织与人民银行

就此问题联合举办的会议表示欢迎（见 http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2014/pbc/）。 

财政和其他改革  

http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2014/pbc/





































































































































































