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Conselho de Administracdo do FMI concluir a primeira e segunda avaliacdoes do acordo
com a Guiné-Bissau no ambito da Facilidade de Crédito Alargado e aprova desembolso
de USD 6,9 milhoes

O Conselho de Administracdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) concluiu hoje a
primeira e segunda avaliagdes do desempenho econdmico da Guiné-Bissau no &mbito do
programa apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés).! A
conclusdo das avaliagdes permite o desembolso de um montante equivalente a DSE

5,112 milhdes (cerca de USD 6,9 milhdes), perfazendo um total de DSE 7,952 milhdes (cerca
de USD 10,8 milhdes) em desembolsos ao abrigo do acordo ECF. O Conselho de
Administragdo aprovou também o pedido das autoridades de reprogramacao das avaliagdes
restantes e desembolsos associados no ambito do acordo.

O acordo de trés anos com a Guiné-Bissau, no montante de DSE 17,04 milhdes (cerca de
USD 23,1 milhdes, ou 60% da quota aquando da aprovagado do acordo) foi aprovado em
10 de julho de 2015 (ver Comunicado de Imprensa n® 15/331). O objetivo do programa
apoiado pelo acordo ECF ¢ restaurar a estabilidade macroecondmica e a eficiéncia na
prestagdo de servigos publicos para estimular o crescimento inclusivo, protegendo, em
simultaneo, os gastos infraestruturais e sociais destinados a reduzir a pobreza.

Ao concluirem-se as discussoes, o Sr. David Lipton, Primeiro Subdiretor-Geral e presidente
em exercicio do Conselho, fez o seguinte pronunciamento:

“O desempenho no ambito do programa apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado (ECF)
foi satisfatorio em termos gerais, destacando-se o crescimento econdmico vigoroso a despeito
das incertezas politicas. Contudo, a persisténcia de tensdes politicas gera riscos negativos
para as perspetivas. As autoridades estdo a solicitar alteragdes nos prazos da agenda de
reformas estruturais e a reprogramagao das avaliacdes e desembolsos restantes. Solicitam
também a modificacdo dos critérios de desempenho para a terceira avaliagdo e seguintes,

' A ECF ¢ um acordo de empréstimo que proporciona um compromisso programatico sustentado de médio e
longo prazos, em caso de problemas prolongados na balanga de pagamentos.
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tendo em conta as alteragdes ao memorando técnico de entendimento para esclarecer a
avaliacdo desses critérios.

A determinagdo das autoridades em anular os resgates bancarios ¢ louvavel. Sera importante
cumprir todas as etapas do processo até que a anulagdo seja irreversivel, de modo a salvaguardar
as finangas publicas. O fortalecimento do setor bancario requer também a implementagao das
medidas corretivas que estdo a ser desenvolvidas pela supervisdao bancéria regional e a aplicagao
das normas prudenciais existentes.

Em vista da restritividade da situagdo orcamental e do apoio orgamental externo ainda limitado, a
disciplina nas contas publicas e a aceleracdo das reformas estruturais para criar o espago no
orgamento para os gastos prioritarios continuam a ser os pilares do programa apoiado pelo acordo
ECF. O refor¢o da gestao das finangas publicas através do maior protagonismo da comissao do
Tesouro e de melhorias na administragao tributdria sao elementos positivos e necessarios para
recobrar a confianca dos investidores privados e parceiros de desenvolvimento. Igualmente bem-
vindos sdo os planos de tornar a empresa de dgua e eletricidade EAGB mais transparente e de
realizar reformas mais profundas a médio prazo, a fim de reduzir o elevado custo para o
orcamento.

E preciso redobrar os esforgos para reduzir a corrupgio, nomeadamente através do fortalecimento
do quadro juridico de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. A
melhoria na compilagdo de estatisticas ¢ digna de nota mas precisa de ser sustentada com a
provisao de recursos adequados”.
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SUMARIO EXECUTIVO

Acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF). O acordo de trés anos
foi aprovado a 10 de julho de 2015. A Guiné-Bissau recebeu apenas o primeiro
desembolso de DSE 2,84 milhdes (10 por cento da quota) na aprovacdo do acordo. O
montante equivalente a DSE 5,112 milhdes (18 por cento da quota) sera
disponibilizado apds a conclusao da primeira e da segunda avaliacdes pelo Conselho
de Administracdo no ambito deste acordo.

Contexto: A retoma econdmica esta em marcha mas ainda é fragil. Desde a
aprovacao do acordo ECF, a Guiné-Bissau viveu uma profunda crise politica, com trés
governos sucessivos. Recentemente a tensdo politica esmoreceu com a adocdo do
plano de seis pontos mediado pela CEDEAO para um governo inclusivo e a reforma
constitucional. O Governo declarou a nulidade do oneroso resgate bancario que
desestabilizou o programa apoiado pela ECF e retardou as avaliagdes. As mudancas
frequentes de governo, conjugadas com persistentes restricdes de capacidade,
atrasaram reformas estruturais essenciais e debilitaram a gestao das finangas publicas
(GFP).

Desempenho do programa: Todos os critérios de desempenho (CD) para a primeira
e a segunda avaliacdes foram cumpridos. As discussdes do corpo técnico com as
autoridades centraram-se em medidas destinadas a colmatar o défice de
financiamento de 2016, decorrente da perda de apoio ao orcamento, e para relancar
as reformas estruturais. As autoridades tomaram medidas paliativas, inclusivamente a
anulagdo do resgate bancario, e medidas para sanar as debilidades da GFP. Devido
aos atrasos, as autoridades solicitam a alteracdo da agenda das reformas estruturais
e a reprogramacao das avaliagdes e dos desembolsos restantes. Também solicitam a
modificacdo dos CD para a terceira avaliacdo e seguintes, tendo em conta as
alteragdes ao Memorando Técnico de Entendimento (MTE) para esclarecer a
avaliacdo destes critérios.

O corpo técnico apoia a conclusdao da primeira e da segunda avaliacées no
ambito do acordo ECF e os pedidos das autoridades de modificacao dos CD e de
reprogramacao dos desembolsos.
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Aprovado por  As discussdes ocorreram em Bissau, entre os dias 28 de margo e 8 de

Roger Nord (AFR) e abril de 2016 e 13 e 26 de setembro de 2016; a primeira missao atualizou

Peter Allum (SPR) os desenvolvimentos econdmicos na sequéncia das crises politicas de
2015 e 2016 que retardaram a primeira avaliacdo. A equipa do corpo
técnico da segunda missdo incluiu os Srs. Felix Fischer (chefe), Francis
Kumah, Alexander Nuetah e Torsten Wezel (segunda misséo) e as Sras.
Farayi Gwenhamo (primeira missao), Cristina Cheptea (segunda missao)
(ambas do AFR), o Sr. Olamide Harrison (FAD) e o Sr. Oscar Melhado
(Representante Residente do FMI em Bissau). O Sr. Gaston Fonseca e a
Sra. Gemilia Pereira (ambos do gabinete do Rep. Res. do FMI em Bissau)
auxiliaram a missao. O Sr. Roger Nord, Diretor-Adjunto do Departamento
de Africa, também participou de algumas reuniées durante a segunda
missdo. A equipa reuniu-se com Suas Exceléncias o Presidente da Guiné-
Bissau, José Mario Vaz; o Presidente da Assembleia Nacional Cipriano
Cassama (durante a segunda missao); o Primeiro-ministro Baciro Dja
(durante a segunda missao), o ex-ministro da Economia e Financas
Geraldo Martins (durante a primeira missdo) e o Ministro das Finangas
Henrique dos Santos (durante a segunda missao), o Diretor Nacional do
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO), Jodo Fadia, o
Procurador-Geral da Republica Antdnio Sedja Mam (durante a segunda
missao), outros altos funcionarios e representantes do setor privado, da
sociedade civil e parceiros de desenvolvimento.
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CONTEXTUALIZACAO E EVOLUCAO ECONOMICA
RECENTE

1. Incertezas politicas entre o final de 2015 e o comeco de 2016 foram atenuadas pela
recente adoc¢ao do plano de seis pontos mediado pela Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) para um governo inclusivo e a reforma constitucional. Apés a dificil
resolucdo do impasse politico de dois meses provocado pela demissdo do Primeiro-Ministro Pereira
pelo Presidente Vaz em meados de agosto de 2015, o pais foi abalado por outro impasse no
comeco de 2016. Este foi encetado pela expulsdo de 15 deputados do partido do governo, o PAIGC,
em meados de janeiro deste ano, por votarem contra o programa do governo do Primeiro-Ministro,
impedindo assim a sua aprovacao parlamentar. A expulsdo dos deputados foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal e estes recuperaram os seus assentos parlamentares, mas o
Primeiro-Ministro Correia e o seu governo cairam por falta de transparéncia na gestdo das finangas
publicas. Em junho de 2016, o Presidente Vaz nomeou um novo Primeiro-Ministro, o Sr. Baciro Dja,
que posteriormente formou governo. As principais forgas politicas do pais assinaram, em setembro
de 2016, um plano de seis pontos mediado pela CEDEAO para um governo inclusivo e a reforma
constitucional, como forma de por um fim a crise politica. Ademais, apesar da reforma do setor de
seguranca estar parada, devido sobretudo a falta de financiamento, a situacdo de seguranca
mantém-se calma e o governo esta operacional. Contudo, as crises politicas, num contexto de
restricdes administrativas, complicaram a aplicagdo do programa e atrasaram medidas estruturais
essenciais.

2, A atividade econémica cresceu em 2015, como consequéncia de fatores positivos internos
e externos (Figura do Texto, Tabela do Texto e Tabelas 1 a 8). Sustentadas por uma tendéncia
positiva no preco internacional do caju, as autoridades aumentaram o seu preco de referéncia no
comeco da época de colheital, o que atenuou o contrabando e impulsionou as exporta¢des formais. No
geral, a producéo agricola aumentou 4,5 por cento. Ao mesmo tempo, o crescimento estimado dos

setores secundario e terciario foi de 5,5 por cento e Crescimento do PIB real
. . . (Variacdo percentual anual)

44,8 por cento, respetivamente, ajudado pela melhoriado  * B Sctor Primério

. .. , 9 Setor Si dari
abastecimento de eletricidade e 4gua. Denotando estes etor Tercidro

. \ . 6 @ Produto Interno Bruto

desenvolvimentos, o PIB real cresceu a taxa estimada de ,
4,8 por cento em 2015, contra 2,3 por cento em 2014. 0
Esta evolucdo econdmica ajudou a fortalecer a balanca 3 I
externa e a aumentar a sua contribuigéo para o N

. Lo 2012 2013 2014 2015
crescimento, enquanto o peso do consumo publico sobre

o crescimento declinou em relacdo a 2014. A inflagdo dos
pregos no consumidor permanece baixa, na média de 1,5 por cento em 2015.

Fontes:INE, MEF e calculos do corpo técnicodo FMI.

1 No inicio da época do caju, o0 governo consulta as partes interessadas e combina o preco interno de venda de referéncia
(para fins de tributacdo e para proteger os agricultores) com base nos pre¢os internacionais e na necessidade de reduzir o
contrabando do produto e maximizar o ingresso de receita. Para as campanhas de 2015 e 2016, os pregos foram de
USD 900/t e USD 950/, respetivamente.
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Guiné-Bissau: Principais Indicadores Econémicos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 201
EBS/15/72  Prel. EBS/15/72  Proj. Projegdes
(percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)

Crescimento do PIB real (percentagem) -1,7 33 23 4,7 4,8 4,8 4,8 50 5,
indice de precos no consumidor (média anual) 21 0,8 -1,0 13 15 2,3 2,4 2,6 2,
Receita® 9,1 7.9 12,6 12,6 14,1 14,0 13,2 12,8 13,
d/q: Receitas fiscais 77 6,8 8,5 9,2 10,3 10,2 93 9,7 10,
Donativos 24 34 9,5 6,0 6,7 6,0 4,6 51 5,
Total da despesa e concessio liquida de empréstimos? 13,8 131 24,3 20,9 23,8 22,0 22,4 19,8 20,
Saldo primario interno -3,3 -1,6 -37 -1,1 -15 -0,4 -1,7 0,3 0,
Saldo global (base de compromissos) -23 -1,8 -2,3 -2,3 -2,6 -21 -4,2 -1,7 -2,
Conta corrente externa (incl. transferéncias correntes oficiais -11,9 -7,2 -3,5 -3,6 -1,1 -4,7 -2,2 -3,1 -3,
Total da divida publica 56,0 50,1 48,0 50,9 46,7 49,5 47,5 45,8 43,

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML

1 As receitas extraordinarias totalizaram 0,9% do PIB em 2014 (devido & transferéncia dos proventos do FUNPI para o Tesouro) e deveréo representar 0,9%
do PIB em 2015 (devido a venda das licengas 3G) e 1,3% do PIB em 2016 (devido sobretudo as receitas da venda de madeira ilegal apreendida e a cobrancg
dos respetivos impostos).

2 Total da despesa e concessio liquida de empréstimos ajustados para refletir as despesas ndo tituladas.

3. As receitas fiscais ficaram acima das previsées no ambito do programa, denotando as
varias medidas iniciadas em 2015. O governo melhorou o cumprimento das obrigag¢des fiscais
pelos grandes contribuintes e intensificou o controlo alfandegario para conter a fraude e a
subfaturacdo por parte dos importadores. Conjugadas com a intensificacdo da vigilancia da
administracdo tributaria e uma atividade econdmica florescente, estas medidas aumentaram a
cobranca de impostos para FCFA 31,7 mil milhdes no final de junho (cerca de 21 por cento acima da
meta do programa) e FCFA 61,9 mil milhdes no final de dezembro (10 por cento do PIB e 10 por
cento acima do piso do CD para o final do exercicio).

4. Ao mesmo tempo, as despesas superaram consideravelmente o orcamento e
enfraqueceram a politica orcamental em 2015. As despesas ndo salariais aumentaram durante o
ano, devido sobretudo aos aumentos em outras despesas correntes, que elevaram a despesa
corrente para cerca de 0,9 por cento do PIB acima da previsdo do programa, apesar da reducdo dos
subsidios aos combustiveis das forcas armadas. Por outro lado, a despesa de investimento superou
as expectativas em 0,8 por cento do PIB por conta dos donativos a projetos de investimento publico
acima do programado. Em virtude destes desenvolvimentos, o défice primario interno superou as
metas para o meio e o final do ano (esta ultima foi fixada em 1,1 por cento do PIB). Todavia, o
aumento da despesa foi compensado pelo surpreendente forte desempenho da receita, gerando
um défice primario interno acima das previsoes, de 1,5 por cento do PIB.

5. As autoridades decidiram assumir os empréstimos malparados (EMP) de dois bancos
comerciais em julho e novembro de 2015. Numa tentativa para limpar os balancos dos bancos e
reativar o crédito ao setor privado, as autoridades assumiram FCFA 34,2 mil milhdes (5,5 por cento
do PIB) em EMP de dois bancos comerciais pelo seu valor facial. A operacao foi financiada através
de linhas de crédito nos respetivos bancos (Caixa 1 do Texto). O plano ndo era transparente e gerou
preocupacoes sérias de governacao.
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6. A crise politica e a perda de apoio ao orcamento de parceiros de desenvolvimento
durante o resgate bancario (ver Caixa 1 do Texto) acentuaram os desafios orcamentais em 2016
que forcaram o ajustamento das medidas do lado da receita e da despesa para reduzir o défice
orcamental a um nivel sustentavel. O projeto de orcamento de 2016 incorpora custos a incorrer nas
realizacbes de passivos contingentes relativos a garantias de empréstimos as estatais Guiné Telecom
(cerca de 1,5 por cento do PIB) e Empresa de Eletricidade e Agua da Guiné-Bissau (EAGB) (0,8 por
cento do PIB), uma perda significativa de apoio ao orgamento (2,6 por cento do PIB) por parte de
parceiros de desenvolvimento devido ao resgate bancario (MPEF 118 e Tabela do Texto) e a expressiva
desaceleracao do crescimento da receita em relacdo a 2015. A receita fiscal do final de junho de 2016
esta estimada em 4,7 por cento do PIB, uma queda de 0,6 por cento em relagdo ao mesmo periodo de
2015, prejudicada pela crise politica e da consequente reducao dos avancos da administracdo
tributaria, apesar do crescimento econdémico. Da mesma forma, as receitas nao fiscais (excluindo as
receitas extraordinarias) da primeira metade de 2016 estdo estimadas em 1,3 por cento do PIB contra
1,5 por cento do PIB no mesmo periodo de ano anterior. O orgamento, portanto, prevé reducdes nas
despesas com salarios, bens e servicos e no investimento financiado internamente, que também teve
um impacto negativo nos setores sociais e prioritarios. Logo, fazem-se necessarias varias medidas de
dinamizagao das receitas, inclusivamente a venda expedita de madeira ilegal apreendida. Estes
ajustamentos também foram necessarios devido as falhas na gestdo de despesas advindas dos
elevados niveis de despesas nao tituladas (1,1 por cento do PIB até ao final de agosto) e a recorréncia
de atrasados internos (1,0 por cento do PIB). Como resultado, trés das quatro metas indicativas
trimestrais de 2016 nao foram cumpridas (Tabela 8a).

Caixa 1 do Texto. Guiné-Bissau: Plano de Resgate Bancario

As autoridades decidiram resgatar dois bancos problematicos assumindo os seus EMP contabilizados pelo valor
facial. O objetivo declarado na época era limpar os balancos dos bancos e, assim, permitir novos empréstimos, porém,
pelo menos em parte, aos mesmos clientes incumpridores. O plano foi financiado através de linhas de crédito com um
prazo de 10 anos abertas pelos bancos beneficiados — FCFA 26,3 mil milhdes e FCFA 7,9 mil milhdes, a totalizar CFAF
34,2 mil milhdes (5,5 por cento do PIB) — acrescidos de juros (6 por cento e 1,5 por cento, respetivamente) e taxas de
administragdo. Os empréstimos poderiam ser convertidos em bilhetes do Tesouro dentro de cinco anos.

Os resgates geraram preocupacoes sérias de governacao. Foram realizados em segredo, sem nenhum escrutinio por
parte do Conselho de Ministros ou do parlamento e o custo e os riscos do resgate foram transferidos por inteiro para o
governo. O plano ndo abordava os problemas da raiz do elevado nivel de EMP: ndo incluia medidas para sanar a gestéo
deficiente dos bancos ou as causas por detras da falta de cumprimento de contratos nem exigia aos acionistas que
recapitalizassem as institui¢des (apesar do plano recapitalizagdo do maior dos dois bancos acordado previamente). Como
as EMP foram adquiridas a valor facial e ndo a valor de mercado, a transacdo significou um lucro consideravel para os
acionistas dos dois bancos (cerca de FCFA 15 mil milhdes, de acordo com os seus auditores). Ademais, o primeiro
contrato previa uma taxa de juro acima do rendimento dos titulos do governo guineense. Também existem
preocupacdes acerca da selecdo de EMP a serem incluidas nos resgates.

O corpo técnico estimou que os custos econémicos do resgate seriam imensos. O custo direto da divida associada
ao resgate é o oposto duma verdadeira despesa prioritaria. Em 2015, as despesas sociais e prioritarias financiadas
internamente estdo estimadas em FCFA 14,8 mil milhdes (2,5 por cento do PIB) e o investimento com financiamento
interno esta estimado em FCFA 4,9 mil milhdes (0,8 por cento do PIB). Comparativamente, o resgate totalizou FCFA 34 mil
milhdes (5,5 por cento do PIB de 2015).
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7. O défice da conta corrente externa diminuiu drasticamente em 2015, ajudado por um
choque positivo dos termos de troca. Enquanto o preco mundial do petréleo diminuia, junto com
os pregos dos produtos ndo combustiveis, o preco do principal produto de exportacdo do pais, o
caju, aumentou 20 por cento e os termos de troca aumentaram 44 por cento (Tabela 1 e Figura 1).
Como resultado, os valores de exportacdo aumentaram e os de importagdo diminuiram, reduzindo o
défice da conta corrente em um terco, para 1,1 por cento do PIB. Consequentemente, houve um
reforco da balanga de pagamentos, sustentado pela recuperacdo dos ativos externos liquidos dos
bancos comerciais e doutros ativos privados liquidos.

DESEMPENHO DO PROGRAMA

8. A decisao de resgatar dois bancos acarretou discussdes prolongadas sobre a primeira
avaliacao do programa. Os expressivos custos orcamentais originaram um grande desvio
orcamental no ambito do programa ECF. Ademais, a estrutura dos resgates gerou preocupacdes de
governagdo que poderiam comprometer o objetivo do programa de promover o desenvolvimento
dum sistema bancéario solido.

9. Num esforco para reconduzir o programa de volta ao caminho certo, o governo agiu
com determinacgao. Em junho de 2016, declarou a anulacao dos contratos de resgate, alegando a
falta de legalidade, dada a exigéncia das assinaturas do Procurador-Geral e do auditor interno. Apds
os bancos se terem recusado a anular o plano, em setembro o governo obteve uma ordem do
tribunal que suspendeu os efeitos dos contratos de resgate (ou seja, 0 pagamento dos juros) até
que haja uma sentenca final sobre a legalidade dos contratos. Também apresentou uma queixa-
crime contra os signatarios dos contratos de resgate.

10. Tendo em conta a anulacido dos resgates bancarios, o desempenho do programa em
2015 foi satisfatorio. Todos os critérios de desempenho (CD) quantitativos, tanto da primeira (final
de junho de 2015) como da segunda avaliacdo, apds a correcdo motivada pelo resgate bancario
(final de dezembro de 2015), foram cumpridos. O piso da mobilizacdo de receita fiscal interna total
foi excedido em ambas as datas de teste por margens consideraveis devido a expansao da atividade
econdmica acima das previsdes e uma administracao tributaria vigilante. O teto para o crédito
bancario liquido interno ao governo central (CLG) foi facilmente cumprido depois do ajuste
decorrente da liquidagdo do excesso de atrasados internos, enquanto o teto ajustado para o final de
dezembro s6 foi cumprido apds se considerar a queda do apoio ao orgamento e a corre¢ao
referente ao regaste da banca. De acordo com os respetivos tetos zero previstos no programa, ndo
houve a concessdo de novos empréstimos externos em condi¢des ndo concessionais e de curto
prazo ou a sua garantia. Ademais, o governo honrou todas as obrigacdes de servico da divida
externa e continua a tentar reestruturar e/ou simplesmente cancelar dividas que estéo a ser
discutidas com os seus credores bilaterais. A excecdo das despesas sociais, as metas indicativas de
acumulacgdo de novos atrasados, saldo primario interno e nivel de despesas nao tituladas (DNT) para
o final de dezembro de 2015 ndo foram cumpridas.
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11. A aplicacdo de medidas estruturais foi irregular (Tabelas 9a e 9b). Quatro dos
indicadores de referéncia para aplicagdo até ao final de 2015 foram cumpridos, mas outros cinco
nao o foram. Destes cinco, dois foram aplicados com atraso e um apenas parcialmente. As medidas
relativas ao posto intracomercial em Safim para reconciliar as faturas com as cargas efetivas, a
projecdo do fluxo de caixa mensal do Tesouro e os relatérios trimestrais sobre a execucdo do plano
de investimento publico (PIP) e dos compromissos, acordos e desembolsos da divida externa foram
aplicadas tal como previsto. As medidas ndo cumpridas (ambas fixadas para o final de dezembro)
relacionam-se a implementacao dum regime de pequenos contribuintes e a elaboracdo dum plano
estratégico de melhoria das condi¢des de trabalho da administragao tributaria e alfandegaria.
Ocorreram atrasos i) na auditoria do Fundo de Promogdo da Industrializacdo de Produtos Agricolas
(FUNPI), cuja publicacdo esta prevista para depois da aprovagdo parlamentar; ii) nos pagamentos de
salarios através do sistema bancario para todos os funcionarios publicos; e iii) na reinstalagdo do
sistema informético de gestdo da divida. Este necessita de ser atualizado porque o fornecedor do
software lancou uma nova versao e parou de dar assisténcia a anterior. Os indicadores de referéncia
estruturais sobre a preparacdo dum plano de auditoria para todas as EP e fundos autbnomos e a
formulacdo de uma estratégia para promover a producéo e a transformacdo de caju com base nos
resultados da auditoria do FUNPI marcada para marco e junho de 2016, respetivamente, ndo foram
cumpridos e estdo a ser reagendados.

Guiné-Bissau: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas

(Mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

2015
Junho Dez.
Prog. Efet. Prog. Efet.

Critérios de desempenho

Total da receita fiscal interna (piso) 26,2 31,7 53,3 61,9

Crédito bancéario interno liquido ao governo central (teto)? 10,2 9,2 11,5 11,5
Metas indicativas

Novos atrasados internos (teto) 0,0 0,2 0,0 1,3

Despesas sociais e prioritarias (piso) 12,9 20,0 25,8 36,5

Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -2,6 -2,9 -6,5 -9,3

Despesas nao tituladas (DNT, teto) 0,4 4,8 0,8 2,7
Por memoria:
Liquidacdo de atrasados de pagamentos internos 4,3 6,6 8,10 7.4

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas do corpo técnico do FML

1 . ~ . . ~
Os valores programados incluem fatores de correcao pelo excesso de liquidacdo dos atrasados

interno (junho) e pelo défice de apoio ao orgcamento (dezembro).

12. O impasse politico, a resultante auséncia intermitente de governo entre o final de
2015 e o inicio de 2016 e o tempo necessario para desmantelar os resgates bancarios
atrasaram a primeira e a segunda avaliagées no ambito do acordo ECF, o que levou as
autoridades a solicitarem a reprogramacao dos desembolsos ao abrigo deste acordo. Como
resultado, uma avaliacdo seria descartada, o acesso redistribuido pelas restantes trés e as datas de
teste do final de dezembro de 2016 passarao a servir de base para a terceira avaliagao.
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Y PERSPETIVA ECONOMICA, MEDIDAS DE POLITICAS E
RISCOS

13. A estratégia de desenvolvimento da Guiné-Bissau centra-se num setor publico
eficiente, num ambiente de negocios propicio ao crescimento e na reducao da pobreza
(MPEF, 1114-15). A estratégia de desenvolvimento do governo (2014-18), respaldada pelo acordo
ECF, centra-se no fortalecimento da consolidacdo or¢camental através de gestdo das financas
publicas (GFP) eficaz, reformas fiscais e administragdo tributéria vigilante, na aceleracdo das
reformas estruturais destinadas a melhorar o ambiente de negdcios e no refor¢o do
desenvolvimento do capital humano, melhorando a qualidade dos servi¢os publicos e o acesso a
educacdo e a saude, respeitando, porém, a sustentabilidade da divida. Embora se espere que o
apoio ao orcamento seja retomado apenas gradualmente, os principais parceiros de
desenvolvimento do pais prometeram manter o seu apoio a esta estratégia (Tabela do Texto).

14. A retoma econdmica desde a recessao de 2012-13 devera prosseguir em 2016-17
(Tabela do Texto e Tabelas 1 a 4). Prevé-se que o PIB real cresca 4,8 por cento ao ano em
2016-17. O governo realinhou incentivos para uma boa colheita agricola, incluindo o fornecimento de
tratores e outros implementos aos agricultores a taxas subsidiadas, que deverao traduzir-se num bom
desempenho agricola. O crescimento dos setores secundario e terciario devera acelerar em resultado
da melhoria do abastecimento de agua e eletricidade, da confianca das empresas apds o regresso
dos doadores (sobretudo em 2017) e da resolucédo do impasse politico. Ademais, o inicio em 2017
da fase de construcdo dum projeto de fosfatos com financiamento externo devera ajudar a
recuperacdo do setor terciario. A inflacdo deverd aumentar para cerca de 2,3 por cento em 2016,
denotando o aumento da procura privada, e manter-se abaixo dos 3 por cento — o teto da UEMOA
— no médio prazo. As exportac¢des de caju, ajudadas pelo aumento positivo nos termos de troca e
um preco de referéncia interno favoravel, deverdo aumentar, o que coadjuvara para manter o défice
da conta corrente externa abaixo dos 3 por cento do PIB e reforcar as reservas internacionais. Estas
projecoes levam em conta o esperado inicio do projeto de fosfatos em 2017, que aumentaria as
importacdes de maquinas e respetivos equipamentos de construcéo relacionadas ao IDE.

15. A prudéncia orcamental e a aceleracao das reformas estruturais para criar espaco
orcamental para as despesas sociais e infraestruturais prioritarias continuam a ser o ponto
central do programa apoiado pela ECF (MPEF, 114). Para tal, as autoridades pretendem fortalecer
a GFP e a administracdo tributaria, o que devera ajudar a melhorar a qualidade da despesa e a
aumentar o espago orcamental. Foram necessarias varias medidas corretivas para impulsionar o
desempenho da receita em 2016 de forma a alinha-la com os objetivos do programa. Estas incluem a
cobranca de impostos atrasados (0,2 por cento do PIB) devidos por empresas publicas como o
aeroporto e a autoridade portuéria e a introducdo dum portal de acesso para melhorar a regularidade
fiscal no setor de telecomunicacées (0,2 por cento do PIB), o que devera aumentar as receitas fiscais em
2017 em 1,8 por cento do PIB. Como resultado, o défice primario interno devera diminuir de 1,7 por
cento do PIB em 2016 para uma média de 0,2 por cento ao ano em 2017-18, o que implica saldos
orcamentais em geral compativeis com a sustentabilidade da divida (Tabelas 1 e 2a, b, e Anexo II).
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Esta restricdo da politica orcamental devera render uma acumulagéo liquida de depdsitos em 2017
com um CLG de 0,5 por cento do PIB, a compensar parcialmente o acimulo de dividas em 2015 e
2016 devido a falta de apoios ao orgamento. Além do mais, as receitas internas e externas acima do
programado seriam utilizadas sobretudo para a liquidacdo de atrasados internos acumulados em
2016. O plano atual prevé a liquidagdo de FCFA 2,6 mil milhdes (0,4 por cento do PIB) em 2017 e o
pagamento total dos atrasados recém-acumulados em 2018. Estas operacdes orcamentais do
governo, coerentes com o programa apoiado pela ECF, serdo contabilizadas no orcamento de 2017,
que as autoridades planeiam apresentar até meados de dezembro de 2016.

16. Condicgoes climaticas adversas, incertezas juridicas relacionadas a reversao do resgate e a
incerteza politica sdo a fonte dos principais riscos para a perspetiva. A producao agricola
permanece vulneravel a condigdes climaticas adversas. Ademais, a perspetiva orcamental podera se
deteriorar se os tribunais julgarem os contratos do resgate bancario legais.2 Outros riscos negativos
incluem as fortes tensdes politicas com mudancas disruptivas de governo que afetam a disciplina
orcamental e enfraquecem o apoio externo dos parceiros de desenvolvimento.

Guiné-Bissau: Assisténcia Financeira Oficial®

(Mil milhGes de francos CFA, salvo indicacdo em contrario)

2015 2016 2017 2018  Total
Prog. Est. Projecbes acumul.

Total 53,9 52,4 50,1 53,9 58,9 215,3
Donativos 36,8 40,1 30,9 36,4 42,3 149,7
Orgamento 10,7 5,6 1,0 3,3 3,5 13,4
Projetos 26,1 34,5 29,9 331 38,8 136,3
Empréstimos 17,1 12,3 19,2 17,5 16,7 65,6
Orgamento 2 4,6 2,3 4,2 2,5 0,7 9,7
Projetos 12,5 10,0 14,9 14,9 16,0 55,9

(milhdes de USD)

Total 91,1 88,6 84,9 91,5 100,3
Donativos 62,2 67,8 52,4 61,8 71,9
Empréstimos 28,9 20,8 32,5 29,7 28,4

(percentagem do PIB)

Total 8,9 8,4 7,3 7,4 7,5
Donativos 6,0 6,4 4,5 5,0 54
Empréstimos 2,8 2,0 2,8 2,4 2,1

Rubricas diversas:
PIB nominal (milhdes de US 1.029 1.056 1.168 1.239 1.332

Fonte: Autoridades guineenses.

Y Inclui apenas a ajuda ao setor publico (cerca de 85-90% do total); o restante se destina a
beneficiarios finais e organiza¢cdes ndo governamentais.

2 Financiamento da ECF.

2 Neste caso, as autoridades invocariam a clausula de cancelamento, o que implicara taxas de cancelamento e
penalidades no valor de cerca de 0,7 por cento do PIB. Os bancos poderdo recorrer do cancelamento nos tribunais
da OHADA.
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A. Melhorar a Gestao Orcamental
Aumentar as receitas fiscais

17. As medidas para alargar a base tributaria e fortalecer a administracao tributaria
destinam-se a impulsionar a mobilizacao de receitas internas (MPEF 22). A introdu¢do duma
nova fatura de venda harmonizada com o ndmero de identificacdo fiscal comecara pelas grandes
empresas em dezembro de 2016 e sera gradualmente alargada as restantes sociedades até junho de
2017. Simultaneamente, o novo sistema de acesso para as redes de comunicagéo facilitara o controlo e a
monitorizacdo dos impostos sobre as sociedades e as vendas no setor das comunicac¢des. Além do mais,
as autoridades planeiam, de forma a assegurar a regularidade fiscal, exigir o certificado de liquidagao de
impostos (tal como previsto em lei) para todos os contratos e pagamentos realizados pelo governo.

18. As autoridades estao a reduzir a carga administrativa sobre os contribuintes e ao
mesmo tempo a reforcar a base tributaria e as receitas fiscais (MPEF, 11 21-22). Sob a lideranca
duma comisséo especial, as medidas incluem: criar — com a assisténcia técnica do FMI — um novo
regime fiscal para os pequenos contribuintes (indicador de referéncia estrutural; Tabela 9b);
incentivar a regularidade fiscal voluntaria por parte dos grandes contribuintes e melhorar a
infraestrutura e as condicSes de trabalho da autoridade tributaria, inclusivamente para os 94
funcionarios recém-contratados por concurso publico; fortalecer o balcao Unico para as exportagoes
de caju e o pagamento dos respetivos impostos; e identificar e quantificar todas as contribui¢des
fiscais e ndo fiscais e encargos — receitas préprias — ndo cobrados pelas autoridades tributarias
(indicador de referéncia estrutural proposto para dezembro de 2016). Ademais, as autoridades irdo
desenhar — com a assisténcia técnica do FMI — um plano operacional para a administracao tributaria
em 2016-18 destinado a fornecer um quadro estratégico e uma perspetiva para as suas funcdes e
0S Seus processos nucleares.

Fortalecer a Transparéncia Orcamental, a Despesa e a Gestao de Tesouraria

19. As autoridades estao a acelerar a aplicacao das reformas da GFP para fortalecer as
instituicdes orcamentais e a gestao das despesas e a transparéncia (MPEF 11718-20, Tabela 9).
As autoridades estdo a padronizar as avaliagdes semanais do Comité de Tesouraria, alinhando
despesas com os recursos disponiveis (redefinindo prioridades, se necessario) e monitorando a
conformidade com regras de GFP. Ha véarias medidas adicionais destinadas a limitar o uso de DNT e o
acumulo de atrasados a fornecedores e empreiteiros nacionais, incluindo a utilizagdo do SIGFIP
(sistema integrado de finangas publicas) para registar automaticamente os pagamentos de DNT com a
Direcdo do Orcamento. Por Ultimo, as autoridades prepararéo relatérios trimestrais sobre a execucao
orcamental, discriminados por ministério, para assegurar a sua orientacdo por planos de despesas e
a protecdo das despesas sociais e prioritarias (indicador de referéncia estrutural). A apresentacao
do projeto de orcamento de 2016 para analise parlamentar (medida prévia para a primeira e a
segunda avaliacoes, MPEF, Tabelas 4 e 9) é o primeiro passo nestas direcoes.
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20. A gestao de tesouraria devera melhorar sobretudo através duma maior adesao aos
atuais processos contabilisticos e da utilizacido de programas informaticos. As autoridades
identificaram fragilidades na aplicacdo de regras contabilisticas, que pretendem superar mediante a
observancia rigorosa dos atuais processos contabilisticos, do seu sistema contabilistico de partidas
dobradas e da utilizacdo do modulo contabilistico do SIGFIP. Também estao a fortalecer o seu
sistema de controlo orcamental através de planos de despesa e compras elaborados a priori com
base no orcamento anual. Como medida precursora da planeada conta Unica do tesouro (CUT), as
autoridades estdo em vias de identificar todas as contas publicas em bancos comerciais e a
inventariar todas as receitas proprias cobradas por ministérios, direcdes e agéncias (indicador de
referéncia estrutural, MPEF, 129 e Tabela 9b).

21. O governo visara a reducao dos custos orcamentais da empresa piblica de eletricidade
com base na transparéncia financeira no curto prazo, enquanto prepara reformas mais
profundas para o longo prazo (MPEF, 130). No curto prazo, a EAGB sera obrigada a apresentar
relatérios mensais sobre os seus lucros e as suas despesas (indicador de referéncia estrutural).

A estratégia abrangente para o setor elétrico, que incluird a expansao do abastecimento de
eletricidade, a distribuicdo e a restruturacdo da EAGB, sera elaborada com a assisténcia de parceiros
de desenvolvimento que dispdem de projetos importantes para o setor, inclusivamente o Banco
Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento. Em vez de aumentar as ja elevadas tarifas de
eletricidade, o foco imediato incidira na minimizacédo das perdas de eletricidade através do uso mais
alargado dos contadores pré-pagos.

Aderir a uma Estratégia de Divida Prudente

22, Os riscos de sobre-endividamento mantém-se moderados e as autoridades planeiam
continuar a satisfazer as necessidades de financiamento externo através de empréstimos,
sobretudos em condi¢6es concessionais (MPEF, 11 23-25). A analise de sustentabilidade da
divida (ASD) atualizada indica que o risco de sobre-endividamento mantém-se moderado —
inalterado em relacdo a ASD completa anterior (Anexo II). Todavia, a economia guineense continua
vulneravel a choques adversos para as exportacdes, que poderdo ser exacerbados pela piora dos
termos de troca ou um declinio (ou uma reducédo aquém das projec¢des) do investimento direto
estrangeiro ou a volta das mudancas disruptivas de governo. Considerando estes riscos e cientes da
sua limitada capacidade de absorcdo, as autoridades limitardo o seu financiamento externo a
donativos e empréstimos concessionais e evitardo a contragdo e a prestacdo de garantias de dividas
externas de curto prazo (critério de desempenho; MPEF, Tabelas 1 a 3 e Tabela do Texto). Também
pretendem obter empréstimos altamente subsidiados em moeda local do Banco Oeste-Africano de
Desenvolvimento (BOAD) e assegurarao que tais empréstimos serdo refletidos de forma
transparente nos planos de contracdo de empréstimos e nos orgamentos anuais.
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Guiné-Bissau: Plano de Financiamento Externo, 2016-18

Volume de divida nova Valor atual da
Divida PGP contraida ou garantida® divida nova

(mil milhdes de FCFA) (Milhdes de USD) (milhdes de USD)

Fontes de financiamento de divida 32,2 54,6 44,8
Externa

Divida concessional 7.4 12,6 6,1
a/q

Multilateral 7.4 12,6 6,1

BAfD 0,8 1,4 0,7

IDA 14 2,4 1,1

FMI 4,2 7,1 3,2

Outras multilaterais 1,0 1,6 1,1

Divida ndo concessional

Interna
Divida ndo concessional 24,8 42,0 38,7
da/q
BOAD 11,8 20,0 16,0
Outras institui¢des regionais (BT) 13,0 22,1 22,7
Usos de financiamento de divida 32,2 54,6
Infraestruturas 11,2 19,0
Financiamento do orcamento? 17,2 29,2
QOutros 3,7 6,3
Por memoéria: Proje¢ées indicativas
2017 19,9 33,8
2018 18,5 31,4

Fonte: Autoridades guineenses.
! Inclui apenas ajuda ao setor publico (cerca de 85-90% do total); o restante se destina a
beneficiarios finais e organiza¢cdes ndo governamentais.

2 Financiamento da ECF e BT regionais.

23. De forma a limitar os passivos contingentes, as autoridades estido a fortalecer os freios
e contrapesos para a contracido de divida publica interna (MPEF, 11 24 e 26). As autoridades
elaboraram um inventario de todas as garantias do governo a banca. Ademais, em linha com o
regulamento de gestdo da divida da UEMOA (Regulamento 09/2007/CM/UEMOQA), as autoridades
prepararam um decreto para aprovacao do Conselho de Ministros que regula a autoridade e a
transparéncia na emissao de divida, o processo de emissdo de garantias do governo e a assuncao
de grandes passivos fora do sistema orgamental.

B. Promover a Intermediacao Financeira Sélida

24, A intermediacao financeira continua a ser baixa e o sistema bancario continuara a ser
flagelado pelos elevados niveis de EMP apés a reversao do resgate. O crédito do sistema
bancério ao setor privado comecou a aumentar apds o resgate (18 por cento a taxa anualizada), mas
o nivel continua baixo (em 11 por cento do PIB, contra 25 por cento na UEMOA e 28 por cento na
Africa subsariana). O resgate bancario provocou o declinio dos EMP para 7,5 por cento até ao final
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de junho de 2016 (contra 25,7 por cento no final de 2014, Tabela 5), mas estes voltardo ao nivel
elevado anterior com a reversdo do resgate. A maioria dos bancos sdo pouco rentaveis ou ddo
prejuizos se excluirmos os beneficios do resgate, o que sugere a presenca de problemas estruturais
subjacentes que tém de ser resolvidos.

25. Para evitar a volta de resgates bancarios problematicos, a supervisao bancaria regional, as
autoridades e os bancos comerciais estao a envidar esforcos para fazer com que os bancos
alcancem a conformidade regulatéria e melhorem o cumprimento de contratos (MPEF, 1126-28).

. A Comissdo Bancaria da UEMOA ird aplicar as normas prudenciais com rigor, em particular
no contexto dos resultados da recente reversdao da operacdo de resgate da banca em 2015.3
A Comissao realizou uma inspecao in loco dos bancos afetados para avaliar cenérios das
provisOes necessarias, de aumentos de capital e doutras possiveis medidas corretivas para
garantir o cumprimento cabal das normas regulamentares pelos bancos tendo em conta a
reversdo do resgate. Esta inspecdo servird de base para o plano de agao para os dois bancos
(indicadores de referéncia estruturais, 15 de abril de 2017) que sera comunicado aos bancos
e ao governo guineense. Além do mais, estdo a ser elaborados planos para um esquema
regional de garantia de depdsitos e o registo de crédito pormenorizado atingiu uma fase de
implementacdo avancada.

. O governo esta empenhado em auxiliar a aplicagdo de quaisquer acoes paliativas
necessarias que sejam impostas pela Comissdo Bancaria. Ademais, as autoridades estdo a
fortalecer o cumprimento de contratos e planeiam implementar a nova lei harmonizada da
OHADA sobre processos coletivos para agilizar a cobranca de garantias.

. Os bancos terdo de aplicar o plano de acao definido pela Comissdo Bancaria da UEMOA.

C. Melhorar o Ambiente de Negécios para o Desenvolvimento de Setor
Privado e Outros Temas

26. As reformas fiscais e a reversao do resgate melhorariao consideravelmente o ambiente
de negécios e poderao ser complementadas por estratégias para promover o setor do caju e a
diversificacdo. As reformas na administracdo tributaria criardo condi¢des equitativas para a atividade
do setor privado e gerardo recursos adicionais para melhorar os servigos publicos e as infraestruturas.
As reformas da GFP tornardo o governo um parceiro mais fiavel através dum sistema de concursos
publicos transparente e do pagamento atempado das suas contas. Por Ultimo, a reversdo do regaste
bancario e as medidas para sanar a ndo conformidade com as normas prudenciais reduzira o risco
moral e enviard um forte sinal sobre a necessidade do cumprimento de contratos. Para melhorar a
prestacao de servicos publicos e a sustentabilidade financeira das empresas publicas, as autoridades
estdo a preparar um plano de auditoria que engloba todas as empresas estatais e fundos
auténomos (indicador de referéncia estrutural reinstituido para novembro de 2016). Finalmente, a
auditoria concluida do FUNPI devera fornecer contributos valiosos para a conce¢do duma estratégia

3 Isto também significa a duplicagdo do capital minimo exigido dos bancos até meados de 2017, para FCFA 10 mil
milhdes, para todos os bancos da regido.
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para o setor do caju destinada a reduzir os custos de transacdo, aumentar a resiliéncia e promover a
diversificacao.

27. As recentes melhorias no fornecimento, na atualidade e na cobertura dos dados tém
de ser sustentadas com recursos adequados, a aprovacao da lei da estatistica e a articulacao
intra-institucional. Com a ajuda de parceiros de desenvolvimento, o Instituto Nacional de
Estatistica melhorou a cobertura dos dados estatisticos nacionais com varios inquéritos (inquérito as
empresa e inquérito agricola) em curso ou em fase de desenvolvimento e os primeiros resultados
sdo esperados para o inicio de 2017. Estes resultados animadores tém de ser seguidos i) pela
aprovagao parlamentar da Lei da Estatistica para sanar problemas institucionais; ii) pela mobilizacdo
adequada de recursos para a producdo de estatisticas, inclusivamente pessoal, equipamento e
formacao, iii) por melhorias na articulacdo e na partilha de dados entre institui¢des; e iv) pela
extensdo da variedade e profundidade dos inquéritos e dos inventarios para estimar melhor o
crescimento e as exportagoes.

28. Juntamente com as reformas fiscais, devem ser contempladas reformas estruturais
para lidar com a corrup¢ao e comportamentos de procura de rendas improdutivas.

A apresentacdo do quadro nacional de Combate ao Branqueamento de Capitais/Financiamento do
Terrorismo (CBC/FT) (MPEF 132) para aprovacdo parlamentar é bem-vinda. A aplicagdo deste quadro
podera ajudar a investigar, processar e dissuadir crimes relacionados a corrupgéo e ao contrabando.
Porém, é crucial envidar novos esforcos para fortalecer a Célula Nacional de Tratamento de
Informacéo Financeira (CENTIF) e a aplicacdo do regime de divulgacéo de ativos de acordo com as
melhores praticas internacionais. Designadamente, a precisdo das divulgacdes de ativos deve ser
atestada e estas devem ser publicadas. Com apoio da AT do FMI, as autoridades estdo a avaliar a
natureza dos riscos de BC/FT, as fragilidades no quadro juridico, a capacidade de vigilancia de
CBC/FT das instituicdes financeiras e as operacdes do CENTIF e explorar opgdes para fortalecer o
quadro juridico de CBC/FT.

MODALIDADES DO PROGRAMA E GARANTIAS DE
FINANCIAMENTO

29. O desempenho do programa continuara a ser monitorizado semestralmente (MPEF,
133, Tabelas 1 a 4). Para 2016 e 2017, o desempenho do programa sera avaliado em relacdo aos
CD propostos para o final de dezembro de 2016 e o final de junho de 2017, incluindo trés CD
continuos, metas indicativas para o final de marco e os indicadores de referéncia estruturais (MPEF,
133 e Tabelas 2 e 3, e Tabelas 8 e 9). Os CD e as metas indicativas sdo definidas no Memorando
Técnico de Entendimento (MTE) original e no seu suplemento, que propde modificacdes técnicas de
menor importancia para: i) incluir garantias de empréstimos internos emitidas pelo governo central
para empresas publicas e fornecedores no célculo do CLG; ii) passar a utilizar a tabela da sintese
monetaria (Position Nette du Gouvernement (PNG)) na avaliagdo do desempenho do CLG; iii) incluir
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as receitas fiscais relacionadas ao resgate bancario no fator de correcdo negativo do -CLG# e

iv) definir prazos mais apertados ap6s os quais as obrigagdes do servi¢o da divida externa se tornam
atrasados. Foram propostos novos indicadores de referéncia estruturais para respaldar os objetivos
finais do programa, e a maioria dos indicadores ndo cumpridos esta a ser reagendada (Tabela 9b).

30. As garantias de financiamento vigoram para a primeira e a segunda avalia¢ées.

O programa estéa totalmente financiado até ao final de 2017 e ha boas perspetivas de financiamento
suficiente para o resto do prazo do programa. O grosso do financiamento devera ser obtido
mediante apoio externo, com o financiamento interno residual coberto pelo BOAD [A Guiné-Bissau
tem pagamentos em atraso com Angola, Brasil, Russia, EAU, Libia, Paquistdo e Taiwan, Provincia da
China, que apoiaram o financiamento do FMI apesar destes atrasados]. Existem salvaguardas
adequadas para uma nova utilizacdo de recursos do FMI nas circunstancias da Guiné-Bissau e os seus
esforcos de ajustamento ndo foram comprometidos pela evolucdo na relagdo devedor/credor.

O governo tem um plano credivel e financiamento projetado para eliminar os atrasados ao Banco
Europeu de Investimento (BEI) (MPEF, 123). O pais estd cumprir as restantes obriga¢des da divida
externa.

31. A capacidade de reembolso ao FMI da Guiné-Bissau é adequada. A utilizacdo de recursos
do FMI ao abrigo do acordo ECF terd um impacto negligenciavel sobre os racios de divida e servico
da divida (Tabela 6) e o risco de sobre-endividamento da Guiné-Bissau continua a ser moderado
(122 e Anexo II).

32. Salvaguardas. A avaliacdo de 2013 do banco central regional da UEMOA, o BCEAO,
identificou um ambiente continuo de controlo forte. Todas as recomendacdes da avaliagdo foram
aplicadas. Estas incluem fortalecer as disposi¢des de auditoria externa nomeando uma firma
internacional com experiéncia em ISA para as auditorias dos exercicios de 2015-17, reforcando a
capacidade da comissdo de auditoria com especializacdo externa para supervisionar os processos de
auditoria e relato financeiro e a adocao das IFRS a partir do exercicio de 2015.

AVALIACAO DO CORPO TECNICO

33. O recente plano de seis pontos mediado pela CEDEAO para um governo inclusivo e a
reforma constitucional como forma de por um fim a crise politica é um primeiro passo
promissor. O corpo técnico sauda a adesdo da Guiné-Bissau ao estado de direito e aos meios
constitucionais para resolver a crise politica. Durante mais de um ano, as reformas econémicas
foram comprometidas por acontecimento politicos disruptivos e o novo plano representa uma
janela de oportunidade para a estabilidade politica e a aplicacdo acelerada de reformas econémicas.
O corpo técnico encoraja as partes interessadas a construirem um consenso politico sustentavel que
tera de ser seguido para o rapido reatamento das atividades parlamentares e a aprovagéo da

4 Apds o resgate, os bancos liberaram as provisdes constituidas contra empréstimos malparados. Como resultado,
estes conseguiram gerar lucros, que o governo tributou.
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legislacao pendente, inclusivamente o programa do governo, o orcamento de Estado e as leis de
estatistica e de CBC/FT.

34. Nao obstante as tensées politicas, a atividade economica fortaleceu-se em 2015 e
2016. A producgdo agricola e servicos relacionados cresceram, sustentados pela alta dos precos
internacionais do caju e a melhoria do abastecimento de eletricidade. O crescimento econémico
aumentou de 2,3 por cento em 2014 para um nivel estimado de 4,8 por cento em 2015 e devera
alcancar o mesmo nivel em 2016. Entretanto, a inflacdo permaneceu baixa, na média de 1,5 por
cento em 2015, aumentando apenas ligeiramente em 2016.

35. As recentes medidas tomadas pelas autoridades sao dignas de nota e mostram a sua
determinacdo para aplicar politicas econémicas sélidas, mas subsistem riscos consideraveis
que exigirao medidas decisivas continuas para garantir o sucesso. A prolongada crise politica
provocou derrapagens na gestao das financas publicas e a desaceleragdo das reformas econémicas.
As medidas corretivas recentes, conjugadas com a aplicagao decisiva das politicas econdmicas e da
agenda de reformas estruturais no ambito do programa ECF, ajudardo a recuperar a confianga dos
investidores privados e dos parceiros de desenvolvimento.

36. A postura determinada das autoridades na reversao do resgate bancario é bem-vinda.
Com base na avaliacdo da Comissdo Bancéaria da UEMOA sobre a saude do sistema bancério, as
autoridades devem assegurar a aplicacdo de quaisquer medidas identificadas para tornar os bancos
conformes com as normas prudenciais. De modo mais geral, as autoridades devem perseguir
reformas destinadas a aprofundar a intermediagao financeira e a fortalecer a saude do sistema
bancario. Além do mais, as autoridades devem aplicar decisivamente todas as medidas necessarias
para que a reversao do resgate seja irrevogavel.

37. A disciplina orcamental reforcara a credibilidade da politica orcamental e respaldara a
estabilidade macroeconémica. Novos avancos na mobilizagado de receita sdo especialmente
importantes tendo em vista a dificil situacdo or¢camental e o ainda limitado apoio externo ao
orcamento. A aplicacdo de recomendacdes das reunides do Comité de Tesouraria e a adesdo a
processos de tesouraria estabelecidos sdo cruciais para evitar atrasados e despesas nao tituladas
(DNT). As reformas fiscal e da GFP planeadas para o médio prazo sdo adequadamente ambiciosas,
dadas as restrigdes existentes de capacidade administrativa, e sdo necessarias para a
sustentabilidade orcamental e para melhorar o ambiente de negocios. A empresa de eletricidade e
agua, a EAGB, tem de se tornar transparente em termos financeiros no curto prazo e preparar uma
reforma mais abrangente no médio prazo de forma a reduzir o seu elevado custo para o orcamento.
As reformas orcamentais serao respaldadas pelo fortalecimento dos esforcos anticorrupgéo e

de CBC/FT.

38. As melhorias recentes na producao de estatisticas sio bem-vindas. As autoridades
devem continuar a melhorar a articulagdo entre as varias instituicdes e assegurar uma alocagao
adequada de recursos para a producdo de dados estatisticos, inclusivamente para um inventario dos
cajueiros, de modo a fornecer dados essenciais para as contas nacionais e as respetivas projegoes.
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39. O corpo técnico recomenda a conclusao da primeira e da segunda avaliacoes e da
avaliacao das garantias de financiamento. Esta recomendacdo baseia-se no reconhecimento dos
desafios colocados pelas incertezas politicas a aplicacdo do programa em 2015, nas medidas
corretivas de receitas e despesas aplicadas pelas autoridades na sequéncia das derrapagens da GFP
na primeira metade de 2016 e na ambiciosa agenda de reformas articuladas pelas autoridades no
seu MPEF. O corpo técnico também apoia o pedido das autoridades para a reprogramacao das
restantes avaliagdes e dos desembolsos e a modificacdo dos critérios de desempenho sobre o
crédito bancario interno e o pagamento de atrasados externos ao governo central.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Evolucao Economica Recente
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Figura 3. Guiné-Bissau: Perspetiva de Médio Prazo
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Principais Indicadores Econémicos, 2014-18"

2015 2016 2017 2018
2014
EBS/15/72 Prel. EBS/15/72 Proj. Projecbes
(Variagao percentual anual, salvo indicacdo em contrario)
Contas nacionais e precos
PIB real a pregos de mercado 2,3 4,7 4,8 4,8 4,8 5,0 5,0
PIB real per capita 0,1 2,4 2,5 2,5 2,5 2,7 2,7
Deflator do PIB -2,0 52 10,1 1,8 6,0 0,9 2,0
indice de precos no consumidor (média anual) -1,0 1,3 1,5 2,3 2,4 2,6 2,8
Setor externo
Exportagdes, FOB (com base em valores em USD) 11,0 13,1 55,5 7.2 15,2 04 0,0
Importacées, FOB com base em valores em USD) 19,5 79 2,5 10,4 14,8 54 2,9
Volume de exportacdes -1,4 8,7 27,1 5,0 12,9 2,0 2,3
Volume de importagdes 20,9 26,1 25,0 9,8 19,3 -1,1 1,6
Termos de troca (deterioragdo = -) 33,0 24,5 44,5 -0,3 20,3 -5,7 -1,3
Taxa de cdmbio efetiva real (desvalorizacao = -) 0,1 -16,5
Taxa de cambio nominal (FCFA por USD; média) 493,6 591,2
Financas publicas
Receitas internas (excl. donativos) 59,4 17,1 29,4 17,9 4,3 2,4 9,3
Receitas internas (excluindo donativos e extraordinarias) 47,7 20,9 304 G35 104 3,6 9.3
Total da despesa 86,4 -0,6 12,9 11,9 4,2 -6,0 12,1
Despesas correntes 75,8 -5,2 7.2 34 8,7 -12,2 3,5
Despesas correntes (excl. despesas relacionada as elei¢cée 57,2 6,1 19,9 3,4 8,7 -12,2 3,5
Despesas de investimento 115,4 9,4 25,5 28,2 -4,2 7.2 27,2
Moeda e crédito
Ativos internos liquidos? -10,6 -6,8 15,4 -7.6 2,3 2,0 4,5
Crédito ao governo (liquido) 1,7 1,8 1,2 -0,6 -4,7 -1,0 0,0
Crédito a economia -2,7 2,7 14,6 2,7 14,1 24 2,8
Velocidade (PIB/moeda em sentido lato) 2,1 2,2 1,9 2,2 1,9 19 1,9
(Percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 11,4 12,4 12,5 13,6 12,8 13,2 13,4
d/q: investimento publico 4,0 7,1 8,2 8,5 7,1 7,2 8,5
Poupanga interna bruta -1,3 2,1 6,6 2,4 7.0 57 54
d/q: poupanga publica -7,8 -1,2 -1,0 0,5 -1,7 0,3 0,8
Poupanga nacional bruta 7,9 8,8 11,9 8,9 9,9 9,1 8,6
Financas publicas
Total da receita® 12,6 12,6 14,1 14,0 13,2 12,8 13,1
Despesa primaria interna total 16,3 13,7 15,6 14,3 14,9 12,5 13,0
Saldo primario interno -3,7 -1,1 -1,5 -0,4 -1,7 0,3 0,1
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -2,3 -2,3 -2,6 -2,1 -4,2 -1,7 -2,1
Excluindo donativos -11,8 -8,3 -9,3 -8,0 -8,8 -6,9 -7,7
Conta corrente externa (incl. transferéncias correntes oficiais) -3,5 -3,6 -1,1 -4,7 -2,2 -3,1 -3,8
Excl. transferéncias oficiais -10,1 -5,3 -4,0 -6,3 -2,5 -4,4 -4,6
Stock nominal da divida publica 48,0 50,9 46,7 49,5 47,5 45,8 43,1
d/q: divida externa 14,2 18,0 14,9 16,6 13,7 14,0 15,0
Por memoria:
PIB nominal a precos de mercado (mil milhdes de FCFA) 521,2 608,0 601,4 648,5 667,8 707,8 757,9

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML

! Valores em 2015 e 2016 excluem o resgate bancario de FCFA 34,2 mil milhdes. O governo declarou a nulidade dos contratos do

resgate. Aguarda-se uma decisao final dos tribunais sobre a legalidade destes contratos.

2 Contributo percentual ao crescimento dos meios de pagamento.

3 As receitas extraordinarias totalizaram 0,9% do PIB em 2014 (devido & transferéncias dos proventos do FUNPI para o Tesouro) e

deverdo representar 0,9% do PIB em 2015 (devido a venda das licengas 3G) e 1,3% do PIB em 2016 (devido sobretudo as receitas da
venda de madeira ilegal apreendida e a cobranca dos respetivos impostos).
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Tabela 2a. Guiné-Bissau: Operacées do Governo Central, 2014-17"

(Mil milhdes de FCFA)

2014 2015 2016 2017 proj.
Junho EBS/15/72 Prel. EBS/15/72 Proj. Junho Dez.
Receita e donativos 115,0 64,3 113,5 125,0 129,1 119,3 54,1 127,0
Receitas 65,5 42,9 76,8 84,8 90,5 88,4 41,1 90,6
Receitas fiscais 44,2 31,7 56,2 61,9 66,2 62,4 33,2 68,6
Receitas ndo fiscais 21,4 11,2 20,6 22,9 24,2 26,1 7.9 22,0
(d/q) receitas extraordinarias? 4,8 2,0 3,3 5,6 10,0 4,0 0,0 0,0
Donativos 49,5 21,4 36,8 40,1 38,6 30,9 13,0 36,4
Apoio or¢gamental 23,3 4,1 10,7 5,6 10,7 1,0 0,0 3,3
Donativos para projetos 26,2 17,3 26,1 34,5 27,9 29,9 13,0 33,2
Total da despesa 126,9 71,0 127,3 140,5 142,5 147,3 71,8 139,3
Despesas correntes 87,4 44,2 84,1 91,0 87,2 99,9 46,6 88,5
Salarios e ordenados 32,3 16,1 32,5 31,8 34,6 32,0 17,1 33,1
Bens e servigos 12,2 7,9 14,6 16,2 19,0 17,6 7,9 16,5
Transferéncias?® 13,3 8,4 20,2 18,9 17,1 31,4 13,6 21,6
Outras despesas correntes 26,9 9,2 11,3 19,4 13,9 14,1 53 13,5
Juros programados 2,7 2,6 55 4,6 2,5 4,8 2,7 58
Despesas de investimento e concesséo lig. de empr 39,5 26,8 43,2 49,5 55,4 47,4 25,1 50,8
Programa de Investimento Publico 394 26,8 43,2 49,5 55,2 47,4 25,1 50,8
Financiamento interno 0,1 2,5 4,6 4,9 8,3 2,5 2,0 2,7
Financiamento externo 39,2 24,2 38,6 44,6 46,9 44,9 23,1 48,1
Outras despesas de investimento 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Financiamento interno 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -11,8 -6,7 -13,8 -15,6 -13,5 -28,0 -17,7 -12,3
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -61,3 -28,1 -50,6 -55,7 -52,1 -58,9 -30,7 -48,7
Atrasados internos liquidos® -1,8 -2,9 -8,1 -5,2 -3,0 -0,4 -0,4 -2,6
Acumulagdo no ano corrente 2,2 3,2 0,0 2,2 0,0 6,6 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores -4,0 -6,1 -8,1 -7.4 -3,0 -7,0 -0,4 -2,6
Atrasados de juros externos no ano corrente 0,0 -0,4 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas nao tituladas® -1,8 -4,8 0,0 =27/ 0,0 -2,0 -1,0 -1,0
Float e discrepéancias estatisticas -0,7 -0,3 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 2,0
Saldo total, incl. donativos (base de caixa) -16,1 -15,1 -22,8 -22,2 -16,5 -30,3 -19,1 -13,9
Financiamento 16,1 151 22,8 22,2 16,5 30,3 19,1 13,9
Financiamento interno 34 9,2 4,2 13,8 -4,0 19,2 9,7 0,1
Financiamento bancario 3,4 9,2 4,4 13,8 -2,2 19,2 9,7 0,1
Crédito do BCEAO 2,9 0,0 0,0 2,3 -0,6 3,8 2,5 3,8
(d/q) FMI 2,9 0,0 0,0 2,3 -0,6 3,8 2,5 3,8
Depdsitos no BCEAO (- = acumulagao) -7.9 2,3 4,4 2,7 -1,6 57 0,0 -3,7
Bancos nacionais 8,5 6,9 0,0 8,8 0,0 €7 7.2 0,0
(d/q) Regional (incl. bilhetes do Tesouro) 15,0 5,0 0,0 1,0 0,0 13,0 0,0 0,0
Financiamento externo (liquido) 12,7 59 13,8 8,4 16,7 11,2 9,4 13,8
Desembolsos 131 6,9 15,7 10,0 18,9 15,0 10,2 15,0
Projetos 131 6,9 12,5 10,0 189 15,0 10,2 15,0
Programas 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacédo (programada e atrasados) -3,3 -0,6 -1,9 -1,1 -2,2 -3,8 -0,8 -1,2
Atrasados externos 0,0 -0,5 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento (+ = nec. de fin.) 0,0 0,0 4,7 0,0 87 0,0 0,0 0,0
Financiamento adicional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 4,7 0,0 3,7 0,0 0,0 0,0
Saldo primario interno® -19,4 -6,0 -6,5 -9,3 -2,7 -11,2 -5,8 2,3
Receitas 65,5 42,9 76,8 84,8 90,5 88,4 41,1 90,6
Despesas 84,9 48,9 83,2 94,1 93,1 99,6 46,9 88,3

Fontes: Autoridades guineenses e

estimativas e projecdes do corpo técnico do FML

1Valores em 2015 e 2016 excluem o resgate bancario de FCFA 34,2 mil milhdes. O governo declarou a nulidade dos contratos do resgate.

Aguarda-se uma deciséo final dos

tribunais sobre a legalidade destes contratos.

2Em 2014, refere-se aos proventos do FUNPL em 2015 reflete a venda das licencas 3G, a venda de madeira ilegal apreendida e as receitas da
Euroatlantico e em 2016 reflete a venda de madeira apreendida.

3Transferéncias em 2016 incluem o reembolso da divida de FCFA 10,0 mil milhées em nome da Guiné Telecom.

“Registados como atrasados quando os pagamentos ndo sdo feitos hd mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.
5 No inicio de 2015, foram utilizados FCFA 3,7 mil milhdes para pagar despesas de 2014.
®0 saldo primario interno é ajustado para refletir as Despesas N&o Tituladas.
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Tabela 2b. Guiné-Bissau: Operacdes do Governo Central, 2014-17*
(Percentagem do PIB)

2014 2015 2016 2017 Proj.
Junho EBS/15/72 Prel. EBS/15/72 Proj. Junho Dez.
Receita e donativos 22,1 10,7 18,7 20,8 19,9 17,9 7.6 17,9
Receitas 12,6 71 12,6 14,1 14,0 118,22 58 12,8
Receitas fiscais 8,5 53 9,2 10,3 10,2 9,3 4,7 9,7
Receitas n3o fiscais 4,1 19 3,4 3,8 3,7 3,9 1,1 3,1
(d/q) receitas extraordinarias? 0,9 0,3 0,5 0,9 1,5 0,6 0,0 0,0
Donativos 9,5 3,6 6,0 6,7 6,0 4,6 1,8 51
Apoio orgamental 4,5 0,7 1,8 0,9 1,6 0,2 0,0 0,5
(d/q) Apoio as elei¢bes 18 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 5,0 2,9 4,3 57 4,3 4,5 1,8 4,7
Total da despesa 24,3 11,8 20,9 23,4 22,0 22,1 10,1 19,7
Despesas correntes 16,8 7.4 13,8 15,1 13,4 15,0 6,6 12,5
Salarios e ordenados 6,2 2,7 5,3 53 53 4,8 2,4 4,7
Bens e servigos 2,3 13 2,4 2,7 29 2,6 1,1 2,3
Transferéncias® 2,6 1,4 3,3 3,2 2,6 4,7 1,9 3,1
Outras despesas correntes 52 1,5 1,9 3,2 2,1 2,1 0,8 1,9
Juros programados 0,5 0,4 0,9 0,8 0,4 0,7 0,4 0,5
Despesas de investimento e concesséao liq. de emp 7.6 4,4 71 8,2 8,5 71 3,6 7,2
Programa de Investimento Publico 7.6 4,4 7.1 8,2 8,5 7.1 3,6 7.2
Financiamento interno 0,0 0,4 0,8 0,8 1,3 04 0,3 04
Financiamento externo 7.5 4,0 6,3 7.4 7.2 6,7 33 6,8
Outras despesas de investimento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento interno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -2,3 -1,1 -2,3 -2,6 -2,1 -4,2 -2,5 -1,7
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -11,8 -4,7 -8,3 -9,3 -8,0 -8,8 -4,3 -6,9
Atrasados internos quuidos4 -0,3 -0,5 -1,3 -0,9 -0,5 -0,1 -0,1 -0,4
Acumulagdo no ano corrente 04 0,5 0,0 0,4 0,0 1,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores -0,8 -1,0 -1,3 -1,2 -0,5 -1,0 -0,1 -0,4
Atrasados de juros externos no ano corrente 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas nédo tituladas® -0,3 -0,8 0,0 -0,5 0,0 -0,3 -0,1 -0,1
Float e discrepéancias estatisticas -0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,3
Saldo total, incl. donativos (base de caixa) -3,1 -2,5 -3,7 -3,7 -2,5 -4,5 -2,7 -2,0
Financiamento 3,1 2,5 3,7 3,7 2,5 4,5 2,7 2,0
Financiamento interno 0,7 1,5 0,7 2,3 -0,6 2,9 1,4 0,0
Financiamento bancario 0,7 1,5 0,7 2,3 -0,3 2,9 1,4 0,0
Crédito do BCEAO 0,6 0,0 0,0 0,4 -0,1 0,6 0,4 0,5
(d/q) FMI 0,6 0,0 0,0 0,4 -0,1 0,6 0.4 0,5
Depésitos no BCEAO (- = acumulagéo) -1,5 04 0,7 0,4 -0,3 0,9 0,0 -0,5
Bancos nacionais 1,6 1,2 0,0 1,5 0,0 1,4 1,0 0,0
(d/q) Regional (incl. bilhetes do Tesouro. 2,9 0,8 0,0 0,2 0,0 1,9 0,0 0,0
Financiamento externo (liquido) 2,4 1,1 2,6 1,4 2,6 1,7 1,3 1,9
Desembolsos 2,5 1,1 2,1 1,7 2,9 2,2 1,4 2,1
Projetos 2,5 1,1 2,1 1,7 2,9 2,2 1,4 2,1
Programas 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacdo (programada e atrasados) -0,6 -0,1 -0,3 -0,2 -0,3 -0,6 -0,1 -0,2
Atrasados externos 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento (+ = nec. de fin.) 0,0 0,0 0,8 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0
Financiamento adicional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 0,8 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0
Saldo primario interno® -3,7 -1,0 -1,1 -1,5 -0,4 -1,7 -0,8 0,3
Receitas 12,6 7.1 12,6 14,1 14,0 13,2 58 12,8
Despesas primarias 16,3 8,1 13,7 15,6 14,4 14,9 6,6 12,5

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e proje¢cdes do corpo técnico do FML

! Valores em 2015 e 2016 excluem o resgate bancario de FCFA 34,2 mil milhdes. O governo declarou a nulidade dos contratos do resgate.
Aguarda-se uma decisdo final dos tribunais sobre a legalidade destes contratos.

2 Em 2014, refere-se aos proventos do FUNPIL em 2015 reflete a venda das licencas 3G, a venda de madeira ilegal apreendida e as receitas
da Euroatlantico e em 2016 reflete a venda de madeira apreendida.

3 Transferéncias em 2016 incluem o reembolso da divida de FCFA 10,0 mil milhdes em nome da Guiné Telecom.

4 Registados como atrasados quando os pagamentos nio sio feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.
® No inicio de 2015, foram utilizados FCFA 3,7 mil milhées para pagar despesas de 2014.

¢ O saldo primario interno é ajustado para refletir as Despesas Nao Tituladas.
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Sintese Monetaria, 2014-18!

2014 2015 2016 2017 2018

EBS/15/72  Prel. EBS/15/72  Proj. Proj.

(Mil milhdes de FCFA)

Ativos externos liquidos 160,7 204,1 196,4 250,2 2241 238,2 248,0
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) 135,5 1729 176,6 226,6 2119 227,6 2374
Bancos comerciais 25,2 31,2 19,8 23,6 12,2 10,6 10,6

Ativos internos liquidos 82,6 67,4 1207 46,8 1283 135,2 151,9
Crédito ao governo (quuido)2 25,2 26,9 28,2 25,3 13,2 9,5 9,5
Crédito a economia 61,1 67,7 96,8 751 1151 1257 1424
Outras rubricas (liquido) -3,7 -27,2 -43 -53,6 0,0 0,0 0,0

Massa monetaria (M2) 244,1 2714 3173 297,0 3524 373,5 3999

Moeda fora dos bancos 151,8 168,3 1994 184,1 221,5 234,7 251,3
Depositos bancarios 92,3 103,1 1179 112,8 1309 138,7 1486
Base monetaria (MO0) 176,4 175,5 176,1 192,1 195,5 207,2 2219

(Variagdo percentual na moeda em sentido lato no inicio do periodo)

Contributo ao crescimento da moeda em sentido lato

Massa monetaria (M2) 22,4 10,9 30,0 9,4 11,0 6,0 7.1
Ativos externos liquidos 33,0 17,7 14,6 17,0 8,7 4,0 2,6
BCEAO 31,8 15,3 16,8 19,8 111 4,5 2,6
Bancos comerciais 1,2 2,5 -2,2 -2,8 -2,4 -0,5 0,0
Ativos internos liquidos -11,4 -6,9 15,6 -7,6 2,4 2,0 4.5
Crédito ao governo central? 1,7 18 1,2 -0,6 -4,7 -1,0 0,0
Crédito ao setor privado -2,7 2,7 14,6 2,7 5,8 3,0 4,5
Outras rubricas, liquido -10,4 -11,4 -0,3 -9,7 1,4 0,0 0,0
Por memoéria:

Massa monetaria (M2, variacdo percentual anual) 22,4 10,9 30,0 9,4 11,0 6,0 7.1
Base monetéria (MO, variacdo percentual anual) 36,8 10,9 -0,2 9,4 11,0 6,0 7.1
Crédito ao setor privado (variagdo percentual anual) -8,2 10,9 58,4 10,9 19,0 9,2 13,3
Velocidade (PIB/M2) 2,1 2,2 19 21 19 1,9 19
Multiplicador monetério (M2/M0) 1,4 1,5 1,8 1,5 1,8 1,8 1,8

Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML

! Fim do periodo.

20s valores em 2015 foram ajustados pelo corpo técnico para excluir o resgate bancéario de FCFA 34,2 mil milhes. O governo
declarou a nulidade dos contratos do resgate. Aguarda-se uma decisao final dos tribunais sobre a legalidade destes contratos.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Balanca de Pagamentos, 2014-18
(Mil milhdes de FCFA)

2014 2015 2016 2017 2018
EBS/15/72 Prel. EBS/15/72 Proj. Projegdes
Saldo da conta corrente
Incluindo todas as transferéncias oficiais -18,1 -21,7 -6,6 -30,4 -14,7 -22,0 -28,8
Excluindo as transferéncias oficiais -41,4 -32,3 -12,2 -41,0 -15,8 -25,3 -32,3
Bens e servigos -67,9 -62,8 -39,8 -72,5 -44,9 -56,1 -62,8
Bens -42,5 -30,2 0,9 -36,7 1,7 -7,1 -12,5
Exportagdes, FOB 83,8 114,5 156,0 122,2 179,2 179,9 179,4
Das quais: caju 69,2 97,0 134,4 101,6 152,9 155,9 153,9
Importagdes, FOB -126,3 -144,7 -155,1 -158,8 -177,5 -186,9 -191,8
Das quais: alimentos -40,7 -43,1 -41,5 -45,9 -50,2 -53,2 -57,0
produtos petroliferos -27,4 -29,5 -37,0 -31,5 -34,2 -42,4 -48,0
Servicos (liquido) -25,4 -32,7 -40,7 -35,9 -46,6 -49,1 -50,4
Crédito 19,4 21,3 18,6 23,4 21,3 22,4 23,0
Débito -44,8 -54,0 -59,3 -59,3 -67,9 -76,9 -78,1
Rendimentos (liquido) 11,2 11,3 11,7 11,3 11,8 13,0 12,4
Crédito 12,0 12,4 12,8 12,4 13,4 14,7 14,7
Compensacao das pescas da UE 57 6,0 4,1 6,0 4,1 5,9 5,9
Outras taxas de licenciamento 6,3 6,4 8,7 6,4 9,3 8,8 8,8
Débito -0,8 -1,2 -1,1 -1,2 -1,5 -1,7 -2,3
Dos quais: juros externos -0,8 -1,2 -1,1 -1,2 -1,5 -1,7 -2,3
Transferéncias correntes (liquidas) 38,6 29,9 21,4 30,9 18,3 21,2 21,6
Oficiais? 23,3 10,7 5,6 10,7 1,0 3,3 3,5
Das quais: donativos em apoio a balanca de pgtos. 23,3 10,7 5,6 10,7 1,0 3,3 3,5
Privadas 15,3 19,2 15,8 20,2 17,3 17,9 18,1
Das quais: remessas 15,3 19,2 15,8 20,2 17,3 17,9 18,1
Conta de capital e financeira 78,5 54,3 48,6 80,4 50,0 37,8 38,6
Conta de capital 26,5 26,3 34,7 28,1 30,1 33,4 39,0
Conta financeira 52,0 28,0 13,8 52,2 19,9 4,4 -0,5
Desembolsos oficiais a médio e a longo prazo 13,1 12,5 10,0 18,9 15,0 15,0 16,0
Empréstimos a projetos 13,1 12,5 10,0 18,9 15,0 15,0 16,0
Amortizagdo -0,9 -2,7 -2,2 -3,0 -4,4 -2,2 -2,9
Bilhetes do Tesouro e financiamento regional 15,0 0,0 1,0 0,0 13,0 0,0 0,0
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais -2,2 -6,0 53 7.6 7.6 1,6 0,0
Ativos externos liquidos privados 27,0 24,2 -0,3 28,7 -11,3 -10,0 -13,6
Erros e omissdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 60,4 32,6 42,0 50,0 35,3 15,8 9,8
Financiamento -60,4 -32,6 -42,0 -50,0 -35,3 -15,8 -9,8
Ativos externos liquidos (aumento = -) -63,4 -37.4 -41,1 -53,7 -35,3 -15,8 -9,8
Dos quais: créditos liquidos do FMI 3,6 0,0 2,8 -1,0 4,6 4,6 1,6
compras e empréstimos 2,7 0,0 2,3 0,0 4,2 50 2,5
Alivio da divida 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variagdo dos atrasados do servico da divida (redugao = 0,0 -0,9 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento 0,0 4,7 0,0 3,7 0,0 0,0 0,0
Financiamento ECF proposto 0,0 4,7 0,0 3,7 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Por memédria:
Volume das exportacdes de bens (variagdo % anual) -1,4 8,7 27,1 5,0 12,9 2,0 2,3
Precos de exportagdo do caju (USD por tonelada) 1.000 1.100 1.210 1.103 1.400 1.400 1.400
Volume das importagdes de bens (variagédo % anual) 25,6 26,1 22,5 9,8 19,4 -0,7 1,5
Reservas internacionais imputadas
Em milhdes de USD 199,2 11,5
Como percentagem da moeda em sentido lato 37,1 38,3
Reservas oficiais ligq. da UEMOA (mil milhdes de USD) 13,2 11,5
Percentagem da moeda em sentido lato
Servico da divida programado
Percentagem de exportacdes e créditos de servigo -1,9 1,3 0,9 1,7 1.4 1,3 1,7
Percentagem do total da receita publica -3,0 2,3 1,9 2,8 3,3 2,9 3,5
Saldo de conta corrente (percentagem do PIB)
Incluindo transferéncias oficiais -3,5 -3,6 -1,1 -4,7 -2,2 -3,1 -3,8
Excluindo as transferéncias oficiais -10,1 -5,3 -4,0 -6,3 -4,1 -5,4 -5,9

Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML

lIncluindo a ajuda alimentar e a assisténcia técnica a projetos.
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Tabela 5. Guiné-Bissau: Indicadores de Solidez Financeira do Sistema Bancario,

2010-16
(Percentagem)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Junho
Adequacao dos fundos préprios
Fundos préprios/ativos ponderados pelo risco 28,5 22,3 23,7 22,7 20,1 19,3 19,0
Capital de nivel 1/ativos ponderados pelo risco 28,5 22,3 22,3 231 21,4 139 15,3
Capital/total do ativo 15,3 11,8 13,2 13,5 11,0 16,8 16,8
Distribuicao setorial do crédito
Agricultura e pescas 31 4,1 34 2,6 2,6 2,6 23
IndUstria 11,5 9,4 17,7 16,3 14,7 12,2 10,5
Eletricidade, gés e a4gua 2,8 11,5 9,6 111 10,4 10,2 94
Construgao civil 34 4,0 33 4,1 39 25 2,8
Comeércio 54,0 52,9 45,6 42,5 44,0 47,4 48,1
Transportes e comunica¢des 0,0 01 01 0,2 01 0,2 0,3
Servicos 13 0,6 0,3 0,4 04 04 0,5
Servigos coletivos e sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras atividades 239 17,5 20,1 231 24,0 24,5 26,2
Qualidade dos ativos
Empréstimos malparados/total do crédito 9,8 6,5 6,4 11,6 25,7 6,2 5.6
Empréstimos malparados/capital 42,6 51,8 59,2 55,2 91,0 65,2 41,2
Provisdes/empréstimos malparados brutos 59 33 2,7 31 28 23 21
Provisdes/empréstimos brutos 16,3 13,0 10,7 11,6 19,0 89 4,2
Lucros e rendibilidade
Lucro liquido/ativos médios (ROA) 11 2,5 2,6 29 29 29 2,8
Lucro liquido/patriménio médio (ROE) 6,2 17,7 18,0 17,9 17,5 17,5 16,5
Liquidez
Ativos liquidos/ativo totais 22,2 30,0 343 25,2 34,0 26,8 17,0
Ativos liquidos/ativos de curto prazo 33,0 42,2 49,0 49,5 60,1 35,0 35,0
Réacio depdsitos/ativos 33,1 35,6 45,9 56,2 59,2 45,7 43,3
Récio empréstimos/depdsitos 56,7 58,6 78,9 72,5 82,0 76,5 72,4
Reservas excessivas/moeda em sentido lato
Por memoria:
Taxa de depésito 3,6 38 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Taxas de empréstimo 10,6 10,6 10,2 9,2 9,2 9,2 9,2

Fonte: BCEAO.

! Os indicadores ISF de 2015 e 2016 nio foram atualizados pelo BCEAO desde a declaracdo de anulacio do resgate.
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Tabela 6. Guiné-Bissau: Indicadores da Capacidade de Reembolso ao FMI

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Projeces
(MilhGes de DSE, salvo indicacao em contrario)
Obrigagdes com o FMI com base no crédito existente
Capital 048 145 145 145 145 129 057 057 057 057
Encargos e juros 000 000 000 002 001 001 001 001 000 000
Obrigacdes com o FMI com base no crédito existente e potencial
Capital 05 15 15 15 22 20 26 38 41 34
Encargos e juros 00 00 00 01 01 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Obrigacdes totais baseadas no crédito existente e potencial
MilhGes de DSE 05 15 15 15 22 20 26 38 41 34
Mil milhGes de FCFA 04 12 12 12 18 16 21 31 34 28
Percentagem da receita publica 04 13 12 11 15 12 15 2,0 19 14
Percentagem das exportacdes de bens e servicos 0.2 0,7 0,7 06 09 0,8 09 13 12 09
Percentagem do servico da divida 155 493 378 310 480 516 657 894 1271 1076
Percentagem do PIB 0l 02 02 01 02 02 0,2 03 03 02
Percentagem da quota 17 5,1 5,1 5,1 76 7,0 92 135 145 12,0
Percentagem das reservas 0,2 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6
Saldo em divida com o FMI
MilhGes de DSE 180 226 242 228 206 186 160 122 81 47
Mil milhdes de FCFA 148 186 199 186 168 152 130 99 6,6 38
Percentagem da receita publica 168 205 201 171 140 116 90 62 37 19
Percentagem das exportagdes de bens e servios 83 103 111 96 84 78 58 41 24 13
Percentagem do servico da divida 5819 7695 6319 4867 4578 4806 4041 2852 2490 1470
Percentagem do PIB 22 26 26 23 19 16 13 09 06 03
Percentagem da quota 635 797 853 802 726 655 563 429 284 164
Percentagem das reservas 70 82 84 14 64 55
Uso liquido do crédito do FMI 46 46 16 -15 22 20 26 38 41 0,0
Desembolsos 51 61 30 00 00 00 00 00 00 00
Reembolsos e recompras 05 15 15 15 22 20 26 38 41 34
(Mil milhdes de FCFA)
Por meméria:
PIB nominal 6678 7078 7579 8134 8728 9372 10136 1.09,2 11855 12822
ExportacGes de bens e servicos 1792 1799 1794 1946 1996 1934 2231 2445 2688 296,6
Receita pUblica 884 906 990 1088 1197 1313 1445 1596 1759 1951
Servico da divida 26 24 31 38 37 32 32 35 26 26
Ativos externos liquidos do Banco Central 2119 2276 2374 2502 2636 2773
FCFA/DSE (média do periodo) 8230 8217 8210 8187 8151 8151 8151 8151 8151 8151
Quota (DSE) 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284

Fonte: Estimativas e projecées do corpo técnico do FML
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Tabela 7. Guiné-Bissau: Critérios Quantitativos de Desempenho e Metas Indicativas para 2015

(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

2015
Dez. 2014 Junho Set! Dez.
Stock  Prog. Au.Prog. FEfet  Situacdo  Prog. Aju.Prog. Efet  Situacdo  Prog. Aju.Prog. Efet  Situagdo
Critérios de desempenho®
Total da receita fiscal interna (piso) 442 26,2 317 Cumpr. 40,7 497 Cumpr. 533 61,9  Cumpr.
Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto) 27 82 10,2 92 Cumpr. 79 91  121Né&o cumpr. 44 115 115 Cumpr.
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)2 00 00 00  Cumpr. 00 00  Cumpr. 00 00  Cumpr.
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central 00 00 00  Cumpr. 00 00  Cumpr. 00 00  Cumpr.
com maturidades inferiores a um ano (‘[e‘[o)2 '
Atrasados de pagamentos externos (piso)2 09 00 00  Cumpr. 00 00  Cumpr. 00 00  Cumpr.
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 00 02Nao cumpr. 00 3,0N&o cumpr. 00 1,3Né&o cumpr.
Despesas sociais e prioritarios (piso) 213 129 200 Cumpr. 194 274 Cumpr. 258 365  Cumpr.
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -194 -26 -29Ndo cumpr. -6,0 -6,6Nao cumpr. -6,5 -9,3Nao cumpr.
Despesas ndo tituladas (DNT, teto) 04 4,8Ndo cumpr. 06 04 Cumpr. 08 2,7Ndo cumpr.
Por memoria:
Liquidacdo de atrasados de pagamentos internos 43 6,6 6,0 74 8,10 74
Apoio orcamental externo (milhdes de UsDy? 240 76 70 15,8 70 236 195
Desembolsos ECF (milhdes de DSE, ﬂuxo)4 108 00 00 284 284 284 00

1 0s critérios de desempenho e as metas indicativas so definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE); as metas para o final de setembro de 2015 e final de marco de 2016 sio indicativas.

2 pplicéveis em bases continuas.
¥ Indlui donativos e empréstimos.

* Propde-se um desembolso de 20% da quota (DSE 2,84 milhGes) aquando da aprovagio do acordo ECF pelo Conselho em julho.
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Tabela 8a. Guiné-Bissau: Critérios Quantitativos de Desempenho e Metas Indicativas Propostos para 2016

(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhées de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

TYNOIDVNUYILNI OIdYLINOWN OANN4 0€

2016
Dez. 2015 Mar. 1/ Jun. Set. 1/ Dez.
cD
Stock MI Prel. MI Prel. Proj. proposto
Critérios de desempenho’
Total da receita fiscal interna (piso) 61,9 15,7 10,4 31,5 31,2 49,6 61,4
Crédito bancério interno liquido ao governo central (teto) 11,5 0,0 6,4 0,0 19,3 19,8 15,4
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central
) o ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
com maturidades inferiores a um ano (teto)
Atrasados de pagamentos externos (piso)2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 1,3 0,0 0,0 0,0 4,6 6,6 6,6
Despesas sociais e prioritarias (piso) 36,5 77 6,0 21,7 12,9 23,2 31,0
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -9,3 -0,7 -7.1 -1,3 -15,8 -9,4 -11,2
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 2,7 0,2 2,1 04 7.8 1,0 2,0
Por meméria:
Liquidacdo de atrasados de pagamentos internos 74 038 33 18 6.4 57 7,0
Apoio or¢amental externo (milhdes de usD)? 19,5 59 0,0 9,2 0,0 1,7 1,7
Desembolsos ECF (milhées de DSE, fluxo)* 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 51
Empréstimos concessionais (milhdes de USD)5 21,1 6,1 1,8 12,3 5,4 5,4 12,5

! Os critérios de desempenho e as metas indicativas sdo definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). As metas para final de marco, final de

junho e final de setembro sdo indicativas, enquanto as do final de dezembro séo critérios de desempenho propostos.
2 Aplicaveis em bases continuas.

3 Inclui donativos e empréstimos.

“ Reflete 0 novo calendario de desembolsos proposto.

> Estes incluem empréstimos para projetos com uma componente de donativos superior ou igual a 35%.
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Tabela 8b. Guiné-Bissau: Critérios Quantitativos de Desempenho e Metas Indicativas Propostos para 2017
(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhées de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

2017
Dez. 2016 Mar. 1/ Jun. Set. 1/ Dez. 1/
Proj. CcD
Proj. proposto Proj.

Critérios de desempenho?
Total da receita fiscal interna (piso) 61,4 16,3 32,6 48,9 65,2
Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto) 15,4 8,0 7.2 0,0 -3,7
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central

. . . 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
com maturidades inferiores a um ano (teto)
Atrasados de pagamentos externos (piso)2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas sociais e prioritarios (piso) 31,0 7,7 21,7 23,2 31,0
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -11,2 -6,4 -5,8 -1,0 2,3
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 2,0 0,2 0,4 0,7 0,9
Por memoria:
Liquidagcdo de atrasados de pagamentos internos 7,0 0,4 0,4 0,8 2,6
Apoio orcamental externo (milhdes de USD)3 1,7 0,0 0,0 5,5 5,5
Desembolsos ECF (milhdes de DSE, fluxo)4 51 0,0 3,0 0,0 3,0
Empréstimos concessionais (milhdes de UsD)® 12,5 4,6 9,3 13,9 18,6

1 Os critérios de desempenho e as metas indicativas sdo definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). As metas para final
de margo, final de setembro e final de dezembro de 2017 s&o indicativas, enquanto as do final de junho séo critérios de desempenho
2 Aplicaveis em bases continuas.

3 Inclui donativos e empréstimos.

4 Reflete 0 novo calendério de desembolsos proposto.

% Estes incluem empréstimos para projetos com uma componente de donativos superior ou igual a 35%.
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Tabela 9a. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais ao Abrigo do Programa ECF,

2015-16

Medidas Prazo Justificativa macro Ponto da situacao
Mobilizacao de receitas
Implantar um posto intracomercial em Safim Set/2015 Reforcar a arrecadagédo. Cumprido.
para reconciliar os dados das mercadorias nas
faturas com o conteldo efetivo das cargas.
Elaborar um plano estratégico para melhorar a Dez/2015 Reforcar a arrecadacéo. N&o cumprido.
infraestrutura e as condicdes de trabalho dos O plano atual est4 a ser
funcionarios na administracéo fiscal e reformulado.
aduaneira interna.
Criar novo regime para pequenos contribuintes Dez/2015 Melhorar o cumprimento N&o cumprido.

através da introdugdo do NIF (niUmero de
identificacdo fiscal) universal.

voluntario e elevar a receita
fiscal.

Gestao das despesas

Preparar tabelas mensais regulares de projecéo
do fluxo de caixa do Tesouro coerente com o
orcamento de 2015.

Jul/2015 com ref. a
ago/2015, mensal
dai em diante

Reforcar a gestdo das
despesas.

Cumprido.

Transicdo para o pagamento de ordenados e
abonos a todos os funciondrios publicos
(incluindo o servico de seguranca) através da
banca.

Set/2015

Reduzir o manuseamento de
numerario pelo Tesouro e
fortalecer a gestdo das
finangas publicas.

N&o cumprido.
Implementado em
outubro de 2015.

Preparar relatérios trimestrais sobre a
execucao do PIP.

Relat. de dez/2015
ref. a set/2015,
trimestral dai em
diante

Reforcar a execucdo e o
controlo do PIP.

Cumprido.

Gestao da divida

Reinstalar e operacionalizar o sistema
informatico de gestdo da divida.

Julho de 2015

Reforcar a capacidade de
gestdo da divida e as politicas

de contracdo de empréstimos.

N&o cumprido.
Implementado com
atraso.

Elaborar relatérios trimestrais sobre os
compromissos, acordos e desembolsos
referentes a divida externa.

Relatério de
dez/2015 ref. a
jun/2015, trimestral
dai em diante

Reforcar a capacidade de
gestdo da divida e a trans-
paréncia nos compromissos
da divida externa.

Cumprido.

Ambiente de negécios

Concluir uma auditoria internacional Set/2015 Melhorar a produgéo e o N&o cumprido. Relatério
abrangente do Fundo de Promogdo da comércio do caju. de auditoria apresen-
Industrializacdo de Produtos Agricolas (FUNPI) tado ao Ministro das
Finangas em abr/2016.
Elaborar um plano de auditoria de todas as Mar/2016 Melhorar os servicos e a N&o cumprido e

empresas publicas e fundos autébnomos.

sustentabilidade financeira
das empresas publicas.

reagendado.

Elaborar uma estratégia para promover a
produgéo e a transformacéo do caju com base
nos resultados da auditoria do FUNPL

Junho de 2016

Reduzir os custos de
transacao.

N&o cumprido e
reagendado.
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Tabela 9b. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Propostos ao Abrigo do
Programa ECF, 2016-17

: cge .. Ponto da
Medidas Prazo Justificativa macro . =
situacao
Apresentacdo do orcamento de 2016 a Assembleia Acdo prévia para a 12. | Gestdo orcamental correta Em
Nacional e 22 aval. comb. do preparacdo
programa

Mobilizacao de receitas
Preparar um projeto de lei, com AT do FMI, para o novo | Dez/2017 Melhorar a administracdo e | Novo
regime de pequenos contribuintes que seja simples e a regularidade fiscal. indicador de

transparente, proteja a base de receita, reduza os
custos de cumprimento e assegure ampla participacao.

referéncia

Gestdo das despesas

Preparar tabelas mensais regulares de projecdo do

Dez/2016 com ref. a

Reforcar a gestdo das

Continuacdo

fluxo de caixa do Tesouro coerente com o orcamento jan/2017, mensal dai despesas. de medida
de 2017. em diante anterior.
Preparar relatérios trimestrais atempados de execugédo Dez/2016, trimestrais Reforcar a execucdo e o Novo
orcamental ao nivel de ministério com pormenores dai em diante. controlo da execugdo indicador de

sobre a classificagdo econdmica das despesas.

orcamental.

referéncia.

Como precursor da CUT planeada, elaborar uma lista
(incl. os valores de 2015) das receitas de fonte propria
cobradas por ministérios, dire¢des e agéncias publicas.

Dez/2016

Fortalecer a gestdo das
financas publicas

Novo
indicador de
referéncia

Gestao da divida

Elaborar relatérios trimestrais sobre os compromissos,

Relatério de dez/2016

Reforcar a capacidade de

Continuacdo

acordos e desembolsos referentes a divida externa. com ref. a set/2016, gestdo da divida e a de medida
trimestral dai em transparéncia nos compro- | anterior.
diante. missos da divida externa.

O Conselho de Ministros devera editar um decreto que | Dez/2016 Adequacéo da politica de Novo

defina a autoridade para a emissdo de divida e o gestdo da divida da indicador de

processo de prestacdo de garantias do estado, Guiné-Bissau ao referéncia

reempréstimos e a assungdo de grandes passivos. regulamento da UEMOA.

Ambiente de negécios

Elaborar um plano de auditoria de todas as empresas Nov/2016 Melhorar os servicos e a Nao

publicas e fundos auténomos. sustentabilidade financeira cumprido e

das empresas publicas. reagendado.
A EAGB ira apresentar relatérios que pormenorizardo os | Dezembro de 2016 Incutir transparéncia as Novo
seus fluxos financeiros para o exercicio de 2015, os operagdes e a posicdo indicador de

primeiros trés trimestres de 2016 e emitira relatérios
mensais a partir de outubro de 2016.

financeira da EAGB.

referéncia

Concluir, com a assisténcia da Comissado Bancaria da
UEMOA, uma avaliacdo dos dois bancos afetados pelo
resgate e articular um plano de acdo para que estes
bancos cumpram as normas prudenciais.

15 de abril de 2017

Fortalecer a salde do
sistema bancario.

Novo
indicador de
referéncia

Elaborar uma estratégia para promover a producéo e a
transformacao do caju com base nos resultados da
auditoria do FUNPL

Junho de 2017

Reduzir os custos de
transacao.

Nao
cumprido e
reagendado.
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Acordo ECF, 2015-18!

Tabela 10. Guiné-Bissau: Calendario de Desembolsos Proposto ao Abrigo do

Desembolsos

Ponto da
Disponibilidade Em milhdes Em % da Condicdo para o Desembolso situacdo
de DES Quota’
~ . Desembol-
. 2.840 10.000 Aprovacao do acordo ECF trienal.
10 de julho de 2015 sado
Conclusao da primeira avaliacdo pelo Conselho com base no
15 de outubro de 2015 2.840 10.000 cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho
de 2015.
Conclusao da segunda avaliagdo pelo Conselho com base no
15 de abril de 2016 2272 8.000 cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de
dezembro de 2015.
Conclusao da terceira avaliacdo pelo Conselho com base no
15 de abril de 2017 3.030 10.669 cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de
dezembro de 2016.
Conclusao da quarta avaliagdo pelo Conselho com base no
15 de outubro de 2017 3.030 10.669 cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho
de 2017.
Conclusaoda quinta avaliacdo pelo Conselho com base no
15 de abril de 2018 3.028 10.662 cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de
dezembro de 2017.
Total de Desembolsos 17.040 60.000

Fonte: Estimativas do corpo técnico do FML

1/ A primeira e a segunda avaliagbes estdo combinadas.
2/ Baseado na nova quota para a Guiné-Bissau no dmbito da XIV Avaliacdo Geral das Quotas.
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Tabela 11. Guiné-Bissau: Necessidades e Fontes de Financiamento Externo, 2015-18
(MilhGes de USD; salvo indicacdo em contrario)
2015 2016 2017 2018
1. Necessidades brutas de financiamento 89,9 89,5 76,2 77,3
Défice da conta corrente externa® 20,3 26,7 429 55,1
Conta de capital® 03 03 03 03
Amortizacado da divida 2,1 2,1 4,1 3,1
Variacdo dos atrasados, liquida -0,8 0,0 0.0 0.0
Acumulacao bruta de reservas 68,1 59,8 26,8 16,7
Reembolsos ao FMI 0,0 0,7 2,0 2,0
2. Financiamento disponivel 89,9 89,5 76,2 77,3
Investimento direto estrangeiro liquido 17,9 22,8 34,4 36,8
Desembolsos identificados 57,6 53,6 59,2 70,8
Donativos 55,9 48,2 53,8 63,5
Projetos® 559 482 538 63,5
Programas 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos 1,7 54 54 73
Projetos 1,7 54 54 7.3
Programas 0,0 0,0 0,0 0,0
Desembolsos da ECF 3,9 7,1 84 4,2
Outros fluxos liquidos? 10,5 60 -258 -34,5
3. Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memboria:
Défice orcamental (base de compromisso, em % do PIB) -2,6 -4,2 -1,7 2,1
Défice da conta corrente (em percentagem do PIB) -11 -2,2 -31 -3,8
Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML
L Exclui transferéncias oficiais.
2 Inclui estimativas e projecdes dos fluxos financeiros privados de curto prazo.
3 Exclui donativos para projetos da CEDEAO, da UEMOA e do BOAD.
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Anexo L. Guiné-Bissau: Atualizacao da Analise da Sustentabilidade
da Divida'

Esta atualizacGo da Andlise da Sustentabilidade da Divida (ASD) conjunta FMI-Banco Mundial indica que a
Guiné-Bissau enfrenta um risco de sobre-endividamento moderado, com base na avaliacGo da divida
publica externa, mas com um risco global de sobre-endividamento que reflete vulnerabilidades
significativas em relagdo a divida interna. %3 No cendrio de base, todos os rdcios de valor atual (VA) da
divida externa apresentaram melhorias em relacgdo a ultima ASD, em grande medida devido ao bom
desempenho da receita em 2015 e aos esperados desenvolvimentos favordveis dos termos de troca e do
PIB nominal. No cendrio de choque mais extremo, o rdcio VA da divida/exportacées ultrapassa o limiar
apenas durante um curto periodo, ao contrdrio da ultima ASD, quando a rutura se estendia por um
longo periodo. Em contrapartida, o indicador de divida publica global piorou em relacéo a ultima ASD,
devido sobretudo ao aumento da divida interna, por conta dum passivo contingente realizado, a
emissdo de novos bilhetes do Tesouro e os novos empréstimos internos — que elevaram o risco global
de sobre-endividamento. A economia continua vulnerdvel a choques negativos para as exportacoes,
que poderdo ser exacerbados pela piora dos termos de troca ou um declinio (ou uma reducéo aquém
das projecbes) do investimento direto estrangeiro.

1. Em comparacao com a ultima ASD, as principais diferencas nos pressupostos internos
sao uma previsao de melhoria da administracao tributaria, da gestao das financas publicas e
dos termos de troca. O crescimento de PIB real devera praticamente acompanhar a trajetéria
definida na ultima ASD, a média de 5 por cento ao longo do periodo da projecao (Tabela de Texto 1
e Tabela 1). A receita fiscal, que apresenta uma trajetéria de curto prazo lenta, devera recuperar-se a
longo prazo em reagdo ao crescimento dos rendimentos e a melhoria continua na administragcdo
tributaria. Estes avancos, conjugados com as melhorias paralelas na gestdo das finangas publicas,
deverdo gerar ganhos no saldo orcamental global, com a queda gradual do défice primério e a sua
conversdo em excedentes até ao final do periodo da projecdo, em 2036.

2. No caso dos precos internacionais, a atualizacao da ASD baseia-se nas projecoes de
médio prazo de precos de produtos combustiveis e ndao combustiveis do WEO do FMI, que
sustentam os termos de troca, os valores de exportacao e o PIB nominal da Guiné-Bissau e
ajudam a moderar as vulnerabilidades da divida. Em particular, como o preco do caju (o principal
produto de exportacdo do pais) deverd aumentar no médio prazo, prevé-se que os termos de troca
do pais se fortalecam com os seus valores de exportacao Denotando a previsao de melhora dos

L Esta ASD atualiza a analise apresentada ao Conselho de Administracdo do FMI em julho de 2015. A Atualizagio da
ASD foi aprovada pelos Srs. Roger Nord e Peter Allum (FMI) e a Sra. Paloma Anos-Casero (AID).

2 Os corpos técnicos do FMI e da AID, em consulta com a Unidade de Gestdo da Divida do Ministério da Economia e
Financas guineense, prepararam esta atualizagdo do ASD em conjunto. O exercicio fiscal da Guiné-Bissau vai de 1 de
janeiro a 31 de dezembro. A ASD completa anterior foi preparada em 24 de junho de 2015 (ver Relatério Nacional
do FMI N.° 15/194).

3 Os limiares da sustentabilidade da divida sdo determinados pelas médias trianuais (2013-2015) da nota da Avaliacdo
Institucional e de Politicas Nacionais (CPIA) (2,50) que classifica a Guiné-Bissau com tendo um desempenho politico
e um quadro institucional fracos.
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termos de troca da Guiné-Bissau, espera-se que agora o crescimento das exportacdo se dé a uma
taxa mais elevada (10,2 por cento do PIB em média no longo prazo, contra 7,5 por cento na ultima
ASD); o crescimento das importacSes também devera ser mais elevado, dada a previsdo de aumento
dos rendimentos e dos fluxos de IDE. Como resultado, o saldo da conta corrente externa excluindo
juros devera apresentar um défice médio de longo prazo mais baixo do que na ultima ASD.
Paralelamente, a expansao dos valores de exportacao e do PIB nominal deverdo ajudar o ingresso de
receitas internas, as quais deverdo crescer a um ritmo um pouco maior do que na Ultima ASD. Em
vista destas expectativas, conjugadas com a procura de donativos e crédito altamente concessional
pelas autoridades guineenses, prevé-se que os racios VA da divida/PIB, divida/exporta¢des e
divida/receita ratios de base se mantenham abaixo dos seus respetivos limiares no longo prazo, com
um perfil semelhante para os racios de servico da divida.

3. Os pressupostos macroeconémicos de base subjacentes a esta atualizacao da ASD sao
os seguintes:

. Crescimento do PIB real: Prevé-se que o crescimento econdmico se mantenha robusto, em
cerca de 5 por cento em média no médio prazo. No longo prazo, o crescimento podera
fortalecer-se com a concretizacado dos ingressos de IDE previstos e melhorias das
infraestruturas promotoras de crescimento, que deverao ficar acima das médias historicas
durante o periodo da previsdo (Tabela de Texto 1).4

J A inflacao dos precos ao consumidor devera crescer no médio prazo com o aumento dos
rendimentos disponiveis, a medida que a economia sustenta a sua recuperagado. Apds cair
para -1 por cento no final de 2014, a inflacdo média aumentou para 1,5 por cento no final de
2015 e devera chegar ao limiar da UEMOA (3 por cento) até ao final de 2018 e manter-se
nesse valor no longo prazo.

. Saldos do governo central: O défice orcamental primario devera diminuir gradualmente no
médio e longo prazos. Especificamente, o défice primario, que aumentou em 2015 por conta
da fraca gestdo das financas publicas (GFP) no contexto duma crise politica prolongada,
devera melhorar a medida que as autoridades fortalecem a GFP e melhoram o seu esforco
fiscal. Dai em diante, as melhorias continuas na administracao tributaria e na cobranca de
receitas deverdo provocar um declinio gradual do défice primario para niveis irrisérios até
2021 e gerar excedentes até 2026, com um excedente médio para o periodo 2022-36
(Quadro 3). A despesa primaria excluindo juros devera ser contida numa média de cerca de
19 por cento do PIB ao ano em 2016-21 (esta foi de 20,8 por cento em 2015).

o Défice da conta corrente externa: Denotando os esperados termos de troca favoraveis e o
aumento dos volumes de exportacdo, o défice da conta corrente deverd permanecer baixo,
em cerca de 2 por cento do PIB em 2016 e numa média de 3 por cento em 2017-22; prevé-
se que se mantera dentro desta média no longo prazo (2023-36), devido sobretudo ao

4 As autoridades alteraram as taxas de crescimento do PIB real de 2012-14, com base na AT do AFRITAC para finalizar
as contas nacionais destes anos.
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esperado crescimento global dos rendimentos e aos aumentos nas importacdes associadas
ao crescimento dos ingressos de IDE.

o Fluxos de financiamento: O aumento do IDE esta projetado em 2,6 por cento do PIB por
ano em média em 2017-21 (devido sobretudo ao projeto dos fosfatos), apos ter ficado
abaixo de 2,0 por cento do PIB em 2015-16. No longo prazo (2022-36), o IDE devera cair
para uma média de 1,5 por cento do PIB por ano (Tabela 1). Esta previsdo assenta nas
melhorias da situacdo politica e do ambiente de negdcios. As transferéncias oficiais deverdo
aumentar durante o periodo da projecao e o financiamento equivalente a donativos formara
o grosso (cerca de 85-90 por cento) do financiamento externo projetado.

Tabela de Texto 1. Guiné-Bissau: Evolucao dos principais indicadores
macroeconémicos
2012 2013 2014 2015  Longo prazo®
Crescimento real do PIB (por cento)
ASD anterior -1.8 0.8 2.5 4.7 5.0
ASD atual -1.7 33 23 4.8 5.0
Receita e donativos (por cento do PIB)
ASD anterior 114 11.6 21.0 18.7 23.0
ASD atual 11.5 11.3 221 20.8 226
Despesa primdria (excl. juros) (por cento do PIB)
ASD anterior 135 13.2 22.0 17.9 243
ASD atual 13.6 129 23.2 216 221
Saldo primdrio (por cento do PIB)
ASD anterior -2.0 -1.6 -1.0 -0.8 -1.3
ASD atual -2.0 -1.6 -11 -0.8 -0.5
Défice da conta corrente excl. juros (por cento do PIB)
ASD anterior 8.8 4.3 0.9 35 4.6
ASD atual 8.8 7.1 32 04 21
Crescimento das exportagGes (por cento)
ASD anterior -44.8 16.3 12.7 131 7.5
ASD atual -44.8 24.7 9.4 41.3 10.2
Crescimento das importagdes (por cento)
ASD anterior -24.4 0.6 247 7.9 6.2
ASD atual -24.4 6.1 15.0 2.5 9.2
Fonte: Autoridades guineenses e estimativas do corpo técnico.
' O valor do indicador a longo prazo é definido como a média dos Ultimos 15 anos das projecdes.

4. A ASD aponta uma melhoria na sustentabilidade da divida externa da Guiné-Bissau. Os
riscos de deterioracdo da perspetiva macroecondmica no ambito da ultima ASD, na forma de termos
de troca e exporta¢des em queda, ndo se materializaram; pelo contrario, o pais logrou um aumento
dos termos de troca e dos volumes de exportagéo, reforcando os valores de exportacdo. Como
resultado, todos os indicadores de base da divida externa se mantiveram comodamente abaixo dos
respetivos limiares indicativos de dependéncia de politicas durante o periodo da projecdo (2016-36)
(Figura 1). Todavia, todos os cinco indicadores de divida externa sdo altamente sensiveis aos choques

38 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



GUINE-BISSAU

de exportac¢des. No cenéario de choque mais extremo, um indicador — o racio VA da
divida/exportagdes — rompeu o seu limiar, embora por uma margem mais baixa e por um periodo
mais curto do que na ASD anterior. A Guiné-Bissau, portanto, mantém-se em risco moderado de
sobre-endividamento.

5. Devido a um aumento na divida interna, porém, os indicadores de divida publica global
e de servico da divida pioraram. A contracdo de empréstimos internos adicionais pelo governo
(emissao de bilhetes do Tesouro no total de FCFA 13 mil milhdes) e a realizagdo dum passivo
contingente (FCFA 9,8 mil milhdes) provocaram a subida do racio VA da divida publica/PIB de base e
a rutura do limiar no cenario de choque mais extremo passou a se estender por um periodo mais
longo do que na ultima ASD.> Os novos empréstimos internos aumentaram a divida publica em cerca
de 3,4 por cento do PIB, o que fez com que o racio do VA de base em 2016 ficasse acima do
indicador de referéncia durante mais tempo do que na ASD anterior. A queda deste racio passou a
se dar a um ritmo mais lento do que na ultima ASD e o racio de VA do saldo primario fixo também
se mantém acima do seu limiar. Na mesma linha, os racios de servico da divida ndo diminuem com a
mesma velocidade da ultima ASD, destacando o risco provavel dum encargo do servico da divida
elevado caso ocorram choques de receita adversos (Figura 2).

6. Os resultados da ASD atualizada mostram que a economia guineense permanece
vulneravel a choques adversos. Estes choques, incluindo nas exportacdes e nos ingressos de
investimento direto estrangeiro (IDE), e desvalorizagdo nominal da moeda com o fortalecimento do
dolar dos Estados Unidos em relacdo ao euro (no qual o FCFA esta fixado), poderao fazer com que
diversos limiares sejam excedidos no curto e médio prazos. Apesar da atual situacdo favoravel com o
racio externo VA da divida/exportacGes a ficar abaixo do seu limiar, apds uma breve rutura, e com os
outros racios comodamente abaixo dos seus respetivos limiares, choques adversos poderdo causar
problemas de sobre-endividamento. O corpo técnico, portanto, reitera a necessidade de se
manterem politicas de crédito prudentes, de reforco da receita, de melhorias sustentadas na gestao
das finangas publicas e da aplicagdo de novas reformas estruturais promotoras de crescimento.

7. No geral, as autoridades guineenses concordam com a avaliacdo do corpo técnico e as
politicas recomendadas. Concordam que a sustentabilidade da divida depende acima de tudo de
politicas macroecondmicas sélidas que, por sua vez, aumentam as suas possibilidades de aceder a
financiamento concessional. Reconhecem o contributo da gestdo prudente da divida em conjunto
com outras reformas estruturais de apoio para melhorar o ambiente de negdcios e impulsionar o
crescimento em geral e as perspetivas de exportacao.

> Em 2015, a divida interna (toda ela expressa em FCFA) era 58 por cento da divida publica total, excluindo passivos
contingentes relacionados & anulacdo do resgate da banca. E devida ao BCEAO (46 por cento), a instituicdes
financeiras regionais (sendo 42 por cento a bancos e o restante ao BOAD) e o resto a instituicdes nao financeiras
(sobretudo na forma de atrasados a fornecedores). Esta configuragdo nao deverad mudar significativamente no médio
e a longo prazo, exceto pela orcada liquidacdo gradual de atrasados a fornecedores nacionais.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Indicadores da Divida Externa Puablica e com
Garantia Publica em Cenarios Alternativos, 2016-2036 1/
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2026. Em (b)
corresponde a um choque Exports; em (c) a um choque Exports; em (d) a um choque Exports; em
(e)a um choque Exports e em (f) a um choque Exports.
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Figura 2. Guiné-Bissau: Indicadores da Divida Publica em Cenarios Alternativois, 2016-2033 1/
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.
1/ O teste de estresse mais extremo é o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2026.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida Externa, Cenario-base,
2013-36
(Em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Efetivo Média ® Desvio ¢ Projegdes
historica  padréo 2016-2021 2022-2036
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Média 2026 2036 Média
Divida externa (nominal) 1/ 162 149 15.0 141 145 154 159 163 169 181 139
d/q: piblica e com garantia publica (PGP) 161 149 149 141 145 154 159 163 169 181 139
Variagdo da divida externa -106  -12 00 -0.9 04 09 05 05 0.6 01 -07
Fluxos liquidos geradores de divida identificados 37 14 05 03 0.5 1309 09 09 04 -04
Défice em conta corrente, excl. juros 71 32 04 " 45 " 3.6 2.6 4.0 45 3.8 3.7 3.7 2.7 1.0 21
Défice da balanca de bens e servicos 105 130 59 5.8 75 79 71 6.5 6.3 59 29
Exportacbes 181 198 290 300 294 278 281 298 293 338 448
Importagoes 286 328 349 359 368 357 353 363 356 397 477
Transferéncias correntes liquidas (negativo = ingresso) 36 74 36 64 " 25 -1 -6 15 15 -12 13 -9 -09 -15
d/q: oficiais 08 -45 -09 02 05 -05 -05 -05 -05 05 -05
Outros fluxos de transagdes correntes (negativo = ing. lig.) 03 -25 -19 21 -19 20 -19 16 14 -13-10
IDE liquido (negativo = ingresso) 9 20 18 20 7 08 20 29 29 25 -24 23 17 -09 -15
Dinamica endégena da divida 2/ 15 03 08 03 -06 -03 -04 -05 -05 06 -0.5
Contributo da taxa de juro nominal 01 03 03 03 01 03 04 03 0.2 03 02
Contributo do crescimento do PIB real 08 -04 -07 06 07 -07 -07 -07 -08 08 -07
Contributo das variacoes cambiais e de pregos 08 03 13
Residuo (3-4) 3/ -143  -26 0.6 -1 02 -03 -05 -04 -03 04 -03
d/q: financiamento excecional 00 -06 02 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VA da divida externa 4/ . 123 119 127 132 131 132 134 131 95
Em percentagem das exportagoes . 423 396 432 473 466 442 456 388 213
VA da divida externa PGP . 123 119 127 132 131 132 134 131 95
Em percentagem das exportages . 42 39.6 431 473 466 442 456 388 213
Em percentagem da receita publica . 810 89.7 989 1039 1019 10L6 10L5 947 56.0
Récio servico da divida/exportagées (em percentagem) 18 23 15 17 14 21 24 21 19 23 16
Récio servio da divida PGP/exportagdes (em percentagem) 18 23 15 17 14 21 24 21 19 23 16
Récio servico da divida PGP/receitas (em percentagem) 41 36 31 38 31 45 52 49 43 56 43
Total da necessidade bruta de financiamento (milhdes de USD) 588 168 -93 123 186 283 274 296 318 396 384
Défice da conta corrente excl. juros que estabiliza o racio da divida 177 44 04 35 36 35 33 32 31 26 16
Principais pressupostos macroeconémicos
Crescimento do PIB real (em percentagem) 33 23 48" 34 7 24 438 50 50 50 50 50 50 50 50 5.0
Deflator do PIB em USD (variagao percentual) 30 -19 81 " 28 " 113 6.3 10 2.2 29 30 20 29 20 20 20
Taxa de juro efetiva (por cento)) 5/ 03 19 17" 08 " 0.7 25 04 24 25 18 15 19 17 14 16
Crescimento das export. de bens e servicos (em termos de USD, %) 247 94 413 " 160 7 312 15.2 36 17 92 145 54 83 106 5.9 102
Crescimento das import. de bens e servicos (em termos de USD, %) 61 150 25 " 9.8 " 14.8 144 89 41 66 113 5.1 84 95 6.1 9.2
Elemento de donativo novo endividamento do setor publico (%) 395 415 467 491 489 488 45.7 483 483 484
Receita publica (excl. donativos, em percentagem do PIB) 79 126 141 132 128 127 129 129 132 139 170 15.0
Fluxos de ajuda financeira (em milhdes de USD) 7/ 452 1267 849 579 719 9%.1 1078 1196 1309 2019 4190
d/q: Donativos 359 1003 679 524 618 720 804 900 991 1624 380.6
d/q: Empréstimos concessionais 92 264 170 54 101 241 274 296 318 396 384
Financiamento equivalente aos donativos (em % do PIB) 8/ 51 5.8 6.6 6.7 6.9 71 8.0 838 83
Financiamento equivalente aos donativos (em % do fin. externo) 8/ 883 8.5 8.0 871 874 876 899 953 91.8
Por memoria:
PIB nominal (milhdes de USD) 10525 1055.9 10173 11331 12014 12895 13927 1506.1 1613.8 22740 45153
Crescimento nominal do PIB em USD 63 03 -37 114 6.0 73 80 81 72 8.0 71 71 71
VA da divida externa PGP (em milhGes de USD) 1223 1344 1523 1702 1833 1980 2151 2978 4293
(VAt-VAt-1)/PIBt-1 (em percentagem) 12 16 15 1.0 11 11 12 038 0.2 0.6
Remessas brutas dos trabalhadores (milhdes de USD) 299 310 267 276 285 296 307 318 330 397 573
PA da divida externa PGP (em percentagem do PIB + remessas) . 120 116 124 129 128 129 131 129 94
PA da divida externa PGP (em percentagem das exportacées + reme . 387 366 399 437 432 412 427 369 207
Servico da divida externa PGP (em percentagem das exportagdes + .14 16 13 19 22 20 18 22 16
Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.
1/ Inclui a divida externa dos setores publico e privado.
2/ Derivado como [r - g - p(1+9)]/(1+g+p+gp) multiplicado pelo racio da divida no periodo anterior, sendo r = a taxa de juro nominal; g = a taxa de crescimento do PIB real e p = a taxa de crescimento do
crescimento do deflator do PIB em USD.
3/ Inclui o financiamento excecional (ou seja, variacdo dos atrasados e alivio da divida), variagao dos ativos externos brutos e ajustes por reavaliagdo. Nas projegdes, inclui também o contributo das variagdes
variagdes cambial e de pregos.
4/ Presume que o VA da divida do setor privado seja equivalente ao seu valor facial.
5/ Pagamentos de juros no ano corrente divididos pelo stock da divida do periodo anterior.
6/ As médias historicas e os desvios-padrao sdo em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores, dependendo da disponibilidade de dados.
7/ Definidos como donativos, empréstimos concessionais e alivio da divida.
8/ O financiamento equivalente aos donativos inclui os donativos concedidos ao governo por via direta e através de novos empréstimos (diferenca entre o valor facial e o VA da nova divida).
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida
Externa Publica e com Garantia Publica, 2016-36
(Em percentagem)

Projecoes
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2026 2036

Racio VA da divida/PIB
Base 12 13 13 13 13 13 13 10
A. Cenarios alternativos

Al Principais variaveis a médias historicas em 2016-2036 1/ 12 13 14 15 16 17 20 23
A2. Novos empréstimos do setor plblico em condigdes menos favoraveis em 2016-2036 2 12 13 14 14 15 15 17 14

B. Testes-limite

B1. Crescimento real do PIB a média histérica menos um desvio-padréo em 2017-2018 12 13 14 14 14 14 14 10
B2. Crescimento do valor das export. 8 média historica menos um desvio-padrao em 2017-2018 3/ 12 16 21 20 20 20 18 11
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padrao em 2017-2018 12 14 16 16 16 16 16 12
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média hist. menos um desvio-padrdo em 2017-2018 4/ 12 12 12 12 12 13 13 9
B5. Combinagado de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrdo 12 13 15 15 15 15 15 11
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagao ao cenario de base em 2017 5/ 12 18 19 19 19 19 19 14

Racio VA da divida/exportacoes

Base 40 43 47 47 44 46 39 21
A. Cenarios alternativos

Al Principais variaveis a médias historicas em 2016-2036 1/ 40 45 52 54 54 58 59 52
A2. Novos empréstimos do setor plblico em condigdes menos favoraveis em 2016-2036 2 40 44 50 51 49 52 50 32

B. Testes-limite

B1. Crescimento real do PIB a média histérica menos um desvio-padréo em 2017-2018 40 43 47 47 44 46 39 21
B2. Crescimento do valor das export. 8 média historica menos um desvio-padrao em 2017-2018 3/ 40 65 109 106 99 101 77 36
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padrao em 2017-2018 40 43 47 47 44 46 39 21
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média hist. menos um desvio-padrdo em 2017-2018 4/ 40 42 45 44 42 43 37 21
B5. Combinagado de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrdo 40 43 47 47 44 46 39 22
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagao ao cenario de base em 2017 5/ 40 43 47 47 44 46 39 21

Racio VA da divida/receitas
Base 90 929 104 102 102 101 95 56
A. Cendrios alternativos
AL Principais varidveis a médias histéricas em 2016-2036 1/ 90 104 114 118 124 128 144 137

A2. Novos empréstimos do setor publico em condi¢des menos favoraveis em 2016-2036 2 90 101 110 111 114 116 122 84

B. Testes-limite

B1. Crescimento real do PIB a média histérica menos um desvio-padrao em 2017-2018 90 103 113 111 110 110 102 60
B2. Crescimento do valor das export. a média histrica menos um desvio-padrdo em 2017-2018 3/ 90 121 163 158 155 153 129 65
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padréo em 2017-2018 90 109 128 126 125 125 116 69
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média hist. menos um desvio-padrdo em 2017-2018 4/ 90 96 98 97 96 96 91 55
B5. Combinacdo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrdo 90 102 115 113 112 112 106 64
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagéo ao cenario de base em 2017 5/ 90 141 148 146 145 144 134 79
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida
Externa Publica e com Garantia Publica, 2016-36 (conclusao)
(Em percentagem)

Base
A. Cenérios alternativos

Al Principais variaveis a médias historicas em 2016-2036 1/

A2. Novos empréstimos do setor ptblico em condi¢des menos favoraveis em 2016-2036 2

B. Testes-limite

B1. Crescimento real do PIB a média histérica menos um desvio-padréo em 2017-2018
B2. Crescimento do valor das export. a média historica menos um desvio-padrao em 2017-2018 3/
B3. Deflator do PIB em USD a média historica menos um desvio-padréo em 2017-2018
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média hist. menos um desvio-padrdo em 2017-2018 4/
B5. Combinacdo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padréao

B6. Depreciacao nominal e pontual de 30% em relacdo ao cenario de base em 2017 5/

Base
A. Cenarios alternativos

Al Principais variaveis a médias historicas em 2016-2036 1/
A2. Novos empréstimos do setor publico em condi¢bes menos favoraveis em 2016-2036 2

B. Testes-limite

B1. Crescimento real do PIB @ média historica menos um desvio-padréo em 2017-2018
B2. Crescimento do valor das export. a média historica menos um desvio-padrao em 2017-2018 3/
B3. Deflator do PIB em USD a média historica menos um desvio-padréo em 2017-2018
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média hist. menos um desvio-padrdo em 2017-2018 4/
B5. Combinacdo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padréao

B6. Depreciacao nominal e pontual de 30% em relagdo ao cenario de base em 2017 5/

Por meméria:

Elemento de donativo presumido sobre o financiamento residual (ou seja, o financiamento necessario acima do cenério de base) 6/
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projegdes do corpo técnico.

ndo geradores de divida.

vencimento sejam os mesmos do cenario de base.

4/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.

especificadas na nota 2.

5/ Define-se a depreciagdo como o declinio percentual da taxa de cambio ddlar/moeda nacional, de modo que ela nunca ultrapassa os 100%.
6/ Aplica-se a todos os cenarios de estresse, excepto A2 (financiamento menos favoravel), no qual as condi¢des de todos os novos empréstimos sao aquelas

1/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o crescimento do deflator do PIB (em USD), a conta corrente excl. juros em percentagem do PIB e os fluxos

2/ Presume que a taxa de juro sobre novos empréstimos seja dois pontos percentuais superior a do cenario de base, mas que os prazos de caréncia e de

3/ Presume que os valores das exportagdes permanecam permanentemente no nivel mais baixo, mas que a conta corrente como parcela do PIB retorne ao seu
valor base ap6s o choque (presumindo implicitamente um ajuste compensatério no nivel das importagoes).
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida do Setor Publico, Cenario-base, 2013-36
(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrério)

Efetivo iva Proij
Media Desvio 2016-21 2022-36
2013 2014 2015 padrao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 média 2026 2036 _média
Divida do setor publico 1/ 48.9 50.5 48.5 49.0 472 445 426 406 39.2 32.0 188
d/q: expressa em moeda estrangeira 16.1 14.9 14.9 14.1 14.5 154 159 163 16.9 18.1 139
Variacdo da divida do setor publico -7.5 1.7 -2.0 0.5 -1.8 -27 -19 -2.0 -1.5 -1.5 -1.2
Fluxos geradores de divida identificados -1.4 2.7 -4.1 -2.4 -1.8 -1.4  -19 -1.6 -2.4 -23 -24
Défice primario 1.6 1.1 0.8 0.5 3.0 2.5 0.8 1.3 0.9 1.1 0.1 11 04 -13" -0.5
Receita e donativos 113 221 20.8 17.9 17.9 183 186 189 19.3 21.0 255
d/q: donativos 3.4 9.5 6.7 4.6 51 5.6 5.8 6.0 6.1 7.1 8.4
Despesas primarias (excl. juros) 12.9 23.2 21.6 20.3 18.8 19.6 19.6 20.0 19.4 20.7 24.2
Dindmica automatica da divida -2.5 2.1 -4.5 -4.4 -2.3 24 -24 -2.4 -2.2 -1.8 -1.1
Contributo do diferencial taxa de juro/crescimento -1.9 -0.3 -5.1 -3.6 -2.4 -2.4 -2.3 -2.3 -2.2 -1.8 -1.1
d/q: contributo da taxa de juro real média -0.1 0.8 -2.7 -1.3 -0.1 -0.1 -0.2 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2
d/q: contributo do crescimento do PIB real -1.8 -11 -2.3 -2.2 -2.3 -22 21 -2.0 -1.9 -1.6 -09
Contributo da depreciacdo da taxa de cambio real -0.6 24 0.6
Outros fluxos geradores de divida identificados -0.4 -0.4 -0.5 -0.4 -0.4 -0.4 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2 -0.1
Receita de privatizagdes (negativa) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reconhecimento de passivos implicitos ou contingentes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Alivio da divida (HIPC e outros) -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.4 -0.4 -0.4 -0.3 -0.3 -0.2 -0.1
Outros (especificar, ex. recapitalizagdo bancaria) 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Residual, incl. variacdo dos ativos -6.1 -1.1 2.1 2.8 0.1 -1.3 0.0 -0.4 0.9 0.9 1.3
Outros indicadores de sustentabilidade
VA da divida do setor publico 45.8 46.8 45.4 42.2 39.8 37.5 35.6 27.0 144
d/q: expressa em moeda estrangeira 12.3 11.9 12.7 13.2 13.1 13.2 13.4 13.1 9.5
d/q: externa 123 11.9 12.7 13.2 13.1 13.2 13.4 13.1 9.5
VA dos passivos contingentes (ndo incl. na div. do setor publi
Necessidade bruta de financiamento 2/ 8.1 7.6 7.0 8.4 6.8 7.1 58 5.6 4.3 23 -0.2
Racio VA da divida do setor publico/receitas e donativos (em %) 220.6 261.7 253.0 2314 213.7 198.0 184.4 128.5 56.7
Racio VA da divida do setor publico/receita (em %) 325.0 353.1 354.8 3334 309.7 289.3 270.4 194.7 847
d/q: externa 3/ 87.0 89.7 989 1039 1019 101.6 101.5 94.7 56.0
Racio servico da divida/receitas e donativos (em %) 4/ 6.1 2.6 5.1 7.3 11.7 11.9 8.2 7.2 7.5 6.9 4.1
Racio servico da divida/receitas (em %) 4/ 8.8 4.6 7.6 9.8 16.4 17.2 11.8 10.5 11.0 10.4 6.1
Défice primario que estabiliza o racio divida/PIB 9.1 -0.5 2.8 2.0 2.6 4.0 2.8 3.0 1.6 1.1 -0.1
Principais pressupostos macr Smi e org,
Crescimento do PIB real (em percentagem) 3.3 2.3 4.8 3.4 24 4.8 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0' 5.0 5.0 5.0 5.0
Taxa de juro nominal média sobre a divida em ME (em %) 0.3 1.9 1.7 0.8 0.7 2.5 0.4 2.4 2.5 1.8 1,5' 1.9 1.7 1.4 1.6
Taxa de juro nominal média sobre a divida interna (em %) 0.8 2.2 -8.3 -2.8 5.7 -4.6 0.5 -0.5 -0.8 -0.9 -0.8" -1.2 -1.0 127 -1.1
Depreciagado da taxa de cambio real (em %, + indica depreciagao) -2.5 15.0 4.2 -0.5 8.2 -6.2
Taxa de inflagado (deflator do PIB, em percentagem) -0.3 -2.0 10.1 3.6 6.4 6.0 0.9 2.0 2.2 22 2.0 2.6 2.0 2.0 2.0
Cresc. da desp. primaria real (deflacionado pelo deflator do PIB, em -1.9 84.3 -2.4 8.0 26.8 -1.3 -31 9.4 4.9 7.4 197 3.2 5.5 3.8 6.6
Elemento de donativo do novo financiamento externo (em %) 39.5 41.5 46.7 49.1 48.9 4&8' 45.7 48.3 483

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ [Indica a cobertura do setor publico, ex. governo geral ou setor publico ndo financeiro. Indica também se a divida utilizada é liquida ou bruta.]

2/ A necessidade bruta de financiamento é definida como o défice primario mais o servigo da divida mais o stock da divida de curto prazo no final do periodo anterior.

3/ Receitas excluindo os donativos.

4/ O servico da divida é definido como a soma dos juros e amortizagbes da divida de médio e longo prazo.

5/ As médias histodricas e os desvios-padrao sdo em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores dependendo da disponibilidade de dados.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida
Publica, 2016-36

Projecoes

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2026 2036

Racio VA da divida/PIB
Base 47 45 42 40 37 36 27 14

A. Cenarios alternativos

AlL. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias histdricas 47 46 43 40 38 37 33 29
A2. Saldo primério permanece inalterado em relagdo a 2016 47 47 44 43 41 41 40 40
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 47 46 43 41 39 37 31 25

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real a média historica menos um desvio-padrdo em 2017-201 47 48 47 45 43 42 35 27
B2. Saldo primario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2017-2018 47 47 46 43 40 38 29 16
B3. Combinagédo de B1-B2 usando choques de meio desvio-padrdo 47 48 46 44 42 40 33 23
B4. Depreciacdo real e pontual de 30% em 2017 47 50 47 44 41 39 28 15
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2017 47 53 50 46 43 41 31 17

Racio VA da divida/receitas 2/
Base 262 253 231 214 198 184 128 57

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias histéricas 262 254 231 214 198 1838 148 101
A2. Saldo primério permanece inalterado em relagédo a 2016 262 260 243 230 219 212 189 156
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 262 254 234 218 203 191 144 96

B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrdo em 2017-201 262 262 251 236 222 211 163 102

B2. Saldo priméario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2017-2018 262 264 251 231 213 198 138 62
B3. Combinagédo de B1-B2 usando choques de meio desvio-padrdo 262 263 247 231 217 204 154 89
B4. Depreciagdo real e pontual de 30% em 2017 262 280 256 234 216 200 134 57
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2017 262 295 272 247 230 212 149 67

Racio servico da divida/receitas 2/

Base 7 12 12 8 7 7 7 4

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias histdricas 7 12 12 7 5 6 9 10
A2. Saldo primario permanece inalterado em relacéo a 2016 7 12 12 13 11 14 18 21
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 7 12 12 8 8 8 9 11

B. Testes-limite

12 13 10 10 11 13 11
12 12 15 13 11 8
12 13 11 9 11 11
12 13 10 9 10 10
12 14 34 9 19 9

B1. Crescimento do PIB real a média histdrica menos um desvio-padrdo em 2017-201
B2. Saldo primario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2017-2018

B3. Combinagédo de B1-B2 usando choques de meio desvio-padrdo

B4. Depreciagdo real e pontual de 30% em 2017

B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2017

NN NN
O N O uv

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e proje¢des do corpo técnico.

1/ Presume que o crescimento do PIB real seja o do cenério de base menos um desvio-padrao, dividido pela raiz quadrada da duragdo do
periodo de projecdo.

2/ A definicdo das receitas inclui os donativos.
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Apéndice I. Carta de Intencoes

Bissau, Guiné-Bissau
8 de novembro de 2016

Exma. Sra. Christine Lagarde
Diretora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431

EUA

Senhora Diretora-Geral:

1. O Acordo de Facilidade de Crédito Alargado (ECF) trienal, aprovado para a Guiné-Bissau
pelo Conselho de Administracdo do Fundo Monetério Internacional (FMI), no montante de DSE
17,04 milhdes em 10 de julho de 2015, é um apoio bem-vindo para o nosso programa econémico
de médio prazo centrado no reacender da atividade econdmica e na reducdo da pobreza. A recente
crise politica refor¢ou a incerteza, sufocou o funcionamento eficaz do governo e ameacou anular os
ganhos alcancados desde que este assumiu fungdes; a situagdo foi controlada e o governo em
entrou em funcdes.

2. O Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF) em anexo atualiza o MPEF de 20 de
junho de 2015. Ele resume os recentes desenvolvimentos econdmicos e a implementacdo das nossas
politicas em 2015-16, discute o desempenho no ambito do programa apoiado pela ECF e define as
nossas politicas macroecondémicas e medidas estruturais para 2016-17.

3. Conforme explicado no MPEF anexo, todos os critérios de desempenho (CD) para o final de
junho de 2015 e, apés correcdo do resgate da banca, também para o final de dezembro de 2015
foram cumpridos, com a geracéo de receitas suplementares (de 1,5 por cento do PIB) em relacéo a
meta do final de dezembro. Contudo, o impasse politico que resultou numa série de mudancas de
governos entre agosto de 2015 e junho deste ano, atrasou as avaliagdes de programa programadas.
Também retardou a agenda de reformas estruturais, dado que sé conseguimos aplicar quatro dos
nove indicadores de referéncia estruturais previstos até ao final de 2015. O governo reassumiu o
compromisso duma aplicagdo atempada das medidas atrasadas, de acordo com o calendario revisto
proposto. Portanto, o governo solicita a conclusdo das primeira e segunda avaliagdes do programa
apoiado pela ECF e o desembolso dos respetivos empréstimos, no montante de DSE 5,11 milh&es,
para além da conclusdo da respetiva avaliagdo das garantias de financiamento, a reformulagdo dos
desembolsos e das respetivas avaliaces e as alteragdes dos critérios de desempenho sobre o
crédito bancario interno liquido ao governo central e pagamentos de atrasados externos pelo
governo central.

4, A gestdo econdmica e financeira em 2015 foi desafiadora, em parte devido ao impasse
politico, apesar dos ganhos significativos alcangados na mobilizagdo de receita. Apesar de
incipiente, a recuperacdo da atividade econdémica apds o restabelecimento da regra constitucional
em 2014, manteve-se em 2015 e 2016, aproveitando a estabilizacdo das exportacdes de castanha de
caju e um fortalecimento da atividade agricola, da construgdo e dos servigos. O crédito ao setor
privado teve um crescimento marginal, apds um declinio em 2014. Os nossos esforcos de
administracdo tributaria geraram ganhos consideraveis em 2015, mas o progresso na liquidacdo de
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atrasados internos no contexto de deficiéncias institucionais desafiadoras, resultaram numa despesa
e num défice primario acima do previsto.

5. A nossa execucdo orcamental depois de assumirmos fung¢des este ano, foi restritiva devido a
perda de apoio ao orcamento e das quedas de receita por conta do impasse politico. O orcamento
de 2016, que [foi submetido a Assembleia], contém, por conseguinte, medidas de geracdo de
receitas (venda de madeira apreendida e aumento da taxa do imposto sobre as vendas de
combustiveis importados) e ajustamento da despesa (sobretudo, massa salarial, bens e servicos),
conjugada com empréstimos internos. As nossas proje¢des para 2017 incluem a restricdo da politica
orcamental, que sera apoiada por uma vigorosa mobilizacdo de receita e moderacdo das despesas.
Para que isto seja alcancado, continuaremos a fortalecer a administragao tributaria e o processo de
gestdo das finangas publicas nas nossas reunides semanais do comité de tesouraria.

6. O governo anulou o resgate da banca de 2015 que resultou na perda de apoio ao
orcamento por parte de parceiros do desenvolvimento e complicou a gestdo econdémica em 2016.
Com a intengdo de limpar a carteira de empréstimos de dois bancos comerciais assente em
empréstimos improdutivos e, portanto, ajudar a revitalizar a intermediacdo financeira, o governo
assumiu estes empréstimos dos bancos em meados de 2015 pelo seu valor original, o que significa
um prémio e, portanto, um lucro extraordinario para os bancos. Dados os custos orcamentais
associados, a perda de apoio ao orgcamento por parte de parceiros do desenvolvimento e a evidente
falta de base juridica suficiente para a operagdo, anuldamos os contratos do resgate — uma decisao
que estamos a tentar confirmar em tribunal depois da recusa dos bancos comerciais afetados em
desfazer o resgate. Neste contexto, pedimos a Comissdo Bancaria da UEMOA que realizasse uma
inspecao local do sistema bancario e requeresse medidas de corre¢do prudenciais para que os
bancos passem a estar em total conformidade com os regulamentos. Seguiremos esta inspecdo de
perto e aplicaremos as medidas a nossa disposicao para fortalecer o setor bancéario.

7. O governo acredita que os compromissos assumidos no MPEF anexo sdo suficientes para
que se alcancem os objetivos do programa. Porém, estd pronto para tomar quaisquer medidas
adicionais que se possam tornar necessarias para este efeito. A fim de se garantir a o sucesso na
aplicacdo do nosso programa econémico, manteremos um dialogo politico estreito com o FMI e
trataremos de obter assisténcia técnica, na medida do necessario. O governo consultara o FMI sobre
a adocgdo de quaisquer medidas adicionais, antes de qualquer alteracdo de politicas incluidas no
MPEF anexo, de acordo com as politicas de FMI para estes assuntos. Ademais, continuaremos a
fornecer ao FMI informagdes sobre o progresso na aplicacdo de politicas e reformas no ambito do
programa.

8. O governo autoriza a publicacdo desta carta, os seus anexos e o respetivo relatério do corpo
técnico, inclusivamente a colocacao destes documentos no sitio do FMI, de acordo com os seus
procedimentos.

Com os melhores cumprimentos,
/s/

Henrique Horta dos Santos
Ministro da Economia e Financas
Guiné-Bissau
Anexos: 1. Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
II. Memorando Técnico de Entendimento
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Anexo I. Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
Bissau, 8 de novembro de 2016

I. Contexto

1. O impasse politico do ultimo trimestre de 2015 e do inicio de 2016 e as incertezas dai
decorrentes ameacavam corroer os avan¢os alcancados pela Guiné-Bissau no curto periodo de
volta a regra constitucional. O pais virou a pagina desde esse impasse, que comegou com a
demissao do governo em meados de agosto de 2015 e de 15 deputados do PAIGC no inicio deste
ano. A situagdo de seguranga tem-se mantido calma e ha atualmente um governo em fungoes,
chefiado pelo novo Primeiro-Ministro Baciro Dja. Porém, a tensao politica dentro do PAIGC continua
a ser o principal risco para a estabilidade, mas pode culminar num governo que inclua os principais
partidos politicos, o PAIGC e o PRS. Neste contexto, o atual governo reiterou o seu compromisso
com o programa econdémico e financeiro para 2015-18 apoiado pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF).! O objetivo do programa é consolidar a
estabilidade macroeconémica e promover as reformas estruturais de apoio ao crescimento inclusivo
e a redugdo da pobreza, além de tratar de problemas de governagao.

2. Este Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) complementa o MPEF
de 20 de junho de 2015. Apresenta o desempenho em relacao aos critérios de desempenho e
outras metas previstas no acordo trienal ao abrigo da ECF e descreve as politicas econdmicas e
financeiras, para além das reformas estruturais para 2016 e 2017.

II. Evolucao Econémica até ao Fim de 2005

3. A recuperacao economica observada em 2014 e 2015 manteve-se em 2016, apesar das
incertezas decorrentes do impasse politico. O ritmo da recuperacao teve o apoio de medidas
tomadas pelo governo para melhorar o abastecimento de eletricidade, remover barreiras a definicao
de precos e a exportagdo de caju (inclusivamente a suspensao da taxa do FUNPI) e amparar a
mecaniza¢do da producao de arroz. Em paralelo, e antes do impasse politico, houve uma expansao
das atividades de construcdo e servigos. Durante a Ultima campanha do caju, o governo aumentou o
preco de referéncia interno do produto para USD 950 por tonelada e intensificou o controlo de
fronteiras para minimizar o seu contrabando. Como resultado, as exportacdes do produto
aumentaram de 175 mil toneladas em 2015 para 198 mil toneladas em 2016 e contribuiram
significativamente para a mobilizagdo de receita interna. Como consequéncia destes
desenvolvimentos, estima-se que a economia tenha crescido 4,8 por cento em 2015. A inflacao
média aumentou 1,5 por cento por conta da forte procura agregada, apesar do declinio dos precos
mundiais do petroleo.

4. O saldo da conta corrente externa de transacées correntes diminuiu
consideravelmente devido a melhoria dos termos de troca em 2015. Os termos de troca da

1 Relatério do FMI n° 15/194. Guiné-Bissau: Pedido de Acordo Trienal ao Abrigo da Facilidade de Crédito Alargado
— Relatério do Corpo Técnico.
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Guiné-Bissau melhoraram em 45 por cento, com a queda dos precos mundiais dos combustiveis e
outros produtos, enquanto o pre¢o da principal exportagdo do pais, a castanha de caju, aumentou
16 por cento. A evolucdo favoravel dos termos de troca ajudou a diminuir o défice da conta corrente
em 2 pontos percentuais do PIB, para 1,25 por cento do PIB no fim de 2015. Assim, a balanca de
pagamentos registou um excedente significativo que ajudou no acimulo de reservas.

5. O sistema bancario esta a ser sobrecarregado pelos empréstimos malparados e a baixa
intermediacao financeira. O resgate de dois bancos pelo governo em 2015 tinha por objetivo
remover os créditos malparados da carteira da banca, para assim reativar o crédito ao setor privado.
O governo declarou a nulidade deste regaste. No pds-resgate, o crédito bancario total cresceu

8,5 por cento, entre o final de dezembro de 2015 e o final de junho de 2016 (a uma taxa anualizada
de 18 por cento). No final de junho de 2016, o racio dos empréstimos malparados (EMP) sobre o
crédito bruto total era de 7,5 por cento, segundo os balancos dos bancos. Este racio estaria num
nivel mais elevado, de cerca de 25 por cento, se ndo se considerasse o resgate.

6. Apesar do apoio de parceiros de desenvolvimento em 2015 ter ajudado a melhorar o
espaco orcamental e a capacitacao, o apoio ao orcamento ficou aquém das expectativas. Além
de ter ajudado o ritmo das reformas estruturais, o programa apoiado pela ECF aprovado pelo
Conselho de Administracdo do FMI para a Guiné-Bissau também catalisou a assisténcia de outros
parceiros de desenvolvimento. Por exemplo, a UE reativou o acordo de compensacéao financeira
para a pesca, enquanto o Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco Mundial desembolsaram
apoios ao orcamento e a projetos do pais. Com efeito, as preocupacdes acerca da estabilidade politica
e a falta de avancos nas reformas estruturais — sobretudo, o ndo cumprimento das metas indicativas
necessarias para os desembolsos — reduziram o montante recebido em apoio ao orcamento. Contudo,
as atividades de desenvolvimento de capacidade financiadas por parceiros de desenvolvimento
ajudaram a apoiar a administracao tributaria (UE, FMI e Banco Mundial), a gestdo das financas
publicas (FMI) e o ambiente de negocios (FMI e Banco Mundial).

IIIl. Desempenho do Programa em 2015

7. Todos os critérios de desempenho quantitativos para o final de junho de 2015 e, apés a
correcao motivada pelo resgate a banca, o final de dezembro de 2015 foram cumpridos (Tabela 1).
O limite minimo (piso) da receita tributaria interna total foi excedido no final de junho e de dezembro em
margens consideraveis devido a uma expansao da atividade econdmica acima das previsdes e uma
administracdo tributaria vigilante. Enquanto o limite maximo (teto) do final de junho para o crédito interno
ao governo central foi facilmente cumprido depois do ajuste decorrente da liquidacdo do excesso de
atrasados internos, o teto ajustado do final de dezembro sé foi cumprido apds se considerar a queda do
apoio ao orcamento (que implicou a substituicdo do financiamento interno por financiamento externo) e a
correcdo referente ao regaste da banca. Os novos empréstimos externos em condi¢des ndo concessionais
e de curto prazo ou a sua garantia foram compativeis com os respetivos tetos zero previstos no programa.
O governo honrou todas as obriga¢des de servico da divida externa e continua a tentar reestruturar e/ou
simplesmente cancelar dividas que estao a ser discutidas com credores bilaterais.
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8. As receitas tributarias ficaram muito acima das previsoes, denotando as varias
medidas iniciadas durante 2015. O governo limitou os subsidios aos combustiveis as forgas
armadas, melhorou o cumprimento de obrigacgdes fiscais pelos grandes contribuintes e intensificou
o controlo alfandegario para conter a fraude e a subfaturacdo por parte dos importadores.
Conjugadas com a intensificacdo da vigilancia da administragéo tributaria e uma atividade econémica
florescente, estas medidas aumentardo a cobranca de impostos para FCFA 31,7 mil milhdes no final de
junho de (cerca de 21 por cento acima da meta do programa) e FCFA 61,9 mil milhdes no final de
dezembro (10 por cento do PIB e 10 por cento acima do piso do CD para o fim do exercicio).

9. Simultaneamente, a execucao orcamental ficou aquém das previsoes e enfraqueceu a
politica orcamental em 2015. As despesas ndo salariais aumentaram durante o ano, motivado
sobretudo pelos aumentos em outras despesas corrente, elevando a despesa corrente para cerca de
0,9 por cento do PIB acima da previsdo do programa. Por outro lado, a despesa de investimento
superou as expectativas em 0,8 por cento do PIB por conta dos donativos a projetos de
investimento publico acima do programado. Em virtude destes desenvolvimentos, o défice interno
primario superou as metas do meio e do final do ano (1,1 por cento do PIB no fim de 2015).
Todavia, 0 aumento da despesa foi compensado pelo desempenho surpreendente da receita,
gerando um défice interno primario acima das previsdes, de 1,5 por cento do PIB.

10. Apenas uma das quatro metas indicativas quantitativas definidas para o final de junho e
o fim dezembro foi cumprida nas datas previstas. Com os esfor¢os do governo para liquidar
atrasados internos historicos e evitar novos (meta indicativa do programa), conjugados com o
problema persistente das despesas nao tituladas (meta indicativa), superou-se a meta indicativa
guantitativa do final de junho para o saldo primério interno (Tabela 1). Ao mesmo tempo, o piso
indicativo para as despesas relacionadas a pobreza (sociais e prioritarias) totalizou FCFA 20,0 mil
milhdes, cerca de FCFA 7,1 mil milhdes acima da meta do final de junho, denotando um investimento
em areas sociais acima do previsto no programa. O desempenho manteve-se estavel até no final de
dezembro, uma vez que s6 a meta de despesas sociais e prioritarias foi observada; os tetos das
despesas ndo tituladas e de novos atrasados internos foram ultrapassados, tal como o piso do saldo
primario interno.

11. Dos nove indicadores estruturais de referéncia previstos para o final de 2015, quatro
foram implementados ao abrigo do programa, tal como previsto, enquanto dois nao o foram e
outros trés registaram atrasos ou foram parcialmente implementados, também devido ao
impasse politico (Tabela 4a). As medidas ndo cumpridas, cuja conclusdo estava marcada para o
final de dezembro de 2015, relacionam-se i) a elaboragdo dum plano estratégico de melhoria das
infraestruturas e das condicGes de trabalho dos funcionarios da administracao tributaria e
alfandegéria e ii) a implementacdo dum regime de pequenos contribuintes. As medidas restantes
foram implementadas da seguinte forma:

. Implantar um posto intracomercial em Safim para reconciliar os dados das mercadorias nas
faturas com o contetdo efetivo das cargas (cumprida como previsto).

. O governo preparou uma tabela mensal continua de projecdo do fluxo de caixa coerente
com o orcamento de 2015 (cumprida como previsto);
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o O governo preparou relatorios trimestrais sobre a execu¢do do programa de investimento
publico (PIP) e os compromissos, os acordos e os desembolsos da divida externa previstos —
ambos para o final de dezembro, conforme previsto para as operagdes da primeira metade
2015 (cumprida como previsto); e

o Os indicadores estruturais de referéncia que nao foram cumpridos, mas foram implementados
com atraso no final de dezembro de 2015 incluem: i) a reinstalacdo do sistema informatico de
gestdo da divida — concluido com atraso no final de outubro de 2015. Porém, apesar do sistema
auxiliar na analise do stock e do calendario do servico da divida, o fornecedor do software lancou
uma nova versao e parou de dar assisténcia a anterior; estamos a tentar atualiza-lo para a nova
versdo. ii) transicdo para o pagamento de salarios através do sistema bancério para todos os
funcionarios publicos. As autoridades alargaram o pagamento de salarios via sistema bancario a
todos os seus colaboradores apenas no final de outubro de 2015; e iii) o governo realizou,
apesar do atraso, uma auditoria internacional e abrangente do Fundo de Promocao da
Industrializagdo de Produtos Agricolas (FUNPI) em [marco de] 2016 (IRE de setembro de 2015).
O resultado da auditoria devera ser publicado apds aprovacado parlamentar.

IV. Perspetivas e Politicas Econdmicas para 2016-17
A. Perspetivas Economicas

12. As perspetivas macroeconémicas continuam a ser favoraveis, apesar dos riscos de
deterioracao. O quadro macroecondmico atualizado prevé que o crescimento do PIB real avance
4,5 por cento ao ano em 2016-17, em linha com a esperada forte expansao continuada da atividade
na agricultura, na construgdo e nos servicos, apoiada pelas melhorias no abastecimento de energia e
de agua. Sustentadas por termos de troca favoraveis e pelo propicio aumento do seu preco de
referéncia, de USD 900 para USD 950 por quilograma, as exporta¢des de caju atingiram 198 mil
toneladas na temporada de 2016 e a prevé-se que 2017 também seja um ano forte, o que podera
ajudar a reduzir o défice da conta corrente para 0,3 por cento do PIB em 2016 e 1 por cento em 2017.
A esperada expansdo da producdo beneficiar-se-ia do aumento do investimento bruto de 13 por
cento do PIB ao ano, em média, em 2016-17, sustentado, na sua maioria, pela componente publica.
O governo planeia prosseguir com projetos de infraestruturas, incluindo a construcdo de linhas de
alta tensao para aceder ao abastecimento de energia de paises vizinhos e reduzir a cronica escassez
de energia, e expandir a rede de estradas do pais. A inflacdo dos precos ao consumidor no periodo
devera ficar em 2,3 por cento em média (abaixo dos 3 por cento previstos nos critérios de
convergéncia da UEMOA), a medida que a procura interna melhora com o aumento dos
rendimentos. A expansdo na atividade econdmica continua a se dever principalmente a recuperagdo
apds o declinio de 2012 e, portanto, ndo devera criar procura excessiva em 2016-17.

13. A recente recuperacao da intermediacao financeira emergente devera se manter em
2016 por conta duma perspetiva positiva para a campanha do caju de 2016-17. O BCEAO
continuara a fortalecer a supervisdo bancaria com a aplicagdo rigorosa de normas prudenciais e a
tentativa de fortalecé-las em colaboracdo com a Comissdo Bancaria da UEMOA, sobretudo devido
as consequéncias da recente anulagdo da operacgdo de resgate a banca de 2015. O capital minimo
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exigido dos bancos devera duplicar até meados de 2017, para FCFA 10 mil milh&es, para todos os
bancos da regido.

B. Politicas Economicas

14.

Depois de nove meses dificeis, o objetivo do programa até ao final de 2017 é retomar uma

gestao financeira sélida que estimule a estabilidade macroeconémica e melhore o crescimento
econdémico no médio prazo, apoiando a criacido de empregos e a reducao da pobreza. Para atingir
estes objetivos, o governo tera de revitalizar a gestéo sélida das financas publicas e acelerar as reformas
estruturais na administragdo tributaria e na gestdo da divida em particular, o que devera ajudar a libertar
e a expandir os recursos orcamentais necessarios para melhorar os servigos sociais e desenvolver as
infraestruturas basicas. O governo continuara a centrar-se na melhoria do ambiente de negécios e a
promover a transparéncia das politicas, a boa governacao e o respeito pelo estado de direito, de forma a
resgatar a confianga das familias, dos investidores privados e dos parceiros de desenvolvimento.

15.

A aprovacao do programa econémico do governo para 2016, que é coerente com o seu

programa de desenvolvimento de médio prazo (2014-18), foi paralisada por uma decisao do
Supremo Tribunal de Justica. Este Tribunal julgou inconstitucional o 6rgdo parlamentar que tinha
aprovado uma versdo anterior em janeiro de 2016. O programa é a principal referéncia para as
politicas econdmicas e financeiras do pais em 2016-17 e abarca trés niveis de intervencao:

i) um Programa de Acdo de Impacto Imediato; ii) um Programa de Contingéncia, e iii) um
Plano Estratégico e Operacional de Desenvolvimento.

O programa econdmico procura: i) abordar os problemas mais prementes que afetam as
diversas entidades publicas com solucdes rapidas (programa de agdo de impacto imediato);
i) rever varios contratos, obrigacdes e atos assinados pelo estado ou nos quais o estado tem
participacdo e que requerem clarificacdo, inclusivamente em areas como extracao de recursos
naturais (fosfatos, bauxite e areias pesadas e petréleo), servigcos publicos de energia e agua
(EAGB), telecomunicagdes, o FUNPI e fundos autonomos (programa de contingéncia); e

iii) alterar o quadro macroeconémico, social e politico do pais que afeta negativamente o seu
desenvolvimento humano. Os principais elementos do Plano Estratégico e Operacional de
Desenvolvimento do pais séo o desenvolvimento de infraestruturas, a industrializagédo e a
urbanizacao.

O governo prevé que o programa ira i) apoiar o crescimento através da prossecugéo de
politicas econdmicas prudentes, dando preferéncia as despesas sociais prioritarias e em
infraestruturas de forma a reduzir a pobreza; ii) melhorar a gestdo das finangas publicas e
expandir o espaco orcamental através de administracdo tributaria eficaz e da melhoria da
gestdo de despesas; e iii) contribuir para a modernizacdo do ambiente de negédcios para
incentivar o desenvolvimento do setor privado e melhorar a competitividade.

Politicas fiscais

16.

A crise politica criou desafios orcamentais consideraveis em 2016, uma vez que a

perda de 2,6 por cento do PIB em apoio ao orcamento obrigou a que fizessem ajustamentos
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substanciais de despesas. O orcamento de 2016, que foi apresentado a Assembleia Nacional (acdo
anterior) inclui custos relativos a realizacoes de passivos contingentes de 1,5 por cento do PIB
relacionados a garantias da Guiné Telecom e 0,8 por cento do PIB relacionados a EAGB e a redugéo de
recursos devido a perda de apoio ao or¢amento (2,6 por cento do PIB) de parceiros de desenvolvimento.
Ademais, tendo em conta as falhas na gestdo de despesas e um desempenho ligeiramente mais fraco da
receita em termos nominais, o orcamento apresenta reducdes das despesas com salarios, bens e servicos e
do investimento com financiamento interno, o que ajuda a reduzir o impacto dos choques orcamentais
negativos no saldo global. Apesar destas medidas, o orcamento pressupde um défice primario mais
elevado (1,5 por cento do PIB) em relagdo as previsdes anteriores no ambito do programa.

17. Sera necessaria receita extraordinaria em 2016 por conta das falhas na gestao das
despesas e a perda de apoio ao orcamento. A projecdo de receita interna, excluindo receitas
pontuais, é de 12,4 por cento do PIB em 2016, ligeiramente inferior ao programa original (12,5 por
cento do PIB) e representa uma queda em relacado a 2015 (13,2 por cento do PIB). Esta queda reflete
em larga medida as dificuldades na mobilizacdo de receitas que advém da crise politica em curso.
Contudo, as medidas de geragao de receitas mencionadas acima, incluindo a venda expedita de madeira
ilegal apreendida (0,9 por cento do PIB), e medidas chave de administracdo tributaria para incentivar a
regularidade fiscal trouxeram algum alivio ao espago orcamental.

18. O orcamento de 2016 é em grande parte financiado por fontes internas, uma vez que o
externo fica muito aquém das expectativas iniciais. Por conseguinte, o objetivo é obter crédito
liquido de bancos nacionais e no mercado de valores mobiliario regional (2,3 por cento do PIB no
total) para cobrir a queda do apoio ao or¢gamento. A gestdo das financas publicas ainda é um desafio,
apesar do avanco no funcionamento do comité de tesouraria, 0 que conduziu ao aumento dos atrasados
internos. Para minimizar/evitar o acimulo de atrasados internos e conter o peso da divida interna, o
governo esta pronto para reduzir as despesas em itens ndo prioritarios e o investimento financiado
internamente, caso faltem recursos or¢camentais. Ademais, o governo estd empenhado em aplicar as
receitas extraordinarias acima do orcamento de ambos os exercicios na reducao do stock de
atrasados internos.

19. A politica orcamental sera mais restritiva em 2017 para ajustar se parcialmente ao
acumulo de dividas em 2015 e 2016 devido aos choques externos. As projecdes para 2017 visam
restringir a politica orcamental em relacdo ao programa, e preveem um excedente interno primario de
0,1 por cento do PIB. Isto é resultado da combinagao de receitas mais altas, menos as receitas pontuais,
e da diminuigdo das despesas em relacdo ao programa e em 2016, o que conduzira ao acimulo liquido
de depositos em 2017 e a um CLG de 0,5 por cento do PIB (CD proposto) para compensar, em parte, o
aumento dos empréstimos em 2015 e 2016 provocado pela queda no apoio ao orgamento.

Medidas para melhorar a Gestao das Finangas Publicas

20. O governo continuara a melhorar a gestao das financas publicas, em particular,
fortalecendo o funcionamento do comité de tesouraria e adotando um plano de tesouraria
como base da disciplina orcamental. As reunides semanais do comité de tesouraria ajudardo a
alinhar as despesas com os recursos disponiveis (redefinicdo de prioridades, se necessario) e a

54 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



GUINE-BISSAU

monitorizar a conformidade com regras de GFP ao longo da cadeia de despesas. Neste contexto, o
governo ira reduzir cada vez mais o recurso a despesas nao tituladas (DNT) e o acimulo de
atrasados a fornecedores e empreiteiros nacionais (Tabelas 2 e 3). Para tal, ira:

Criar e aplicar, através dum decreto ministerial, uma “lista negativa” que descreva em detalhe
as despesas e os pagamentos que nao podem ser processados como DNT;

Introduzir um limite continuo de FCFA 1 mil milhdes sobre o stock da divida e um limite
trimestral de 1 por cento da despesa corrente, conforme previsto no Plano de Tesouraria,
sobre o fluxo de DNT (para proteger a cadeia de execucdo orcamental e assegurar a
disponibilidade de recursos para mandatos emitidos de forma a evitar o acimulo de
atrasados);

Preparar titulos e emitir mandatos no comeco de cada més para antecipar DNT pagas
através do sistema bancario e ajustar o resto por pagar, deduzindo os pagamentos
proporcionalmente, até que a despesa esteja totalmente paga;

Incumbir e apetrechar o comité de tesouraria com o mandato de acompanhar as DNT e
assegurar a regularizagdo atempada destas despesas. Fornecer informacdes sobre o uso de
DNT a reunido semanal do comité de tesouraria para a racionalizacdo de despesas e
confirmar a sua regularizagao;

Exigir a utilizacdo, pela Direcdo do Tesouro, da aplicacdo SIGFIP que regista
automaticamente os pagamentos de DNT na Direcdo de Orcamento, facilitando assim a sua
regularizacao;

Incluir uma secgdo nos relatérios do comité de tesouraria para a avaliacdo da prestacdo de
dados a esta comissdo e a denuncia de irregularidades, alegando incumprimento;

Continuar a preparar e a rever a tabela mensal continua de proje¢do do fluxo de caixa do
Tesouro compativel com o orcamento de 2016 (IRE para julho de 2015 e mensal dai em
diante; Tabela 4a). O governo também assegurara que as projec¢des do fluxo de caixa e a
execucdo orcamental sdo relatadas nas reunifes semanais do comité de tesouraria;

Preparar uma lista dos tipos de receitas de fonte prépria (incluindo os valores de 2015)
cobradas por ministérios, dire¢des e agéncias publicas (IRE proposto para dezembro de
2016; Tabela 4b) em preparacdo para a planeada Conta Unica do Tesouro. (Para tal, o
governo solicitou e recebeu dos bancos nacionais uma lista de todas as suas contas e esta a
cruzar essa lista com as informacdes das contas prestadas por ministérios, direcoes e agéncias
publicas de forma a avaliar o cumprimento voluntario);

Continuar a fortalecer a gestao de tesouraria mediante a melhoria dos processos
contabilisticos, através dum sistema de partidas dobradas e a utilizagdo do modulo
contabilistico do SIGFIP (sistema integrado de finangas publicas); e

Preparar relatérios trimestrais atempados sobre execucdo orcamental (IRE proposto para
dezembro de 2016 e trimestral dai em diante; Tabela 4b). A execucdo orcamental sera
orientada pelos nossos planos de despesa, apoiados por concursos publicos abertos e
transparentes.
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o Preparar relatorios trimestrais sobre a execugado do PIP.

21. O governo ira priorizar medidas para fortalecer a melhoria da capacidade e elaborar e
controlar planos de acdo com prazos fixos para a aplicacao atempada das recomendacoes da
AT. A este respeito, o governo criara uma unidade, ou atribuird esta tarefa a uma unidade existente,
encarregada com a responsabilidade de identificar necessidades de assisténcia técnica e ajudar a
aplicar recomendacdes das missdes de AT. A unidade incluira consultores estrangeiros de longo prazo
e peritos locais para trabalho em conjunto com funcionarios publicos nos organismos publicos afetados.
Também ajudard a fornecer formacdo para se transferirem o conhecimento e a especializacdo
necessarios a utilizacao eficaz das recomendacdes de AT.

Medidas do lado da receita

22, A mobilizacao de receitas internas continuara a aproveitar as medidas para alargar a base
tributaria e fortalecer administracao tributaria. Para 2016 e dai em diante, o governo assegurara o
cumprimento da meta de receita com a aplicagdo das seguintes medidas:

o Ap0s a conclusdo da intervencao, introduzir uma nova fatura de venda harmonizada, a comecar
pelas grandes empresas até dezembro de 2016, para os contribuintes médios até marco de 2017 e,
finalmente, para os restantes contribuintes até junho de 2017;

. Introduzir um sistema de acesso para as redes de comunicagao, que facilitara o controlo dos
impostos e a monitorizacdo da regularidade fiscal na estratégia de comunicagao;

o Preparar um projeto de lei para o novo regime de pequenos contribuintes com a assisténcia
técnica do FMI, de forma a facilitar a sua regularidade fiscal (dezembro de 2017);

. Apds compilar a lista de 5.412 contribuintes e atribuir nUmeros de identificacdo fiscal a
28 por cento deles, alcangar 75 por cento de atribuicdo até dezembro de 2016 e 100 por
cento até marco de 2017;

. Apds uma mudanca significativa do pessoal, com a substituicdo de funcionarios mal
preparados e ociosos por novos, contratados por meio de concursos realizados com apoio de
AT do FML, fornecer urgentemente espaco de trabalho adequado para os novos funcionarios
de impostos e acomodar os equipamentos e as mobilias fornecidos através dum projeto do
Banco Mundial;

. Exigir a certiddo de quitacdo de impostos previsto em lei para todos os contratos e
pagamentos realizados pelo governo (dezembro de 2016). Aplicar o imposto retido na fonte
previsto em lei para todas as reformas e remunerag¢des adicionais, incluindo subsidios
(dezembro de 2016); e aplicar a compensacao de créditos do estado prevista na Lei
n.° 3/2015, especialmente impostos atrasados, com pagamentos a realizar por este
(dezembro de 2016);

. Eliminar os processos de desembaraco aduaneiro especiais sem o devido langamento no
SYDONIA antes da sua realizagdo e garantir a automatizacao total dos processos da
operacdo de emissdo de relatérios dentro do sistema; e
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J Continuar a minimizar as isengoes fiscais e aperfeicoar os subsidios. A este respeito, 0 governo
continuara a utilizar a comissdo de isenc¢des para identificar e quantificar o valor dos subsidios e
das isengdes e reitera 0 compromisso de avaliar os seus impactos sobre os mais pobres e de
contabiliza-los com transparéncia no orcamento.

Politicas de contracdo de empréstimos e gestao da divida

23. O governo continuara a priorizar donativos e o financiamento concessional para
salvaguardar a sustentabilidade da divida de longo prazo. O sistema informatico de gestdo a
divida que era utilizado para detetar o acimulo de dividas e obrigacdes do servico da divida, de
modo eliminar atrasos nos pagamentos, foi reinstalado (IRE para julho de 2015; Tabela 4a) até a
recente atualizacdo do programa pelo fornecedor e a consequente perda de assisténcia por parte
deste. O programa sera atualizado para a versdo mais recente (SYGADE 6.0) e a assisténcia do
fornecedor sera reposta. Ao mesmo tempo, continuaremos a fortalecer a comunicagado entre a
unidade de gestao da divida e o Tesouro, além de mantermos a formagdo continua dos quadros
dessa unidade para eliminar deficiéncias de capacidade. Ademais, o governo estd em negocia¢des
com os seus credores bilaterais (membros e ndo membros do Clube de Paris) sobre a divida cuja
reestruturagcdo ou simples cancelamento esta a ser discutido. Isto inclui esfor¢os para formalizar
acordos como o Brasil, a Russia e Angola e iniciar negociacdes com os EAU, a Libia, o Paquistdo e
Taiwan, Provincia da China. O governo esta a cumprir as restantes obrigacdes da divida externa.

24, A gestao da divida interna sera reforcada em trés frentes principais para assegurar a
contabilizacao precisa e o servico atempado da divida. Primeiro, reiniciaremos o inventario de
todos os contratos relativos a divida interna e a garantia dessas dividas assinados pelo governo,
para incluir as dividas e o seu reembolso na base de dados da divida publica. A este respeito, estdo
prontos os Termos de Referéncia para auditar e validar os atrasados internos de 2008-12; os
resultados da auditoria estdo previstos para o [fim do ano], e logo de seguida elaboraremos uma
estratégia de reembolso para liquidar estes atrasados depois da compensacao de quaisquer
passivos fiscais dos beneficiarios. Segundo, o governo continuara a negociar uma componente de
donativos mais elevada na contracdo de empréstimos do Banco Oeste Africano de Desenvolvimento
(BOAD). Também garantimos que serdo refletidos de forma transparente nos planos de empréstimo
€ nos orgamentos anuais. Terceiro, de forma a reduzir o peso financeiro dos empréstimos
temporarios, as necessidades de liquidez de curto prazo serdo financiadas com a emissao de
bilhetes do tesouro. Se houver a necessidade de financiamento de bancos comerciais, todos esses
empréstimos serdo, na medida do possivel, realizados através de leildes transparentes.

25. Continuaremos a fortalecer a gestao do investimento publico mediante avaliagées e
relatérios frequentes sobre a execucdo de projetos (ver 1[20] acima). Para assegurar uma
contracdo prudente e continua de empréstimos para financiar necessidades sociais e de
infraestruturas, os projetos de investimento serdo cuidadosamente priorizados para garantir a
sustentabilidade da divida e a coeréncia com os objetivos nacionais de longo prazo antes da sua
inclusdo nos planos de empréstimo anuais. Ademais, sera solicitada ao FMI uma missdo de Avaliacdo da
Gestdo do Investimento Publico (PIMA) para avaliar a for¢a das nossas institui¢oes fiscais em termos de
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gestdo do investimento publico, de forma a melhorar a eficiéncia desse investimento e tomarmos medidas
de acordo com as suas recomendacoes.

26. Para melhorar a transparéncia e a responsabilizacao, o governo ja redigiu um decreto que
define a autoridade para a emissao de divida e o processo de prestacao de garantias do estado,
reempréstimos e a assun¢ao de grandes passivos fora do processo orcamental. A versao final deste
decreto sera submetida a aprovacdo do Conselho de Ministros até ao final de dezembro de 2016. O
decreto fard com que as praticas de gestao da divida da Guiné-Bissau fiquem compativeis com o
regulamento de gestdo da divida da UEMOA (Regulamento 09/2007/CM/UEMOA).

Politicas do setor financeiro

27. Ao reconhecer que um sistema bancario saudavel e cumpridor é essencial para o
aprofundamento financeiro e o crescimento econémico, o governo recomenda a adocao e a
implementacao de planos de medidas corretivas. Para tal e ao declarar a nulidade dos contratos de
resgate com os bancos, o governo espera que a Comissdo Bancaria realize de imediato inspecdes
diretas dos bancos para avaliar a saude do sistema bancario e exigir que as institui¢des incumpridoras
das normas regulamentares preparem planos de agdo com prazo fixos para corrigir essas violagoes.
Estamos totalmente empenhados em tomar as medidas necessarias para assegurar que tais planos
serao implementados.

28. O governo continua empenhado em fortalecer a legislacao sobre faléncias e melhorar
o clima de negécios. Com a ajuda de parceiros de desenvolvimento, o governo continuara a envidar
esforcos destinados a desenvolver os mercados financeiros (inclusivamente para as PME), fortalecer a
aplicagdo de contrato e melhorar o ambiente de negocios para os bancos. Ademais, i) implementara a
nova acao harmonizada sobre processos coletivos da OHADA para agilizar a cobranca de garantias,
ii) fortalecera a legislacdo das faléncias e iii) aplicara medidas destinadas a assegurar o registo de
precos reais pagos em transacdes imobilidrias e evitar pagamentos em numerario.

C. Outras Reformas Estruturais

29. O governo continua empenhado na reforma do setor de defesa e seguranca, mas ainda
nao conseguiu levar adiante a desmobilizacao e a reintegracao de soldados. O primeiro grupo
de 500 soldados ndo foi tratado tal como era pretendido no quadro do programa devido a
instabilidade politica persistente e a falta de recursos para a campanha de consciencializacdo
publica. O governo criou um fundo de pensao especial com um custo estimado de USD 82 milhdes
destinado aos 2.500 efetivos da defesa e seguranca que serdo desmobilizados e reintegrados
gradualmente no prazo de cinco anos. Para facilitar uma reforma mais lata do setor de defesa e
seguranca e apoiar o fundo de pensao, a comissdao da CEDEAQ afetou USD 63 milhGes e devera
finalizar uma modalidade revista da reforma com o governo. O fundo de constru¢do da paz da ONU
também depositou USD 1,1 milhdes no Fundo de Pensao, enquanto o governo fez um deposito
inicial de USD 90 mil. Garantiremos o financiamento da consciencializacdo e continuaremos a
envolver parceiros para garantir recursos adicionais para facilitar o processo.
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30. O governo ira preparar planos de auditoria para todas as empresas publicas (EP) e
fundos autonomos para fortalecer a supervisao e a prestacao de servicos. Em relagéo a
monitoriza¢do da EAGB, exigiremos a apresentacdo de relatdrios que pormenorizem os seus fluxos
financeiros para o exercicio de 2015, os primeiros trés trimestres de 2016 e, dai em diante, relatérios
mensais a partir de outubro de 2016 (IRE para o final de dezembro de 2016). Para sustentar a posicdo
financeira da EAGB, o governo autorizou a sua restruturacdo para se tornar uma entidade auténoma.
Por conseguinte, as suas contas e os seus processos contabilisticos foram divididos em agua e
eletricidade, criou-se um organismo regulamentar para a supervisao total do setor elétrico, o recém-
aprovado estatuto da EAGB foi posto em pratica, foi nomeado um novo Conselho, com reunides
mensais, e a legislacdo aplicavel para permitir a participacdo do setor privado no mercado foi revista.
Esta permitirad as empresas privadas operar e manter ativos de geracdo para assegurar um
abastecimento de energia fidvel e as opera¢des da EAGB foram adjudicadas a uma firma de gestao.

Melhorar as estatisticas econémicas

31. O governo continua a melhorar a compilacao de estatisticas com a AT do FMI e
doutros parceiros de desenvolvimento. Para fortalecer a utilizacdo das recomendagdes da AT, o
governo criara uma unidade encarregada de identificar necessidades de assisténcia técnica e ajudar
a aplicar recomendacgdes relacionadas a dados (ver 119). Instituimos reunides regulares entre o
BCEAOQ, a Agéncia Nacional do Caju (ANCA), o Ministério da Agricultura, o Ministério do Comércio e
o Instituto Nacional de Estatistica (INE) para reconciliar as estatisticas oficiais, em particular as da
producdo e exportacdo para fins do calculo do rendimento nacional e as estatisticas da balanca de
pagamentos. Ademais, o governo garantiu financiamento para a realizacdo dum inquérito do setor
agricola, incluindo o caju e a cultura cerealifera, e estamos a avaliar uma estratégia para a melhoria
da produtividade e da transformacdo com base nos resultados da auditoria do FUNPI (IRE para
junho de 2017). O governo, com a ajuda dos seus parceiros de desenvolvimento, esta a realizar um
inquérito as empresas que ird ajudar a melhorar a qualidade dos dados sobre agregados
economicos. [Para tal, o governo nomeou o Ministério da Agricultura como e responsavel legal pela
divulgacdo de dados agricolas, inclusivamente dados sobre a producao de caju]. O governo
continuara a fornecer ao corpo técnico do FMI informac&es relevantes (conforme definido no
Memorando Técnico de Entendimento (MTE) anexo) para que possa avaliar o desempenho no
ambito do programa apoiado pela ECF.

Combate a corrupcao e a procura de rendas improdutivas

32. O governo aproveitara os seus esforcos atuais para lidar com a corrupcao e a procura de
rendas improdutivas. Sera dada autonomia e recursos suficientes ao Centro Nacional de Tratamento
de Informacao Financeira (CENTIF) para exercer o seu mandato, para além de assegurar a ratificagdo
adequada das declaragdes de ativos de altos funcionarios publicos. O quadro de Combate ao
Branqueamento de Capitais/Financiamento do Terrorismo (CBC/FT) também sera fortalecido e
mobilizado eficazmente para ajudar a detetar, processar e dissuadir crimes relacionados a corrupgao e
ao contrabando dentro do quadro da lei de CBC/FT da UEMOA. O Conselho de Ministros aprovou, para
este efeito, a plano de estratégia nacional de CBC/FT, o qual foi apresentado a Assembleia Nacional para
aprovacao. Este plano de estratégia adequara o nosso quadro as normas do GAFI de 2012. Ademais, leis
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e processos de concursos publicos serdo aplicados com rigor e os infratores serdo processados com
rapidez para dissuadir e erradicar a procura de rendas improdutivas nos setores publico e privado. Apos
uma missdo de AT de diagnostico do FMI, o governo tomara as medidas adequadas para atenuar o risco
de branqueamento de capitais em areas identificadas pela missao.

V. Monitorizacao do Programa

33. O programa continuara sujeito a monitorizacao semestral pelo Conselho de
Administracao do FMI com base em critérios de desempenho quantitativos, metas indicativas
e indicadores estruturais de referéncia (Tabelas 2-4). Os critérios de desempenho para o final de
dezembro de 2016 e o final de junho de 2017 estdo a ser propostos e foi solicitada a modificacdo
dos critérios sobre crédito bancario interno liquido ao governo central e o pagamento de atrasados
externos do governo central, para além do reescalonamento dos desembolsos e das respetivas
avaliacGes. Os critérios de desempenho e os indicadores estdo definidos no Memorando Técnico de
Entendimento (MTE) anexo, junto com os ajustes pertinentes. A terceira avaliacdo do programa
basear-se-a nos critérios de desempenho para o final de dezembro de 2016 e a sua conclusao esta
prevista para 15 de abril de 2017. A quarta avaliacdo do programa basear-se-a nos critérios de
desempenho para o final de junho de 2017 e a sua conclusao esta prevista para 15 de outubro de
2017. A quinta avaliagdo (a ultima depois do reescalonamento dos desembolsos e da redugéo no
numero de avaliagdes tendo em vista os atrasos na implementagdo do programa) basear-se-a nos
critérios de desempenho para o fim de dezembro de 2017 e a sua conclusdo esté prevista para

15 de abril de 2018 ou apés esta data. Por conseguinte, o governo compromete-se:

o A abster-se de acumular novos atrasados interno (MI) para além dos especificados no MTE e
de contrair empréstimos externos ndo concessionais;

o A ndo criar ou aumentar restri¢des sobre pagamentos e transferéncias relacionadas a
transagdes correntes internacionais, celebrar quaisquer acordos de pagamento bilaterais que
nao esteja de acordo com o Artigo VIII do Convénio Constitutivo do FMI ou impor ou
intensificar restri¢des as importagdes para fins de balanca de pagamentos; e

o A adotar quaisquer medidas financeiras e estruturais adicionais que se fagam necessérias,
para assegurar o éxito das suas politicas, apenas em consulta com o FML
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas para 2015

(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

2015
Pez. 2014 Junho Set! Dez.
Stock  Prog. Au.Prog. Efet  Situacdo  Prog. Aju.Prog. Efet  Situacdo  Prog. Aju.Prog. Efet  Situacdo
Critérios de desempenho’
Total da receita fiscal interna (piso) 42 262 317 Cumpr. 407 497 Cumpr. 533 619  Cumpr.
Crédito bancério interno liquido ao governo central (teto) 27 82 102 92 Cumpr. 79 91 12.1Ndo cumpr. 44 115 115 Cumpr.
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)” 0.0 00 00  Cumpr. 0.0 00  Cumpr. 00 00  Cumpr.
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central 00 00 00  Cumpr. 00 00 Cumpr. 00 00 Cumpr.
com maturidades inferiores a um ano (teto)2
Atrasados de pagamentos externos (piso)2 09 00 00  Cumpr. 0.0 00  Cumpr. 00 00  Cumpr.
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 00 0.2Néo cumpr. 00 3.0N&o cumpr. 00 1.3Néo cumpr.
Despesas sociais e prioritarios (piso) 213 129 200 Cumpr. 194 274 Cumpr. 258 365 Cumpr.
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -194 -26 -29N&o cumpr. -6.0 -6.6Ndo cumpr. -65 -93Néo cumpr.
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 04 4.8Nao cumpr. 06 04 Cumpr. 08 2.7N&o cumpr.
Por meméria:
Liquidagdo de atrasados de pagamentos internos 43 6.6 6.0 74 810 74
Apoio orcamental externo (milhdes de USD) 240 76 70 158 70 26 195
Desembolsos ECF (milhGes de DSE, fluxo)4 10.8 00 0.0 284 284 284 00

TVYNOIDVNYILNI OIdYLINOW OANNA

1 0s critérios de desempenho e as metas indicativas s3o definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE); as metas para o final de setembro de 2015 e final de marco de 2016 sio indicativas.

2 Aplicaveis em bases continuas.
3 Inclui donativos e empréstimos.

* Propde-se um desembolso de 20% da quota (DSE 2,84 milhGes) aquando da aprovacio do acordo ECF pelo Conselho em julho.
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas Propostos para 2016

(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicagdo em contrario)

TYNOIDVNYILNI OTdYLINOIN OANN4 29

2016
Dez. 2015 Mar. 1/ Jun. Set. 1/ Dez.
cD

Stock MI Prel. MI Prel. Proj. proposto
Critérios de desempenho®
Total da receita fiscal interna (piso) 61.9 15.7 10.4 31.5 31.2 49.6 61.4
Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto) 115 0.0 6.4 0.0 19.3 19.8 15.4
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central
com maturidades inferiores a um ano (teto)2 00 00 00 0.0 0.0 00 0.0
Atrasados de pagamentos externos (piso)? 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 1.3 0.0 0.0 0.0 4.6 6.6 6.6
Despesas sociais e prioritarias (piso) 36.5 7.7 6.0 217 12,9 23.2 31.0
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -9.3 -0.7 -7.1 -1.3 -15.8 -9.4 -11.2
Despesas ndo tituladas (DNT, teto) 2.7 0.2 2.1 0.4 7.8 1.0 2.0
Por meméria:
Liguidagdo de atrasados de pagamentos internos 7.4 0.8 3.3 1.8 6.4 57 7.0
Apoio orgamental externo (milhdes de USD)3 19.5 5.9 0.0 9.2 0.0 1.7 1.7
Desembolsos ECF (milhdes de DSE, fluxo)* 0.0 0.0 0.0 23 0.0 0.0 5.1
Empréstimos concessionais (milhdes de USD)® 211 6.1 1.8 12.3 5.4 5.4 12.5

1 Os critérios de desempenho e as metas indicativas sdo definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). As metas para final de marco, final de

junho e final de setembro séo indicativas, enquanto as do final de dezembro s&o critérios de desempenho propostos.
2 Aplicaveis em bases continuas.

3 Inclui donativos e empréstimos.

4 Reflete 0 novo calendario de desembolsos proposto.

> Estes incluem empréstimos para projetos com uma componente de donativos superior ou igual a 35%.
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Critérios Quantitativos de Desempenho e Metas Indicativas Propostos para 2017

(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

2017
Dez. 2016 Mar. 1/ Jun. Set. 1/ Dez. 1/
Proj. CD
Proj. proposto Proj.

Critérios de desempenho?
Total da receita fiscal interna (piso) 61.4 16.3 32.6 48.9 65.2
Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto) 15.4 8.0 7.2 0.0 -3.7
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central

. . . 5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
com maturidades inferiores a um ano (teto)
Atrasados de pagamentos externos (piso)? 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Despesas sociais e prioritarios (piso) 31.0 7.7 21.7 23.2 31.0
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -11.2 -6.4 -5.8 -1.0 2.3
Despesas ndo tituladas (DNT, teto) 2.0 0.2 0.4 0.7 0.9
Por memobria:
Liquidacdo de atrasados de pagamentos internos 7.0 0.4 0.4 0.8 2.6
Apoio orgamental externo (milhdes de USD)3 1.7 0.0 0.0 5.5 5.5
Desembolsos ECF (milhdes de DSE, quxo)4 5.1 0.0 3.0 0.0 3.0
Empréstimos concessionais (milhdes de usD)® 12.5 4.6 9.3 13.9 18.6

1 Os critérios de desempenho e as metas indicativas sdo definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). As metas para final

de marco, final de setembro e final de dezembro de 2017 sdo indicativas, enquanto as do final de junho sdo critérios de desempenho

2 Aplicaveis em bases continuas.
3 Inclui donativos e empréstimos.
4 Reflete o novo calendario de desembolsos proposto.

> Estes incluem empréstimos para projetos com uma componente de donativos superior ou igual a 35%.

TVYNOIDVNYILNI OIdYLINOW OANNA
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Tabela 4a. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais ao Abrigo do

Programa ECF, 2015-16

. Justificativa Ponto da
Medidas Prazo ] N
Macro Situacao
Mobilizacao de receitas
Implantar um posto intracomercial em Set/2015 Reforcar a Cumprido.
Safim para reconciliar os dados das arrecadagéo.
mercadorias nas faturas com o contetdo
efetivo das cargas.
Elaborar um plano estratégico para Dez/2015 Reforcar a N&o cumprido.
melhorar a infraestrutura e as condicées arrecadacéo. O plano atual foi
de trabalho dos funcionérios na reformulado.
administracdo fiscal e aduaneira interna.
Criar um novo regime para pequenos Dez/2015 Melhorar o N&do cumprido.

contribuintes através da introdugdo do NIF

(nimero de identificacao fiscal) universal

cumprimento
voluntario e elevar a

receita fiscal.

Gestao das despesas

Preparar uma tabela mensal continua de Julho de 2015 referente a | Reforcar a gestdo das | Cumprido.
projecdo do fluxo de caixa do Tesouro agosto de 2015 e mensal | despesas.

coerente com o or¢camento de 2015. dai em diante

Transicdo para o pagamento de ordenados | Set/2015 Reduzir o N&o cumprido.

e abonos a todos os funcionarios publicos
(incluindo o servico de seguranca) através

da banca.

manuseamento de
numerario pelo
Tesouro e fortalecer a
gestdo das financas

publicas.

Implementado em
outubro de 2015.

Preparar relatérios trimestrais sobre a

execugao do PIP.

Dez/2015 referente a
set/2015 e trimestral dai

em diante

Aprimorar a execugao

e o controlo do PIP.

Cumprido.

Gestao da divida

Reinstalar e operacionalizar o sistema

informético de gestdo da divida.

Julho de 2015

Reforcar a capacidade
de gestdo da divida e
as politicas de
contracdo de

empréstimos.

N&o cumprido.
Implementado

com atraso.
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Tabela 4a. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais ao Abrigo do

Programa ECF, 2015-16

. Justificativa Ponto da
Medidas Prazo ] -
Macro Situacao
Preparar relatérios trimestrais sobre os Dez/2015 referente a Reforgar a capacidade | Cumprido.

compromissos, acordos e desembolsos

jun/2015, trimestral dai

de gestdo da divida e

referentes a divida externa. em diante a transparéncia nos
compromissos da
divida externa.
Ambiente de negocios
Concluir uma auditoria internacional Set/2015 Melhorar a produ¢do | N&o cumprido.
abrangente do Fundo de Promogdo da e 0 comércio do caju. | Relatério de
Industrializacdo de Produtos Agricolas auditoria
(FUNPI) apresentado ao
Ministro das
Financas em abril
de 2016.
Elaborar um plano de auditoria de todas as | Mar/2016 Melhorar os servicos N&o cumprido e

empresas publicas e fundos auténomos.

e a sustentabilidade

financeira das

empresas publicas.

remarcado.

Elaborar uma estratégia para promover a
producdo e a transformacdo do caju com

base nos resultados da auditoria do FUNPI.

Junho de 2016

Reduzir os custos de

transacao.

N&do cumprido e

remarcado.
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Tabela 4b. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Propostos ao Abrigo do
Programa ECF, 2016-17

Medidas

Prazo

Justificativa Macro

Ponto da Situacao

Apresentacdo do orcamento de 2016 a

Acao prévia para as

Gestdo orcamental

Em preparacgao

Assembleia Nacional primeira e segunda | correta
avaliacoes
combinadas do
programa
Mobilizacdo de receitas
Preparar um projeto de lei, com assisténcia Dez/2017 Melhorar a Novo indicador de

técnica do FMI, para o novo regime de pequenos
contribuintes que seja simples e transparente,
proteja a base de receita, reduza os custos de

cumprimento e assegure participagdo mundial.

administracdo e a

regularidade fiscal.

referéncia

Gestao das despesas

Preparar uma tabela mensal continua de
projecdo do fluxo de caixa do Tesouro coerente

com o orcamento de 2017.

Dez/2016 referente
alJan/2017, e
mensal dai em

diante

Reforcar a gestdo das

despesas.

Continuagéo de
medida anterior.

Preparar relatérios trimestrais atempados de

execucdo orcamental ao nivel de ministério com

Dez/2016, e

trimestrais dai em

Reforcar a execucéo e

o controlo da

Novo indicador de

referéncia.

pormenores sobre a classificacdo econémica das | diante. execugao orcamental.
despesas.
Como precursor da Conta Unica do Tesouro Dez/2016 Fortalecer a gestdo Novo indicador de

planeada, elaborar uma lista (incluindo os valores
de 2015) das receitas de fonte propria cobradas

por ministérios, direcdes e agéncias publicas.

das finangas publicas

referéncia

Gestao da divida

Preparar relatérios trimestrais sobre os
compromissos, acordos e desembolsos

referentes a divida externa.

Dez/2016 referente
ao relatério de
set/2016 e
trimestral dai em

diante.

Reforcar a capacidade
de gestdo da divida e
a transparéncia nos
compromissos da

divida externa.

Continuagéo de

medida anterior.

Conselho de Ministros devera editar um decreto
que define a autoridade para a emissao de divida e
o processo de prestacdo de garantias do estado,

reempréstimos e a assuncdo de grandes passivos.

Dez/2016

Adequacao da politica
de gestdo da divida da
Guiné-Bissau ao
regulamento da
UEMOA.

Novo indicador de

referéncia

Ambiente de negdcios
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Tabela 4b. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Propostos ao Abrigo do
Programa ECF, 2016-17

Medidas

Prazo

Justificativa Macro

Ponto da Situacao

Elaborar um plano de auditoria de todas as

empresas publicas e fundos auténomos.

Nov/2016

Melhorar os servicos
e a sustentabilidade
financeira das

empresas publicas.

N&do cumprido e

remarcado.

A EAGB ira apresentar relatérios que
pormenorizardo os seus fluxos financeiros para o
exercicio de 2015, os primeiros trés trimestres de

2016 e mensais a partir de outubro de 2016.

Dezembro de 2016

Incutir transparéncia
as operagdes e a
posicdo financeira da
EAGB.

Novo indicador de
referéncia

Concluir, com a assisténcia da Comissao Bancaria
da UEMOA, uma avaliagdo dos dois bancos
afetados pelo resgate e articular um plano de
acgdo para que estes bancos cumpram normas

prudenciais.

15 de abril de 2017

Fortalecer a satude do

sistema bancario.

Novo indicador de

referéncia

Elaborar uma estratégia para promover a
producdo e a transformacdo do caju com base

nos resultados da auditoria do FUNPI.

Junho de 2017

Reduzir os custos de

transacao.

N&o cumprido e

remarcado.
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Anexo II. Memorando Técnico de Entendimento!
Bissau, Guiné-Bissau, 8 de novembro de 2016

INTRODUCAO

1. O presente memorando descreve os entendimentos entre as autoridades Bissau
Guineenses e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a definicdo dos critérios de
desempenho quantitativos e indicadores estruturais de referéncia para o programa apoiado ao
abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF), bem como a respetiva informacao a ser reportada.
Salvo indicacdo em contrario, todos os critérios de desempenho quantitativos e metas indicativas
serdo avaliados em termos de fluxos cumulativos a partir do inicio do periodo, conforme
especificado na Tabela 1 do Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa.? Para os fins do programa, os valores expressos em
moeda estrangeira referentes a 2015 serdo convertidos em moeda nacional (francos CFA) com base
na taxa de cambio do programa de FCFA 532.2/USD e nas taxas cruzadas no fim de dezembro de
2014.

CRITERIOS DE DESEMPENHO QUANTITATIVOS
A. Limite Minimo (Piso) do Total da Receita Tributaria Domeéstica

3. Definicao. Define-se receita tributaria de modo a abranger os impostos diretos e indiretos
apresentados no quadro de operacdes financeiras do governo central, bem como a recuperacdo
programada de impostos em atraso.

4. Clausulas de ajustamento. O piso do total da receita tributaria interna sera ajustado para
baixo (para cima) pelo montante da insuficiéncia (excesso) em relagdo a recuperagao programada
de impostos em atraso.

B. Crédito Bancario Interno Liquido ao Governo Central (CIL)
5. Definicao. CDL refere-se ao crédito liquido do sistema bancario ao governo central

calculado pela Direcao do Tesouro. Define-se da seguinte forma:

a. aposicao liquida do governo com o BCEAQO nacional, abrangendo: bilhetes e titulos do
Tesouro; menos a) depdsitos do governo central (excluindo depdsitos relacionados a
projetos) no BCEAG;

b. a posicdo liquida do governo com os bancos comerciais, abrangendo: a) bilhetes do
Tesouro; b) titulos do Tesouro ao portador; e c) créditos e adiantamentos dos bancos

1 A MTE proposta substitui a versdo de junho de 2015 e introduz modificagdes (indicadas em itdlico) para esclarecer melhor
e reforcar a monitorizacdo e a avaliagdo do desempenho do programa.

2 A fonte das taxas de cambio cruzadas é a publicacdo International Financial Statistics.
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comerciais a o governo central; menos depositos do governo central (excluindo os
depositos relacionados a projetos) nos bancos comerciais; e

¢. Quaisquer garantias de empréstimos internos emitidas pelo governo serdo incluidas na
posicéo liquida do governo, tal como definida em a. e b. acima.

6. Clausulas de ajustamento. O teto da variacdo do crédito bancario interno liquido ao
governo central sera ajustado a) para cima (para baixo) até ao montante em FCFA da insuficiéncia
(excesso) de donativos e empréstimos externos para programas, incluidos os saques junto ao FMI —
o0 ajustamento para cima sera limitado ao equivalente a FCFA 10 mil milhdes; e b) para baixo (para
cima) pelo montante em FCFA do excesso (insuficiéncia) das receitas de privatizacdes programadas.
Ademais, os depdsitos do governo central no BCEAO e nos bancos comerciais serdo ajustados para
baixo pela liquidacado de atrasados domésticos (excluindo quaisquer atrasados acumulados durante a
vigéncia do programa, 2015-18) além do previsto no programa; (c) para baixo pelo excesso em FCFA
das receitas provenientes do imposto sobre as sociedades decorrente do resgate da banca, a luz da
ordem judicial que suspendeu as operacbes a ele associadas, e (d) para cima pelo montante do resgate
(FCFA 34.2 mil milhées), caso o CDL inclua o resgate e o processo pendente em tribunal ndo seja
concluido a tempo da terceira avaliagdo.

7. Fonte dos dados. A fonte dos dados para o referido acima sera o quadro da sintese monetaria
(Position Nette du Gouvernement (PNG)), enviado ao corpo técnico do FMI mensalmente pelo BCEAQ.

8. Definicao de governo central. Define-se governo central para os fins do presente
memorando de modo a abranger a administragdo central da Republica da Guiné-Bissau, mas sem
abarcar nenhuma administragao local, o banco central nem nenhuma outra entidade publica ou de
propriedade do Estado com personalidade juridica autbnoma que néo esteja incluida na Tabela de
Operacdes Financeiras do Estado (TOFE).

C. Nova Divida Externa Nao Concessional Contraida ou Garantida pelo Governo
Central com Vencimento Original Igual ou Superior a um Ano

9. Definicao. Todas as formas de nova divida com vencimento original igual ou superior a um
ano contraidas ou garantidas pelo governo central. Para este fim, a nova divida externa ndo
concessional excluird os créditos comerciais normais para as importagdes e a divida denominada em
francos CFA, mas abrangera as dividas em moeda estrangeira (outras que nao o franco CFA) detidas
no pais. Este critério de desempenho quantitativo ndo se aplica apenas a divida conforme definida
no Ponto 8 das Diretrizes sobre Condicionalidade da Divida Publica em Acordos com o FMI, anexas
a Decisdo n°. 15688-(14/107), de 05/12/2014, mas também aos compromissos contraidos ou
garantidos sem contraprestacao. Excluem-se desse critério de desempenho quantitativo os
desembolsos do FMI e as dividas sujeitas a reescalonamento para as quais ja se tenha chegado a
um acordo verbal. Este critério de desempenho quantitativo sera aplicado continuamente.

10. Requisito de declaracdo de dados. O governo comunicara ao corpo técnico do Fundo
qualquer novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo, bem como os seus
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respetivos termos, no mais tardar duas semanas apds a contratacdo ou garantia do referido
empréstimo.

D. Divida Externa de Curto Prazo Contraida ou Garantida pelo Governo
Central
11. Definicao. Define-se a divida externa de curto prazo como o stock da divida externa com

prazo de vencimento inferior a um ano contraida ou garantida pelo governo central. Divida estéa
definida no Anexo I do presente MTE. Para este fim, a divida de curto prazo excluira os créditos
comerciais normais para as importacoes e a divida denominada em francos CFA, mas abrangera as
dividas em moeda estrangeira (outras que n3o o franco CFA) detidas no pais. Para os fins deste critério
de desempenho quantitativo, o governo central esta definido no paragrafo 8 acima. Este critério de
desempenho quantitativo sera aplicado continuamente.

E. Atrasados de Pagamentos Externos do Governo Central

12. Definicao. Para os fins deste critério de desempenho quantitativo, os atrasados de
pagamentos externos, com base no teste de moeda, sdo pagamentos do servico da divida que
deixaram de ser pagas nas datas de vencimento (tomando em conta os prazos de caréncia
contratuais, se for o caso) e que ndo sdo pagos no prazo de 30 dias apds essas datas. Atrasados que
ndo devem ser considerados como tal nos critérios desempenho, ou atrasados “fora do programa”,
definem-se como: (i) atrasados acumulados no servico de uma divida externa para a qual existe um
pedido de reescalonamento ou reestruturacdo; e/ou (ii) os montantes objeto de litigios que néo sGo
considerados atrasados para fins dos critérios de desempenho. Séo definidos como ou atrasados “fora
do programa”.

METAS INDICATIVAS QUANTITATIVAS
A. Novos Atrasados Internos do Governo Central

13. Definicao. O teto dos atrasados internos é definido como as contas a pagar (rest-a-payer)
acumuladas durante o ano ainda ndo saldadas até um més apds o trimestre no caso de ordenados e
salarios (incluidas as pensoes) e até trés meses no caso de bens, servicos e transferéncias.

B. Despesas Sociais e Prioritarias Relacionadas a Pobreza

14. Definicao. Definem-se as despesas sociais e prioritarias relacionadas a pobreza de modo a
abranger os gastos em salde, educacdo e no Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social
(Quadro 3).

C. Saldo Primario Interno (Base de Compromissos)

15. Calcula-se o défice orcamental primario interno (base de compromisso) como a
diferenca entre a receita do governo e as despesas primarias internas na base de compromissos. A
receita do governo inclui todas as receitas fiscais e nao fiscais e exclui os donativos externos. A
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despesa interna primaria consiste na despesa corrente somada as despesas de capital com
financiamento interno, excluindo todos os pagamentos de juros. Os compromissos do governo
incluem todas as despesas cuja cabimentagdo tenha sido aprovada pelo Ministério das Financas; as
despesas automaticas (tais como salarios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade publica e
outras despesas cujo pagamento seja centralizado), e despesas efetuadas por via de operagdes de
compensacao.

D. Despesas Nao Tituladas (DNT)

16. Definicao. Todo gasto do Tesouro que ndo tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcao Geral do Orcamento e/ou nao tenha sido incluido no orcamento.

MONITORIZACAO DO PROGRAMA

17. A terceira avaliagdo do programa basear-se-a nos critérios de desempenho para o fim de
dezembro de 2016 e sera concluida em 15 de abril de 2017. A quarta avaliagdo do programa
basear-se-a nos critérios de desempenho para o fim de junho de 2017 e sera concluida em 15 de
outubro de 2017. A quinta avaliagdo (a ultima depois do reescalonamento dos desembolsos e da
redugdo no numero de avaliacbes tendo em vista os atrasos na implementacdo do programa)
basear-se-a nos critérios de desempenho para o fim de dezembro de 2017 e sera concluida em
15 de abril de 2018 ou apds esta data. As autoridades Bissau-Guineenses recomendarao as
respostas de politica, informardo o FMI mensalmente sobre o progresso do programa e transmitirdo
a informacdo de apoio necessaria para a avaliagdo dos critérios de desempenho quantitativos e
indicadores de referéncia em formato eletrénico, conforme indicado na tabela resumida anexa, ao
corpo técnico do FMI (Quadro 1).

18. Para monitorizar devidamente as principais variaveis macroeconémicas, incluindo os
indicadores de desempenho no ambito da ECF, coordenar a assisténcia técnica e acompanhar
o avanc¢o na implementacao das reformas, o governo vai equipar a sua unidade de reforma e
proporcionar-lhe os meios necessarios. Essa unidade de reforma informa periodicamente o
Ministro das Financas os avancos na consecucdo dos indicadores de desempenho e objetivos de
desenvolvimento acordados. Também mantera atualizadas listas de todos os seus parceiros,
priorizara a assisténcia técnica e acordara com os parceiros a divisdo do trabalho na assisténcia
técnica. Por ultimo, providenciara o intercambio de informacdes, inclusive por meio de relatérios de
assisténcia técnica com os parceiros envolvidos na mesma area, a fim de evitar conflitos e
sobreposicdes em matéria de aconselhamento.
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Resumo dos Requisitos de Reporte

Informacao Frequéncia Prazo de reporte

Responsavel

Setor das finangas publicas

Orcamento e resultado do governo central Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Donativos Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Donativos ao orcamento Mensal 30 dias apos o fim do més
Donativos a projetos Mensal 30 dias apds o fim do més
Variagdo no stock de atrasados internos Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Créditos ndo pagos Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Juros atrasados Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Produto dos titulos emitidos no mercado regional da UEMOA Mensal 30 dias ap6s o fim do més

Setor real e externo

Updates on annual National Accounts by sector Anual No prazo de 6 semanas de disponibilidade
Dados da balanca de pagamentos Anual No prazo de 6 semanas de disponibilidade
Detalhes da desagregacao das exportacdes Trimestral 30 dias ap6s o fim do trimestre
Detalhes da desagregacao das importacdes Trimestral 30 dias ap6s o fim do trimestre
IPC Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Divida
Divida externa e interna e divida garantida por credor Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Desembolsos Mensal 30 dias apos o fim do més
Amortizagdo Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Pagamentos de juros Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Stock de divida externa Mensal 30 dias apos o fim do més
Stock de divida interna Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Juros de mora e capital Mensal 30 dias ap6s o fim do més
Financiamento interno excecional Mensal 30 dias apos o fim do més
Copias de novos acordos de empréstimo Quando ocorrer

Direcdo do Orgamento
Dire¢do do Orgamento
Direcdo do Orcamento
Dire¢do do Orgamento
Dire¢do do Orcamento
Direcdo do Orcamento
Direcdo do Orcamento
Dire¢do do Orgamento

GCE/MEF !
GCE/MEF
GCE/MEF
GCE/MEF
GCE/MEF

uGD?
UGD
UGD
uGD
uGD
uGD
uGD
uGD
uGD

1/ Gabinete Central de Estatistica / Ministério da Economia e Financas.
2/ Unidade de Gestdo da Divida, Ministério da Economia e Finangas.
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RELACOES COM O FMI

(Em 30 de setembro de 2016)

Admissao e Regime de Consultas
Admitido em 24 de marco de 1977; Artigo VIII

Milh6es de DSE % da quota

Conta de Recursos Gerais:

Quota 28,40 100,00
Haveres do FMI na moeda do pais (taxa de cambio) 24,48 86,2
Posicao na tranche de reservas 3,59 13,9

Departamento de DSE: Milhoes de DSE
Alocacdo acumulada liquida 13,60 100,00
Haveres 8,59 63,14

% da alocacao

Saldo de compras e empréstimos: Milhoes de DSE

Empréstimos RCF 3,55 25,00
Acordos ECF 7.24 51,00

% da quota

Acordos financeiros mais recentes:

Data do Data do Montante aprovado Montante sacado
Tipo acordo vencimento (Milhoes de DSE) (Milhoes de DSE)
ECF 10/07/2015 09/07/2018 17,04 2,84
ECF 07/05/2010 06/05/2013 22,37 15,12
ECF! 15/12/2000 14/12/2003 14,20 5,08
ECF! 18/01/1995 24/07/1998 10,50 10,50

Projecio dos pagamentos ao FMI?
(Milhoes de DSE; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DSE):

Préximos
2016 2017 2018 2019 2020
Capital 0,48 1,45 1,45 1,45 2,16
Comissoes/juros 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01
Total 0,48 1,45 1,45 1,47 2,17

! Antigo PRGF.
2Quando um pais membro tem obrigacdes financeiras vencidas ha mais de trés meses, o montante desses atrasados é
apresentado nesta seccao.
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Implementacéio da Iniciativa HIPC:

Quadro
Compromissos da assisténcia HIPC reforcado
Data do ponto de decisdo Dez. 2000
Assisténcia comprometida por todos os credores (milhdes de USD)3 421,70
Da qual: assisténcia do FMI (milhdes de USD) 11,91
(equivalente em milhdes de DSE) 9,20
Data do ponto de conclusdo Dez. 2010
Desembolso da assisténcia do FMI (milhdes de DSE)
Assisténcia prestada ao pais membro 9,20
Assisténcia intercalar 1,56
Saldo no ponto de conclusdo 7,64
Desembolso adicional do rendimento de juros* 0,23
Total dos desembolsos 9,43
Implementacao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI):
Divida habilitada a MDRI (milhdes de DSE)® 0,51
Financiada por: Fundo MDRI 0,00
Recursos HIPC remanescentes 0,51
Alivio da divida por tipo de facilidade (milhdes de DSE)
Divida habilitada
Data da prestacao GRA PRGT Total
Dezembro de 2010 N/A 0,51 0,51

3 A assisténcia comprometida ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor atual liquido (VAL) no
ponto de conclusdo; a assisténcia comprometida ao abrigo do quadro reforcado esta expressa em termos de VAL no
ponto de decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois montantes.

4 No ambito do quadro reforcado, é efetuado um desembolso adicional no ponto de conclusdo correspondente ao
rendimento dos juros auferidos sobre o montante comprometido no ponto de decisdo mas ndo desembolsado no
periodo intercalar.

> A MDRI proporciona 100 por cento de alivio da divida aos paises membros habilitados que se qualificam para tal
assisténcia. A assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona alivio da divida suficiente para
cobrir a totalidade do stock da divida com o FMI no final de 2004 que continua pendente de pagamento no momento
em que o pais membro se qualifica para esta modalidade de alivio da divida.
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Implementacao do Alivio da Divida apds Catastrofes (PCDR):
Nao se aplica.
Avaliacoes das salvaguardas:

O Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) é o banco central comum aos paises da
Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA). A mais recente avaliacdo do BCEAO foi
concluida em 13 de dezembro de 2013. A avaliacdo constatou que o banco continuou a ter um forte
ambiente de controlo e que, com a implementagdo da Reforma Institucional da UEMOA de 2010,
reforcou seu quadro de governagao. Mais especificamente, foi criado um comité de auditoria para
fiscalizar os processos de auditoria e reporte financeiro, aumentou-se a transparéncia com a
publicacdo mais atempada das demonstracdes financeiras auditadas e o BCEAO comprometeu-se
com a implementacao das IFRS até ao final de 2014. A avaliacao identificou também algumas
limitacGes no processo de auditoria externa e recomendou que fossem tomadas medidas para
assegurar a adequacdo do mecanismo por meio da selecdo de uma segunda firma de auditoria
experiente para realizar auditorias conjuntas. Todas as recomendacdes feitas pela avaliagdo foram
implementadas.

Regime e disposicoes cambiais

A Guiné-Bissau aceitou as obrigacdes das Seccdes 2, 3 e 4 do Artigo VIII, a partir de 1 de janeiro de
1997. O pais aderiu a UEMOA em 1997 e nao dispde duma moeda de curso legal distinta. O regime
cambial é isento de praticas monetarias multiplas e restricdes cambiais sobre os pagamentos e
transferéncias para transagdes internacionais correntes. Desde 1 de janeiro de 1999, o franco CFA
estad indexado ao euro a uma taxa fixa de € 1 = FCFA 655,957. Em 8 de outubro de 2016, a taxa do
franco CFA em termos de DSE era de FCFA 1009,95 = DSE 1. Em 1 de janeiro de 2007, o regime
cambial dos paises da UEMOA deixou de ser classificado como regime cambial sem outra moeda de
curso legal e passou a categoria de mecanismo convencional de vinculagdo. A nova classificacéo
baseia-se no comportamento da moeda comum, ao passo que a anterior se baseava na auséncia de
outra moeda de curso legal. Dessa forma, a nova classificacdo reflete apenas uma mudanca de
definicdo e ndo se baseia numa opinido de que houve uma mudanca assinalavel no regime cambial
ou noutras politicas da unido monetaria ou dos seus paises membros.

Consulta ao abrigo do Artigo IV

A Guiné-Bissau segue o ciclo de consultas de 24 meses. As Ultimas discussdes de consulta ao pais
nos termos do Artigo IV foram realizadas em Bissau, no periodo de 23 de abril a 5 de maio de 2015.
O relatdrio do corpo técnico foi discutido pelo Conselho de Administracdo e a consulta foi concluida
em 10 de julho de 2015.
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Assisténcia técnica (2008-16)

Departamento Tipo de assisténcia bata d? Finalidade
prestacao
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Junho de 2008  Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Junho de 2008  Gestdo da despesa publica
STA Perito Junho de 2008  Estatisticas da balanca de pagamentos
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Julho de 2008 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Agosto de 2008 Estatisticas multissetoriais
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Set. de 2008 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Maio de 2009 Contas nacionais
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de longo prazo Junho de 2009  Contas nacionais
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Junho de 2009  Gestdo da despesa publica
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Junho de 2009  Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Junho de 2009  Supervisdo bancaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Set. de 2009 Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo  Nov. de 2009 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Nov. de 2009 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Fev. de 2010 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Fev. de 2010 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Maio de 2010 Administracdo da receita
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Julho de 2010 Contas nacionais
FAD Corpo técnico Set. de 2010 Receitas fiscais e administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Set. de 2010 Gestdo das despesas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Set. de 2010 Contas nacionais
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Fev. de 2011 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Fev. de 2011 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Marco de 2011  Estatisticas das finangas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2011 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo  Abril de 2011 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2011 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2011 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Junho de 2011  Estatisticas das finangas publicas
FAD Corpo técnico Set. de 2011 Estratégia de reforma tributaria,
modernizacdo da DGCI e mobilizacdo de
receitas
FAD Corpo técnico Set. de 2011 Administracdo aduaneira
FAD Perito em missdo de curto prazo  Out. de 2011 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Out. de 2011 Modernizacdo da DGCI
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Out. de 2011 Estatisticas do setor real, contas nacionais
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Jan. de 2012 Gestdo financeira publica, contabilidade
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Jan. de 2012 Gestdo das finangas publicas
FAD Perito em missdo de curto prazo Fev. de 2012 Administracao tributaria
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Assisténcia técnica (2008-16)

Departamento Tipo de assisténcia bata d? Finalidade
prestacao

AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Fev. de 2012 Gestao das financgas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Fev. de 2012 Estatisticas do setor real

FAD Perito em missdo de curto prazo Marco de 2012  Administracdo tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Marco de 2012  Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Fev. de 2013 Gestéo das finangas publicas
FAD Corpo técnico Abril de 2013 Administracao da receita
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2013 Contas nacionais
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo  Abril de 2013 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Set. de 2013 Administragcdo aduaneira
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo  Set. de 2013 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Out. de 2013 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Marco de 2014  Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Agosto de 2014 Administracdo tributaria

FAD Corpo técnico Set. de 2014 Gestao das financas publicas
FAD Corpo técnico Set. de 2014 Administracdo tributéria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Set. de 2014 Modernizacdo das alfandegas
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Set. de 2014 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo  Set. de 2014 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Fev. de 2015 Anélise e previsdo macroecondémica
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Fev. de 2015 Administracao tributaria
MCM Corpo técnico Margo de 2015  Setor bancério: EMP
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Marco de 2015  Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Marco de 2015  Contas nacionais
FAD Corpo técnico Abril de 2015 Administracdo da receita
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2015 Estatisticas do setor real
FAD Perito em missdo de curto prazo Junho de 2015  Administracdo tributaria
FAD Perito em missdo de curto prazo Julho de 2015  Administracdo tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Julho de 2015  Contas nacionais
FAD Perito em missdo de curto prazo  Set. de 2015 Administracdo da receita
FAD Perito em missdo de curto prazo  Set. de 2015 Administracao tributaria
FAD Perito em missdo de curto prazo  Out. de 2015 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Out. de 2015 Estatisticas das financas publicas
FAD Corpo técnico Dez. de 2015 Administracdo tributéria
AFRITAC Ocidental Perito em missao de curto prazo Dez. de 2015 Contas nacionais
FAD Perito em missdo de curto prazo Jan. de 2016 Administracao tributaria
FAD Perito em missdo de curto prazo Marco de 2016  Administracdo tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Marco de 2016  Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Marco de 2016  Contas nacionais
FAD Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2016 Administracdo aduaneira
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Assisténcia técnica (2008-16)

. PP Data da L
Departamento Tipo de assisténcia - Finalidade
prestacao
FAD Perito em missdo de curto prazo  Abril de 2016 Administracéo tributaria
FAD Perito em missdo de curto prazo Junho de 2016 ~ Administracdo tributaria

AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Julho de 2016 Administracgao tributaria
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto prazo Julho de 2016 Contas nacionais
FAD Corpo técnico Set. de 2016 Administracdo tributéria

Representante Residente

O Representante Residente do Senegal também cobriu a Guiné-Bissau entre setembro de 1997 e
julho de 2007. O escritério do Representante Residente na Guiné-Bissau foi reaberto em junho de
2011 e o Sr. Alfredo Torrez ocupou o cargo até ao final de maio de 2015. O Sr. Oscar Melhado
assumiu o posto de Representante Residente em agosto de 2015.

Tabela 1. Guiné-Bissau: Acordos com o FMI, 1984-2016

Acordo Data da aprovacao Montante Observagoes
aprovado
Compra na primeira 27 de agosto de 1984 DSE 1,875 milhdes
tranche de crédito
Programa de Financ. para 14 de outubro de 1987 | DSE 5,25 milh&es Segundo acordo anual foi
Ajustamento Estrutural adiado; ndo houve terceiro
acordo anual.
Programa Reforcado de 18 de janeiro de 1995 DSE 10,5 milhdes No terceiro acordo anual, o
Financiamento para montante do acordo foi
Ajustamento Estrutural acrescido em DSE 1,05 milhdo
(10 por cento da quota).
Assisténcia de emergéncia 14 de setembro de DSE 2,13 milhdes
pds-conflito 1999
Assisténcia de emergéncia | 7 de janeiro de 2000 DSE 1,42 milhdes
pds-conflito
Programa de Financ. para 15 de dezembro de DSE 14,2 milhdes O PRGF expirou sem que fosse
Reducdo da Pobreza e 2000 concluida uma avaliagao.
Crescimento
Assisténcia de emergéncia | 10 de janeiro de 2008 DSE 1,77 milhdes
pds-conflito
Assisténcia de emergéncia | 20 de maio de 2009 DSE 1,77 milhdes
pds-conflito
Facilidade de Crédito 7 de maio de 2010 DSE 22,365 milhdes | O acordo expirou em 6 de
Alargado maio de 2013.
Linha de Crédito Rapido 3 de nov. de 2014 DSE 3,55 milhdes
Facilidade de Crédito 10 de julho de 2015 DSE 17,04 milhdes
Alargado
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RELACOES COM O GRUPO BANCO MUNDIAL

1. A Guiné-Bissau foi admitida no Banco Mundial em 1977, trés anos apds a
independéncia. A primeira operacao foi aprovada em 1979 para um projeto de construcao e
reabilitacio de estradas. Desde entao, a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID)
aprovou 43 projetos para o pais, no montante aproximado de USD 511 milhées.

2. O envolvimento do Banco Mundial com a Guiné-Bissau nos exercicios de 2015-16 teve
como base uma Nota sobre o Envolvimento com o Pais (CEN) aprovada em marco de 2015.

O objetivo da CEN é proporcionar apoio imediato e de curto prazo, de modo a consolidar a
transicdo e restaurar os servigos basicos, auxiliando o governo a formular uma estratégia mais
sustentavel para a reducdo da pobreza a longo prazo e a prosperidade compartilhada. A CEN
concentra-se em duas areas chaves:

e Construcao de instituicGes e reforco das capacidades da administracdo publica, para que o
governo possa criar um ambiente macro-orcamental positivo, as infraestruturas e os
quadros juridico e regulamentar necessarios para a promogado do crescimento
compartilhado e a atragdo do investimento.

e Reforco da prestacao de servicos basicos aos pobres nas areas de salde, educacao e
abastecimento de eletricidade e dgua para que as pessoas disponham dos servigos, recursos
e competéncias de que necessitam para gerar e aproveitar oportunidades econémicas.

Operacoes de apoio ao orcamento

3. Até junho de 2017, o Banco submetera ao Conselho para apreciacio um Quadro de
Parceria com o Pais (CPF) para os exercicios 2017-20, o qual substituira a CEN 2015-16. Este
quadro sera baseado num diagndstico sistematico do pais, concluido em junho de 2016, e que é
uma analise dos principais constrangimentos para alcancar o duplo objetivo do Grupo Banco
Mundial de erradicar a pobreza extrema e estimular a prosperidade compartilhada.

Programa de empréstimos

4. A carteira ativa da AID para a Guiné-Bissau inclui quatro operacdes nacionais

(USD 65,6 milhoes) e duas operacoes regionais (USD 84 milhdes), perfazendo um total de
USD 149,6 milhdes em compromissos. A carteira € composta sobretudo por projetos nos setores
de energia (55 por cento), seguidos de projetos nos setores de dgua (16 por cento), protecao social
(14 por cento), comércio e competitividade (6 por cento), ambiente e pescas (6 por cento) e
governagao (3 por cento). O Banco Mundial apoia também atividades néo financeiras de assisténcia
técnica na Guiné-Bissau, tais como a avaliacdo PEMFAR de gestdo da despesa publica e
responsabilizacdo financeira e o diagndstico nacional sistemético 2016.
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I RELACOES COM O GRUPO DO BANCO AFRICANO DE
DESENVOLVIMENTO

5. Desde a aprovacao do primeiro projeto em favor do pais, em 1976, até maio de 2015,
o BAfD ja aprovou 50 operacoes para a Guiné-Bissau, perfazendo um total de UC 237,6 milhdes
(cerca de FCFA 195,6 mil milhdes) em compromissos liquidos. Destas operagdes, 33,3 por cento se
referem as infraestruturas, 29,2 por cento ao setor social, 22,9 por cento a setores multiplos,

15,4 por cento a agricultura e 2,0 por cento as financas. Até setembro de 2016, a carteira ativa inclui
nove projetos nacionais em curso, perfazendo um total liquido de UC 40,37 milhdes, com uma taxa
de desembolsos de 23 por cento.

Programa de empréstimos

6. Durante o periodo de janeiro de 2008 a abril de 2014, o BAfD aprovou um alivio
intercalar da divida HIPC (USD 17,48 milhées), um donativo ao abrigo da facilidade para estados
frageis (UC 2 milhdes), um donativo em apoio ao setor das pescas (UC 2 milhdes), um donativo ao
setor da saude (UC 6 milhdes), um donativo de emergéncia para combate a colera (USD 500 mil),
assisténcia técnica e um donativo de formacado das capacidades da administragcdo publica

(UC 0,66 milhdes) e um donativo de emergéncia em apoio a reformas orcamentais (UC 5,7 milhdes).

7. Em maio de 2015, o BAfD aprovou uma nova operacao de apoio ao orcamento no
montante de UC 5 milhdes (FCFA 4,1 milhdes). O programa foi construido em torno de dois
componentes: i) refor¢o da transparéncia, controlos internos e externos da execucdo orcamental e
combate a corrupcao, e ii) reforco da gestao do orcamento. Tal apoio foi complementado por um
projeto aprovado de apoio institucional de UC 5 milhées (FCFA 4,1 mil milhdes) visando a
capacitacdo no dominio da gestdo financeira publica e o fortalecimento do setor da justica.

8. No setor nao governamental, foram também aprovados em 2015 um projeto de energia
para a reabilitacdo da rede elétrica de Bissau, no valor de UC 13,3 milhdes (FCFA 10,9 mil milhdes), e
um contributo para a linha de transmissdo OMVG, de UC 4,5 milhdes (FCFA 3,7 mil milhdes). Em
setembro de 2016, foi aprovada a assisténcia de emergéncia para apoiar os planos de preparagao e
resposta da Guiné-Bissau ao surto do virus Zika, no montante de USD 1 milhdo, e esta a ser
elaborado um projeto de investimento no setor agricola (cadeias de valor do arroz) no montante de
UC 3,8 milhdes (FCFA 3,2 mil milhdes).

Outros programas nao financeiros

9. Em janeiro de 2015, o BAfD aprovou a sua estratégia para o pais para o periodo
2015-19 e a sua avaliacao do desempenho da carteira do pais. A estratégia aprovada assenta em
dois pilares, a saber: i) reforco da governacdo e dos alicerces do Estado; e ii) desenvolvimento das
infraestruturas para promover o crescimento inclusivo. Em marco de 2011 foi lancado um
documento de estratégia de integracdo regional para a Africa Ocidental para o periodo 2011-15.
Estudos econdmicos e setoriais recentes abrangem um exame do setor de transportes, outro do
setor agricola e um perfil do género no pais, lancado em 2015, bem como a elaboracdo de
documentos de politica sobre parcerias publico-privadas e sobre a gestdo dos recursos naturais.
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I QUESTOES ESTATISTICAS

10

Avaliacao da Suficiéncia de Dados para Fins de Supervisao

Geral: os dados contém sérias deficiéncias que representam um entrave significativo a
supervisao. As deficiéncias sdo mais graves no que respeita as contas nacionais e a balanga de
pagamentos. A compilacdo de dados viu-se debilitada durante o conflito civil de 1998-99.
Partindo de uma situacdo inicial de capacidade fraca e praticas antiquadas, as autoridades
produziram melhorias na compilacdo de dados nos Ultimos anos, com a assisténcia técnica de
instituicBes internacionais e regionais.

Contas nacionais: no segundo trimestre de 2010, o Instituto Nacional de Estatisticas e Censos
(INEC) publicou as contas nacionais revistas de 2003-2008, com base no Sistema de Contas
Nacionais 1993. Desde entdo, o INEC continuou a publicar dados do PIB anual a precos correntes
e constantes (2005) e dos deflatores do PIB. Diversas missdes do AFRITAC Oeste realizadas entre
2013 e 2016 ajudaram a aperfeicoar a compilacdo de contas nacionais, embora persistam
problemas nos dados de base. As missdes auxiliaram também na preparacao de um novo ano
base (2015) para as contas nacionais anuais tendo como padrdo o Sistema de Contas Nacionais
2008 (SCN 2008).

Estatisticas de precos: o IPC harmonizado esta a ser compilado desde julho de 2002, com base
na mesma metodologia utilizada por outros paises da UEMOA. O IPC foi atualizado em 2010
(novo ano base 2008, melhorias nas técnicas de compilacdo, cobertura alargada de produtos e
aumento do nimero de pontos de venda). Os dados dos precos referem-se apenas a capital,
Bissau. Estdo em curso os trabalhos para atualizar o ano base para 2014 e para alargar a
cobertura estatistica a todo o pais.

Estatisticas de financas publicas: desde 2007, a Tabela de Operag¢des Financeiras do Estado
(TOFE) mensal é compilada regularmente e utilizada como uma ferramenta basica para a
monitorizagdo do programa com o FMIL Em mar¢o de 2010, uma missao de estatisticas de
finangas publicas (EFP) do AFRITAC Ocidental prestou assisténcia técnica as autoridades na
compilacdo e difusdo de EFP e na implementacdo de planos de a¢do destinados a melhorar a
divulgacéo desses dados ao publico. Nos termos do programa de trabalho do AFRITAC Oeste,
missdes de assisténcia técnica em EFS visitaram a Guiné-Bissau em outubro de 2013 e setembro
de 2014. Estas missGes realcaram a necessidade de o Ministério da Economia e Financas comecar
a implementar as recomendacdes das missdes de EFP anteriores.

Estatisticas monetarias e financeiras: As estatisticas monetarias e financeiras (EMF) compiladas
e disseminadas pelo BCEAO sdo adequadas na generalidade. Em agosto de 2016, o BCEAO
concluiu a migracdo das EMF da Guiné-Bissau para os formularios padrdo de reporte (SRF) de
dados do banco central e das outras sociedades de depésitos. Estes dados assentes nos SRF
estdo a ser processados pelo Departamento de Estatistica do FMI para publicagdo na edigdo de
novembro de 2016 do /FS.
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Supervisao do setor financeiro: A Guiné-Bissau nado reporta dados ao FMI sobre os indicadores
de solidez financeira (ISF). Uma misséo de assisténcia técnica no dominio dos ISF esta
programada para visitar a sede do BCEAO em Dakar, Senegal, em 2017. A missdo prestara
assisténcia as autoridades nos seus esforcos para desenvolver um conjunto de ISF basicos e
recomendados para as instituicdes de depdsitos dos paises membros da UEMOA, incluindo a
Guiné-Bissau.

Estatisticas da balanca de pagamentos: A Guiné-Bissau passou a adotar a metodologia do
manual BPM6 para as estatisticas da balanga de pagamentos e da posicdo de investimento
internacional (PII) em setembro de 2013, tendo revisto as séries anteriores desde 2007. Os dados
da balanca de pagamento séo fracos, o que se deve fundamentalmente aos dados nao registados
do comércio e as inconsisténcias entre as transacdes da conta financeira e os dados da PIL

O grande numero de pequenos operadores, um setor informal de grandes propor¢des e
debilidades institucionais entravam a recolha de dados. Embora o Ministério da Economia e
Finangas ndo publique dados sobre a divida externa, os dados sobre os fluxos e stocks sdo
produzidos e transmitidos regularmente ao BCEAO. A Guiné-Bissau participa também do
Inquérito Coordenado de Investimento Direto (CDIS). Nos termos do projeto custeado pelo Japdo
e lancado recentemente em 17 paises francéfonos da Africa Ocidental e Central, a Guiné-Bissau
recebera missdes de assisténcia técnica para aperfeicoar as suas estatisticas do setor externo.

Normas e Qualidade dos Dados

A Guiné-Bissau participa do Sistema Geral de N&o ha dados disponiveis do ROSC.
Difusdo de Dados (GDDS)/GDDS reforcado desde
novembro de 2001. O pais precisa atualizar os

metadados de todas as categorias de dados e os

planos de melhorias.

Prestacao de Informagao ao STA

Presentemente, ndo sdo reportados dados mensais, trimestrais nem anuais sobre as financas
publicas para inclusdo na publicacdo International Financial Statistics (IFS) e no anuéario
Government Finance Statistics Yearbook. Dados mensais sobre as estatisticas monetérias da
Guiné-Bissau sdo divulgados regularmente para publicagdo em IFS, com algum atraso. O pais
também reporta as estatisticas da balanca de pagamentos e PIIl ao STA numa base anual, mas
com atrasos. Foram reportados dados CDIS sobre a posicdo de investimento direto estrangeiro
no pais, relativos ao final de dezembro de 2011.
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Guiné-Bissau: Indicadores Mais Comuns Exigidos para Efeitos de Supervisao

Data da dltima Data de Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia
observagado recebimento dos da da
s dados’ declaragdo | publicacdo’

Taxas de cambio Corrente Corrente D D D
Ativos de reserva internacionais e passivos de |Agosto de 2016 |Set. de 2016 M M M
reserva das autoridades monetérias!
Reservas/base monetaria Agosto de 2016 |Set. de 2016 M M M
Massa monetaria Agosto de 2016 |Set. de 2016 M M M
Balango do Banco Central Agosto de 2016 |Set. de 2016 M M M
Balango consolidado do sistema bancéario Agosto de 2016 |Set. de 2016 M M M
Taxas de juros® Set.de 2016  |Out. de 2016 M M M
indice de precos no consumidor Junho de 2016 |[Julho de 2016 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicdo do Set. de 2016 Set. de 2016 M T T
financiamento® — Governo Ge\al*
Receitas, despesas, saldo e composicdo do Set. de 2016 Set. de 2016 M T T
financiamento®- Governo Central
Stock da divida contraida ou garantida pelo Dez. 2011 Abr. 2013 A I I
Governo Central®
Saldo da conta corrente externa Dez. 2015 Junho de 2016 A I I
Exportacdes e importacdes de bens e servicos |Dez. 2015 Junho de 2016 A I I
PIB 2015 Abr. 2016 A I I
Divida externa bruta 2015 Junho de 2016 A I I
Posicao de investimento internacional® 2014 Junho de 2016 A I I

obrigac¢des do tesouro.

>Composicdo por moeda e por vencimento.

® Financiamento externo, bancéario interno e ndo bancério interno.
40 governo geral é composto pelo governo central (fundos or¢amentais, fundos extraorcamentais e fundos de seguranca social)
e pelos governos estaduais/provinciais e locais.

6Incluindo as posicdes em ativos e passivos financeiros externos brutos com n&o residentes.
7 Diéria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).

1 Ativos de reserva dados em garantia ou penhorados devem ser especificados a parte. Para além disso, os dados devem abranger
os passivos de curto prazo indexados a uma moeda estrangeira porém liquidados de outras formas, bem como os valores
nocionais dos derivados financeiros para o pagamento e o recebimento de moeda estrangeira, inclusive os indexados a uma
moeda estrangeira porém liquidados de outras formas.

2Taxas de mercado e oficiais, incluindo taxas de desconto, taxas dos mercados monetarios e taxas dos titulos, bilhetes e
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Declaracgao do Sr. Daouda Sembene, Administrador para a Guiné-Bissau e
do Sr. Romao Lopes Varela, Assessor do Administrador
Reuniao do Conselho de Administracao
2 de dezembro de 2016

As autoridades guineenses manifestaram o seu apreco pelo apoio continuo do FMI, assim
como pelo didlogo construtivo mantido com o corpo técnico do Fundo. As autoridades
consideram que este didlogo se concentrou, adequadamente, na necessidade de se manter a
sustentabilidade fiscal, reforc¢ar a resiliéncia do sistema financeiro e acelerar as reformas
estruturais. As autoridades continuam empenhadas no sentido de consolidar os recentes
progressos registados na promogao do crescimento econémico e da estabilidade
macroecondémica e, em termos gerais, concordam com as principais recomendacoes e
politicas do corpo técnico.

Evolucao Economica Recente e Desempenho no ambito do Acordo ECF

Nao obstante a dificil situagdo politica, a atividade econémica em 2015 tem sido forte.
Estima-se que o PIB real tenha crescido 4,8 por cento, contra 2,3 por cento em 2014, situagdo
essa motivada essencialmente pelo aumento da producao agricola e pela melhoria registada
no abastecimento de eletricidade e 4gua. Gragas em parte a um aumento nas exportagdes da
castanha de caju, o défice da balanca corrente diminuiu muito mais do que inicialmente
previsto no ambito do acordo ECF. Simultaneamente, a taxa de inflagao situou-se muito
abaixo do critério de convergéncia regional da UEMOA, que ¢ de 3 por cento.

No plano or¢amental, as autoridades tomaram medidas para reforcar a mobilizacao de
receitas e melhorar a gestao das finangas publicas, com medidas que visam melhorar o
cumprimento das obrigacdes tributarias dos grandes contribuintes e fortalecer a capacidade
da administragdo aduaneira para reduzir os atos de fraude e de subfacturagdao cometidos pelos
importadores. Por conseguinte, tanto em junho como dezembro de 2015, o nivel das receitas
ultrapassou as metas do programa.

Contudo, do lado da despesa, a despesa corrente foi mais alta do que esperado, e as despesas
de capital excederam os niveis fixados como metas, em virtude de o investimento publico
com financiamento externo ter superado o valor orcamentado. Consequentemente, o défice
primario interno registou um nivel ligeiramente superior aquele inicialmente programado
para 2015. A luz do acima exposto, o Governo suspendeu todas as novas despesas,
excetuando os salérios e fundos requeridos para o funcionamento normal do Estado.

No setor financeiro, as autoridades estao a tomar medidas para atender a questao relacionada

com o resgate pelo governo de dois bancos comerciais em 2015. Trata-se de uma tentativa de
assumir créditos malparados de grandes dimensdes desses bancos pelo seu valor nominal, por
forma a aumentar o acesso do setor privado ao crédito. Reconhecendo que este resgate



levanta questdes de governagao, as autoridades declararam-no subsequentemente nulo, de
acordo com as leis e regulamentagdes existentes. Ademais, iniciaram agdes judiciais contra
os bancos e os signatarios dos contratos de resgate. E intengo firme das autoridades dar
seguimento rigoroso a todos 0s passos necessarios para garantir que o resgate seja
completamente revertido, sem implica¢do de qualquer custo para o or¢amento.

Os avangos registados ao abrigo do programa apoiado pelo acordo ECF tém sido, na
generalidade, satisfatorios, ndo obstante o ambiente interno adverso. Todos os critérios de
desempenho quantitativos para o final de junho e final de dezembro de 2015 foram
cumpridos. As receitas internas ultrapassaram em grande medida a meta, refletindo os
esfor¢os continuos do governo em melhorar a cobranga e administracao de impostos. Os tetos
inerentes ao crédito liquido ao governo e a divida ndo concessional foram também
cumpridos. Além do mais, as obrigacdes de servigo da divida externa foram honradas. No
que concerne as metas indicativas quantitativas, o piso respeitante as despesas sociais foi
facilmente atingido, mas os tetos referentes as despesas nao titularizadas (DNT), os novos
atrasados internos, e o saldo primario interno, ndo foram atingidos.

De entre os nove indicadores de referéncia estruturais, até ao final de dezembro de 2015,
quatro foram atingidos atempadamente, e trés foram atingidos com alguns atrasos. Devido ao
impasse politico, as medidas relacionadas com a implementacdo do regime tributario dos
pequenos contribuintes e a elaboracdo de um plano estratégico para melhorar as condigdes de
trabalho dos funcionarios da administragao dos impostos internos ¢ da administracao
aduaneira, ndo puderam ser satisfeitas. As autoridades estdo atualmente a trabalhar com o
intuito de implementé-las, e nesta tentativa, a assisténcia técnica dos parceiros de
desenvolvimento e do FMI, em particular, continuardo a ser valiosas.

Perspetivas Economicas e Politicas para 2016-17

As autoridades estdo empenhadas em prosseguir com os seus esfor¢os de consolidagao.

A este respeito, as medidas de reforma visardo fortalecer ainda mais a gestao das finangas
publicas (GFP) e a administragdo tributdria, com vista a assegurar a sustentabilidade fiscal e
a sustentabilidade da divida, tal qual indicado no programa de desenvolvimento de médio
prazo (2014-18). Do mesmo modo, as autoridades vao acelerar a implementagao das
reformas para melhorar o ambiente negocios.

Prevé-se que o PIB cresga 4,5 por cento por ano em 2016—17, visto esperar-se que a
agricultura continue a denotar um desempenho robusto, e que os setores da construcio e
servigos, em conjunto com as melhorias no abastecimento de energia e dgua, registem um
contributo forte. As exportagdes da castanha de caju atingiram um pico recorde de 198.000
toneladas em 2016, e espera-se que continuem a registar um desempenho forte em 2017, pelo
que o défice da conta corrente devera situar-se abaixo de 3 por cento do PIB em 2016 ¢ 2017.
Prevé-se que o investimento bruto cresca, atingindo uma média de 13 por cento do PIB em



2016-17. A taxa de inflagdo devera manter-se baixa em 2,3 por cento, apoiada pelos avancos
registados na procura e rendimento internos.

Politica Fiscal e Sustentabilidade da Divida

As autoridades estdo empenhadas em manter a disciplina fiscal, e t€m como objetivo de curto
prazo um défice primario interno ambicioso mas realista, tomando em linha de conta as
receitas internas e o financiamento disponiveis. As autoridades estdo preparadas para reduzir
as despesas nao prioritarias e o investimento financiado internamente, caso haja uma
insuficiéncia de recursos orcamentados. Além disso, comprometem-se, em 2016-17, a
utilizar as receitas superiores aquelas inscritas no orgamento para reduzir o volume de
atrasados internos.

Do lado da receita, entre as medidas preconizadas, as autoridades implementarao uma nova
fatura nica, comeg¢ando ja em dezembro de 2016 pelas grandes empresas, as médias
empresas antes do fim de margo de 2017 e os outros contribuintes até ao final de junho de
2017. Introduzirdo, ainda, um mecanismo para facilitar o controlo fiscal. Adicionalmente,
tomarao medidas para reduzir ainda mais o fardo administrativo que pesa sobre os
contribuintes e ampliar a base tributéria e as receitas fiscais, estabelecendo um novo regime
tributario para os pequenos contribuintes, com a assisténcia técnica do FMI; reforcando o
balcao unico dedicado as exportagdes de caju e pagamentos de impostos associados; e
identificando todos encargos nao fiscais e fiscais ndo arrecadados pela administragao fiscal.
Por forma a alcancar estes objetivos e melhorar o desempenho da administragdo tributaria, a
assisténcia técnica desempenhard um papel chave e fazemos um apelo ao Fundo para que
continue a apoiar a Guiné-Bissau neste dominio.

Do lado da despesa, tomardao medidas para melhorar a transparéncia fiscal e a gestao da
despesa incorrida pelo Tesouro. As autoridades planeiam alinhar as despesas com as receitas
disponiveis, e garantir o cumprimento das regras de GFP. Elas assumiram também o
compromisso de limitar o uso das DNT e a acumulacdo de atrasados pagaveis a fornecedores
e contratantes, incluindo através do uso de um Sistema Integrado de Gestdo das Finangas
Publicas (SIGFIP). Para além do mais, as autoridades irdo preparar relatdrios trimestrais
sobre a execugdo orcamental para garantir que a mesma seja orientada por planos de despesas
e que as despesas sociais e prioritarias sejam protegidas. Serdo adotadas medidas para
aprimorar a gestdo do Tesouro, seguindo rigorosamente os procedimentos contabilisticos
existentes, o0 uso do modulo contabilistico do SIGFIP, assim como os planos de despesa e os
contratos publicos, elaborados ex ante e baseados no orcamento anual.

Quanto a divida, como indica a andlise atualizada da sustentabilidade da divida, a
Guiné-Bissau ainda apresenta um risco moderado de sobre-endividamento. Tendo em conta a
vulnerabilidade do pais aos choques externos e a sua base de exportacao limitada, as
autoridades continuardo a depender de transferéncias e de empréstimos concessionais para o
seu financiamento externo, e evitardo contratar e garantir divida externa de curto prazo.



Cientes da necessidade de limitar os passivos contingentes, as autoridades compilaram um
inventario de todas as garantias estatais concedidas ao sistema bancario. Tendo como base os
regulamentos de gestao da divida da UEMOA, as autoridades guineenses também elaboraram
um decreto a ser aprovado pelo Conselho de Ministros que ajudara o pais a melhor regular a
autoridade e transparéncia da emissdo de divida, o processo respeitante a emissao de
garantias estatais e a assun¢ao de grandes passivos extraorgamentais.

Reformas do Setor Financeiro

As autoridades ja se comprometeram a assegurar que o sistema financeiro da Guiné-Bissau
esteja em conformidade com as normas regulamentares e os padrdes internacionais. Neste
contexto, as autoridades exigirao que os bancos identificados durante a recente auditoria de
local realizada pela comissao bancaria da UEMOA cumpram as normas regulamentares
relacionadas com a constitui¢do de provisdes para a cobranca de empréstimos malparados,
aumentos de capital e outras medidas corretivas identificadas como sendo parte integrante do
processo em curso de anulagdo do resgate. O governo mostra-se pronto para tomar quaisquer
medidas corretivas consideradas necessarias pela Comissao Bancaria para abordar a situagao
pos-resgate e a questdo dos créditos improdutivos.

Com a assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento, as autoridades estdo também a
tomar medidas para desenvolver os mercados financeiros (incluindo para as PME), reforcar a
execugao dos contratos, implementar a nova agao uniforme da Organizagao para a
Harmonizagdo em Africa do Direito de Negocios (OHADA) sobre o processo coletivo com o
objetivo de aligeirar a cobranca de garantias, e fortalecer a legislagdo em matéria de
faléncias.

Outras Reformas Estruturais

As autoridades reconhecem a necessidade de se continuar a melhorar o ambiente de negocios
de modo a alcangar um nivel de crescimento econdmico alto, sustentado e inclusivo e
diversificar a economia. Tomarao medidas com vista a aprimorar a prestacao de servicos
publicos e a sustentabilidade financeira das empresas publicas, incluindo a Empresa de
Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB). Neste sentido, o governo ir4 preparar planos
de auditoria para as empresas estatais e fundos autdbnomos e conceber uma nova estratégia
para promover a producdo e a transformagao de caju.

Com a assisténcia dos parceiros de desenvolvimento, as autoridades t€m feito avangos
notaveis no fornecimento e compilagao de dados. Envidarao esfor¢os adicionais com o
intuito de abordar questdes pendentes sobre o Instituto Nacional de Estatistica, incluindo a
aprovacao da nova Lei de Estatistica, a mobiliza¢do de recursos adequados para permitir a
producdo de estatisticas € melhorias na coordenacao e partilha de dados entre instituigdes.

As autoridades guineenses estdo empenhadas em continuar a melhorar o quadro do pais
respeitante ao combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo



(CBC/FT). Nesse sentido, uma nova estratégia nacional de CBC/FT, coerente com as normas
do Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI), foi submetida a aprovagio da
Assembleia Nacional. As autoridades também se comprometeram a proporcionar um grau de
autonomia e recursos suficientes a Célula Nacional de Tratamento de Informagdes
Financeiras (CENTIF), de maneira a permitir a esta entidade concretizar o seu mandato e
contribuir para a luta contra a corrupgao e a procura de rendas monopolistas.

Conclusao

As autoridades guineenses continuam empenhadas em exercer a prudéncia fiscal e acelerar as
reformas que visam ultrapassar os desafios encarados pela economia, e continuardo a
consolidar os éxitos recentes do pais, sobretudo nas frentes das receitas e despesas,
preservando assim a sustentabilidade fiscal. Os seus esfor¢os concentrar-se-2o, ainda, na
implementagdo de medidas corretivas, apoiadas pela comissao bancaria da UEMOA, com o
objetivo de preservar a estabilidade do setor financeiro. Além disso, as autoridades
intensificardo as reformas estruturais que visam diversificar a economia.

Tendo em conta o que precede, gostariamos de solicitar o apoio dos Administradores a
conclusdo da primeira e segunda avaliagdes no ambito do Acordo relativo a Facilidade de
Crédito Alargado (ECF), assim como aos pedidos no sentido de modificar os critérios de
desempenho e reprogramar os desembolsos.





