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FISCAL POLICY IN LATIN AMERICA — TECHNICAL APPENDIX

I 1. PLANES DE ESTIMULO DISCRECIONALES

Cuadro Al. Acciones de politica fiscal durante la crisis financiera mundial

Brasil

2009 El estimulo econdmico se suministré a través de dos canales principales. Primero, a fin de prevenir una contraccion del
crédito, el gobierno central basado en una “politica de préstamo” otorgé crédito del 3,2 por ciento del PIB al banco de
desarrollo del Estado (el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, BNDES) a fin de facilitar un incremento en
materia de préstamos a las empresas. En segundo lugar, se ejecutdé un paquete de acciones fiscales discrecionales, que
comprende medidas de reduccién de impuestos (al ingreso personal, a las compras de vehiculos, a las transacciones
financieras, a las importaciones de capital y a la compra de materiales de construccién), ademas de transferencias a los
grupos mas vulnerables, a través de una suba de los pagos del programa Bolsa Familia, un programa de subsidio de
hipotecas y una extension de la duracién de los beneficios por desempleo. Los costos fiscales estimados fueron del 0,6
por ciento del PIB en el caso de las medidas de reduccién de impuestos y del 0,2 por ciento del PIB en el caso de las
transferencias.

2010-11 El gobierno central en materia de politica de préstamo continud con sus aportes al BNDES de manera decreciente (2,7
por ciento del PIB en 2010, 1 por ciento en 2011y 1,5 por ciento en 2012). Sin embargo, los demas componentes del
paquete de estimulo de 2009 se desmantelaron en 2010. En base al caracter poco alentador del crecimiento, se
ofrecieron nuevos estimulos a partir de 2012.

Chile

2009 Un paquete de medidas de estimulo fiscal promulgado en 2009 incluia: un aumento del gasto en varios programas
temporales (obras publicas, 0,5 por ciento del PIB; una transferencia en efectivo realizada una Unica vez a hogares de
ingreso bajo, 0,16 por ciento del PIB; un aumento transitorio de los subsidios destinados a la capacitacién, 0,13 por
ciento del PIB); diversas reducciones de impuestos (una reduccién temporal en los anticipos del impuesto sobre la renta
para las empresas, 0,33 por ciento del PIB, y una aceleracion de los reembolsos del impuesto sobre el ingreso personal,
0,16 por ciento del PIB), y la eliminaciéon temporal del impuesto de sellos (0,45 por ciento del PIB). Las medidas también
incluyeron la recapitalizacion del Banco Estado (propiedad del Estado) y de la Corporacién Nacional del Cobre
(CODELCO), y un aumento en el capital de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) y el Fondo de Garantia
para Pequefios Empresarios (FOGAPE) (que, combinados, representan aproximadamente 1 por ciento del PIB), a fin de
brindar apoyo a los exportadores y a las pequefias empresas. Los programas se desmantelaron en 2010-11. Si no se
incluyen las medidas de recapitalizacion, el paquete contemplaba un estimulo general de aproximadamente 1,8 por
ciento del PIB. El gobierno también promulgé reformas mas permanentes para respaldar el empleo y atenuar el
impacto de los despidos en las economias. Ejecut6 la reforma para extender los beneficios por desempleo a fin de que
incluyeran a los trabajadores con regimenes contractuales a largo plazo de 2010 a 2009, y aplicé un subsidio salarial
para los trabajadores jovenes con sueldos bajos.

Colombia
2009-10 No se aplicé ningln programa de estimulo discrecional, aunque se intentaron priorizar los gastos sociales y en
infraestructura.

México

2009 El paquete de estimulo anunciado a principios de 2009 incluia subsidios relacionados con el empleo, beneficios de
atencién médica adicionales y transferencia de ingreso para los desempleados, y otros tipos de apoyos en relacion con
el ingreso para los ciudadanos mas pobres, que totalizaron aproximadamente 0,2 por ciento del PIB, y un subsidio a los
precios de la energia, de aproximadamente 0,4 por ciento del PIB. Las medidas también incluian un aumento en el gasto
en infraestructura (0,74 por ciento del PIB) y un mayor nivel de inversién de la empresa de propiedad del Estado
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y los Estados (0,26 por ciento del PIB). El paquete de estimulo fiscal totalizd
aproximadamente 1,7 por ciento del PIB. Si bien muchas medidas de estimulo se pensaron como politicas transitorias
(como los subsidios relacionados con el empleo y las transferencias sociales), el subsidio al precio de la energia estaba
vinculado a los cambios en los precios del petréleo y no tenia una clausula de finalizacion clara.

Pera

2009 En enero de 2009, el gobierno puso en marcha un importante paquete de estimulo fiscal bianual de 3,5 por ciento del
PIB promedio de 2009-10. La mayor parte del estimulo se dirigié a las inversiones en infraestructura, con una
proporcién reducida destinada a financiar medidas de proteccion social.

Uruguay

2009 No se ejecutd ningln programa de estimulo discrecional de consideracion. El crecimiento del gasto corriente se
mantuvo en niveles elevados, no obstante, en particular en el caso de las transferencias relacionadas con la atencion
médica y las erogaciones por pensiones (por reformas ejecutadas en 2007-2008).

Fuentes: Informes del personal del FMI en el pais; encuestas econdmicas de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, y calculos del personal técnico del FML

2 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
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N 11 IMPACTO DEL ESTIMULO FISCAL DE 2009: MARCO
DE MODELOS

A fin de cuantificar el impacto del estimulo fiscal y del escenario hipotético de retiro del estimulo
sobre el producto y la deuda publica, se utiliza el Sistema Flexible de Modelos Mundiales (FSGM,
por sus siglas en inglés) del FML El FSGM es un sistema de modelos de equilibrio general anuales
y de varias regiones, que combinan formulaciones de fundamentos micro y de forma reducida de
diversos sectores econdmicos. El lado de la demanda del sistema esta totalmente articulado, y el
lado de la oferta tiene algunos aspectos. Los vinculos internacionales se representan de manera
agregada para cada pais/regién. Los modelos tienen coherencia plena entre stocks y flujos, los
déficits publicos se acumulan en el nivel de la deuda publica, las balanzas de cuenta corriente se
acumulan en el nivel de activos extranjeros netos y la inversion se acumula en el stock de capital.
Hay reglas enddégenas que determinan el funcionamiento de la politica fiscal y la monetaria.
Todos los parametros del modelo, con la excepcién de aquellos que determinan el costo del
ajuste en la inversidn, se estimaron a partir de los datos utilizando un espectro de técnicas
empiricas.

Se simulan dos escenarios sobre la dindmica del producto y la deuda publica. La proyeccién de
referencia del modelo repite los datos reales del grupo AL-6 con formato estilizado de 2009-13.

- El primer escenario supone que se utiliza una postura de politica fiscal neutral (un saldo
fiscal ciclicamente ajustado sin cambios) en 2009-13 y se analiza qué magnitud habria
tenido la baja del producto si no hubiese habido flexibilizacidn fiscal en 2009.

- El segundo escenario simula la postura real de la politica fiscal en 2009, y para el periodo
2010-13 se prepara un modelo del comportamiento fiscal de los paises que guarda
coherencia con la reaccidén que tuvieron ante la ampliacién de la brecha de producto en
2009. Especificamente, se calcula un coeficiente de reaccién fiscal como el impulso fiscal
(la variacion en el déficit ciclicamente ajustado), dividido por el cambio en la brecha de
producto en 2009. Ese coeficiente de reaccion se utiliza para simular cuél habria sido la
postura fiscal a partir de 2010 si la reaccidon de la politica fiscal a la brecha de producto
hubiese sido la misma que en 2009". En el caso de Uruguay, que no flexibilizé la politica
en 2009, se simulé una politica fiscal aciclica para 2010-13.

Los escenarios estan calibrados de manera de que repitan la composicion del estimulo fiscal de
2009. El estimulo fiscal se distribuye en cuatro categorias: consumo publico, transferencias

L En México y Brasil, el retiro del estimulo fue méas lento que el que sugiere el coeficiente de reaccion fiscal; en
Chile fue mas rapido. Las politicas fiscales de Pert y Colombia fueron en gran medida coherentes con la reaccion
de 2009 en 2010-12, pero a partir de entonces pasaron a ser variadas.
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publicas, gasto de capital e indicadores de ingreso. El supuesto es que el gasto de capital y el
gasto corriente acentlan el déficit fiscal estructural seglin un coeficiente de uno. La parte del
cambio del déficit estructural que no se atribuye al cambio de la relacién gasto/PIB se clasifica
como basada en el ingreso. El gasto fiscal y los multiplicadores impositivos incorporados al
modelo son de 1,1 para la inversién publica, de 0,9 para el consumo publico y de 0,5 para las
transferencias publicas y los indicadores relacionados con el ingreso. En el caso de Brasil, se
agrega una categoria adicional a fin de capturar los “créditos con fines de politica” (con un
multiplicador de 0,5)°.

La composicion del retiro/estimulo fiscal en el analisis de escenarios para 2010-13 se mantiene
alineada con el impulso de 2009, con unas pocas excepciones. En el caso de Brasil, se da por
sentado que los créditos con fines de politica son de cero a partir de 2010. En el caso de Chile,
gue mostré un comportamiento contraciclico claro en 2010-12, se utiliza la composicién real del
retiro fiscal.

I 111. DESEMPENO EN TERMINOS DE INGRESO Y
REFORMAS EN LOS PAISES AL-6 DESDE LA CRISIS
FINANCIERA MUNDIAL

En la mayoria de los paises AL-6, el ingreso como proporcién del PIB aumenté desde la crisis, lo
que representa la mayor parte de la correccion fiscal entre 2009 y 2014. Las reformas de la politica
tributaria que aumentan la recaudacion pueden explicar parte del aumento, pero todo indica que
la capacidad de reaccidén y las mejoras en la administracién tributaria también tuvieron un papel.

Los paises AL-6 registraron un aumento Grafico AL. Ingresos del gobierno
importante de los ingresos desde principios de  (Porcentaje del PIB)
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Fuente: FMI, informe WEO.

? Estimaciones del personal técnico del FML
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la mayoria de los casos, se mantuvieron por debajo de sus niveles previos a la crisis. En 2014, los
ratios de ingresos totales a PIB se ubicaron por encima de 2007 en Brasil, Colombia, México y
Uruguay. En Perd, la caida de los ingresos provenientes de los recursos naturales se compenso
con ingresos no relacionados con esos recursos, por lo que el ratio de recaudacién total a PIB se
mantuvo practicamente sin cambios. En Chile, sin embargo, la caida en los ingresos provenientes
de los recursos naturales —vinculada con los precios de los minerales— fue mayor que el
aumento de los ingresos no relacionados con los recursos naturales.

El andlisis previo identifico varios factores detras del aumento de los ingresos de América Latina,
en particular: un desempefio econdémico positivo respaldado por un crecimiento sélido de la
demanda mundial y de los precios de las materias primas; reformas a nivel interno que ampliaron
la base y adoptaron nuevos impuestos; mejoras en la administracion tributaria, y una
disminucién de la desigualdad, combinada con un incremento del consumo (con un impacto
favorable sobre el rendimiento de los impuestos directos)”.

La posibilidad de que el aumento en el
ratio de recaudacién a PIB se mantenga
depende en gran medida de los factores

Grafico A2. AL-6: Variacién en el ingreso fiscal y el
impacto de los cambios de la politica tributaria
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probable que la capacidad de reaccién, 1/ Impacto estimado sobre el ingreso de los cambios de la politica

.. . tributaria promulgados durante 2008-12.
las reformas y la administracién hayan

cumplido un papel en el aumento de los
ratios de recaudacion a PIB*. Cuatro de los seis paises (Chile, Colombia, México y Per(’)
introdujeron reformas que mejoran el ingreso desde la crisis financiera mundial, y el rendimiento

3 CEPAL (2013).

* Esto guarda coherencia con la conclusién presentada en Machado y Zuloeta (2012), que indica que las
elasticidades de la recaudacion tributaria respecto del PIB estdn muy por encima de uno.
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estimado de esos cambios de politicas puede explicar parte del aumento del ingreso registrado
entre 2007 y 2013. En Uruguay, donde no hay reformas desde 2007, el aumento de la carga de
ingresos se debid exclusivamente a la capacidad de reaccion y a la mejora de la administracion
tributaria. En Brasil, el aumento de la carga tributaria se explica tanto a partir de la sélida
recaudacion de la nédmina (impuestos sobre el ingreso personal y contribuciones a la seguridad
social), en un contexto de aumentos salariales, como por los programas de amnistia tributaria
lanzados en 2009, 2013 y 2014 que impulsaron el repago de impuestos, lo que compenso el
efecto de los recortes aplicados en 2012-14.

5 . . . . . .
No obstante, en 2014, Peru redujo las alicuotas de los ingreso sobre el ingreso de las sociedades y de las
personas fisicas, lo que generaria pérdidas de recaudacion.
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Cuadro A2. AL-6: Cambios de la politica tributaria en 2008-13

Brasil

La mayoria de los cambios de la politica aplicados en 2009 redujeron la recaudacién. En 2009, las autoridades aplicaron programas de
amnistia tributaria en el contexto de un paquete de estimulo econdmico. A partir de fines de 2011, introdujeron diversas medidas
tributarias en respaldo de la actividad econdmica: alivio de impuestos sobre la ndmina para algunos sectores, eliminacion de un impuesto
al combustible, alivio del costo de la energia para la industria y para los consumidores, y recortes de otros impuestos al consumo, entre
otras medidas mas pequefas. Se estima que esas medidas representaron un aumento de 0,4 puntos porcentuales del PIB en el déficit fiscal
en 2012, de 1 punto porcentual del PIB en 2013 y de 1,1 puntos porcentuales del PIB en 2014 (FMI, 2013a).

Chile

En 2011, las autoridades aumentaron la alicuota del impuesto sobre la renta de las sociedades del 17 por ciento al 20 por ciento y
eliminaron los vacios legales. Esto se compensé parcialmente con una reduccién del impuesto sobre el ingreso personal marginal de
distintas categorias de ingreso y una reduccién del impuesto a las transacciones financieras. El impacto neto estimado sobre la recaudacion
tributaria fue de 0,1 por ciento del PIB en 2012 y de 0,4 por ciento en 2013 (FMI, 2012a).

Colombia

En 2010, las autoridades utilizaron sus poderes de emergencia relacionados con las inundaciones para adoptar reformas que ampliaron la
base impositiva, eliminaron el crédito impositivo correspondiente a activos fijos y eliminaron los vacios legales del impuesto a las
transacciones financieras, y aumentaron el impuesto sobre el patrimonio neto. Se estim6 que esas medidas tuvieron un rendimiento
combinado de 0,4 por ciento del PIB por afio, en promedio, en el periodo 2011-14 (FMI, 2011a). En 2012, las autoridades introdujeron un
paquete de medidas tributarias neutrales en términos de ingreso a fin de reducir la informalidad (FMI, 2013b), que incluian la eliminacion
de algunos impuestos sobre la nébmina correspondientes a todo salario hasta 10 veces superior al salario minimo; la creacién de un
“impuesto al patrimonio neto” para las corporaciones, con una alicuota del 9 por ciento en 2013-15 (y de 8 por ciento a partir de entonces)
y una base tributaria ligeramente mas amplia que la del impuesto sobre la renta de las sociedades; un recorte en la alicuota del impuesto
sobre la renta de las sociedades, que pasé de 33 por ciento a 25 por ciento; una reduccién en la alicuota de retencion de las ganancias de
no residentes provenientes de inversiones de cartera (que pasé de 33 por ciento a 14 por ciento); la creacion de un impuesto sobre el
ingreso personal minimo con alicuotas que van de 0 por ciento a 27 por ciento, gravadas sobre las personas cuyo ingreso mensual sea 4,2
veces superior al salario minimo o mayor; una consolidacion de las alicuotas del impuesto al valor agregado (IVA), que pasaron de siete a
tres, de 0,5 por ciento y 16 por ciento); la creacién de un impuesto nacional al consumo de ciertos bienes (por ejemplo, bienes suntuarios,
vehiculos) y servicios (por ejemplo, restaurantes) y otras medidas administrativas destinadas a reducir la evasion.

México

A fines de 2009, las autoridades introdujeron un paquete impositivo que aumentd las alicuotas del impuesto sobre la renta de las
sociedades y el IVA de 28 por ciento a 30 por ciento y de 15 por ciento a 16 por ciento, respectivamente. Ademas, la alicuota del IVA se
elevo de 15 por ciento a 16 por ciento (en zonas de frontera, de 10 por ciento a 11 por ciento), y se aumentaron los impuestos sobre el
consumo de telecomunicaciones, tabaco, alcohol y servicios de apuestas. A nivel general, el paquete tributario rindié 1 por ciento del PIB en
2010. En 2013, las autoridades modificaron el sistema tributario eliminando las diferencias regionales en las alicuotas del IVA y las
exenciones correspondientes a importaciones temporales. Ademas, ampliaron la base impositiva de los impuestos sobre la renta de las
sociedades y al ingreso personal, redujeron las deducciones tributarias, simplificaron la administracion del impuesto sobre la renta de las
sociedades y aumentaron su caracter progresivo, elevaron las alicuotas de los impuestos sobre el consumo de bebidas y alimentos con
contenido caldrico elevado, e introdujeron impuestos indirectos sobre el carbono. También se introdujeron regalias en la actividad minera
y se actualizaron las regalias sobre el uso del agua. Se estima que el efecto neto de la reforma tributaria de 2013 fue de 1 por ciento del
PIB (FMI, 2012b; FMI, 2013c, y estimaciones del personal técnico del FMI).

Peru

En 2009, se ampli6 la base del impuesto sobre la renta. Se comenzé a trabajar las ganancias por intereses y capital con una alicuota de
6,25 por ciento, en un sistema de impuesto doble (los dividendos ya estaban gravados), y se cancelaron los beneficios impositivos para la
reparacion de automdviles usados. En 2010, el gobierno introdujo una reforma del régimen impositivo del sector minero, tendiente a
lograr que sea mas progresivo. Esa reforma incluyé la introduccién de nuevas regalias basadas en las ganancias operativas, que van de 1
por ciento a 12 por ciento, a fin de reemplazar las regalias basadas en las ventas para las empresas sin contratos de estabilidad con el
gobierno; un nuevo impuesto especial gravado en una escala de 2 por ciento a 8,4 por ciento de los margenes operativos aplicables a las
empresas sin contratos de estabilidad tributaria, y un impuesto voluntario especial de 13-44 por ciento de las ganancias sobre la
extraccion de recursos minerales, que apunta a las empresas con contratos de estabilidad. Se esperaba que esas medidas representaran
0,5 por ciento del PIB (FMI, 2011b). En 2012, se introdujeron medidas relacionadas con la administracién de ingresos publicos:
penalizaciones mas duras para las infracciones de las leyes aduaneras e impositivas, reduccion del uso excesivo de los tribunales
tributarios, modificaciones de las leyes de fijacion de precios de transferencias, y cambios en los procedimientos administrativos de los
impuestos aduaneros, el IVA y otros impuestos (FMI, 2013d). En 2013, las autoridades lanzaron un paquete tendiente a aumentar la
inversion, que incluia medidas administrativas tendientes a reducir enormemente el tiempo que necesitan las empresas para aprovechar el
retorno anticipado sobre el IVA, que habilitaban los créditos tributarios para el gasto en investigacion y capacitacion de personal, y
reducian los pasivos tributarios relacionados con la inversién en bienes publicos (FMI, 2013e).

Uruguay

En 2007, las autoridades introdujeron una reforma tributaria integral con la meta de crear un sistema tributario mas progresivo. Mas alla
de la eliminacién de muchos impuestos distorsivos y con poco rendimiento, la reforma introdujo un impuesto doble sobre el ingreso
personal, redujo las alicuotas del IVA 'y el impuesto sobre la renta de las sociedades, y amplié la base del IVA. Se estim6 que las reformas
fueron neutrales en términos de recaudacion.

Fuentes: FMI, base de datos de alicuotas del Departamento de Asuntos Fiscales; e informes del personal técnico del FML
Nota: IVA = impuesto al valor agregado.
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_____ )\

EVOLUCION DE METAS Y REGLAS FISCALES

Brasil: Evolucion de metas y reglas fiscales, 2008-14

Evolucion cuantitativa

Aspectos institucionales y cambios

Otras operaciones 1/

Meta

Resultado

Clausula de escape 2/

Cambios de cobertura Cambio de metas

Operaciones Unicas

Operaciones extra-presupuestarias Ajustes contables

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Un 3,8 por ciento del PIB a GG,
con un 2,2 por ciento del PIB al
GCy un 0,7 por ciento del PIB a
las EPE

En mayo de 2009, se cambio la
meta al 2,5 por ciento del PIB, con
un 1,4 por ciento del PIB para el
GCy un 0,2 por ciento del PIB
para las EPE

Un 3,3 por ciento del PIB al GG,
con un 2,5 por ciento del PIB al
GC y un 0,2 por ciento del PIB a
las EPE

Originalmente, un 3,3 por ciento
del PIB al GG, con un 2,15 por
ciento del PIB al GC. La meta se
cambid posteriormente y pasé a
equivaler al 3,1 por ciento del PIB
efectivo

Un 3,1 por ciento del PIB al GG,
con un 2,15 por ciento del PIB al
GCy un 0,95 por ciento del PIB a
las EPE

En mayo de 2013 se corrigio la
meta, que paso a ser del 2,3 por
ciento del PIB, a través del uso del
factor de ajuste

En febrero de 2014, se corrigio la

meta, que pasé a ser un superavit
primario nominal que representa

un 1,9 por ciento del PIB

Meta cumplida (con creces):
un 3,9 por ciento del PIB al
gobierno general

La meta de superavit
primario terminé en un 2
por ciento del PIB, y se
cumplié utilizando el factor
de ajuste corregido

La meta se cumplio
utilizando un 0,33 por
ciento del PIB en el factor
de ajuste de la inversion a
fin de compensar el déficit a
nivel subnacional (el CG
cumpli6 con la meta)

Se cumplié con la meta
(corregida)

La meta se cumplié
utilizando el factor de
ajuste mas un 0,3 por
ciento del PIB proveniente
de FSI

La meta final (solo para el
GC) se cumplié utilizando el
factor de ajuste (final) del
1,3 por ciento del PIB. El
meta final fue del 1,9 por
ciento del PIB

Saldo primario de
R$-32.500 millones, o un
-0,6 por ciento del PIB

Podria deducirse R$13.800
No del gasto en el PPI (factor de
ajuste) de la meta

En mavo de 2000, s Originalmente, deducciones

Y i de R$15.600 millones en el
excluyo a Petrobras de la .

PPL Con el cambio de meta,

cobertura de manera . .

te (un 0.5 el factor de ajuste aumentd
RerTar;eT;B;Jn ~9= por para incluir el PAC

clento d¢ (R$28.000 millones)

Mas alla de la exclusion de

Petrobras, la meta del GG R$22.500 millones del gasto
se cambi6 en 2010 al 3,1  del PAC podrian deducirse
por ciento del PIB de la meta (un 0,6 por ciento
mediante la exclusion de  del PIB final)

Electrobras

Originalmente fijado como
porcentaje del PIB, en 2010
la meta se fij6 en términos

N
© nominales. R$32.000
millones del gasto del PAC
podrian deducirse de la meta
Ademas del factor de ajuste,
o se habilité el uso de un 0,3

por ciento del PIB
proveniente de FSI

Deducciones de R$45.200
millones de gasto en PAC.
En abril de 2013, el factor de
ajuste registré una
ampliacién de R$65.200
millones a fin de cubrir los
recortes impositivos por un
valor méximo de R$20.000
millones

Meta vinculante del GG
suspendida (diciembre de
2013); el GC dejé de estar
obligado a compensar las
pérdidas de gobierno
subnacional

Se elimin6 el limite del

factor de ajuste mediante Es posible deducir de la meta
enmienda de la ley de R$ 67.000 millones en gasto
directrices presupuestarias en PAC y recortes tributarios
de 2014 (lo que habilité la (un 1,3 por ciento del PIB
posibilidad de registrar un final)

déficit primario)

Amnistias tributarias (un 0,21 por ciento
del PIB); concesiones (un 0,20 por ciento
del PIB); transferencias a FSI (un 0,47

por ciento del PIB)

Amnistias tributarias (un 0,27 por ciento

del PIB); concesiones (un 0,095 por
ciento del PIB)

Amnistias tributarias (un 0,25 por ciento
del PIB); concesiones (un 0,03 por ciento
del PIB); operaciones de Petrobras en

2010 (impacto neto) (un 0,53 por ciento

del PIB)

Amnistias tributarias (un 0,54 por ciento

del PIB); concesiones (un 0,095 por
ciento del PIB)

Amnistias tributarias (un 0,38 por ciento
del PIB); concesiones (un 0,05 por ciento
del PIB); transferencias de FSI (un 0,3

por ciento del PIB)

Amnistias tributarias (un 0,76 por ciento
del PIB); concesiones (un 0,46 por ciento

del PIB)

Amnistias tributarias (un 0,58 por ciento
del PIB); concesiones (un 0,18 por ciento

del PIB)

Politica de préstamo a través de

bancos publicos (un 0,71 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Politica de préstamo a través de

bancos pblicos (un 3,16 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Politica de préstamo a través de

bancos publicos (un 2,69 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Politica de préstamo a través de

bancos publicos (un 1,02 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Politica de préstamo a través de

bancos publicos (un 1,46 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Politica de préstamo a través de

bancos publicos (un 0,69 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Politica de préstamo a través de

bancos publicos (un 0,98 por ciento Posposicion de pagos de
del PIB, neto); controles de precios gastos (restos a pagar)
administrados

Fuentes: Ministerio de Hacienda de Brasil y estimaciones del personal técnico del FML
Nota: GC = Gobierno central, GG = Gobierno general, PAC = Programa de Aceleragéo do Crescimento (programa de aceleracion del crecimiento econémico), PPI = proyecto piloto de inversion, EPE = empresas propiedad del Estado, FSI = fondo soberano de inversion.
1/ Otras operaciones se informan en funcién de la disponibilidad de datos.
2/ La columna informa si la clausula de escape se utilizé en el afio en cuestion.
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Chile: Evolucion de metas y reglas fiscales, 2008-14

Evolucién cuantitativa

Aspectos institucionales y cambios

Otras operaciones 1/

Meta Resultado Clausula de escape 2/ Cambios de cobertura Cambio de metas Operaciones Unicas Operaciones extra-presupuestarias Ajustes contables
Transferencia de efectivo de $45 al 40 .,
. . . , L, Correccion al alza del
Como en afios anteriores, la por ciento méas pobre de la poblacién; X
. L . 5 precio a largo plazo del
) . ) meta era el 1 por ciento del $42 a jubilados de ingreso bajo; X
Un 0,5 por ciento del PIB (saldo  Meta incumplida: saldo del - 92 = . cobre, determinado por
2008 i No No PIB, pero se corrigié porque reduccién de dos afos del 25 por ciento
estructural del GC) -1 por ciento del PIB " . expertos, y aumento del
se cumplié con la meta de en el impuesto sobre el consumo de
R 5 . retorno de los fondos
activos netos gasolina; un 0,1 por ciento del PIB al ) L
e, soberanos de inversion
fondo de estabilizacion
" . L, . Medidas por debajo de la linea
Meta fijada originalmente en Reduccion del 1,8 por ciento del PIB en N N
05 iento del PIB los i 1o del 1 ento del (aproximadamente un 1 por ciento
n 0,5 por ciento del PIB, os ingresos y gasto del 1 por ciento del N
2009  Un 0,0 por ciento del PIB Meta incumplida saldo del No No uero sepcorr'I i6 por la PIBIrjac'onaiiS con crisis. En er:ero de del PIB): recapitalizacién del Banco
, 1 . g I isis. .
p -3,1 por ciento del PIB P 9 p, . ., Estado, CODELCO, organismo de
respuesta contraciclica de 2009, se anunci6 un paquete de .
., 3 desarrollo de Chile y fondo para
2009y 2010 estimulo del 2,9 por ciento del PIB "
pequefias empresas
La regla se suspendio de
W6 Un6 e Gl BT Meta incumplida: saldo del facto transitoriamente tras N N Gasto de reconstruccion (un 1 por
WY [elr G 613 -2,1 por ciento del PIB el terremoto de febrero de ° ° ciento del PIB)
2010
Se flexibilizd la meta y se fijo
en -1,8 por ciento del PIB: ., .
. y Gasto en reconstruccion (1 por ciento
importante reduccion - )
Met lida: saldo del dest 2009 del PIB); reduccion voluntaria del gasto
2011 Un-1,8 por ciento del PIB ea cumpl a saldo de No No estase en D (de un 0,4 por ciento del PIB) por
-1 por ciento del PIB reconstruccion tras .
temores relacionados con el
terremoto de febrero de .
sobrecalentamiento
2010 y meta de saldo
estructural suspendida
Se ajusto la meta y se fij6 en
-1,5 por ciento del PIB en
2012 Un—L5 por ciento del PIB Meta cumPIida: saldo del No No Iinea. con el objetivo a G‘asto en reconstruccién (un 1 por
-0,4 por ciento del PIB mediano plazo de la ciento del PIB)
reduccion gradual del déficit
estructural
Se ajusto la meta y se fij6 en
-1 por ciento del PIB en
Meta cumplida: saldo del linea con el objetivo a Gasto en reconstruccion (un 1 por
2013 Un-10 por diento del PIB Umpil No No nea Jetiv ’ (unlp
-0,5 por ciento del PIB mediano plazo de la ciento del PIB)
reduccion gradual del déficit
estructural
2014 Un-1,0 por ciento del PIB N/A No No No

Fuentes: Ministerio de Hacienda de Chile (Mensaje Presidencial Proyecto de Ley de Presupuestos de varios afios) y estimaciones del personal técnico del FML

Nota: GC = Gobierno central.
1/ Otras operaciones se informan en funcién de la disponibilidad de datos.
2/ La columna informa si la clausula de escape se utilizo en el afio en cuestion.
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Colombia: Evolucion de metas y reglas fiscales, 2008-14

Evolucion cuantitativa

Aspectos institucionales y cambios

Otras operaciones 1/

Meta Resultado Clausula de escape 2/ Cambios de cobertura Cambio de metas Operaciones (nicas Operaciones extra-presupuestarias Ajustes contables
L bsidios al bustible del 1
Un 2,6 por ciento del PIB Un 3,5 por ciento del PIB ,OS subsidios af combustible def L por
2008 P . No No No ciento del PIB pagados en 2008 se
(superavit primario del SPNF) (cumplida con creces) .
registraron en el presupuesto de 2009
Los subsidios al combustible del 1 por
ciento del PIB pagados en 2008 se
Un09 iento del PIB L ta de 2009 big registraron en el presupuesto de 2009.
2009 Un 1,9 por ciento del PIB n 52 por afn ode No No ameta e, 5 campio El gasto creci6 un 7 por ciento en
(no se cumplio) al 1,9 por ciento del PIB L .
términos reales (gasto de capital, un 25
por ciento) lo que refleja el gasto
insuficiente de 2008 por regiones
a Jaci . .
Socambi et de 2010 %10 Socnado con nundacones
. un 0,2 por ciento del ue P
-0 ontte CHIFE al 0,1 por ciento del PIB, a P tad | El déficit del fondo de estabilizacion
2010 Un 0,1 por ciento del PIB 0= [ ?I,en oae No No principalmente por déficit con rarreﬁ 'a © con creces por( @ del precio del combustible aumentd
(no se cumplio) . . subejecucion del gasto de capital .
ciclico relacionado con el ) un 0,15 por ciento del PIB.
) . presupuestado, equivalente al 0,4 por
petréleo y el ingreso )
ciento del PIB
Cambio de metas para
. Un 1,1 por ciento del PIB equilibrar con proyeccion de
2011  Un 0,0 por ciento del PIB ) No No )
(se cumpli6 con creces) leves mejoras de los saldos y
retiro del estimulo fiscal
Cambio de metas a
superavit (un 0,9 por ciento Posposicion del gasto de ingresos
N Un 3,3 por ciento del PIB P ( ) P P 9 9
2012 Un 0,9 por ciento del PIB . No No del PIB), lo que inaugura un petroleros de 2011 por parte de
(cumplida con creces) . ) .
ajuste gradual de la cifra gobiernos locales
general
Cambio de metas a P icion del asto de i
osposicion del gasto de ingresos
: Un 1,5 por ciento del PIB superavit (un 1,9 por ciento posic g ngr
2013 Un 1,9 por ciento del PIB » No No K petroleros de 2012 por parte de
(no se cumplio) del PIB), que sigue con el X
) gobiernos locales
ajuste gradual
. Comienzo de la nueva regla
2014 3/ Un 1,8 por ciento del PIB N/A No No

fiscal

Fuentes: Ministerio de Hacienda de Colombia (Marco Fiscal de Mediano Plazo de varios afios) y estimaciones del personal técnico del FML

Nota: SPNF = Sector publico no financiero.

1/ Otras operaciones se informan en funcion de la disponibilidad de datos. Las operaciones extrapresupuestarias se informan en Colombia (Marco Fiscal de Mediano Plazo), pero en general no generan déficit, por lo que no se incluyen detalles.

2/ La columna informa si la clausula de escape se utiliz en el afio en cuestion.

3/ A partir de 2014, el nuevo marco basado en el saldo estructural de Colombia, adoptado en 2011, pasé a ser el punto de referencia clave para las metas fiscales.
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México: Evolucion de metas y reglas fiscales, 2008-14

Evolucion cuantitativa

Aspectos institucionales y cambios

Otras operaciones 1/

Afo
Meta Resultado Clausula de escape 2/ Cambios de cobertura Cambio de metas Operaciones Unicas Operaciones extra-presupuestarias Ajustes contables
Un-0,1 iento del PIB - p
Un 0 por ciento del PIB (balance n , por ciento de Ingresos extraordinarios del 0,5 por Bancos de desarrollo (préstamos
2008 - (desvio dentro de un No No No . .
tradicional) . ciento del PIB netos): un 0,4 por ciento del PIB
margen de minimis)
Uno iento del PIB Un 02 iento del PIB La inversion de PEMEX
n o por CIE_n_O N para n 5 por cento de habilité una relajacion de . Ingresos extraordinarios del 1,3 por Bancos de desarrollo: un 0,5 por
2009 balance tradicional (neto de (desvio dentro de un No . Si . .
X i . un 2 por ciento del PIB a ciento del PIB ciento del PIB
inversiones de PEMEX) margen de minimis) . <
partir de ese afio
X ) Habilitado por el articulo
Un -0,7 por ciento del PIB para  Un -0,8 por ciento del PIB . . . . -
- , 17 dela ley de Si, en conjunto con la Baja en ingresos extraordinarios, que Bancos de desarrollo: un 0,3 por
2010 balance tradicional (neto de (desvio dentro de un o No . . )
) i . responsabilidad fiscal, con clausula de escape pasan a un 0,4 por ciento del PIB ciento del PIB
inversiones de PEMEX) margen de minimis) L 4
Jjustificacion del Congreso.
Un -0,5 por ciento del PIB para Un -0,6 por ciento del PIB S unt | A " . " dinari B ded lo: 03
2011 balance tradicional (neto de (desvio dentro de un S No i, eyn conjunto con la umento en ingresos e Taor inarios, .ancos e desarrollo: un 0,3 por
. . L clausula de escape que pasan a un 0,7 por ciento del PIB  ciento del PIB
inversiones de PEMEX) margen de minimis)
Un -0,4 por ciento del PIB para Un -0,6 por ciento del PIB . . . L .
. . . Si, en conjunto con la Los ingresos extraordinariosbajaron al  Bancos de desarrollo: un 0,4 por
2012 balance tradicional (neto de (desvio dentro de un Si No ; . A
. . L clausula de escape 0,5 por ciento del PIB ciento del PIB
inversiones de PEMEX) margen de minimis)
Un 0,0 iento del PIB Un-03 iento del PIB . -
n por C.IE.I'\ o de para n B por cento de Aumento ingresos extraordinarios, que Bancos de desarrollo: un 0,5 por
2013  balance tradicional (neto de (desvio dentro de un No No No ) . .
i i . subieron al 1 por ciento del PIB ciento del PIB
inversiones de PEMEX) margen de minimis)
Un -1,5 por ciento del PIB para ) . L. .
P - p Un -1,1 por ciento del PIB , Los ingresos extraordinariosbajaron al ~ Bancos de desarrollo: un 0,3 por
2014 balance tradicional (neto de No No Si

inversiones de PEMEX)

(cumplido)

0,8 por ciento del PIB

ciento del PIB

Fuentes: Ministerio de Hacienda de México (Informe relativo a las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de varios afios) y estimaciones del personal técnico del FML
1/ Otras operaciones se informan en funcién de la disponibilidad de datos.

2/ La columna informa si la clausula de escape se utilizd en el afio en cuestion.
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Peru: Evolucion de metas y reglas fiscales, 2008-14

Evolucion cuantitativa

Aspectos institucionales y cambios

Otras operaciones 1/

un 4 por ciento, corregido al 8 por meta corregida cumplida
ciento (un 6,4 por ciento)

Regla de déficit: cumplida
(superavit del 1,9 por
ciento del PIB); regla de
gasto: cumplida (un 4 por
ciento)

Regla de déficit del SPNF: un 1 por
ciento del PIB, regla de
crecimiento del gasto real del GC:
un 4 por ciento.

2011

Regla de déficit: cumplida
(superavit del 2,2 por
ciento del PIB); regla de
gasto: cumplida (un 4 por
ciento)

Regla de déficit del SPNF: un 1 por
ciento del PIB, regla de
crecimiento del gasto real del GC:
un 4 por ciento.

2012

Regla de déficit: cumplida
(superavit del 0,7 por
ciento del PIB); regla de
gasto: supeditada
transitoriamente a la meta
de déficit en 2013, mas
ambiciosa

Regla de déficit del SPNF: se ajusto
al 0 por ciento del PIB; regla de
crecimiento del gasto real del GC
suspendida.

Regla de déficit del SPNF: se ajusto
al 0 por ciento del PIB, regla de
crecimiento del gasto real del GC
suspendida.

2013

2014 N/A

para la de gasto

No

No

No

Se excluye el gasto de
administracion de ingresos
publicos

La regla de gasto no
incluy6 el mantenimiento
de infraestructura, algunos
tipos de gasto social y
algunos tipos de gasto en
seguridad

Suspension de la regla de  Suspension del limite de

gasto del afio

Suspension de la regla de  Suspension del limite de

gasto del afio

clausula excepcional

No

No

gasto

gasto

PIB promedio)

Medidas temporales en el plan de
contingencia de 2011/12 (un 1 por
ciento del PIB promedio)

Medidas temporales en el plan de
contingencia de 2011/12 (un 1 por
ciento del PIB promedio)

Meta Resultado Clausula de escape 2/ Cambios de cobertura Cambio de metas Operaciones Unicas Operaciones extra-presupuestarias Ajustes contables
Rl e Tt IS ey e C 2GR @il
3 (superavit del 2,4 por
ciento del PIB, regla de )
2008 L. ciento del PIB); regla de No No No
crecimiento del gasto real del GC: X
. gasto: cumplida (un 2,2 por
un 3 por ciento. .
ciento)
Regla de déficit del SPNF: un 2 por Regla de déficit: cumplida
ciento del PIB, regla de (déficit del 1,3 por ciento ” PPN . ; Medidas temporales en el plan de
e Si, para la regla de déficit y Si, en conjunto con la B )
2009  crecimiento del gasto real del GC:  del PIB); regla de gasto: no No . . estimulo de 2009/10 (un 3,5 por ciento
) N -, para la de gasto clausula excepcional )
un 4 por ciento, corregido al 10 se cumplié (un 10,2 por del PIB promedio de 2009-10)
por ciento ciento)
Regla de déficit del SPNF: un 2 por Regla de déficit: cumplida
CIEI'\IIO 4de| PIB, regla de (déficit del 0,3 por ciento i, para la regla de déficity S en @i E Meldldas temporales en el plan f:le
2010 crecimiento del gasto real del GC: del PIB); regla de gasto: No estimulo 2011/12 (un 3,5 por ciento del

Nota: GC = Gobiemo central; SPNF = Sector publico no financiero.
1/ Otras operaciones se informan en funcién de la disponibilidad de datos.
2/ La columna informa si la clausula de escape se utilizé en el afio en cuestion.

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas de Pert (Marco Macroeconémico Multianual y Declaracién sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal de varios afios) y estimaciones del personal técnico del FML
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Uruguay: Evolucion de metas y reglas fiscales, 2008-14

Evolucién cuantitativa

Aspectos institucionales y cambios

Otras operaciones 1/

Meta

Resultado

Clausula de escape 2/

Cambios de cobertura

Cambio de metas

Operaciones Unicas

Operaciones extra-presupuestarias

Ajustes contables

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Meta de saldo del sector publico
consolidado: un 0,5 por ciento
del PIB; regla de aumento de
deuda neta: $275 millones ($413
millones con clausula de escape)

Meta de saldo del sector publico
consolidado: un -2,0 por ciento
del PIB; regla de aumento de
deuda neta: $350 millones (podria
ser de $700 millones con clausula
de escape)

Meta de saldo del sector publico
consolidado: un -1,2 por ciento
del PIB; regla de aumento de
deuda neta: $350 millones (podria
ser $700 millones con clausula de
escape)

Meta de saldo del sector piblico
consolidado: un -1,1 por ciento
del PIB; regla de deuda neta:
UI5500 millones (11 000 millones
con clausula de escape principal)

Meta de saldo del sector publico
consolidado: un —1,4 por ciento
del PIB; regla de deuda neta:
UI5.500 millones (11.0000
millones con clausula de escape)

Meta de saldo del sector publico
consolidado: un 2,1 por ciento
del PIB; regla de deuda neta:
UI5500 millones (11.000 millones
con clausula de escape principal)

Meta de saldo del sector publico
consolidado: un 2,4 por ciento
del PIB; regla de aumento de
deuda neta: UI5.500 millones
(11.000 millones con clausula de
escape)

Meta de saldo: incumplida
(un -1,5 por ciento del PIB);
regla de aumento de deuda
neta: incumplida ($501
millones)

Meta de saldo: cumplida
(un -1,7 por ciento del PIB);
regla de aumento de deuda
neta: observada ($661
millones), por clausula de
escape

Meta de saldo: cumplida
(un -1,1 por ciento del PIB);
regla de deuda neta:
observada ($402 millones),
por clausula de escape

Meta de saldo: cumplida
(un -0,9 por ciento del PIB);
regla de deuda neta: (+
UI4.185 millones),
observada

Meta de saldo: incumplida
(un -2,1 por ciento del PIB);
regla de aumento de deuda
neta: (+UI11.172 millones),
observada utilizando ambas
clausulas de escape

Meta de saldo: incumplida
(un -2,4 por ciento del PIB);
regla de deuda neta: (+
UI10.279 millones),
cumplida solo porque se
activaron las principales
clausulas de escape

Meta de saldo: incumplida
(un -3,5 por ciento del PIB)

La clausula de escape se
activo a causa de la “crisis
de energia” que provoco la
sequia y el precio elevado
del petréleo a nivel
mundial

No

La clausula de escape se

activé en funcién de la

crisis financiera y la sequia No
(dafios por un valor de

$400 millones)

Se activé la clausula de
escape

Se agregd una segunda
clausula de escape (hasta
el 1,5 por ciento del PIB),
que se aplica si las
represas y la transmision
de electricidad se ve
afectada por condiciones
climaticas adversas

Se activaron dos clausulas

de escape: 1) el aumento

del 100 por ciento en el

limite de deuda); y 2) el

aumento del 1,5 por No
ciento del PIB por

condiciones climaticas que

afectaron el sector de la

energia

Si No

No

El limite de la meta registrd
un aumento de $100
millones, y la clausula de
escape subio al 100 por
ciento.

La moneda de la meta se
cambi6 de USD (350
millones) a UI (5.500
millones), lo que implica una
relajacion importante de la
regla

No

Las autoridades separaron US$150
millones de las ganancias de UTE en un
fondo de estabilizacion de energia

Excesos de costos en UTE, causados por

la sequia, y pago a tres instituciones
financieras extranjeras

La mitad de la baja del saldo primario de

2012 se debi6 a transferencias
realizadas una unica vez y al aumento
del costo de la generacién de
electricidad

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay (Rendicion de Cuentas de varios afios); y estimaciones del personal técnico del FML

Nota: UTE = Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, empresa de electricidad propiedad del gobierno de Uruguay.

Ul: unidades indexadas.
1/ Otras operaciones se informan en funcion de la disponibilidad de datos.

2/ La columna informa si la clausula de escape se utilizo en el afio en cuestion.
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