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�أ�سعار  في  �لحادة  �لزيادة 

�لفترة  خلال  �لعالمية  �لغذ�ء 

من 2007-2008 عن موجة 

طريق  عن  �لحدود  عبر  �لأر��سي  على  �ل�ستحو�ذ  من 

�سناديق �لثروة �ل�سيادية، و�سناديق �لأ�سهم �لخا�سة، 

و�لمنتجين �لزر�عيين، و�لأطر�ف �لأ�سا�سية �لأخرى في 

لفقد�ن  فعل  – كرد  �لزر�عية  و�لأعمال  �لغذ�ء  �سناعة 

�لثقة في �أ�سو�ق �لغذ�ء �لدولية، و�لقلق ب�ساأن �ل�ستقر�ر 

�ل�سيا�سي، و�لم�ساربة في �لطلب �لم�ستقبلي على �لغذ�ء.

وت�سير �لتقدير�ت �إلى �أن هناك 445 مليون هكتار 

مزروعة  غير  �لعالم  �أنحاء  مختلف  في  �لأر��سي  من 

لكنها متاحة للزر�عة، مقارنة بنحو 1.5 مليار هكتار 

 Deininger and others, )در��سة  زر�عتها  جاري 

�إفريقيا  في  هكتار  مليون   201 حو�لي  فهناك   .)2011
�للاتينية  �أمريكا  في  مليون  و123  �ل�سحر�ء  جنوب 

و52 مليون في �أوروبا �ل�شرقية.

�إلى  �شريعا  �لأولية  �ل�سلع  �أ�سعار  عودة  ورغم 

�لمفاجئ  �لرتفاع  بعد  �عتد�ل  �أكثر  م�ستويات 

فقد   ،2008-2007 �لفترة  في  �أ�سابها  �لذي 

وفي  بالأر��سي.  �لم�ستثمرين  �هتمام  ��ستمر 

عام 2007،  �إلى   1961 عام  من  �لفترة 

�لتي  �لأر��سي  م�ساحة  متو�سط  كان 

�لزر�عي  للاإنتاج  تجهيزها  تم 

هكتار،  مليون   4.1 �سنويا 

هكتار  مليون   1.8 منها 

وفي  �إفريقيا.  في 

عام 2009 فقط، 

ب�ساأنها  �لتفاو�س  �لجاري  �أو  �لنهائية  �ل�سفقات  ت�سمنت 

56.6 مليون هكتار على �لأقل. وكان معظم هذه �لأر�سي 

في �إفريقيا، حيث بلغ مجموع �ل�سفقات هناك 39.7 مليون 

بلجيكا  في  �لمزروعة  �لم�ساحات  من  �أكثر  �أي   – هكتار 

و�لد�نمرك وفرن�سا و�ألمانيا وهولند� و�سوي�شر� مجتمعة.

وتت�سم �لزر�عة بطول �لفتر�ت �لفا�سلة بين �ل�ستثمار 

تزد�د  �أنها  كما  �لربح،  هام�س  وبانخفا�س  و�لإنتاج 

�لجوية  �لأحو�ل  في  �لمفاجئة  �لتقلبات  نتيجة  تعقيد� 

و�لأو�ساع �لمناخية �لمحلية. وقد �عتاد �سغار �لمز�رعين 

في جميع �أنحاء �لعالم على �لتعاي�س مع هذه �لتحديات، 

�أخذت  �لمنو�ل  هذ�  على  �ل�ستمر�ر  على  قدرتهم  لكن 

�نخفا�س  نتيجة  �لنامية  �لبلد�ن  �لعديد من  تتر�جع في 

�لإنفاق �لعام على �لتكنولوجيا و�لبنية �لتحتية و�سعف 

بعمليات  �لمعلقين  بع�س  يرحب  ثم،  ومن  �لموؤ�س�سات. 

�لعابرة للحدود بو�سفها فر�سة لتجاوز ع�شر�ت  �ل�شر�ء 

�ل�سنين من ق�سور �ل�ستثمار في �لقطاعات �لزر�عية في 

�لبلد�ن �لنامية، وتوفير فر�س �لعمل لمو�طنيها، و�إدخال 

�لتكنولوجيات �لجديدة في �لقطاعات �لزر�عية �لمحلية. 

ومع ذلك، يدين معلقون �آخرون هذه �ل�ستثمار�ت �لعابرة 

�لأر��سي”،  على  “��ستيلاء  بمثابة  �أنها  ويرون  للحدود 

وعدم مر�عاة للحقوق �لمحلية، وتحقيق لأرباح ق�سيرة 

�لأجل على ح�ساب �ل�ستد�مة �لبيئية طويلة �لأجل، وعدم 

مر�عاة �لمعايير �لجتماعية، وت�سجيع �لف�ساد على نطاق 

و��سع. وقد �أطيح بالحكومة في مدغ�سقر في عام 2009 

بعد �أن ترددت �أنباء عن عزمها تحويل ملكية 1.3 مليون 

مقابل.  بدون  �لجنوبية  كوريا  من  �شركة  �إلى  هكتار 

عليها  ترتكز  �لتي  �لأ�سا�سية  �لعو�مل  بحثنا  ويو�سح 

عمليات �ل�ستحو�ذ �ل�سخمة على �لأر��سي عبر �لحدود. 

�لآثار  تقدير  في  حا�سمة  �أولي  خطوة  �لبحث  هذ�  ويمثل 

وفي  �لطويل  �لمدى  على  �ل�ستثمار�ت  لهذه  �لمحتملة 

تحديد كيفية ��ستجابة �لحكومات، من خلال �ل�سيا�سات 

�ل�ستحو�ذ  عمليات  ��ستخد�م  بغية  �لتنظيمية،  و�لقو�عد 

على �لأر��سي على نحو يعزز �لتنمية �لقت�سادية طويلة 

�لأجل ويحد من �لفقر.

نظرة على التاريخ

على  �ل�سخمة  �ل�ستحو�ذ  عمليات  تاريخ  يرجع 

�لأر��سي عبر �لحدود �إلى قرون م�ست على �أقل تقدير، 

الم�ستثمرون الأجانب 

يقبلون علـى �ســـراء 

م�ســاحات كبيرة من 

الأرا�سي الزراعية في 

البلدان النامية

رابح اأرزقي، كلاو�س داينينغير، هاري�س �سيلود 

العالمي على 

الأرا�سي الزراعية

التهافت

اأ�سفرت
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�أن جزء� محدود� فقط  �ل�ستعماري. غير  �لغزو�ت و�لتو�سع  �إلى عهد  �أي 

من �لأر��سي �لم�ستحوذ عليها هو �لذي كان ي�ستخدم عادة في �لأغر��س 

�لإنتاجية؛ �أما �لباقي فكان يترك مهملا، مما يحرم �لمو�طنين �لمحليين 

 Binswanger, Deininger, and Feder, )در��سة  ��ستغلاله  فر�س  من 

�إل ل�ستفادتها  �لبقاء  �لعديد من هذه �لم�ساريع من  1995(. ولم يتمكن 
�لعمالة  )غالبا  و�لعمل  �لأر��سي  �أ�سو�ق  في  �لت�سوهات  ومن  �لدعم  من 

�لقيود على ملكية �لمو�طنين  — بما في ذلك  �لعبيد( ور�أ�س �لمال  من 

للاآلت،  �لكبير  و�لدعم  �لت�شرد،  مكافحة  وقو�نين  للاأر��سي،  �لأ�سليين 

و�حتكار قنو�ت �لت�سويق.

وغالبا ما كان ي�سعب �لق�ساء على هذه �لت�سوهات كما �أنها �أثرت على 

�لنتائج �لقت�سادية و�لجتماعية لعقود طويلة وفي بع�س �لأحيان لقرون 

�سم  في  �للاحقة  �لطفر�ت  وجاءت   .)Banerjee and Iyer, 2005 )در��سة 

�لتي طر�أت على تكلفة  �لأر��سي مدفوعة بالتغير�ت  م�ساحات �سا�سعة من 

�لمتعلقة  �أو  �لتبريد،  ونظم  �لبخارية  بال�سفن  �لمقترنة  كالتكاليف  �لنقل، 

قبل  تكن  �لتي لم  �لأر��سي  ��ستخد�م  �أتاحت  �لتي  �لتكنولوجية  بالتحولت 

ذلك �سالحة للا�ستخد�م من �لناحية �لقت�سادية.

مزارع كبيرة اأم �سغيرة؟

�لرئي�سية،  �لتنمية  بق�سايا  �لنطاق  و��سعة  �لأر��سي  يرتبط تحليل �سفقات 

�لأمثل  �ل�ستخد�م  يحقق  �لذي  �لزر�عي  �لإنتاج  هيكل  طبيعة  ذلك  في  بما 

�لمثال، نجد  �سبيل  فعلى  �لتنمية ككل.  ي�سهم في  ثم  �لمتاحة ومن  للمو�رد 

�لتو�وؤم  �أكثر حما�سا في  للم�ساريع غالبا ما يكونو�  �لمالكين  �أن �لم�سغلين 

مع �لتغير�ت �لمناخية و�لمو�سمية �لمحلية لأنهم �أقدر على ��ستيعاب �لمز�يا 

�لمتحققة من عملياتهم. ومن ثم، تتمتع �لمز�رع �لمملوكة للعائلات بقدرة 

تناف�سية �أكبر مقارنة بال�شركات �لكبرى �لتي تديرها عمالة مدفوعة �لأجر، 

وذلك في مختلف �أنحاء �لعالم، بما في ذلك �لبلد�ن �لمتقدمة مثل �لوليات 

�لمتحدة. وقد �ساهمت مثل تلك �لمز�رع في �لحد من �لفقر على نطاق و��سع 

)در��سة Lipton, 2009(. ومن ناحية �أخرى، فبينما قد تكون بع�س �لمز�رع 

�لعائلية كبيرة جد�، نجد �أن �لم�ستثمرين عادة ما ي�ستهدفون �سم م�ساحات 

من �لأر��سي �أكبر بكثير مما يمكن لأي عائلة ت�سغيلها. لكن هل ��ستر�تيجية 

�إفريقيا جنوب �ل�سحر�ء، حيث �لأر��سي  �لمز�رع �لكبيرة قابلة للتنفيذ في 

�لأكثر وفرة، مثلما �قترح �لبع�س )در��سة Collier, 2008(؟ وما �لذي يمكن 

�لتناف�سية  �لقدرة  و�سوح  من  للمزرعة  �لمثالي  للهيكل  بالن�سبة  ��ستنتاجه 

خلال  �ل�شرقية  و�أوروبا  �للاتينية  �أمريكا  في  �لعملاقة  �لمز�رع  ل�سادر�ت 

�أزمة �لغذ�ء �لعالمية في 2007-2008؟

�لأر��سي لم  �ل�سا�سعة من  ول يز�ل هناك ت�سور باأن مثل هذه �لم�ساحات 

خلالها  من  برزت  �لتي  �لحالت  بع�س  لكن  بالكفاءة،  تت�سم  بال�شرورة  تكن 

تربية  في  �لتكنولوجية  �لتطور�ت  في  �أ�سا�سا  تتمثل  موؤخر�  �لكبيرة  �لمز�رع 

�لرقابة  ب�سهولة  ت�سمح  �لتي  �لمعلومات  وتكنولوجيا  و�لزر�عة،  �لمحا�سيل، 

�لإ�سد�ر(. ومن �ساأن هذه  Deininger and Byerlee، قيد  �لعمالة )در��سة  على 

بالعمليات  �لعادة  في  �قترنت  �لتي  �لم�سكلات  من  بالفعل  تقلل  �أن  �لتطور�ت 

�لر�أ�سي في مختلف  �لتكامل  �لمترتبة على  �لمز�يا  وتزيد من  �لكبيرة  �لزر�عية 

حلقات �سل�سلة �لقيمة �لم�سافة �بتد�ء من �لزر�عة و�نتهاء باإنتاج �لغذ�ء. وقد 

يوؤدي ذلك، في حالت مثل �لأرجنتين، �إلى �أو�ساع ت�سمح ل�شركات �لإد�رة ذ�ت 

�لأر�س من  �لقيمة �لم�سافة با�ستئجار  �سل�سلة  �لعالية و�لمندمجة في  �لكفاءة 

�لمز�رعين باأ�سعار �أعلى مما يمكن للمز�رعين تحقيقه بزر�عة �لأر�س باأنف�سهم.

�لعديد  فهناك  �لكبيرة.  �لمز�رع  ل�سالح  �لتطور�ت  جميع  لي�ست  لكن 

فتكنولوجيا  بعينه.  لحجم  �لمتحيزة  غير  �لتكنولوجية  �لبتكار�ت  من 

�ل�سيطرة  لإحكام  ��ستخد�مها  يمكن  �لتي  �لمثال،  �سبيل  على  �لمعلومات، 

�أن ي�ستخدمها �سغار �لمز�رعين لتن�سيق  �لكبيرة، يمكن كذلك  على �لمز�رع 

جد�  �لكبيرة  �لإنتاج  وحد�ت  تن�ساأ  ما  غالبا  ذلك،  �إلى  و�إ�سافة  جهودهم. 

�لق�سور  جو�نب  مع  �لتعامل  على  �ل�سغيرة  �لوحد�ت  من  �أقدر  تكون  لأنها 

في �لأ�سو�ق )�إمكانية �لح�سول على �لتمويل(، ونق�س �ل�سلع �لعامة )�لبنية 

�لتحتية �أو �لتعليم �أو �لتكنولوجيا(، و�سعف �لحوكمة. لكن في بيئة تناف�سية 

يتحقق  �أن  يمكن  بفعالية،  �لعامة  �ل�سلع  تتوفر  حيث  بال�سفافية  وتت�سم 

�لو�قعية بالفعل  �ل�سو�هد  �لت�سغيلية �لأ�سغر كثير�. وت�سير  �لنجاح للهياكل 

يكون  ل  �لحالت،  من  كثير  في  �لمز�رع،  حجم  في  �لكبيرة  �لزيادة  �أن  �إلى 

ب�سبب �لمز�يا �لتكنولوجية �لكامنة و�إنما لتفوق �لهياكل �لت�سغيلية �لكبيرة 

في قدرتها على �لتعامل مع جو�نب �لق�سور في �لأ�سو�ق.

التحقق من الظاهرة

�لأخيرة  �لآونة  �لطلب في  �ساملة لحجم  رغبة منا في �لطلاع على �سورة 

�لتقارير �لإخبارية نظر�  �إلى  على �ل�ستحو�ذ �لمو�سع على �لأر��سي، لجاأنا 

ل�سعوبة �لح�سول على بيانات مت�سقة من �لم�سادر �لر�سمية. وقد ��ستندت 

و31   2008 �أكتوبر  �أول  بين  �لفترة  خلال  �لمن�سورة  �لمقالت  �إلى  �لعينة 

�أغ�سط�س 2009، و�لتي جمعتها منظمة “غر�ين” )GRAIN(، وهي منظمة 

 “Food Crisis غير حكومية تن�شر كل هذه �لمقالت على موقعها �لإلكتروني

“and the Global Land Grab )ر�جع موقع “GRAIN“ �لإلكتروني على �سبكة 
�لإنترنت(. وي�سجل �لموقع �لإلكتروني بانتظام تلك �لتقارير �لإخبارية �لتي 

تتناول عمليات �ل�ستحو�ذ على �لأر��سي على نطاق و��سع في مختلف �أنحاء 

�لعالم، وهو منهج من �ساأنه �أن يحد على �لأرجح من �أي تحيز محتمل. ومع 

ذلك، قمنا بم�ساهاة �لبيانات للتحقق من دقتها مقابل �لمعلومات �لمتاحة 

 Deininger and من �لبنك �لدولي عن مجموعة مختارة من �لبلد�ن )در��سة

�ل�ستحو�ذ  عمليات  على  �لطلب  �أن  �لبياني  �لر�سم  ويو�سح   .)others, 2011
�أ�سعار  طفرة  بعد  هائلة  زيادة  �سهد  قد  �لحدود  عبر  �لأر��سي  على  �لكبيرة 

�لغذ�ء في 2007-2008 و��ستمر في �لزيادة بعد ذلك.

ت�سم  عالمية  بيانات  قاعدة  �أن�ساأنا  �لبحثية،  در��ستنا  �سياق  وفي 

معلومات على �لم�ستوى �لقُطري حول �لطلب �لخارجي على �لأر��سي وحول 

�لم�شروعات على �ل�سو�ء وفقا لما تم توثيقه في �لتقارير �لإخبارية �لدولية 

حجم  حول  قُطرية  بتقييمات  �لبيانات  قاعدة  ��ستكملنا  وقد  و�لمحلية. 

�أن تكون منا�سبة في حالة كل بلد على حدة وغير ذلك  �لأر��سي �لمحتمل 

من  �لثنائية  �ل�ستثمار  علاقات  ��ستخدمنا  ثم  �ل�سلة.  ذ�ت  �لمتغير�ت  من 

�لأر��سي،  �لأجنبي على  �ل�ستحو�ذ  للتعرف على محدد�ت  �لبيانات  قاعدة 

ومنها تو�فر �لأر��سي و�إمكانية �لإنتاج �لزر�عي في بلد�ن �لمق�سد وهما من 

�لمحدد�ت �لمتوقع �أن ت�سكل عاملا �أ�سا�سيا.

Arezki, 1/17/12
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الإمكانات البيئية

تتوقف جاذبية �أي بلد للا�ستثمار�ت �لجديدة في زر�عة �لم�ساحات �لكبيرة 

�لمزروعة  �لأر��سي غير  �إلى  �لو�سول  و�سهولة  تو�فر  مدى  على  بالفعل 

ذ�ت �لإمكانات �لزر�عية و�لتي يمكن تطويرها بدون �أي عو�قب �سلبية 

على �لبيئة. لذ� يتعين تحديد �أد�ة لقيا�س �حتمالت ملاءمة �لأر�س من 

�لناحية �لزر�عية و�لبيئية بالمقارنة مع ��ستخد�ماتها �لر�هنة. وكانت 

للزر�عة  تو�فرها  �لمحتمل  �لأر��سي  حجم  لقيا�س  �ل�سابقة  �لمحاولت 

�لمحتمل  �لأر��سي  كانت  و�إذ�  وفنية.  مفاهيمية  قيود  من  عانت  قد 

ملاءمتها مغطاة بالغابات �أو ت�ستوطنها مجتمعات تقليدية، فاإن �لجزء 

�لأكبر من �لم�ساحات �لمتاحة للزر�عة ربما يوفر في ذ�ت �لوقت منافع 

بيئية و�جتماعية قد يترتب على خ�سارتها �آثار �سلبية كبيرة على �لرغبة 

�لقت�سادية في �ل�ستثمار.

ولإن�ساء معيار حدي للاإمكانات �لمتاحة لمنطقة معينة تاأخذ هذه 

تق�سيما  �لأر�سية  �لكرة  بتق�سيم  �أول  قمنا  فقد  �لح�سبان،  في  �لعو�مل 

�سبكيا من حو�لي 2.5 مليون خلية. ثم ��ستخدمنا �لمعلومات �لمناخية 

�لحد  لح�ساب  �لتربة(  جودة  ذلك  في  )بما  �لحيوية  بالفيزياء  و�لمتعلقة 

�لأق�سى للناتج �لمحتمل لل�سلع �لزر�عية �لأ�سا�سية في ظروف زر�عية— 

بيئية محددة )على �سبيل �لمثال بدون ��ستخد�م �لري( في كل خلية من 

�لتق�سيم �ل�سبكي )در��سة Fischer and Shah, 2011(. وباإ�سافة طبقات 

من �لمعلومات �لأخرى حول �ل�ستخد�م �لحالي للاأر�س وكثافة �سكانها 

�أ�سبح باإمكاننا �أن ن�ستبعد �لمناطق �لم�ستخدمة بالفعل للزر�عة وكذلك 

�لأعلى من حد  �ل�سكانية  �لكثافة  ذ�ت  �لغابات، و�لمحميات، و�لمناطق 

�أن ن�ستخل�س مقيا�سا للمناطق  ��ستطعنا  �لطريقة،  �أق�سى معين. وبهذه 

�لمنتج ح�سب  �لبلد�ن. وبتقييم  �لمحتملة في مختلف  �لزر�عية �لملائمة 

“�لأمثل”  �لختيار  تحديد  بو�سعنا  �أ�سبح  �لعالمية  �ل�سوق  �أ�سعار 

لهذ�  بالن�سبة  تحقيقه  يمكن  �لذي  �لمنتج  قيمة  و�سافي  للمحا�سيل 

تعديل  �أي  بدون  �لم�ستخل�سة  �لناتج  قيم  �لخريطة  وتو�سح  �لمح�سول. 

لمر�عاة تكاليف �لنقل.

لماذا يرغب الم�ستثمرون الأجانب في الأرا�سي

من  مجموعة  مع  �لمقايي�س  هذه  ��ستخد�م  �أن  م�ستغربا  يكن  لم  توقعنا،  كما 

�لمقايي�س �لأخرى لتحليل محدد�ت �سفقات �ل�ستثمار �لثنائي في �لأر��سي يفيد 

بالم�ساحات  مبا�شر�  تبادليا  �رتباطا  ترتبط  للم�ستثمرين  ما  بلد  جاذبية  باأن 

كبير.  ناتج  توليد  باإمكانات  تتمتع  �لتي  �لمزروعة  غير  �لأر��سي  من  �ل�سخمة 

فمثلا، �سوف توؤدي زيادة قدرها 10% في �لأر��سي �لمحتملة �ل�سالحة للزر�عة 

في بلد م�سيف �إلى زيادة عدد �لم�شروعات في هذ� �لبلد بنحو 5%، مع ت�ساوي 

جميع �لعو�مل �لأخرى.

�لأر��سي  من  تتحقق  �لتي  �لعائد�ت  مع  �لمحتملة  �لعائد�ت  بمقارنة  لكن 

�لمزروعة حاليا تفيد كذلك باأن هناك �إمكانية كبيرة لزيادة �لإنتاجية في هذه 

�لأر��سي. ففي �إفريقيا، على �سبيل �لمثال، ل يحقق �أي بلد من �لبلد�ن محل �هتمام 

تحقيق  باإمكان  يوحي  مما  �لمحتملة،  عائد�تها  من   %25 �لكبار  �لم�ستثمرين 

مكا�سب هائلة عن طريق ��ستثمار�ت لزيادة �إنتاجية �سغار �لملاك من �لأر��سي 

�لتي يزرعونها بالفعل بدل �لتو�سع �لمكلف في �لأر��سي غير �لمزروعة. وتما�سيا 

�لعائد�ت  �لبلد�ن ذ�ت  �أن  �إلى  �إليها  �لتي خل�سنا  �لنتائج  �لفكرة، ت�سير  مع هذه 

�لمنخف�سة و�إمكانات �لتقدم تتمتع بجاذبية في �سياق �ل�ستحو�ذ على �لأر��سي. 

وقد تتولد مز�يا كبيرة من و�سع ��ستر�تيجية لجذب �لم�ستثمرين للا�ستثمار في 

�لزر�عة بغية �سد هذه �لفجو�ت و�إتاحة �لفر�سة للمز�رعين �لمحليين للازدهار، 

�شريطة �حتر�م حقوق �لمجتمعات �لمحلية وقيام �لم�ستثمرين بدفع �أ�سعار عادلة 

لي�س  فعالة  �أن�سطة  �إلى  �لمحتملة  �لزر�عية  �لأن�سطة  تحويل  �أن  غير  للاأر��سي. 

بالأمر �ل�سهل، ويرجع ذلك جزئيا �إلى �أن �سد فجو�ت �لناتج في كثير من �لأحيان 

و�لموؤ�س�سات  �لتكنولوجيا  مجال  في  ذلك  في  بما   — �لحكومي  �لدعم  يقت�سي 

و�لبنية �لتحتية – بالإ�سافة �إلى جهود م�ستثمري �لقطاع �لخا�س.

حوكمة الأرا�سي

هناك �أدلة متز�يدة بالفعل على �أن وفرة �لمو�رد لن ت�سهم في �لنمو و�لحد 

 Mehlum, )در��سة  �لحوكمة  جيدة  موؤ�س�سات  �إد�رة  تحت  �إل  �لفقر  من 

�أو  �لنفط  �كت�سافات  فاإن  ذلك،  وبخلاف   .)Moene, and Torvik, 2006

èàæŸG áª«≤d ≈°übC’G ó◊G

(QÉàµ¡∏d)

Q’hO 300-201

Q’hO 468-301

Q’hO 680-469

Q’hO 907-681

Q’hO 1128-908

Q’hO 1349-1129

Q’hO 1597-1350

Q’hO 1881-1598

Q’hO 2729-1882

اأف�سل المحا�سيل

يتوقف �لختيار �لأمثل للمحا�سيل وكذلك قيمتها على �لمناخ 

وجودة �لتربة و�ل�ستخد�م �لحالي للاأر�س.

Fischer and Shah (2011) :لم�سدر�
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�لمعادن �أو �لألما�س غالبا ما توؤدي �إلى وقوع “لعنة �لمو�رد” �لتي تت�سم 

بانت�سار �لف�ساد و�ل�ستقطاب �لجتماعي — �أو حتى �لعنف — بدل من 

تحقيق �لتنمية و��سعة �لنطاق. وعلى وجه �لعموم، يعتبر تاأمين حقوق 

�لم�شروعات،  م�شروعية  ل�سمان  �لإجر�ء�ت  �سفافية  وتوخي  �لملكية، 

للا�ستثمار  �لأ�سا�سية  �ل�شروط  من  �لحقوق  لإنفاذ  قانوني  �إطار  ووجود 

�لأر��سي �للازمة للاإنتاج  �ل�سا�سعة من  �لأجنبي �لمبا�شر. فالم�ساحات 

�أكثر عر�سة لمخاطر �لعتد�ء و�ل�شرقة و�لتخريب وتزيد  �لزر�عي تكون 

بمن�ساآت  �لمثال  �سبيل  على  بالمقارنة  حر��ستها  �أو  ت�سييجها  تكلفة 

�لإنتاج،  للبدء في  �لذي ت�ستغرقه  �لوقت  �أن  �لتحويلية، كما  �ل�سناعات 

خا�سة بالن�سبة للزر�عات �لد�ئمة مثل نخيل �لزيت، يوحي باأن مثل هذه 

�لم�شروعات ذ�ت ح�سا�سية خا�سة لمناخ �ل�ستثمار في �لبلد �لمعني.

�لذي  �لقيا�سي  �لقت�ساد  تحليل  �أن  ذلك،  مع  للده�سة  �لمثير  ومن 

�لتي تعاني قطاعات  فالبلد�ن  تقدم.  �أدلة على عك�س ما  يقدم  �أجريناه 

قاعدة  في  قيا�سها  )ح�سب  �لحوكمة  نظم  �سعف  من  فيها  �لأر��سي 

De Crom� ؛ ر�جع در��سة“Institutional Profiles Database“  �لبيانات

للم�ستثمرين  جاذبية  �لأكثر  �لبلد�ن  هي   )brugghe and others, 2009
– على �لأقل ح�سب �لقيا�س بعدد �ل�ستثمار�ت �لمرتبطة بالأر��سي. ومن 
�لتف�سير�ت �لمحتملة لذلك �أنه من �لأي�شر �لح�سول على �لأر��سي ب�شرعة 

�لأر��سي  لحقوق  �لقائمة  �لحماية  كانت  حيثما  منخف�سة  وبتكلفة 

�سعيفة، نظر� لأن �لحماية �لعامة قد ل تمثل �أهمية بالن�سبة للم�ستثمرين 

ممتلكاتهم.  حقوق  عن  للدفاع  �لخا�سة  مو�ردهم  ح�سد  يمكنهم  �لذين 

لهذه  �لقت�سادي  �لبقاء  بمقومات  �لمخاطرة  �حتمال  هناك  �أن  غير 

ي�سكل  وقد  �لطويل،  �لمدى  على  �ل�ستمر�ر  على  وقدرتها  �ل�ستثمار�ت 

�لأر��سي  �لتي تحول ملكية  �لم�سيفة  للحكومات  بالن�سبة  �سيئة  �سفقة 

باأ�سعار �أقل كثير� من قيمتها �لعادلة.

تثيرها  �لتي  �لمخاوف  في  �سد�ه  يتردد  �لذي  �ل�ستنتاج،  هذ�  ويفيد 

بالنفع  �ل�ستثمار�ت قد ل تعود  باأن مثل هذه  قطاعات �لمجتمع �لمدني، 

�ل�سكان �لمحليين. ويتعين بذل �لجهود لزيادة �سفافية �ل�ستثمار�ت  على 

�لفردية و�إيجاد نظم �أف�سل لحوكمة �لأر��سي في �لبلد�ن �لم�ستهدفة للحد 

من �لمخاطر �لقت�سادية و�لجتماعية. وعلى �لمدى �لطويل، يمكن لتح�سين 

نظم حوكمة �لأر��سي، بما في ذلك نطاق �لمر�قبة �لم�ستقلة للا�ستثمار�ت، 

وقدر�تها  �لبلد�ن  مقدرة  تحديد  في  �لأ�سا�سية  �لعو�مل  �أحد  ي�سبح  �أن 

�لتناف�سية فيما يتعلق بجذب �ل�ستثمار�ت �لزر�عية جيدة �لت�سميم.

ا�ست�شراف الم�ستقبل

يمثل تجدد �لهتمام بعمليات �ل�ستحو�ذ على �لأر��سي على نطاق و��سع 

في �لبلد�ن �لنامية فر�سة لتجاوز ع�شر�ت �ل�سنين من ق�سور �ل�ستثمار 

في �لقطاعات �لزر�عية في هذه �لبلد�ن، وتوفير فر�س �لعمل لمو�طنيها، 

�لو��سحة  �أن �لجاذبية  �لوقت نجد  �لتكنولوجيا. وفي نف�س  وتعزيز نقل 

توؤكد  �لأر��سي  حوكمة  نظم  �سعف  من  تعاني  �لتي  �لم�سيفة  للبلد�ن 

�لمخاطر �لم�ساحبة وت�سير �إلى �أن �أطر �ل�سيا�سات و�لأطر �لتنظيمية في 

�لبلد�ن �لم�سيفة �سوف تكون عاملا حيويا لتحقيق هذه �لإمكانات.

وقد �أدى �لقلق حول �لآثار �ل�سلبية �لمحتملة للا�ستثمار�ت و��سعة �لنطاق 

من  عدد  في  للاأر��سي  �لأجانب  �شر�ء  من  للحد  قانون  م�شروع  �سدور  �إلى 

�لأجانب  كان  �إذ�  �أما  و�أوكر�نيا.  و�لبر�زيل  �لأرجنتين  فيها  — بما  �لبلد�ن 

في  تفلح  تكاد  ل  �لتد�بير  هذه  مثل  فاإن  كو�سطاء،  �لمو�طنين  ي�ستخدمون 

�لت�سدي للق�سايا �لأ�سا�سية وقد توؤدي �إلى تفاقم تحديات �لحوكمة بالحد من 

�أولوية  باإعطاء  هي  �ل�سيا�سات  م�ستوى  على  �لأن�سب  و�ل�ستجابة  �لمناف�سة. 

للجهود �لر�مية �إلى تح�سين نظم حوكمة �لأر��سي —باإقر�ر �لحقوق �لمحلية 

وتوعية �ل�سكان �لمحليين ب�ساأن قيمة �أر��سيهم، وحقوقهم �لقانونية، و�أ�ساليب 

ممار�سة هذه �لحقوق. فلا بد من معرفة �شروط تحويل ملكية �لأر��سي وفهمها 

ويجب �أن تكون متما�سية مع �ل�سمانات �لوقائية �لأ�سا�سية على �لم�ستويين 

�لجتماعي و�لبيئي؛ ول بد من مر�قبة مدى �لمتثال بها. وقد �أعلنت بلد�ن 

كثيرة حظر� موؤقتا على عمليات �شر�ء �لأر��سي عن طريق �أي �أطر�ف خارجية 

لحين �لنتهاء من و�سع مثل هذه �ل�سمانات �لوقائية. كذلك، نظر� لحجم هذه 

�لظاهرة و�لأخطار �لتي يمكن �أن تفر�سها، يتعين بذل �لجهود على �لم�ستوى 

�لعالمي لتوثيق �ل�ستثمار�ت �لعابرة للحدود بالتن�سيق مع �ل�سلطات �لمحلية. 

منا�سبة  موؤ�س�سة  بقيادة  تكون  �أن  ينبغي  �لتي   — �لجهود  هذه  �ساأن  ومن 

هذه  فهم  لتعميق  �لتجريبي  �لأ�سا�س  كذلك  توفر  �أن   — �لأطر�ف  متعددة 

�لظاهرة �لجديدة و�لمتنامية وتنظيمها على نحو �أف�سل.  ■

رابح اأرزقي هو خبير اقت�سادي في معهد �سندوق النقد الدولي؛ وكلاو�س 

وخبير  اقت�ساديين  كبير  وظيفة  ي�سغلان  �سيلود  وهار�س  داينينغير، 

اقت�سادي اأول، بالترتيب، في مجموعة بحوث التنمية في البنك الدولي.

ت�ستند هذه الدرا�سة اإلى ورقة العمل ال�سادرة عن �سندوق النقد الدولي بعنوان 

وكلاو�س  اأرزقي،  رابح  اإعداد  من   “What Drives the Global Land Rush?”
داينينغير، وهار�س �سيلود.
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�ســـفافية  لزيـادة  �لجهـود  بـذل  يتعيـن 

�ل�ســـتثمار�ت �لفرديــة و�إيجــاد نـظــم 

�أف�سـل لحوكمـة �لأر��سـي فـي �لـبـلـد�ن 

�لم�ستهدفة.


