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في  للحكومــات  المناهضــة  الانتفاضــات  شــرارة  بــدأت 

تونــس في أواخــر عــام 2010 ومــا لبثــت أن انتشــرت في معظــم 

أرجــاء العــالم العربــي. ومــن الواضــح أنهــا لم تــؤد بســرعة إلى 

إقامــة بلــدان ديمقراطيــة علــى النحــو الــذي عقــد عليــه الكثيــرون 

الآمــال. بــل إن كل البلــدان تقريبــا عــادت مجــددا إلى الحوكمــة 

ســنوات  الســبع  قرابــة  منــذ  ســائدة  كانــت  التــي  الرشــيدة  غيــر 

وتســببت في إشــعال الثــورة عبــر بلــدان المنطقــة.

ليبيــا  شــوارع  في  الاحتجاجيــة  المظاهــرات  تكــن  ولم 

وســوريا واليمــن أدوات فعالــة لبنــاء الدولــة - ولا تــزال هــذه 

البلــدان تعــاني مــن الصراعــات والحــروب الأهليــة. وفي مصــر 

الاســتقرار  مــن  ســياق  في  المضــادة  الثــورة  قــوى  ســيطرت 

المؤقــت والخــادع في الغالــب الــذي فشــل في تحســين الأوضــاع 

الاجتماعية/الاقتصاديــة للمواطــن العــادي. أمــا دول الخليــج 

فقــد قاومــت موجــة التغييــر بوســائل ماليــة في البدايــة — رغــم 

فرصــة  بــأي  الســماح  دون   — حاليــا  المتناقصــة  مواردهــا 

للمســاهمة الفعالــة مــن جانــب المواطنيــن التواقيــن للمشــاركة 

في صنــع القــرار الوطنــي.

تهدئــة  علــى  الحكومــات  عملــت  والمغــرب،  الأردن  وفي 

المواطنيــن عــن طريــق الجمــع بيــن الإصلاحــات المخصصــة غيــر 

الهادفــة إلى التأثيــر علــى هيــكل الســلطة، وتخويــف الــرأي العــام 

الحــال  إليــه  آل  مــا  إلى  الاحتجاجــات  تــؤدي  أن  احتمــال  مــن 

في بلــدان الجــوار - مصــر وليبيــا بالنســبة للمغاربــة ومصــر 

وســوريا بالنســبة للأردنييــن. وهكــذا عــادت الأمــور إلى ســابق 

عهدهــا دون معالجــة جوهريــة للتحديــات الملحــة التــي تواجــه 

تلــك البلــدان.

بمرحلــة  إيذانــا  الاحتجاجــات  كانــت  فقــط  تونــس  وفي 

جديــدة مــن بنــاء الدولــة في تحــرك توافقــي يقــوم علــى عمليــة 

جديــد. اجتماعــي  عقــد  علــى  للاتفــاق  المجتمــع  يقودهــا 

تحول تأخر كثيرا

فشــل  قــد  العربــي  الربيــع  عليــه  يطلــق  مــا  كان  إذا  ولكــن 

بــدأ  قــد  يكــون  فربمــا  بســرعة،  الراهــن  الوضــع  تغييــر  في 

مســار التحــول الــذي تأخــر طويــا، كمــا حــدث في تونــس. 

للعيــان بعــد  العمليــة ســتظهر  أن نتائــج هــذه  ولا شــك في 

إلى  إدارتهــا،  حُســنت  إذا  تــؤدي،  أن  يمكــن  ولكنهــا  عقــود، 

خلــق مجتمعــات أكثــر انفتاحــا واعتمــادا علــى الجــدارة في 

المنطقــة. أنحــاء  مختلــف 

ويرجع هذا إلى أن المطالبات بتحسين الحوكمة لم تنطفئ 

زمــام  علــى  القديمــة  النظــم  ســيطرة  اســتمرار  ورغــم  جذوتهــا. 

التــي  الاجتماعيــة  العقــود  بــدأ يصيــب  التصــدع  فــإن  الأمــور، 

حكمــت معظــم العــالم العربــي أجيــالا طويلــة. وكانــت الركيزتــان 

الأساســيتان لمــا يســمى بالنظــام الريعــي همــا الأســاس الــذي 

تقــوم عليــه هــذه العقــود الاجتماعيــة — المفروضــة في الغالــب 

ترتضيــه  اتفــاق  عــن  الناتجــة  وليــس  الحاكمــة  الســلطات  مــن 

الأطــراف الاجتماعيــة المختلفــة. وتنــص الركيــزة الأولى علــى 

أن الحكومــات مســؤولة في الأســاس عــن توفيــر مســتوى ملائــم 

مــن الخدمــات الصحيــة والتعليميــة والوظائــف والدعــم للســلع 

الإيــرادات  وفــرة  أتاحتــه  ســخاء  في   — الأساســية  الأوليــة 

 — الثانيــة  الركيــزة  قبِــل المواطنــون  المقابــل،  النفطيــة. وفي 

وهــي عــدم إبــداء الــرأي في إدارة شــؤونهم.

وقــد اســتمر العمــل وفــق هــذه العقــود الاجتماعيــة بشــكل أو 

بآخــر مــا دامــت هنــاك مراعــاة كافيــة للجــزء الأول مــن هــذه 

الصفقــة. ولكنهــا انهــارت بمجــرد أن أصبحــت الحكومات مثقلة 

بالأعبــاء ولم تعــد قــادرة علــى توفيــر خدمات وامتيازات كافية 

— وإن ظلــت مُصِــرّة علــى ألا يكــون للمواطنيــن تمثيــل مؤثــر. 
وحاولــت بعــض الحكومــات معالجــة المشــكلات الاقتصاديــة 

وحدهــا - عــن طريــق دفــع الإصلاحــات الاقتصاديــة المطلوبــة 

والحيلولــة دون  السياســي  الإصــاح  كبــح  الاســتمرار في  مــع 

أن  الغريــب  مــن  وليــس  والتوازنــات.  للضوابــط  نظــام  إرســاء 
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هناك حاجة إلى إرادة سياسية مستمرة لتحقيق 

التحــول السياســي والاقتصــادي التدريجــي الــذي 

تتطلبــه نشــأة مجتمعــات مســتقرة ومزدهــرة.

وأصبــح  ضوابــط.  لأي  يخضــع  لم  الــذي  الفســاد  تفشــي  نــرى 

الوضــع أكبــر مــن قــدرة الكثيريــن علــى التحمــل فــكان النــزول 

الشــوارع.  إلى 

وســتؤدي أســعار النفــط، التــي يُتوقــع أن تواصــل الهبــوط في 

المســتقبل القريــب، إلى التعجيــل بنهايــة النظــام الريعــي الــذي 

أبقــى علــى الاقتصــادات غيــر الكفــؤة لعقــود عديــدة. فلــم يعــد 

باســتطاعة البلــدان المنتجــة للنفــط أن تقــوم بــدور دولــة الرعاية 

تجــاه مواطنيهــا، بينمــا لم يعــد باســتطاعة البلــدان المســتوردة 

للنفــط أن تعتمــد علــى المــوارد المقدمــة في شــكل منــح مــن الــدول 

تلــك  العامليــن في  أو تحويــات مواطنيهــا  للنفــط -  المنتجــة 

البلــدان - لتمويــل نظــم الأُعطيــات. وتتجاهــل البلــدان المنتجــة 

والمســتوردة للنفــط علــى الســواء أهميــة التحــول إلى نظــم قائمــة 

علــى الجــدارة وضــرورة إخضــاع الحكومــات للمســاءلة، ومــن 

ثــم فهــي تعــرض نفســها للخطــر.  

ويبــدو هــذا التحــول لإخــراج العــالم العربــي مــن المســتنقع 

مــن  أســهل  الــكلام  أن  شــك  لا  ولكــن  بديهيــا،  أمــرا  الراهــن 

الفعــل. فقــد أفــرزت النظــم الريعيــة القائمــة منــذ عقــود طويلــة 

طبقــات سياســية مــن أصحــاب المصالــح الخاصــة الذيــن لا 

علــى  وتقــوم  للمســاءلة  تخضــع  نظــم  اعتمــاد  في  يرغبــون 

كذلــك  وامتيازاتهــم.  مراكزهــم  يخســرون  لا  حتــى  الجــدارة 

الكفــاءة ولا  تنقصهــا  بيروقراطيــات  الريعيــة  النظــم  ولَّــدت 

ترغــب في التحــول إلى نظــم اقتصاديــة أكثــر إنتاجيــة أو لا 

تمتلــك القــدرة علــى إجــراء هــذا التحــول. ومــن الإشــكاليات 

مجتمعيــة  شــرائح  تمكيــن  كيفيــة  أيضــا  الصــدد  هــذا  في 

علــى  الحصــول  في  الدولــة  علــى  طويــا  اعتمــدت   - كاملــة 

الوظائــف والخدمــات والدعــم — لتصبــح قــادرة علــى تغطيــة 

احتياجاتهــا والمنافســة علــى الوظائــف في القطــاع الخــاص. 

التحــول  لتحقيــق  مســتمرة  سياســية  إرادة  يتطلــب  فالأمــر 

نشــأة  تتطلبــه  الــذي  التدريجــي  والاقتصــادي  السياســي 

الإرادة  هــذه  أن  ويبــدو   - ومزدهــرة  مســتقرة  مجتمعــات 

اليــوم.  السياســية غائبــة إلى حــد كبيــر في المنطقــة 

نموذج تونس

ليــس مســتحيلا.  التغييــر  أن  تونــس  أثبتــت  فقــد  ذلــك،  ومــع 

لكــن مــن الــوارد أن ظــروف تونــس الفريــدة - فئــة متوســطة 

كبيــرة، ونقابــات عماليــة مســتقلة، وتاريــخ مــن النجاحــات 

قــد   — إســامية معتدلــة  المــرأة، ومعارضــة  بشــأن حقــوق 

أمــرا  آخــر  عربــي  بلــد  أي  في  قريبــاً  التجربــة  تكــرار  تجعــل 

أن  يمكــن  خطــوات  تونــس  اتخــذت  وقــد  الاحتمــال.  بعيــد 

حــوار  إقامــة  إلى  يتطلــع  عربــي  مجتمــع  أي  بهــا  يسترشــد 

أثبتــوا  فالتونســيون  والأمــن.  الاســتقرار  إلى  يــؤدي  جديــد 

عقــد  علــى  الاتفــاق  هــي  الصــدد  هــذا  في  خطــوة  أول  أن 

مكونــات  لــكل  ويضمنهــا  الحقــوق  يعــرّف  جديــد  اجتماعــي 

إلى  تونــس  توصلــت  وقــد  والدينيــة.  العلمانيــة   - المجتمــع 

اتفــاق مــن خــال مفاوضــات مؤلمــة وحلــول توفيقيــة بيــن 

هــذه الفئــات المختلفــة وليــس عــن طريــق نتيجــة غيــر قابلــة 

للاســتمرار تفرضهــا الحكومــات أو الأغلبيــة أو قــوة خارجيــة 

العــراق. في  المتحــدة  كالولايــات   -

عناصــر  جميــع  حقــوق  الجديــد  التونســي  الدســتور  ويؤيــد 

أســلوب  فــرض  مــن  فئــة  أي  تتمكــن  ألا  ويضمــن  المجتمــع، 

انتقــال  بمبــدأ  يتمســك  كمــا  الأخــرى،  الفئــات  علــى  حياتهــا 

مــن  عقــود  أتاحتهــا  خطــوة  وفي  الســلمية.  بالطــرق  الســلطة 

النضــال النســائي في تونــس مــن أجــل المســاواة في الحقــوق، 

يقــر الدســتور الجديــد حــق المــرأة في المســاواة أمــام القانــون 

أكثــر ممــا يقــره أي دســتور عربــي آخــر، ويمهــد الســبيل للمســاواة 

في المواطنــة، وهــي مطلــب حيــوي في جهــود أي مجتمــع ينشــد 

التطــور بطريقــة صحيــة. ولا يقــل عــن ذلــك أهميــة أن تونــس 

برهنــت علــى انتفــاء التعــارض بيــن الإســام والديمقراطيــة وأن 

العناصــر العلمانيــة والدينيــة يمكــن أن تتفــق علــى أن يكــون 

غيــر  إنســانية  وثيقــة  السياســية  للمســائل  الإرشــادي  الإطــار 

مســتمدة مــن وحــي إلهــي.

ولا شــك أن تونــس لا تــزال بعيــدة عــن تحقيــق الاســتقرار أو 

الازدهــار، نظــرا لمشــكلاتها السياســية والاقتصاديــة والأمنيــة 

قــوي  إطــار  ضمــن  المشــكلات  هــذه  تعالــج  لكنهــا  الخطيــرة. 

يتمثــل في دســتورها الجديــد الــذي تسترشــد بــه فيمــا تتخــذه مــن 

خطــوات. ومــن هنــا تأتــي أهميــة النمــوذج التونســي وضــرورة 

أن يدعمــه المجتمــع الــدولي — ماليــاً وفنيــاً. فنجــاح النمــوذج 

التونســي يمكــن أن يكــون ضــوءا إرشــاديا لبقيــة المنطقــة إذا 

ســيكون  الوقــت،  نفــس  وفي  الحــالي.  خطابهــا  تغييــر  حاولــت 

لفشــلها تداعيــات تتجــاوز حدودهــا أيضــا.

وينبغــي أن يكــون التحــول تدريجيــا مــن النظــام الريعي 

إلى النظــام القائــم علــى الجــدارة والإنتاجيــة. فمحــركات 

النمــو ينبغــي أن تنتقــل ببــطء إلى القطــاع الخــاص الــذي 

يمثــل جهــة التوظيــف الرئيســة في هــذا النظــام بينمــا توفــر 

الحكومــات الخدمــات التعليميــة والصحيــة وتنظــم النشــاط 

الأدوات  المواطنيــن  جميــع  إعطــاء  ويجــب  الاقتصــادي. 

نظــام  وجــود  ذلــك  في  بمــا  المنافســة،  لهــم  تتيــح  التــي 

تعليمــي أحــدث وأكثــر انفتاحــا وشــمولا لمختلــف شــرائح 

المجتمــع. 

ويجــب التخلــي عــن فكــرة أن الإصــاح الاقتصــادي يمكــن 

أن ينجــح دون عمليــة يتزامــن فيهــا بنــاء المؤسســات السياســية 

الشرق الأوسط



12      التمويل والتنمية  |  ديسمبر  ٢٠١٧

GE
TT

Y I
M

AG
ES

 / 
AF

P /
 FE

TH
I B

EL
AI

D 
ة: 

ور
ص

ال

تونسيون يلوحون بالأعلام أثناء 

تجمع في شارع الحبيب بورقيبة 

في تونس للاحتفال بالذكرى 

السادسة لثورة 2011.

الفشــل  كان  فقــد  والتوازنــات.  للضوابــط  نظــام  خلــق  مــع 

الاقتصــاد  علــى  تركيــزه  يقتصــر  الــذي  المنهــج  مــآل  الذريــع 

العــالم العربــي. ويجــب  فقــط والــذي اســتمر عقــودا طويلــة في 

أن تحقــق العقــود الاجتماعيــة الجديــدة التــوازن الصحيــح بيــن 

الشــواغل الاقتصاديــة والسياســية لتخفيــف وطــأة الإصلاحــات 

الصــدد  هــذا  في  ويتعيــن  والمؤلمــة.  الضروريــة  الاقتصاديــة 

وإشــراكهم في عمليــة صنــع  مؤثــرا  المواطنيــن صوتــا  إعطــاء 

القــرار.

نهاية عصر النفط

نظــراً  عمليــاً،  إلزاميــة  المؤلمــة  العمليــة  هــذه  أصبحــت  وقــد 

دور  يصبــح  وهنــا  العربــي.  العــالم  في  النفــط  عصــر  لنهايــة 

المؤسســات الماليــة الدوليــة - كالبنــك الــدولي وصنــدوق النقــد 

الــدولي — دورا صعبــا. ذلــك أن الاختصاصــات التقليديــة لتلــك 

المؤسســات تــكاد تحظــر تعرضهــا للقضايــا السياســية، إلا أن 

التدريجيــة  الاقتصاديــة  الإصلاحــات  علــى  التركيــز  اقتصــار 

والبطيئــة لم يحقــق مــن النتائــج الإيجابيــة إلا القليــل. ولكــي 

الدوليــة مســاهمة فعالــة في عصــر  للمؤسســات الماليــة  تظــل 

الــذي يشــهده العــالم العربــي، عليهــا أن تجــد وســائل  التحــول 

جديــدة لمســاعدة البلــدان علــى النجــاح في جهودهــا الإنمائيــة. 

فعلــى ســبيل المثــال، بــدأ صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي 

والتركيــز  المــدني  المجتمــع  مــع  العمــل  الأخيــرة  الســنوات  في 

علــى ســبل مكافحــة الفســاد والســعي لتحســين النظــم التعليميــة 

والصحيــة. وســيكون عليهمــا مضاعفــة هــذه الجهــود عنــد العمــل 

مــع البلــدان العربيــة في برامــج الإصــاح الاقتصــادي.

وقــد أظهــرت الانتفاضــات العربيــة أن المنطقــة تفتقــر إلى 

مفهــوم حديــث للمواطنــة. فمــن الضــروري تغييــر نمــط التفكيــر 

مؤهليــن  غيــر  كرعايــا  المواطنيــن  إلى  ينظــر  الــذي  القديــم 

شــؤونهم. إدارة  كيفيــة  تحديــد  في  للمســاهمة 

علــى  الجديــدة  الاجتماعيــة  العقــود  كل  تنــص  أن  ويجــب 

مفهــوم المواطنــة المتســاوية للجميــع، بصــرف النظــر عــن نــوع 
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الجنــس أو التوجــه السياســي أو الدينــي أو الأصــل العرقــي. ولــن 

إلا  الكاملــة  إمكاناتهــم  المواطنيــن  منــح  مجتمــع  أي  يســتطيع 

بتمكينهــم جميعــا مــن منطلــق المســاواة بينهــم أمــام القانــون. 

وقــد عمــدت بلــدان عربيــة كثيــرة إلى تشــجيع أشــكال ضيقــة مــن 

الوطنيــة تركــز علــى أهميــة فئــات بعينهــا. لكــن عليهــا التركيــز 

علــى  تتفــوق  قويــة  وطنيــة  هويــات  بنــاء  علــى  ذلــك  مــن  بــدلا 

الثقــافي  التنــوع  إلى  النظــر  وينبغــي  الأخــرى.  الانتمــاءات  كل 

قــوة  موطــن  باعتبــاره  العربــي  العــالم  في  والدينــي  والعرقــي 

إذا كان للمجتمعــات أن تتطــور بصــورة  وليــس نقطــة ضعــف 

صحيــة.

دينية أم علمانية 

طاولــة  إلى  عــاد  العربــي،  العــالم  انتفاضــات  وقــوع  مــع 

النقــاش موضــوع الاختيــار بيــن اعتمــاد التوجــه الدينــي أو 

العلمــاني في أطــر الحكــم الجديــدة. وقــد أدى ظهــور جماعــات 

متطرفــة مثــل تنظيــم الدولــة الإســامية )أو داعــش( وغيرهــا 

مــن الأطــراف الفاعلــة غيــر المنتميــة لــدول إلى دفــع الجماعــات 

الإســامية الأكثــر اعتــدالا مثــل الإخــوان المســلمين لأن تعلــن 

لتجنــب  ســعيا  »مدنيــة«،  دولــة  لإقامــة  القــوي  تفضيلهــا 

اســتخدام مصطلــح »علمانيــة«. ويربــط معظــم ســكان المنطقــة 

بيــن  الكامــل  والفصــل  بالإلحــاد  الأخيــر  المصطلــح  هــذا 

العلمانيــة  القــوى  مــن  كل  إعــان  ورغــم  والسياســة.  الديــن 

والدينيــة أنهــا تؤيــد الدولــة المدنيــة، فــإن الشــيطان يكمــن في 

التفاصيــل. وباســتثناء تونــس، لا يــزال النقــاش مركــزا بقــوة 

علــى منهــج »الفائــز يحصــد علــى كل شــيء« بــدلا مــن التركيــز 

لــكل المجموعــات  علــى معركــة تحقيــق التعدديــة بمــا يكفــل 

حــق العمــل الســلمي ويمنــع أي مجموعــة مــن فــرض أســلوب 

حياتهــا علــى الآخريــن.

مجتمعــات  تحقيــق  في  للمنطقــة  أمــل  هنــاك  كان  وإذا 

تعدديــة، فــا توجــد مســألة تتطلــب جهــدا فوريــا ومســتمرا 

هــذا  يذهــب  أن  ويجــب  التعليــم.  إصــاح  يتطلبــه  مثلمــا 

عــدد  مثــل  الكميــة،  المقاييــس  مــن  أبعــد  إلى  الإصــاح 

الحواســيب في الفصــول المدرســية وبنــاء المــدارس، لتشــمل 

والأســاليب  تــدرَّس  التــي  والمهــارات  القيــم  في  النظــر 

المســتخدمة في تدريســها. ويتعيــن إدخــال أنمــاط جديــدة في 

التعليــم وتشــجيع التفكيــر الناقــد للســماح بطــرح التســاؤلات 

حــول مــا يــدرَّس وتشــجيع الطــاب علــى التفكيــر بمنطقيــة 

التنــوع  قيمــة  بتعليــم  المــدارس  تقــوم  أن  وفضــول. ويجــب 

تقبّــل  وأن  مطلقــة،  حقيقــة  توجــد  لا  أنــه  الطــاب  وتفهيــم 

وجهــات النظــر المختلفــة أمــر بالــغ الأهميــة، وأن تقدير الآراء 

الأخــرى هــو مفتــاح الابتــكار والتجديــد. ومــن نافلــة القــول 

إن هــذه القيــم تمثــل شــروطا مســبقة للتعدديــة والمســاواة في 

المدنيــة. والــدول  المواطنــة 

وقــد رفعــت الانتفاضــات غطــاء حديديــا عــن المجتمعــات 

العربيــة، غطــاء حافــظ لهــا علــى حالــة مــن الاســتقرار المصطنــع 

وأخفــى التحديــات الحقيقيــة التــي تواجههــا المنطقــة. وطريــق 

النجــاح الوحيــد نحــو الاســتقرار والازدهــار الطبيعــي هــو عمليــة 

الســلطة  واقتســام  المؤسســات  بنــاء  تشــمل  ومؤلمــة  طويلــة 

وتحقيــق نمــو أكثــر احتــواءً للجميــع.

ــر هــو نائــب الرئيــس للدراســات في مؤسســة  مــروان المعشّ

كارنيغــي للســام الــدولي.

ينبغي النظر إلى التنوع الثقافي والعرقي 

والديني في العالم العربي باعتباره موطن قوة 

وليس نقطة ضعف.

الشرق الأوسط


