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مواجهة التحديات معا التقرير السنوي لصندوق النقد الدولي ٢٠١٥ 

International Monetary Fund
700 19th Street NW
Washington, DC 20431 USA

تأســس صنــدوق النقــد الــدولي في عــام 1944 وقــت 

وقــوع أزمــة، خــال ويــات الحــرب العالميــة الثانيــة. 

العالميــة،  المســؤولية  روح  مــن  تأسيســه  ونبــع 

وإيمــان قــوي بالتعدديــة، والقيــادة الفكريــة التــي لا 

تــزال يرتكــز عليهــا صنــدوق النقــد الــدولي في عملــه. 

مجــال  في  المركزيــة  الرائــدة  المؤسســة  وبوصفــه 

علــى  الصنــدوق  يعمــل  الــدولي،  النقــدي  التعــاون 

تحقيــق مصالــح أعضائــه مــن جميــع أنحــاء العــالم- 

والغنيــة  والصغيــرة  الكبيــرة  البلــدان  جميــع  أي 

والفقيــرة.

70 عاما في 

عمر الصندوق 

1944: تأســيس صنــدوق النقــد الــدولي 

نيــو  بولايــة  وودز،  بريتــون  مؤتمــر  في 

المتحــدة( )الولايــات  هامبشــاير 

1956: أزمــة قنــاة الســويس تــؤدي إلى 

مــن صنــدوق  كبيــر الحجــم  إقــراض  أول 

وإســرائيل  وفرنســا  لمصــر  الــدولي  النقــد 

المتحــدة والمملكــة 

1960: البلــدان الإفريقيــة تحصــل علــى 

اســتقالها، ممــا يــؤدي إلى زيــادة كبيــرة 

في عــدد أعضــاء الصنــدوق

وودز   بريتــون  نظــام  انهيــار   :1973

وأســعار  العمــات  تعــادل  لأســعار 

نظــرا  للتعديــل  القابلــة  الثابتــة  الصــرف 

مقابــل  الرئيســية  العمــات  تعويــم  لبــدء 

بعضــا بعضهــا 

أدى  برليــن، ممــا  جــدار  ســقوط   :1989

إلى نهايــة الاتحــاد الســوفيتي؛ وانضمــت 

جميــع البلــدان الخمســة عشــر في النهايــة 

للصنــدوق

بانخفــاض  تســمح  المكســيك   :1994

قيمــة البيــزو اســتجابة لمــا ســتصبح أول 

موجــة مــن الأزمــات الماليــة علــى مــدى 

التاليــة الثمانيــة  الأعــوام 

1997: خفــض قيمــة الباهــت التايلنــدي 

مختلــف  في  ماليــة  أزمــة  في  يتســبب 

أنحــاء شــرق آســيا تجعــل الصنــدوق طرفــا 

برامــج  مــن  للجــدل  مثيــرة  سلســلة  في 

الاقتصــادي الإصــاح 

2008: إفــاس الشــركة الماليــة ليمــان 

اقتصاديــة  أزمــة  ببــدء  ينــذر  بــراذرز 

لســنوات صداهــا  يســتمر  عالميــة 

يوافــق  الــدولي  النقــد  صنــدوق   :2010

علــى أول قــرض مــن عــدة قــروض لبلــدان 

وآيرلنــدا،  )اليونــان  اليــورو  منطقــة 

مشــاركة  أول  يمثــل  ممــا  البرتغــال(، 

لصنــدوق النقــد الــدولي منــذ 40 عامــا في 

تســوية الأزمــات الماليــة في الاقتصــادات 

المتقدمــة

www.imf.org
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كريستين لاغارد

المدير العام

كارلا غراسو

نائب المدير العام ورئيس 

الشؤون الإدارية

ميتسوهيرو فوروساوا

نائب المدير العام

مِن زو

نائب المدير العام

ديفيد ليبتون

النائب الأول للمدير العام

فريق الإدارة العُليا



هيرفيه دي فيليروشيه

                                                            فرنسا

أودون غرون

 الدانمرك، إستونيا، فنلندا، آيسلندا، لاتفيا،

     ليتوانيا، النرويج، السويد

هوبرت تيماير

                                                            ألمانيا

باري ستيرلاند

مارشال، جزر  كوريا،  كيريباتي،   أستراليا، 

 ولايات ميكرونيزيا الموحدة، منغوليا، نيوزيلندا،

 بالاو، بابوا غينيا الجديدة، ساموا، سيشيل، جزر

                            سليمان، توفالو، أوزبكستان، فانواتو

فهد الشثري

                                        المملكة العربية السعودية

جين جونغ شيا 

                                                           الصين

 إبراهيم خليل تشاناكجي

الجمهورية بيلاروس،   النمسا، 

كوسوفو، هنغاريا،   التشيكية، 

السلوفاكية، سلوفينيا،  الجمهورية 

تركيا

ويمبو سانتوسو 

 بروناي دار السلام، كمبوديا، فيجي،

 إندونيسيا، جمهورية لاو الديمقراطية

نيبال، ميانمار،  ماليزيا،   الشعبية، 

تونغا، تايلند،  سنغافورة،   الفلبين، 

                                                    فييت نام

منو سنيل

والهرسك، البوسنة  بلجيكا،   أرمينيا، 
جورجيا، قبرص،  كرواتيا،   بلغاريا، 
جمهورية لكسمبرغ،   إسرائيل، 
السابقة، اليوغسلافية   مقدونيا 
هولندا، الأسود،  الجبل   مولدوفا، 

                    رومانيا، أوكرانيا

سيرجيو شوداس

شيلي، بوليفيا،   الأرجنتين، 

                باراغواي، بيرو، أوروغواي

 ماثيو هارساغر 

(مستشار أول للمدير التنفيذي)

                                                 الولايات المتحدة

دانييل هيلر

جمهورية كازاخستان،   أذربيجان، 

صربيا، بولندا،   قيرغيزستان، 

 سويسرا، طاجيكستان، تركمانستان

باولو نيغويرا باتيستا، جونيور

الدومينيكية، الجمهورية  فيردي،  كابو   البرازيل، 

بنما، نيكاراغوا،  هايتي،  غيانا،   إكوادور، 

 سورينام، تيمور-ليشتي، ترينيداد وتوباغو



هوبرت تيماير

                                                            ألمانيا

أليكسي موجين

                                                           روسيا

نغويتو تيرانيا يامباي

إفريقيا جمهورية  الكاميرون،  فاسو،  بوركينا   بنن، 
الكونغو جمهورية  القمر،  جزر  تشاد،   الوسطى، 
ديفوار، كوت  الكونغو،  جمهورية   الديمقراطية، 
غينيا- غينيا،  الغابون،  الاستوائية،  غينيا  جيبوتي، 
موريشيوس، موريتانيا،  مالي،  مدغشقر،   بيساو، 
                                                                  النيجر، رواندا، سان تومي وبرينسيبي، السنغال، توغو

فيرناندو خيمينيس لاتوريه 

السلفادور، كوستاريكا،   كولومبيا، 

إسبانيا، المكسيك،  هندوراس،   غواتيمالا، 

    فنزويلا

محمد جعفر مجرد

 جمهورية أفغانستان الإسلامية، الجزائر،

 غانا، جمهورية إيران الإسلامية، المغرب،

       باكستان، تونس

حازم الببلاوي

الكويت، الأردن،  العراق،  مصر،   البحرين، 

قطر، عُمان،  ملديف،  جزر  ليبيا،   لبنان، 

الإمارات السورية،  العربية   الجمهورية 

                                         العربية المتحدة، الجمهورية اليمنية

راكيش موهان

الهند، بوتان،   بنغلاديش، 

سري لانكا

كارلو كوتاريللي

مالطة، إيطاليا،  اليونان،   ألبانيا، 

                البرتغال، سان مارينو

شيليشيه مبوندو كابويبويه

إريتريا، بوروندي،  بوتسوانا،   أنغولا، 
ليبيريا، ليسوتو،  كينيا،  غامبيا،   إثيوبيا، 
نيجيريا، ناميبيا،  موزامبيق،   ملاوي، 
إفريقيا، جنوب  الصومال،   سيراليون، 
سوازيلند، السودان،  السودان،   جنوب 

         تنزانيا، أوغندا، زامبيا، زمبابوي

ستيفن فيلد

                                                  المملكة المتحدة

ميكيو كاجيكاوا 

                                                           اليابان

سيرج دوبون

بربادوس، البهاما،  جزر  وبربودا،   أنتيغوا 

آيرلندا، غرينادا،  دومينيكا،  كندا،   بليز، 

سانت ونيفس،  كيتس  سانت   جامايكا، 

                                            لوسيا، سانت فنسنت وجزر غرينادين

المديرون التنفيذيون في صندوق النقد الدولي )حسب الوضع في 30 إبريل 2015(



ويمكــن الاطــاع علــى مــواد مســاعدة للتقريــر الســنوي - وجــداول الصفحــة 

الكشــوف الماليــة للصنــدوق عــن  ذلــك  )بمــا في  الإلكترونيــة، والماحــق 

الســنة الماليــة المنتهيــة في 30 إبريــل 2015(، وغيرهــا مــن الوثائــق ذات 

الصلــة - في الصفحــة الإلكترونيــة للتقريــر الســنوي علــى شــبكة الإنترنــت 

 .www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2015/eng التــالي:  بالعنــوان 

ويمكــن كذلــك الحصــول علــى النســخة الإلكترونيــة مــن التقريــر الســنوي 

علــى اســطوانة ســي دي روم تضــم المــواد المســاعدة المنشــورة في الصفحــة 

الإلكترونيــة، عنــد الطلــب مــن »مكتــب العاقــات الخارجيــة« في الصنــدوق.

 © حقوق الطبع والنشر: صندوق النقد الدولي - 2015

التقرير السنوي 2015 — مواجهة التحديات معا

ISBN 978-1-51350-632-6 (paper) 

ISBN 978-1-51357-190-4 (PDF)

تُرســل طلبــات الحصــول علــى المطبوعــات عبــر شــبكة الإنترنــت أو عــن 

طريــق الفاكــس أو البريــد العــادي إلى العنــوان التــالي :

 International Monetary Fund, Publication Services 

P.O. Box 92780, Washington, DC 20090, U.S.A. 

هاتف: 7430-623 (202) فاكس: 623-7201 (202)

publications@imf.org :بريد إلكتروني

www.elibrary.imf.org | www.imfbookstore.org :إنترنت

أعــد هــذا التقريــر الســنوي قســم التحريــر والمطبوعــات بــإدارة التواصــل في صنــدوق النقــد 

الــدولي. وأشــرف كل مــن ديفيــد هــولي، ورودا ويكس-بــراون، وجيريمــي كليفــت علــى 

عمــل الفريــق المعنــي بإعــداد التقريــر، والــذي يعمــل تحــت إشــراف لجنــة التقييــم المنبثقــة 

عــن المجلــس التنفيــذي برئاســة الســيد منــو ســنيل والســيد ســتيفن فيلــد. وباشــر مهــام 

رئاســة التحريــر جيريمــي مــارك، وهــو المحــرر الرئيســي، وألكســندرا راســل، كمحــرر ومديــر 

مشــروع. وقــدم كل مــن أكشــاي مــودي وســوزان ألافي المســاعدة في النواحــي الإداريــة 

والتحريــر اللغــوي. 

التصوير 
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 )Wimboh Santoso( المديرون التنفيذيون :Iwan Bagus
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Alamy, Corbis, and Getty Images صور عامة وتاريخية من

التصميم 

Beth Singer Design LLC   www.bethsingerdesign.com

تصميم الموقع الإلكتروني: 

Theo and Sebastian    http://theoandsebastian.com

فيديو التقرير السنوي لصندوق النقد الدولي

IMF Multimedia Services (Gokhan Karahan, Kyzysztof Rucinski,  
    and Patrick Gleason)

نظرة سريعة

يمكنــك الحصــول علــى كل المعلومــات التــي تحتاجهــا عن 

صنــدوق النقــد الــدولي وعملــه في الســنة الماليــة 2015. 

ولمزيــد مــن التفاصيــل، راجــع جــدول المحتويــات الكامــل. 

المحتويات                          4

الجزء 1

نظرة عامة                          6

لمحــة عــن صنــدوق النقــد الــدولي، وأنشــطته الأساســية، 

خــال  الأعضــاء  البلــدان  واجهتهــا  التــي  والتحديــات 

الدعــم  لهــا  الصنــدوق  قــدم  وكيــف  الســنة، 

الجزء 2

العمل الذي نضطلع به: »المهام 

الرئيسية الثلاث«              24

الأعضــاء  بلدانــه  اقتصــادات  الصنــدوق  يتابــع  كيــف 

لبلدانــه  قروضــا  ويقــدم  بلــدا،   188 عددهــا  البالــغ 

الأعضــاء التــي تواجــه مشــكات في ميــزان المدفوعــات 

لأعضائــه عمليــة  مســاعدة  ويقــدم 

الجزء 3

الموارد المالية والهيكل 

التنظيمي                          64

ميزانيــة صنــدوق النقــد الــدولي، ونظــم التدقيــق، والمــوارد 

الخارجــي،  والتواصــل  المســتقل،  والتقييــم  البشــرية، 

والإصاحــات لضمــان تمثيــل أفضــل للبلــدان الأعضــاء

الجزء 4

النظر إلى الماضي/التطلع 

إلى المستقبل                       86

في  الــدولي  النقــد  صنــدوق  عمــل  علــى  الضــوء  إلقــاء 

المناطــق المختلفــة خــال الســنة وكيــف يمكــن أن يســهم 

في الحــد مــن الفقــر وتحقيــق النمــو الاقتصــادي وتوفيــر 

التضامــن وتعزيــز  الاســتقرار،  وتحقيــق  العمــل،  فــرص 

كريستين لاغارد

المدير العام 

لقد كان عاما من الابتكار 

على مستوى المؤسسة: 

فبدأت برامج تجريبية 

تهدف إلى تضمين البحوث 

التي أُجريت في السنوات 

الأخيرة عن النمو الاحتوائي 

والمساواة بين الجنسين في 

عملنا القُطْري، وأصبحت 

الدورات التدريبية عبر شبكة 

الإنترنت متاحة للمسؤولين 

والجمهور العريض على 

حد سواء، وانطلقت مبادرة 

البيانات دون مقابل، 

وبدأ التعاون مع البلدان 

الأعضاء في مجال التمويل 

الإسلامي. 
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الموارد المالية 

والهيكل التنظيمي 

والمساءلة

النظر إلى الماضي/

التطلع إلى المستقبل
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لمحة عن صندوق النقد الدولي

 صنــدوق النقــد الــدولي هــو المنظمــة العالميــة الأساســية التــي يتــم مــن 

خلالهــا التعــاون النقــدي علــى المســتوى الــدولي. ويضــم الصنــدوق في 

عضويتــه ١88 بلــدا ممــا يجعلــه منظمــة يتعــاون مــن خلالهــا جميــع 

بلــدان العــالم تقريبــا لتحقيــق الصالــح المشــترك. ويتــولى الصنــدوق 

الإشــراف علــى النظــام النقــدي الــدولي لضمــان فعاليــة عملــه، ومــن 

وتيســير  الصــرف،  أســعار  اســتقرار  تعزيــز  الرئيســية  أغراضــه  بيــن 

التوســع والنمــو المتــوازن في التجــارة الدوليــة. ويمكِّــن ذلــك البلــدان 

)ومواطنيهــا( مــن شــراء الســلع والخدمــات مــن بعضهــا البعــض، كمــا 

أنــه أمــر ضــروري لتحقيــق النمــو الاقتصــادي القابــل للاســتمرار ورفــع 

مســتويات المعيشــة.

وجميــع البلــدان الأعضــاء في الصنــدوق ممثلــة في مجلســه التنفيــذي، 

الــذي يناقــش آثــار السياســات الاقتصاديــة لــكل بلــد علــى المســتوى 

مــن  الإقــراض  قــرارات  ويتخــذ  والعالمــي،  والإقليمــي  الوطنــي 

الصنــدوق لمســاعدة البلــدان الأعضــاء علــى معالجــة مشــكلات مؤقتــة 

في موازيــن مدفوعاتهــا، وكذلــك جهــود بنــاء القــدرات. ويغطــي هــذا 

الــدولي  النقــد  التنفيــذي لصنــدوق  أنشــطة المجلــس  الســنوي  التقريــر 

وإدارتــه العُليــا وخبرائــه خــلال الســنة الماليــة مــن أول مايــو ٢٠١4 

وحتــى 3٠ إبريــل ٢٠١٥. وقــد تــم تحديــث بعــض الأرقــام المتعلقــة 

محتوياتــه  وتعكــس  الماليــة.  الســنة  نهايــة  بعــد  اليونــان  بإقــراض 

التنفيــذي للصنــدوق والمناقشــات  التــي أعــرب عنهــا المجلــس  الآراء 

التــي أجراهــا بشــأن السياســات، والــذي شــارك بفعاليــة في إعــداد هــذا 

الســنوي.  التقريــر 

أنشطة صندوق النقد الدولي الأساسية

وتشمل الأدوار الرئيسية للصندوق:

السياســات  اعتمــاد  حــول  الأعضــاء  للبلــدان  المشــورة  تقديــم 

التــي يمكــن أن تســاعدها علــى تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي 

الكلــي، ومــن ثــم تعجيــل النمــو الاقتصــادي، وتخفيــف حــدة الفقــر،

إتاحــة التمويــل بصفــة مؤقتــة للبلــدان الأعضــاء لمســاعدتها في 

معالجــة المشــكلات المتعلقــة بميــزان المدفوعــات - أي عندمــا لا تجــد 

لديهــا مــا يكفــي مــن النقــد الأجنبــي بســبب تجــاوز مدفوعاتهــا للبلــدان 

الأخــرى إيراداتهــا مــن النقــد الأجنبــي،

تقديــم المســاعدة الفنيــة والتدريــب للبلــدان بنــاء علــى طلبهــا، 

لمســاعدتها في بنــاء الخبــرات والمؤسســات اللازمــة لتنفيــذ السياســات 

الاقتصاديــة الســليمة.

ويقــع المقــر الرئيســي لصنــدوق النقــد الــدولي في واشــنطن العاصمــة، 

علــى  تواصلــه  نطــاق  لاتســاع  نظــرا  العــالم  أنحــاء  في  مكاتــب  ولــه 

الأعضــاء. بلدانــه  مــع  الوثيقــة  العالمــي وروابطــه  المســتوى 

ويمكــن الاطــلاع علــى معلومــات إضافيــة عــن صنــدوق النقــد الــدولي 

شــبكة  علــى  الإلكتــروني  الصنــدوق  موقــع  في  الأعضــاء  وبلدانــه 

.www.imf.org الإنترنــت: 
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كان العــام الماضــي مليئــا بالتحديــات التــي توالــت علــى غيــر توقــع علــى المجتمــع الــدولي. ووســط 

أجــواء مــن التركيــز المســتمر علــى تحقيــق نمــو أقــوى وأكثــر احتــواء لمختلــف شــرائح الســكان وتعزيــز 

التعــاون العالمــي، واجــه صنــدوق النقــد الــدولي تطــورات اقتصاديــة كانــت تقتضــي إجــراء تعديــلات 

ســريعة. 

بادئ ذي بدء، جاء الانخفاض المفاجئ الحاد في أســعار النفط. وبالنســبة لمعظم بلداننا الأعضاء، 

ثبــت أن انخفــاض أســعار النفــط يعــود بالنفــع، ويدعــم النمــو في خضــم المخــاوف مــن أداء »باهــت 

جديــد« في الاقتصــاد العالمــي. لكــن البلــدان المنتجــة للنفــط واجهــت تعديــلات صعبــة. وألقــت هــذه 

التطــورات الضــوء علــى أهميــة أعمــال التحليــل والمشــورة بشــأن السياســات التــي يقدمهــا صنــدوق النقــد الــدولي. 

وتمثــل التحــدي الثــاني في وبــاء إيبــولا الــذي تفشــى في غينيــا وليبريــا وســيراليون. وكان تفشــي هــذا الفيــروس بمثابــة مســألة 

حيــاة أو مــوت، وتحــرك الصنــدوق بســرعة لضمــان قــدرة الحكومــات الثــلاث علــى التصــدي للأزمــة وتمكيــن اقتصاداتهــا مــن 

التحــرك مــن جديــد. وقــدم صنــدوق النقــد الــدولي مــا يزيــد علــى 4٠٠ مليــون دولار لأغــراض المعونــة وتخفيــف أعبــاء الديــون، 

بوســائل تضمنــت إعــادة تصميــم تســهيل مواجهــة الكــوارث في الصنــدوق. 

وكان التحــدي الثالــث خــلال العــام الماضــي هــو مســاعدة العديــد مــن البلــدان الأعضــاء علــى معالجــة ظــروف اقتصاديــة وماليــة 

صعبــة مــن خــلال برامــج مدعمــة بمــوارد الصنــدوق. ولا يــزال الصنــدوق ملتزمــا بمســاعدة هــذه البلــدان، جنبــا إلى جنــب مــع كل 

البلــدان الأعضــاء، في هــذه الفتــرة التــي تســودها الاضطرابــات وحتــى نهايتهــا.   

لقــد كان عامــا مــن الابتــكار علــى مســتوى المؤسســة: فبــدأت برامــج تجريبيــة تهــدف إلى تضميــن البحــوث التــي أُجريــت في الســنوات 

الأخيــرة عــن النمــو الاحتوائــي والمســاواة بيــن الجنســين في عملنــا القُطْــري، وأصبحــت الــدورات التدريبيــة عبــر شــبكة الإنترنــت 

متاحــة للمســؤولين والجمهــور العريــض علــى حــد ســواء، وانطلقــت مبــادرة البيانــات دون مقابــل، وبــدأ التعــاون مــع البلــدان 

الأعضــاء في مجــال التمويــل الإســلامي. 

وواصلنــا العمــل مــع البلــدان الأعضــاء لتنفيــذ إصلاحــات الحصــص والحوكمــة لعــام ٢٠١٠ في الصنــدوق في أقــرب وقــت ممكــن. 

وأكــد أعضاؤنــا مجــددا الأهميــة والحاجــة الملحــة إلى هــذه الإصلاحــات مــن أجــل مصداقيــة الصنــدوق وشــرعيته وفعاليتــه. 

وأتــاح هــذا العــام فرصــة لنلقــي نظــرة إلى الماضــي علــى إنجازاتنــا علــى مــدى الخمســة وعشــرين عامــا الماضيــة في أوروبــا الشــرقية 

والوســطى، وعلــى الذكــرى الســبعين لإنشــاء الصنــدوق. وأُتيــح الوقــت كذلــك مــن أجــل التخطيــط للمســتقبل اعتمــادا علــى إنجــازات 

أهــداف الأمم المتحــدة الإنمائيــة للألفيــة الثالثــة ودعــم سياســات المنــاخ عــن طريــق تحديــد أســعار صحيحــة للطاقــة. وفي عــام 

٢٠١٥، يضــع المجتمــع الــدولي الأهــداف والسياســات التــي تهــدف إلى الحــد مــن الفقــر وتعزيــز النمــو الاحتوائــي لجميــع شــرائح 

الســكان بحلــول عــام ٢٠3٠. 

ويلقــي التقريــر الســنوي لعــام ٢٠١٥ الضــوء علــى عمــل الصنــدوق في هــذه المجــالات ومجــالات أخــرى مــن خــلال منهــج جديــد في المــزج 

بيــن المقــالات والرســوم البيانيــة. وكمــا هــو الحــال دائمــا، يركــز التقريــر علــى أعمــال المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الــدولي الــذي 

يقــدم إرشــادات علــى صعيــد السياســات ترتكــز عليهــا الجهــود الراميــة إلى ضمــان تحقيــق الاســتقرار المــالي والنمــو في العــالم. 

وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،

كريستين لاغارد

رسالة من 

المدير العام
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مراجعــة   « متابعــة  حاليــا  تجــرى 

الرقابــة المقــررة كل ثــلاث ســنوات« 

خطــة  وتغطــي   .٢٠١4 لعــام 

مجــالات  كل  العــام  المديــر  عمــل 

الرئيســية،  التشــغيلية  الرقابــة 

ومنهــا المخاطــر والتداعيــات، والقضايــا الاقتصاديــة الكليــة الماليــة 

الكلــي.  للاقتصــاد  الحيويــة  الأهميــة  ذات  الهيكليــة  والقضايــا 

وأُجريــت مراجعــة »برنامــج تقييــم القطــاع المــالي« وخلُصَــت إلى أن 

الإصلاحــات التــي نُفِّــذت في ٢٠٠9 عــززت مــن تركيــز وفعاليــة برامــج 

تقييــم القطــاع المــالي ومــن قــوة تأثيــره.

الصنــدوق.  في  الديــن«  حــدود  »سياســة  في  إصلاحــات  واعتُمِــدت 

نهايــة يونيــو ٢٠١٥  التنفيــذ في  السياســات الجديــدة حيــز  ودخلــت 

وتوفــر للبلــدان مزيــدا مــن المرونــة في تمويــل الاســتثمارات الإنتاجيــة 

المــدى  علــى  الأوضــاع  اســتمرارية  لضمــان  المخاطــر  احتــواء  مــع 

المتوســط. 

أُجريــت مراجعــة لأعمــال  المســتقل،  التقييــم  لتوصيــة مكتــب  وطبقــا 

التقييــم القضايــا  التجــارة. وغطــى  التــي تتنــاول قضايــا  الصنــدوق 

التجاريــة ذات الأهميــة الحيويــة للاقتصــاد الكلــي كأســاس لجــدول 

القادمــة.  الصنــدوق في الخمــس ســنوات  أعمــال 

يســديها  التــي  المشــورة  لتعزيــز  توجيهيــة  مذكــرات  الخبــراء  ونشــر 

أعمــال  في  الكليــة  الاحترازيــة  الســلامة  سياســة  بشــأن  الصنــدوق 

المختصــة  الدوليــة  المؤسســات  عمــل  المذكــرات  وتتضمــن  الرقابــة. 

بوضــع المعاييــر والتجــارب القُطْريــة المتطــورة مــع سياســة الســلامة 

لضمــان  المصممــة  الحكوميــة  السياســات  أي  الكليــة—  الاحترازيــة 

أوضاعــه.  وســلامة  المــالي  النظــام  صحــة 

إلى  واســتنادا  المســتقل  التقييــم  مكتــب  لإقتــراح  واســتجابة 

مــن  الملائــم  المســتوى  لتحديــد  جديــد  إطــار  وُضِــع  الســابق،  العمــل 

الاحتياطيــات الدوليــة في حيــازة الأعضــاء يتســم بدرجــة أكبــر مــن 

مراعــاة الخصائــص القُطْريــة في تقييــم كفايــة الاحتياطيــات مقارنــة 

القديمــة.  بالطــرق 

الاســتئماني لاحتــواء  »الصنــدوق  أُنشــئ 

مــن  الديــون«  أعبــاء  الكــوارث وتخفيــف 

أجــل التصــدي لأزمــة إيبــولا بتقديــم منــح 

لتخفيــف أعبــاء الديــون إلى أفقــر البلــدان 

والتــي  للمخاطــر  تعرضــا  وأكثرهــا 

كــوارث  أو  طبيعيــة  بكــوارث  تًصــاب 

تنتشــر  أن  يمكــن  العامــة  الصحــة  في 

إلى بلــدان أخــرى. وقــدم صنــدوق النقــد 

الدولي منحا بقيمة 9٥ مليون دولار إلى غينيا وليبريا وســيراليون من 

أجــل تخفيــف أعبــاء الديــون المســتوفاة للشــروط. كذلــك قــام الصنــدوق 

بزيــادة المــوارد المتاحــة في ظــل »التســهيل الائتمــاني الممــدد« لتمويــل 

غينيــا وســيراليون وليبريــا بمقــدار 63.6 مليــون دولار و١١١.7 مليــون 

دولار، و48.٢ مليــون دولار، علــى التــوالي، وأتــاح إمكانيــة الاســتفادة 

مــن »التســهيل الائتمــاني الســريع« لــكل مــن غينيــا وليبريــا بمقــدار 39.8 

التــوالي.  علــى  مليــون دولار،  مليــون دولار و4٥.٥ 

وصــدرت الموافقــة علــى عقــد اتفاقــات لاحقــة مــع المكســيك وبولنــدا في 

ظــل »خــط الائتمــان المــرن« بلــغ مجموعهــا 88 مليــار دولار ومــع المغــرب 

في ظــل »خــط الائتمــان الوقائــي« بلــغ مجموعهــا 4.٥ مليــار دولار. كذلــك 

صــدرت الموافقــة علــى عقــد اتفاقــات جديــدة مــع جورجيــا وهنــدوراس 

التزامــا بتقديــم مــوارد  وكينيــا وصربيــا وسيشــيل وأوكرانيــا تضمنــت 

مــوارد  صــرف  علــى  الموافقــة  كذلــك  تمــت  دولار.  مليــار   ١9.4 بقيمــة 

جمهوريــة  مــن  لــكل  الســريع«  الائتمــاني  »التســهيل  بمقتضــى  جديــدة 

إفريقيــا الوســطى وغامبيــا وغينيــا وغينيــا بيســاو وليبريــا ومدغشــقر 

وســانت فنســنت وجــزر غريناديــن، بلــغ مجموعهــا ١١7 مليــون دولار 

)راجــع الجــدول ٢-4 للاطــلاع علــى كل الدعــم المقــدم للبلــدان الناميــة 

منخفضــة الدخــل(. كذلــك صــدرت الموافقــة علــى زيــادة المــوارد المتاحــة 

للبوســنة والهرســك في ظــل »اتفــاق الاســتعداد الائتمــاني« بقميــة ١١8.9 

مليــون دولار.  

أهم أنشطة الصندوق في السنة المالية 2015 

أنشأ صندوق النقد 

الدولي صندوقا جديدا 

للإغاثة الطارئة وواصل 

تقديم المساعدة المالية 

إلى البلدان الأعضاء

استكمال عدد من 

عمليات مراجعة 

السياسات الرئيسية
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ملخص الأنشطة مأخوذ من جدول أعمال السياسات العالمية للسيدة مدير عام الصندوق. راجع الملاحظات الختامية للاطلاع على التفاصيل.
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ة
م

عا
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ظر
ن منطقة اليورو

توفير دعم فعال للطلب

تنفيذ إصلاحات أسواق العمل والمنتجات

الولايات المتحدة

ضمان سلاسة عودة السياسة النقدية الطبيعية

وضع خطة لضبط أوضاع المالية العامة على المدى المتوسط

اليابان

تنفيذ إصلاحات مالية وهيكلية

تعزيز انتقال آثار السياسة النقدية

الصين

إدارة عملية إعادة توازن الطلب

معالجة مواطن الضعف في القطاعات ذات الاستثمارات المفرطة

اقتصادات الأسواق الصاعدة

معالجة مواطن التعرض للمخاطر الخارجية

زيادة النمو المحتمل

البلدان النامية منخفضة الدخل

تعزيز أطر السياسات

والحســاب  العامــة  الماليــة  في  الوقائيــة  الاحتياطيــات  بنــاء  إعــادة 

الخارجــي

الأعضاء

صندوق النقد الدولي

السياسة النقدية

تقييم تأثير تباين السياسات

تحليل الروابط بين السياسة النقدية والاستقرار المالي

سياسات القطاع المالي

تعميق التحليل الاقتصادي الكلي المالي

توفير إرشادات حول سياسة السلامة الاحترازية الكلية

سياسة المالية العامة 

فحص كيفية دفع السياسة للنمو على المدى الطويل

تعزيز المشورة بشأن الأطر والمؤسسات

الإصلاحات الهيكلية

تعزيز المشورة بشأن الإصلاحات الهيكلية

إسداء مشورة حول تدابير تحسين كفاءة الاستثمار

أولويات سياسة صندوق 

النقد الدولي في 2015

للســيدة  العالميــة  السياســات  أعمــال  جــدول  في  المحــددة  الأولويــات 

الصنــدوق: عــام  مديــر 

القضايــا  العمــل في مجــال  كان 

ذات الأهميــة الحيويــة للاقتصــاد 

مثــل  موضوعــات  يغطــي  الكلــي 

الإصلاحــات المعــززة للإنتاجيــة 

المتقدمــة،  الاقتصــادات  في 

القــوى  في  المــرأة  ومشــاركة 

في  الاقتصــادي  والتنويــع  الدخــل،  في  التفــاوت  ودوافــع  العاملــة، 

دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وبطالــة الشــباب في الاقتصــادات 

النقديــة  القطاعــات  سياســات  تحليــل  أمــا  المتقدمــة.  الأوروبيــة 

والماليــة فقــد ركــز علــى دور التدخــل في أســواق الصــرف وانعكاســات 

التمويــل الإســلامي. وتضمنــت السياســات والعمــل التحليلــي لقضايــا 

والامتثــال  الإيــرادات  تعبئــة  مثــل  موضوعــات  العامــة  الماليــة 

الضريبــي وكفــاءة الاســتثمارات العامــة في البلــدان المصــدرة للنفــط 

في الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيا ومنطقة القوقاز وآســيا الوســطى. 

القــدرات  بنــاء  أنشــطة  ركــزت 

علــى البلــدان الناميــة منخفضــة 

البلــدان  لمســاعدة    — الدخــل 

الأعضــاء علــى إنشــاء مؤسســات، 

وسياســات  قانونيــة،  وأطــر 

الاســتقرار  لتعزيــز  أكثــر فعاليــة 

الاقتصــادي والنمــو الاحتوائــي. 

وكان لمكتــب المســاعدة الفنيــة الإقليمــي في تايلنــد دور محــوري 

في  والتدريــب  الفنيــة  المســاعدة  علــى  الطلبــات  تلبيــة  ســرعة  في 

أبــرز  وشــملت  الشــعبية.  الديمقراطيــة  لاو  وجمهوريــة  ميانمــار 

القــدرات  لتنميــة  الاســتئماني  الصنــدوق  إنشــاء  الأخــرى  الأنشــطة 

الــدولي  النقــد  صنــدوق  لمركــز  الرســمي  والافتتــاح  الصومــال  في 

للاقتصــاد والتمويــل في الشــرق الأوســط في مدينــة الكويــت، وهــو 

الأوســط.  الشــرق  في  للصنــدوق  تابــع  إقليمــي  تدريــب  معهــد  أول 

وأُتيحــت حديثــا اثنتــان مــن الــدورات الدراســية المفتوحــة واســعة 

النطــاق عبــر شــبكة الإنترنــت عــن تحليــل اســتمرار القــدرة علــى تحمل 

الديــن وإصــلاح دعــم الطاقــة ممــا أســهم في اتســاع نطــاق التدريــب 

الــدولي. النقــد  مــن صنــدوق  المتــاح 

أعمال التحليل 

والسياسات ركزت 

على التحديات أمام 

البلدان الأعضاء 

مواصلة الجهود 

المكثفة لتنمية القدرات 

من خلال المساعدة 

الفنية والتدريب
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 (Global Policy Agenda (GPA)) العالميــة  السياســات  أعمــال  جــدول 

للســيدة مديــر عــام الصنــدوق هــو وثيقــة تُعــرض مرتيــن في الســنة علــى 

اللجنــة الدوليــة للشــؤون النقديــة والماليــة، وهــي الجهــاز الــذي يسترشــد 

بــه الصنــدوق في شــؤون سياســاته. ويحــدد جــدول أعمــال السياســات 

العالميــة التحديــات في مجــال السياســات التــي تواجــه البلــدان الأعضــاء 

في صنــدوق النقــد الــدولي، ويُقَيِّــم التقــدم الــذي تحقــق منــذ جــدول أعمــال 

لتحــركات  العريضــة  الخطــوط  ويضــع  الســابق،  العالميــة  السياســات 

ويرســم  والقُطْــري،  العالمــي  المســتويين  علــى  اللازمــة  السياســات 

الطريقــة التــي يمكــن أن ينتهجهــا الصنــدوق في دعــم هــذه التحــركات 

علــى صعيــد السياســات. 

لعمــل  مهمــة  بمثابــة خطــة  العالميــة  السياســات  أعمــال  جــدول  ويُعــد 

صنــدوق النقــد الــدولي وأعضائــه. وهــو كذلــك عنصــر رئيســي في عمــل 

الصنــدوق المعنــي بالرقابــة متعــددة الأطــراف — حســبما اتضــح مــن 

ثــلاث ســنوات في عــام ٢٠١4  وخطــة  الرقابــة المقــررة كل  مراجعــة 

الســيدة مديــر عــام الصنــدوق،  التــي وضعتهــا  الرقابــة  العمــل لتعزيــز 

والتــي صــدرت إلى جانــب مراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــلاث ســنوات. 

جــدول  الــدولي  النقــد  لصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس  أعضــاء  ويناقــش 

أعمــال السياســات العالميــة في جلســة غيــر رســمية. 

ويذكــر جــدول أعمــال السياســات العالميــة في إبريــل ٢٠١٥ — مواجهــة 

التحديــات العالميــة معــا« أن: تشــجيع النمــو المتــوازن والمســتمر يتطلــب 

والنــاتج  اليــوم  الفعلــي  النــاتج  تعــزز  المتكاملــة  السياســات  مــن  حزمــة 

الممكــن غــدا، وتخفــض المخاطــر، وتتصدى للتحديات العالمية الناشــئة.«

ومن توصيات التقرير: 

فــرص  وزيــادة  النمــو  تعزيــز  يتطلــب  اليــوم:  النمــو  معــدلات  رفــع 

الداعمــة،  النقــدي وسياســات الماليــة العامــة  العمــل اســتمرار التيســير 

حيثمــا أمكــن. ولكــن مــن الضــروري تحســين فعاليــة السياســات وتأميــن 

الاســتقرار المالي، وهو ما يشــمل معالجة أعباء الدين المفرط وتشــجيع 

الاســتثمار المنتــج بــدلا مــن الإفــراط في المخاطــرة الماليــة. ويســتلزم 

رفــع أســعار الفائــدة الوشــيك في الولايــات المتحــدة والتحــركات الكبيــرة 

في أســعار العملات اعتماد سياســات اســتباقية لإدارة المخاطر والرفع 

المــالي المتزايــد. ويمكــن أن يــؤدي تعزيــز أطــر الماليــة العامــة إلى جعــل 

الإيــرادات والإنفــاق أكثــر دعمــا للنمــو وأن يحتــوي المخاطــر التــي تواجه 

الماليــة العامــة.

تحســين آفــاق الغــد: هنــاك تأخــر في إجــراء الإصلاحــات الهيكليــة 

مقارنــة بمجــالات أخــرى ضمــن جــدول أعمــال السياســات العالميــة. 

ويمكــن أن تــؤدي الإصلاحــات الهيكليــة الموجهــة إلى إعطــاء دفعــة 

حالــة،  كل  في  الاختناقــات  تبايــن  ورغــم  والإنتاجيــة.  للاســتثمار 

توجــد أولويــات تتضمــن دفــع جهــود الإصــلاح في مجــال دعــم الطاقــة 

للاســتفادة مــن فرصــة انخفــاض أســعار النفــط، والتعميــق المــالي، 

وتحديــث البنيــة التحتيــة، وزيــادة فــرص العمــل، وإزالــة التشــوهات 

في أســواق المنتجــات، وتحســين منــاخ الأعمــال. ويمكــن أن تكــون 

مثــل  والناشــئة،  التقليديــة  المجــالات  في  التجاريــة  الإصلاحــات 

الخدمــات والقواعــد التنظيميــة، عنصــرا مكمــلا ومعــزِّزا للإصلاحــات 

الهيكليــة الأخــرى.

العمــل معــا مــن أجــل المســتقبل: يؤكــد تأثــر العمــلات والتدفقــات 

الرأســمالية مؤخــرا بالسياســات النقديــة غيــر المتزامنــة أنــه ينبغــي 

تعزيــز صلابــة النظــام النقــدي الــدولي، وتشــجيع التكامــل المســتمر 

توافــر  وضمــان  الديناميكيــة،  الصاعــدة  الأســواق  اقتصــادات  بيــن 

شــبكة أمــان عالميــة ملائمــة ومترابطــة. ونظــرا لتميــز عــام ٢٠١٥ 

بعقــد ثلاثــة مؤتمــرات دوليــة كبــرى، فإنــه يمثــل فرصــة غيــر مســبوقة 

يســتطيع مــن خلالهــا العــالم رســم مســار التنميــة القابلــة للاســتمرار 

في العقــد ونصــف العقــد القــادم ومــا يليــه )راجــع الجــزء ٢(.

مــاذا ســيفعل الصنــدوق: يشــير جــدول أعمــال السياســات العالميــة 

جــدول  تنفيــذ  علــى  الأعضــاء  البلــدان  سيســاعد  الصنــدوق  أن  إلى 

مرنــة  تمويليــة  ترتيبــات  إتاحــة  طريــق  عــن  السياســات،  أعمــال 

للبلــدان التــي تواجــه تحديــات عاجلــة. ويلــزم الصنــدوق كذلــك بالربــط 

الوثيــق بيــن مشــورته المعنيــة بالسياســات وأنشــطة تنميــة القــدرات، 

وإبــراز أولويــات مثــل تنفيــذ سياســات الماليــة العامــة الداعمــة للنمــو، 

والإصلاحــات الماليــة والهيكليــة ذات الأهميــة الحاســمة مــن منظــور 

الاقتصــاد الكلــي، ومعالجــة مشــكلات أعبــاء الديــون المفرطــة. كذلــك 

يشــير جــدول أعمــال السياســات العالميــة إلى أن الصنــدوق ســيجري 

اســتعراضا تقييميــا للتحديــات التــي تواجــه النظــام النقــدي الــدولي، 

ويدعــم جــدول أعمــال التنميــة العالميــة لعــام ٢٠١٥، ويصمــم عملــه 

البلــدان  لــدى  المتغيــرة  الاحتياجــات  بتلبيــة  الكفيــل  النحــو  علــى 

الأعضــاء. 

جدول أعمال السياسات العالمية
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وكان هبوط الأســعار مدفوعا بالزيادات في الإنتاج 

)في البلــدان أعضــاء منظمــة البلــدان المصــدرة للنفــط 

)»أوبــك«( ومــن غيــر بلــدان أوبــك( وبتباطــؤ كبيــر في 

مــن  وخاصــة   — النفــط  علــى  العالمــي  الطلــب  نمــو 

أوروبــا ومنطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ. 

بعمــق  الأســواق  وكذلــك  التنبــؤات  واضعــو  وفوجــئ 

تراجــع الأســعار: فقــد ورد في عــدد أكتوبــر 2014 مــن 

تقريــر »آفــاق الاقتصــاد العالمــي« أن متوســط ســعر 

النفــط هــو 99.36 دولارا للبرميــل في 2015 بنــاء 

علــى الســعر المفتــرض في أســواق العقــود المســتقبلية، 

بينمــا ورد في عــدد إبريــل 2015 مــن تقريــر »آفــاق 

لعــام  المفتــرض  الســعر  أن  العالمــي«  الاقتصــاد 

 .2016 في  دولارا  و65.65   58.14 هــو   2015

وتضمــن تقريــر »آفــاق الاقتصــاد العالمــي« تحليــا 

مفصــا عــن تطــورات وتنبــؤات أســواق الســلع الأوليــة 

انخفــاض  حقبــة  في  الاســتثمار  علــى  التركيــز  مــع 

النفــط.  أســعار 

انعكاســات واســعة علــى عمــل صندوق 

النقــد الدولي 

البلــدان  مســتوى  علــى  النفــط  أســعار  لتأثيــر  كان 

انعكاســات  الــدولي  النقــد  صنــدوق  في  الأعضــاء 

واســعة علــى عملــه. فعُدِّلــت أنشــطة الرقابــة الثنائيــة 

البيئــة ســريعة  ومتعــددة الأطــراف لكــي تتــواءم مــع 

التغيــر. ومشــاورات المــادة الرابعــة، وتقاريــر  »آفــاق 

التــي  الرئيســية  الإقليمــي«، والمطبوعــات  الاقتصــاد 

يصدرهــا الصنــدوق — »آفــاق الاقتصــاد العالمــي«، 

وتقريــر  العالمــي«  المــالي  الاســتقرار  و»تقريــر 

»الراصــد المــالي« — أولى جميعهــا اهتمامــا كبيــرا 

النفــط.  بأســعار  الصلــة  ذات  للقضايــا 

إلى  الــدولي  النقــد  صنــدوق  تقييــم  خلُــص  وبينمــا 

بوجــه  إيجابــي  الكلــي  الاقتصــادي  التأثيــر  أن 

المخاطــر.  علــى  الضــوء  أخــرى  تقاريــر  ألقــت  عــام، 

 2015 إبريــل  عــدد  في  جــاء  المثــال،  ســبيل  علــى 

مــن »تقريــر الاســتقرار المــالي العالمــي« أن »ســرعة 

وحجــم حركــة أســعار النفــط يثيــرا تســاؤلات حــول 

كيفيــة انتقــال الضغــوط مــن خــال القطــاع المــالي.« 

وذكر قنوات يمكن أن يؤدي انخفاض الأســعار من 

خالهــا إلى »تكاثــر مواطــن الضعــف الماليــة،« بمــا  

في ذلــك حــدوث »دورة داعمــة لذاتهــا مــن ارتفــاع 

المخاطــر الائتمانيــة وتدهــور أوضــاع إعــادة تمويــل 

البلــدان والشــركات، وتراجــع إعــادة تدويــر الفوائــض 

والضغــوط  العالميــة،  التمويــل  أســواق  النفطيــة في 

التحتيــة للأســواق الماليــة علــى  البنيــة  قــدرة  علــى 

الطاقــة  أســعار  في  المتصاعــد  التقلــب  اســتيعاب 

مطولــة.  لفتــرات 

الاتجاهات العامة لكل بلد

الــدولي  انخــرط المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد 

بعمــق في مراجعــة التقاريــر والوثائــق التــي تحلــل 

إجــراء  علــى  وفضــا  النفــط.  أســعار  هبــوط  تأثيــر 

في  الــوارد  التحليــل  حــول  مســتفيضة  مناقشــات 

كذلــك  اســتعرض  فقــد  الرئيســية،  المطبوعــات 

الاتجاهــات العامــة علــى أســاس كل بلــد علــى حــدة. 

البيانــات  تحليــل  مــن  تبيــن  المثــال،  ســبيل  علــى 

حــول  التنفيــذي  عــن المجلــس  الصــادرة  الصحفيــة 

مشــاورات المــادة الرابعــة في الفتــرة مــن أول ينايــر 

وحتــى 31 مــارس 2015 أن 58% ممــا مجموعــه 

المــادة  لمشــاورات  المجلــس  أجــراه  تقييمــا   21

تأثيــر  إلى  إشــارات  علــى  يحتــوى  كان  الرابعــة 

انخفــاض أســعار النفــط — مــع التركيــز بمزيــد مــن 

المنتجــة  البلــدان  علــى  انعكاســاته  علــى  التفصيــل 

للنفــط. 

الاقتصــادي  المستشــار  بانشــار  أوليفييــه  وقــام 

رئيــس  أرزقــي  ورابــح  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  في 

فريــق الســلع الأوليــة في إدارة البحــوث، بنشــر مقــال 

الصنــدوق  مدونــة  في  النفــط  أســعار  هبــوط  عــن 

أســئلة  »ســبعة  بعنــوان  المقــال  وهــذا  الإلكترونيــة. 

عــن هبــوط أســعار النفــط مؤخــرا،« ينظــر في آليــات 

ســوق النفــط، وانعكاســاتها علــى مجموعــات البلــدان 

المختلفــة وعلــى الاســتقرار المــالي، والخطــوات التــي 

لمعالجــة  السياســات  صنــاع  يتخذهــا  أن  يمكــن 

هــذا  وجــذب  بلدانهــم.  اقتصــادات  علــى  تأثيرهــا 

المقــال أكبــر عــدد مــن القــراء لأي مــادة نُشِــرت في 

العــام.  خــال  المدونــة 

تأثير هبوط أسعار النفط على أعضاء 

صندوق النقد الدولي 

كان للهبوط الحاد غير 

المتوقع في أسعار النفط 

طوال العام الماضي — 

هبطت بما يزيد على 

النصف في الفترة من 

سبتمبر 2014 إلى يناير 

2015— تأثير كبير 

على مستوى أعضاء 

صندوق النقد الدولي. 

وجاء هذا التراجع في 

سياق اتجاه عام أوسع 

نطاقا لتراجع أسعار 

السلع الأولية فأعطى 

دفعة للنمو العالمي وعاد 

بالنفع على كثير من 

البلدان المستوردة للنفط، 

غير أنه شكل عبئا على 

النشاط الاقتصادي في 

البلدان المصدرة للنفط. 

تحت الأضواء
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انعكاسات هبوط أسعار 

النفط على المالية العامة

الدوليــة  النفــط  أســعار  لهبــوط  كان 

كذلــك انعكاســات كبيــرة علــى المــوارد 

المســتوردة  البلــدان  في  العامــة 

والبلــدان المصــدرة للنفــط. وســلط عــدد 

»الراصــد  تقريــر  مــن   2015 إبريــل 

تأثيــر  عنصــر  علــى  الضــوء  المــالي« 

البلــدان  أن  وذكــر  النفــط  أســعار 

تســتفيد  أن  المرجــح  مــن  المســتوردة 

البلــدان المصــدرة قــد تتضــرر.  بينمــا 

ويقــول تقريــر »الراصــد المــالي«: »إن 

التأثيــر يمكــن أن يكــون كبيــرا، ولكــن 

كثيــر  عبــر  ستنتشــر  المكاســب  بينمــا 

الماليــة  فالآثــار  الاقتصــادات،  مــن 

قليــل  عــدد  في  ســتتركز  المعاكســة 

البلــدان  حصــة  أن  وبرغــم  نســبيا. 

النــاتج  إجمــالي  في  للنفــط  المصــدرة 

حصــة  مــن  أقــل  العالمــي  المحلــي 

تواجــه  للنفــط،  المســتوردة  البلــدان 

البلــدان المصــدرة صدمــة أكبــر بكثيــر 

في  بكثيــر  أكبــر  النفــط  ثِقَــل  لأن 

وموازناتهــا«.  اقتصاداتهــا 

المصــدرة  البلــدان  مــن  كثيــر  وفي 

»الراصــد  تقريــر  يقــول  كمــا  للنفــط، 

الضعــف  مواطــن  كانــت  المــالي«، 

آخــذة في التراكــم قبــل أن يبــدأ هبــوط 

التــي  الإيــرادات  ووُجِهــت  الأســعار، 

ولَّدهــا ارتفــاع الأســعار نحــو تغطيــة 

النفقــات  في  الكبيــرة  الزيــادات 

ونتيجــة  والرأســمالية.  الجاريــة 

المُحَقِّــق  النفــط  ســعر  ارتفــع  لذلــك، 

معظــم  في  العامــة  الماليــة  لتعــادل 

البلــدان المصــدرة في الشــرق الأوســط، 

ويحتــاج معظــم البلــدان المصــدرة إلى 

ارتفــاع الأســعار إلى مســتويات أعلــى 

بكثيــر مــن 58 دولارا المتوقعــة لعــام 

2015 مــن أجــل تغطيــة النفقــات في 

الموازنــة. 

الرئيســية  العناصــر  أحــد  ويكمــن 

علــى  النفــط  أســعار  هبــوط  لتأثيــر 

الماليــة العامــة في مجــال دعــم الوقــود 

ويُخلُــص  الطاقــة.  ضرائــب  وهيــكل 

»الراصــد« إلى أنــه كلمــا ازداد »انتقــال 

إلى  الوقــود  أســعار  في  التغيــرات« 

مدخــرات  انخفضــت  المســتهلكين، 

المثــال،  ســبيل  علــى  العامــة.  الماليــة 

فــإن البلــدان المســتوردة للنفــط التــي 

لا تقــدم دعمــا ولكنهــا تحقــق إيــرادات 

مــن تعريفــات النفــط وضرائــب أخــرى 

إيراداتهــا.  في  تراجعــا  تشــهد  قــد 

ومــن ناحيــة أخــرى، في حالــة تمريــر 

إلى  كامــا  النفــط  أســعار  انخفــاض 

كلــي  طلــب  يتولــد  قــد  المســتهلكين، 

أقــوى.  إيــرادات  وتتحقــق 

المناطــق  إدارات  وتوصلــت 

مــن   — الصنــدوق  في  الجغرافيــة 

الرابعــة  المــادة  مشــاورات  خــال 

إلى   — الإقليميــة  الرقابــة  وأنشــطة 

البلــدان  أمــام  متاحــة  فرصــة  وجــود 

المصــدرة  والبلــدان  المســتوردة 

والنظــم  الوقــود  دعــم  لإصــاح 

الضريبيــة ممــا ســيعزز أرصــدة المالية 

العامــة ويوجــد حيــزا لزيــادة النفقــات 

ذات الأولويــة. ويُتوقــع تحســن الموارد 

العامــة في كثيــر مــن البلــدان الناميــة 

للنفــط  المســتوردة  الدخــل  منخفضــة 

النفــط  أســعار  تراجــع  يــؤدي  عندمــا 

الطاقــة. دعــم  تخفيــض  إلى 

٤٠ 
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التحرك في مواجهة إيبولا: 

التمويل الطارئ وأداة جديدة

»أبــدى أعضاؤنــا التزامــا كبيــرا بالتكاتــف للتحــرك في 

بصفــة  بالامتنــان  أشــعر  وإننــي  إيبــولا.  أزمــة  مواجهــة 

»الصنــدوق  إنشــاء  علــى  للموافقــة  لدعمهــم  خاصــة 

الاســتئماني لاحتــواء الكــوارث وتخفيــف أعبــاء الديــون« 

الــذي ســيُحدِث فرقــا بالنســبة لســكان غينيــا  الجديــد، 

وليبريــا وســيراليون — وبلــدان أخــرى في المســتقبل«. 

كريستين لاغارد، مدير عام صندوق النقد الدولي، 5 فبراير 2015 

إن تفشــي فيــروس إيبــولا في غــرب إفريقيــا جعــل المجتمع الدولي 

وأدى  العامــة.  الصحــة  مجــال  في  مســبوقة  غيــر  أزمــة  يواجــه 

حــوالي  إصابــة  إلى  وســيراليون  وليبريــا  غينيــا  الجائحــة في  انتشــار 

26 ألــف نســمة ووفــاة مــا يزيــد علــى 10.600 شــخص. وأفضــى إلى 

توقــف النشــاط الاقتصــادي في البلــدان الثاثــة وأثــار شــبح مواجهــة 

أزمــة أكبــر. 

واتســم تحــرك صنــدوق النقــد الــدولي بالســرعة والمرونــة، وتعهــد بتوفيــر 

حــوالي 404 مليــون دولار كتمويــل مباشــر لحكومــات البلــدان الثاثــة 

مــن أجــل  تلبيــة العــدد الكبيــر مــن طلبــات التمويــل الجديــدة التــي فرضهــا 

فيــروس إيبــولا. وقُدِّمــت أولى المســاعدات الطارئــة بصــورة عاجلــة في 

ســبتمبر 2014. وبعــد ذلــك، عندمــا أصبــح حجــم الكارثــة واضحــا، عــزز 

مــن  التمويــل  مــن  بمزيــد   2015 عــام  مطلــع  في  مســاعدته  الصنــدوق 

»الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر« وتخفيــف أعبــاء الديــون 

أعبــاء  وتخفيــف  الكــوارث  لاحتــواء  الاســتئماني  »الصنــدوق  ظــل  في 

الديــون« الجديــد.

وأعلنــت الســيدة كريســتين لاغــارد مديــر عــام الصنــدوق عــن تقديم تمويل 

إضــافي في اقتــراح قدمتــه إلى رؤســاء الــدول أعضــاء مجموعــة العشــرين 

نوفمبــر 2014.  أســتراليا في  بريزبيــن في  قمــة  اجتماعهــم في  خــال 

ومــن خــال متابعــة اقتــراح بريزبيــن، أصبــح صنــدوق النقــد الــدولي أول 

دولار  مليــون   309 الــدولي  النقــد  صنــدوق  قــدم  المُيَسَّــر:  الإقــراض 

كمســاعدة عاجلــة بأســعار فائــدة صفريــة إلى البلــدان الثاثــة المتضــررة 

الائتمــاني  »التســهيل  ظــل  في  القــروض  وقُدِّمــت  إيبــولا.  فيــروس  مــن 

الســريع« و«التســهيل الائتمــاني الممــدد.« وصُرِفــت الأمــوال علــى الفــور، 

إليهــا  الحاجــة  أمــس  في  كانــت  التــي  المــوارد  البلــدان  لهــذه  فتوافــرت 

الأزمــة.  معالجــة  في  لمســاعدتها 

تخفيــف أعبــاء الديــون:  كانــت إحــدى الســمات التــي تفــرد بهــا صنــدوق 

النقــد الــدولي في التحــرك لمواجهــة الأزمــة هــو قــرار إنشــاء »الصنــدوق 

الاســتئماني لاحتــواء الكــوارث وتخفيــف أعبــاء الديــون.« وقُدِّمــت للبلــدان 

الثاثــة المتضــررة مــن فيــروس إيبــولا )غينيــا وليبريــا وســيراليون( منــح 

الماليــة  الســنة  في  الديــون  أعبــاء  لتخفيــف  دولار  مليــون   95 قيمتهــا 

2015 مــن أجــل تخفيــف الضغــوط عــن موازيــن مدفوعاتهــا. 

المشــورة بشــأن السياســات:  بعــد أن تضــررت هــذه البلــدان الثاثــة 

مــن الوبــاء، تقلــص إجمــالي النــاتج المحلــي لديهــا جميعــا. وكان أحــد 

العناصر الرئيســية في المشــورة بشــأن السياســات التي يقدمها صندوق 

النقــد الــدولي هــو دعــم السياســات الاقتصاديــة الكليــة التوســعية — بمــا 

فيهــا عجــز الموازنــة لمكافحــة الوبــاء وتجنــب الوقــوع في ركــود أكبــر. 

كل  في  الســلطات  مــع  العمــل  الــدولي  النقــد  صنــدوق  خبــراء  وواصــل 

بلــد منهــا طــوال فتــرة تفشــي الوبــاء، ومــع بــدء تراجــع الأزمــة، تحولــت 

المناقشــات نحــو التحــدي الأطــول أجــا وهــو التعجيــل باســتعادة النمــو.  

مؤسســة متعــددة الأطــراف تقــدم 100% مــن الالتزامــات التــي تعهــدت 

بهــا للبلــدان المتضــررة مــن تفشــي فيــروس إيبــولا.

صميــم  في  الوبــاء  هــذا  لمكافحــة  الماليــة  المســاعدة  هــذه  وتصــب 

فتــرات  في  الأعضــاء  بلدانــه  لدعــم  الــدولي  النقــد  صنــدوق  صاحيــات 

احتياجــات  لتلبيــة  ســعيها  في  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الضغــوط 

تمويــل ميــزان المدفوعــات. وقــد نظــر المجلــس التنفيــذي بعنايــة في كل 

خطــوة اتُخـِـذت للتحــرك في مواجهــة الوبــاء، واعتمــد كل طلبــات التمويــل 

أعبــاء  وتخفيــف  الكــوارث  لاحتــواء  الاســتئماني  »الصنــدوق  وإنشــاء 

أعبــاء  لتخفيــف  الاســتئماني  »الصنــدوق  إصــاح  خــال  مــن  الديــون« 

الكــوارث.« بعــد  مــا  مرحلــة  الديــون في 

صندوق النقد الدولي 

يصرف مساعدات فورية 

للبلدان الثاثة. 

المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي 

يوافق على تقديم مساعدات مالية فورية 

إلى غينيا وليبريا وسيراليون بقيمة  

130 مليون دولار من أجل التصدي 

لوباء إيبولا.

منظمة الصحة العالمية 

تعلن أن وباء إيبولا »حالة 

طارئة تهدد الصحة العامة 

وتشكل مصدر قلق دولي«.

اجتماع مجموعة العشرين في بريزبين يدعو 

إلى تقديم دعم قوي للبلدان المصابة بوباء 

إيبولا وتوفير آليات مرنة جديدة لمعالجة الآثار 

الاقتصادية للأزمات المماثلة مستقبا.  

المصادر: منظمة الصحة العالمية، والإدارة المالية في صندوق النقد الدولي. 

صندوق النقد الدولي يتحرك بسرعة 

في مواجهة الأزمات الناشئة 

تحت الأضواء

201489101112
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«التسهيل الائتماني الممدد»

الصندوق الاستئماني 

لاحتواء الكوارث وتخفيف 

أعباء الديون

الــدولي في فبرايــر  النقــد  أنشــأ صنــدوق 

2015 »الصنــدوق الاســتئماني لاحتــواء 

Ca�  الكــوارث وتخفيــف أعبــاء الديــون« 

 tastrophe Containment and Relief
الأداة  هــذه  وتســمح   .Trust (CCRT)
للصنــدوق بتقديــم منــح لتخفيــف أعبــاء 

الديون إلى أفقر البلدان وأكثرها تعرضا 

للمخاطــر التــي تًصــاب بكــوارث طبيعيــة 

بمــا  العامــة،  الصحــة  في  كــوارث  أو 

الصنــدوق  مــن  والهــدف  الأوبئــة.  فيهــا 

الاســتئماني الجديــد هــو أن يكــون مكمــا 

المُيَسَّــر  والإقــراض  المانحيــن  لتمويــل 

وتخفيــف  الــدولي.  النقــد  صنــدوق  مــن 

مزيــدا  يحــرر  الديــن  خدمــة  مدفوعــات 

الاحتياجــات  لتلبيــة  المــوارد  مــن 

المدفوعــات  موازيــن  في  الاســتثنائية 

ويســاند  الكارثــة  عنهــا  تمخضــت  التــي 

والتعــافي.  الاحتــواء  جهــود 

نافذة تخفيف أعباء الديون 

في مرحلة ما بعد الكوارث

لتقديم مساعدة استثنائية عقب 

وقوع كارثة طبيعية كزلزال أو 

إعصار

نافذة احتواء الكوارث

لتقديم مساعدة لاحتواء انتشار 

كوارث الصحة العامة

الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون يضم نافذتين

تصيبهــا  التــي  الدخــل  منخفضــة 

كــوارث الصحــة العامــة علــى منــح 

بســداد  مباشــرة  للقيــام  مقدمــا 

المســتحق  الديــن  مدفوعــات خدمــة 

والحــد  الــدولي.  النقــد  لصنــدوق 

الأقصــى للدعــم في هيئــة منحــة هــو 

20% مــن حصــة البلــد العضــو، مــع 

إمكانيــة تقديــم مزيــد مــن المســاعدة 

ظــل  في  الديــون  أعبــاء  لتخفيــف 

اســتثنائية.  ظــروف 

خــال  مــن  المســاعدة  وتتوافــر 

يصــل  لمــا  الاســتئماني  الصنــدوق 

الناميــة  البلــدان  مــن  بلــدا   38 إلى 

المؤهلــة  الدخــل  منخفضــة 

ويقــل  ميســرة  بشــروط  لاقتــراض 

نصيــب الفــرد مــن الدخــل فيهــا عــن 

الصغيــرة  الــدول  أو  دولارا،   1215

 1.5 عــن  ســكانها  عــدد  يقــل  التــي 

مــن  الفــرد  ونصيــب  نســمة،  مليــون 

دولارا.  2430 مــن  أقــل  الدخــل 

كزلــزال أو إعصــار، و)2( نافــذة احتــواء 

لاحتــواء  مســاعدة  لتقديــم  الكــوارث، 

العامــة.  الصحــة  كــوارث  انتشــار 

»احتــواء  نافــذة  واســتحداث 

البلــدان  بــأن  إقــرار  هــو  الكــوارث« 

الصحيــة  النظــم  ذات  الفقيــرة 

محــدودة  قــدرة  لديهــا  الضعيفــة 

علــى احتــواء التهديــد الأوســع الــذي 

تفرضــه كارثــة في الصحــة العامــة، 

وبــأن المجتمــع الــدولي لديــه اهتمام 

لهــذه  واســع  دعــم  بتقديــم  كبيــر 

البلــدان المؤهلــة  البلــدان. وتحصــل 

وأُنشــئ الصنــدوق الاســتئماني لاحتــواء 

الكــوارث وتخفيــف أعبــاء الديــون عــن 

الاســتئماني  الصنــدوق  تحويــل  طريــق 

مرحلــة  في  الديــون  أعبــاء  لتخفيــف 

في  تأســس  الــذي  الكــوارث،  بعــد  مــا 

عــام 2010 علــى أثــر الزلــزال المــروع 

الــذي ضــرب هايتــي. ويضــم الصنــدوق 

الاســتئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف 

نافــذة   )1( نافذتيــن:  الديــون  أعبــاء 

مرحلــة  في  الديــون  أعبــاء  تخفيــف 

مســاعدة  لتقديــم  الكــوارث،  بعــد  مــا 

اســتثنائية عقــب وقــوع كارثــة طبيعيــة 

صندوق النقد الدولي يقدم مساعدات 

لتخفيف أعباء الديون عن البلدان 

الثاثة لمساعدتها على تغطية 

احتياجات التمويل في ميزان 

المدفوعات والمالية العامة. 

صندوق النقد الدولي قدم دعما 

بلغ 100% لمواجهة تفشي وباء 

إيبولا وواصل تقديم التمويل 

المعتمد قبل تفشي الوباء. 

حالات الوفيات المؤكدة والمشتبه بها في غينيا وليبريا وسيراليون بلغت 10600 حالة في إبريل 2015. 

صندوق النقد الدولي ينشئ 

»الصندوق الاستئماني لاحتواء 

الكوارث وتخفيف أعباء 

الديون« لتعزيز الدعم المقدم 

إلى البلدان منخفضة الدخل 

المستوفاة لشروط الاستفادة 

من موارده والمتضررة من 

كوارث في الصحة العامة. 

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي. 
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صندوق النقد الدولي يدعم البلدان المصابة بوباء إيبولا: 404 مليون دولار 
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تحديــات:  علــى  تنطــوي  أهدافــا  البرنامــج  ويضــع 

واســتعادة  التعــافي،  مســار  علــى  الاقتصــاد  وضــع 

اســتمرارية المركــز الخارجــي، وتعزيــز المــوارد العامة، 

قُدُمــا في إجــراء  النمــو الاقتصــادي بالمُضــي  ودعــم 

الهيكليــة وإصــاح الحوكمــة، وحمايــة  الإصاحــات 

البــاد.  المواطنيــن في  فئــات  أضعــف 

في   1991 عــام  اســتقالها  بعــد  أوكرانيــا  ودخلــت 

عــدة برامــج يدعمهــا صنــدوق النقــد الــدولي — بمــا 

— لكــن لم  في ذلــك بعــد الأزمــة الماليــة في 2008 

الإصــاح  تعزيــز  هــدف  منهــا  برنامــج  أي  يحقــق 

المســتمر. وانتهــى برنامــج عــام 2010 دون أن يلقــى 

نجاحــا، واشــتدت حــدة المشــكات الاقتصاديــة الكليــة 

والإنتــاج،  الأجــور  تكاليــف  وارتفعــت  أوكرانيــا.  في 

المطــاف،  نهايــة  ترتفــع. وفي  الإنتاجيــة لم  أن  غيــر 

تراجعــت القــدرة التنافســية كثيــرا إلى حــد أفضــي إلى 

الصــادرات. الاقتصــادي وركــود  النمــو  توقــف 

تدهور سريع في 2014

في  مهامهــا  تولــت  التــي  الجديــدة  الحكومــة  شــرعت 

تحقيــق  يضمــن  برنامــج  تنفيــذ  في   2014 فبرايــر 

هــذا،  ومــع  والمــالي.  الكلــي  الاقتصــادي  الاســتقرار 

تدهــور الوضــع بســرعة بعــد أن اشــتدت حــدة النــزاع 

عــام  مــن  الرابــع  الربــع  وفي  الشــرق.  في  المســلح 

بنســبة  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  تقلــص   ،2014

14.8% مقارنــة بالعــام الســابق، وظهــرت احتياجــات 

زعزعــة  هــي  النتيجــة  وكانــت  إضــافي.  تمويــل  إلى 

رزحــت  بينمــا  الأجنبــي،  الصــرف  ســوق  اســتقرار 

الضغــوط.  وطــأة  تحــت  البنــوك 

بوضــع  الأمــر  هــذا  مواجهــة  في  الحكومــة  وتحركــت 

برنامــج أكثــر طموحــا وشــمولا مدعومــا بتمويــل جديــد 

وكبيــر مــن المجتمــع الــدولي، بمــا فيــه صنــدوق النقــد 

الــدولي. وأولى الخطــوات في البرنامــج الجديــد الــذي 

اســتقرار  تحقيــق  هــو  الــدولي  النقــد  صنــدوق  يدعمــه 

احتياجــات  ويغطــي  أوكرانيــا.  في  الماليــة  المــوارد 

أوكرانيــا مــن التمويــل الخارجــي، وتشــير التقديــرات 

امتــداد  علــى  دولار  مليــار   40 حــوالي  بلوغــه  إلى 

مســاعدات  جانــب  إلى   ،2018-2015 مــن  الفتــرة 

دوليــة أخــرى وعمليــة لإعــادة هيكلــة الديــون. ويُتوقــع 

ارتفــاع الاحتياطيــات الرســمية للبــاد بمقــدار ثاثــة 

أضعــاف لتبلــغ حــوالي 18 مليــار دولار بحلــول نهايــة 

النقديــة،  السياســة  موقــف  تشــديد  ظــل  وفي   .2015

مــن المتوقــع أن يظــل التضخــم مكبوحــا وأن ينحســر 

نحــو الرقــم الواحــد مــع مطلــع عــام 2017. 

معالجة العجز وحماية الضعفاء

أن  يمكــن  العجــز  انخفــاض  فــإن  ذلــك،  إلى  إضافــة 

التمويــل  إلى  الاحتياجــات  تخفيــض  علــى  يســاعد 

الطاقــة  تعريفــات  رفــع  ذلــك  ويشــمل  العــام.  والديــن 

مؤسســة  لــدى  العامــة  الماليــة  شــبه  عجــز  مــن  للحــد 

احتــكار الغــاز المملوكــة للحكومــة. ومــن أجــل حمايــة 

أضعــف شــرائح الســكان مــن تأثيــر هــذه التدابير وبناء 

لمجمــوع  هــدف  حُــدِّد  للإصاحــات،  الــازم  الدعــم 

هــو  الاجتماعيــة  المســاعدات  برامــج  علــى  الإنفــاق 

صندوق النقد الدولي يدعم أوكرانيا

اعتمد المجلس 

التنفيذي لصندوق 

النقد الدولي في 11 

مارس 2015 اتفاقا 

مدته أربع سنوات 

بقيمة 17.5 مليار 

دولار في ظل »تسهيل 

الصندوق المُمدد« 

لدعم أوكرانيا، مع 

صرف حوالي 5 

مليارات دولار على 

الفور. 

تحت الأضواء
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تواصُــل صنــدوق النقــد الــدولي مــع اليونــان خــال الســنة 

المالية 2015

اليونــان علــى عــدة أصعــدة  مــع  الــدولي  النقــد  اســتمر تواصــل صنــدوق 

أثنــاء الســنة الماليــة 2015، مــع التركيــز علــى التقــدم في تنفيــذ برنامــج 

المُمَــدَّد«  الصنــدوق  »تســهيل  ظــل  في  ممــدد  اتفــاق  يدعمــه  اقتصــادي 

القــدرة  وتوفيــر المســاعدة الفنيــة والتدريــب للســلطات مــن أجــل تعزيــز 

العامــة.  الوظائــف  الإداريــة علــى مســتوى طائفــة مــن 

وفي مايــو 2014، اســتكمل المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الــدولي 

وأتــاح  المُمَــدَّد.  الاتفــاق  ظــل  في  اليونــان  لأداء  الخامســة  المراجعــة 

اســتكمال المراجعــة صــرف حــوالي 4.24 مليــار دولار في ظــل الاتفــاق، 

المُمَــدَّد  الصنــدوق  اتفــاق  ظــل  في  المنصرفــة  المبالــغ  مجمــوع  ليصبــح 

المجلــس  وافــق  المراجعــة،  وباســتكمال  دولار.  مليــار   14.38 حــوالي 

الأداء  بمعيــار  التقيــد  عــدم  إعــان  مــن  الإعفــاء  طلــب  علــى  التنفيــذي 

المحليــة.  بالمتأخــرات  المتعلــق 

ومــع مــرور الوقــت خــال العــام، كانــت هنــاك عمليــات تواصــل مكثفــة 

وممثليــن  الصنــدوق،  في  المســؤولين  وكبــار  اليونانيــة،  الســلطات  بيــن 

والمفوضيــة  اليــورو،  منطقــة  أعضــاء  للحكومــات  المســتوى  رفيعــي 

التواصــل  عمليــات  وتناولــت  الأوروبــي.  المركــزي  والبنــك  الأوروبيــة، 

التوصــل إلى  المذكــورة مجموعــة مــن القضايــا المتعلقــة بالتقــدم نحــو 

تفاهــم يمكــن أن يمهــد الطريــق لاســتكمال المراجعــة السادســة. واســتمر 

هــذا التواصــل بعــد الانتخابــات الوطنيــة في ينايــر 2015 والتــي أدت إلى 

ائتــاف بقيــادة حــزب ســيريزا.  تشــكيل حكومــة 

وجــاء أحــد أهــم العناصــر في تواصــل صنــدوق النقــد الــدولي مــع اليونــان 

في مجــال تنميــة القــدرات. وشــملت مجــالات التواصــل الإدارة الضريبيــة، 

المصــرفي،  الجهــاز  في  والرقابــة  والتنظيــم  العامــة،  الماليــة  والإدارة 

ومجــالات رئيســية أخــرى تتعلــق بــالإدارة العامــة. ولا تــزال المناقشــات 

حــول السياســات مســتمرة في الســنة الماليــة 2016. 

وبعــد انتهــاء الســنة الماليــة 2015، أصبحــت اليونــان متأخــرة في الســداد 

للصنــدوق نتيجــة لتعمــق أزمتهــا الاقتصاديــة. وقــد تمــت تســوية هــذه 

المتأخــرات في 20 يوليــو 2015. ولا يــزال الصنــدوق ملتزمــا بمســاعدة 

اليونــان حتــى انتهــاء فتــرة الاضطرابــات الاقتصاديــة. 

النــاتج المحلــي في 2015، أي  4.1% مــن إجمــالي 

بزيــادة مقدارهــا 30% عــن عــام 2014، مــع زيــادة 

إلى  يصــل  بمــا  الطاقــة  فواتيــر  ســداد  مســاعدات 

أضعــاف.  أربعــة 

والخطــوة التاليــة هــي إنعــاش النمــو باســتعادة 

القــدرة التنافســية، بــدءا بمرونــة ســعر الصــرف. 

يســتعيد الجهــاز  أن  ينبغــي  ذلــك،  إلى  وإضافــة 

إعــادة  جهــود  خــال  مــن  عافيتــه  المصــرفي 

اســتئناف  يتســنى  حتــى  والتصفيــة  الرســملة 

الائتمــاني.      النمــو 

التصدي للفساد والمصالح 

المكتسبة

يتعيــن إعطــاء نفــس القــدر مــن الأهميــة لاتخــاذ 

الهيكليــة  تدابيــر حاســمة للتصــدي للمعوقــات 

يمكــن  الــذي  المســتمر  النمــو  دون  تحــول  التــي 

أن يرفــع مســتويات المعيشــة في أوكرانيــا إلى 

ذلــك  في  بمــا  الجــوار،  بلــدان  في  المســتويات 

الإدارة  وإصــاح  التنظيميــة  القيــود  إلغــاء 

الضريبيــة، والشــفافية، وأوجــه تحســن الإدارة 

المؤسســات  وإصاحــات  العامــة،  الماليــة 

المملوكــة للدولــة. وأخيــرا، يتــم التصــدي للفســاد 

مــن خــال تقويــة التشــريعات، واتخــاذ تدابيــر 

واتخــاذ  القضائــي،  النظــام  فعاليــة  لتعزيــز 

خطــوات لكبــح التشــوهات المحتملــة مــن تأثيــر 

أوكرانيــا.  في  المكتســبة  المصالــح 

وقــد بذلــت ســلطات أوكرانيــا جهــودا دؤوبــة خــال 

الشــهور الأخيــرة لمعالجــة المشــكات عميقــة الجــذور 

القابلــة  غيــر  الماضــي  سياســات  مــن  والتخلــص 

لاســتمرار. ويقــدم صنــدوق النقــد الــدولي والمجتمــع 

لتنفيــذ  ســعيها  في  أوكرانيــا  إلى  الدعــم  الــدولي 

الإصاحــي.  برنامجهــا 
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عمليــات  في  والنمــو  الوظائــف  إدمــاج 

الــدولي النقــد  صنــدوق 

منذ نشــر التقرير الذي عُرِض على المجلس في 2013، 

والنمــو  الوظائــف  علــى  التركيــز  إدمــاج  عمليــة  بــدأت 

توســع  واســتمر  الصنــدوق،  عمليــات  في  الاقتصــادي 

البحــوث، بإرشــادات مــن مجموعــة استشــارية مشــتركة 

الجغرافيــة  المناطــق  إدارات  وحــددت  الإدارات.  بيــن 

المتعلــق  العمــل  لتضميــن  تجريبيــة  بلــدان  حــالات 

الرابعــة.  المــادة  مشــاورات  في  والنمــو  بالوظائــف 

ومــع اســتمرار هــذا العمــل في ســياق مشــاورات المــادة 

الرابعــة، ســيصبح جــزءا مــن تقييــم المجلــس التنفيــذي 

للبلــدان المعنيــة. ومــن المقــرر إدراجــه في المشــاورات 

الســنة الماليــة 2016.  البلــدان خــال  مــع العديــد مــن 

وأوصــت مراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــاث ســنوات في عــام 

2014 بمواصلــة تعزيــز العمــل المعنــي بالوظائــف والنمــو. 

المقــررة  الرقابــة  مراجعــة  اقترحــت  توصياتهــا،  بيــن  ومــن 

كل ثــاث ســنوات زيــادة الاهتمــام بتأثيــر سياســة الماليــة 

العامــة والتطــورات في القطــاع المــالي علــى  النمــو، والتوســع 

لدعــم  العمــل  ســوق  سياســات  بشــأن  المشــورة  تقديــم  في 

أهــداف توفيــر فــرص العمــل في البلــدان الأعضــاء، ومراعــاة 

أهــداف وقيــود الســلطات القُطْريــة بصــورة أشــمل مــن أجــل 

تطويــع المشــورة علــى نحــو أفضــل بمــا يتــاءم مــع ظــروف كل 

بلــد علــى حــدة. وخلُصــت مراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــاث 

ســنوات مــن خــال مســح مشــاورات المــادة الرابعــة إلى تأييــد 

النتائــج التــي تفيــد بدخــول العمــل المعنــي بالوظائــف والنمــو 

وكانــت  المذكــور.  العمليــات  مجــال  في  متزايــدة  بصــورة 

وأوجــه  الرقابــة،  أدوات  تعزيــز  هــي  المســاهمة  العوامــل 

التحســن في إحصــاءات العمــل، والتدريــب. 

وتواجه البلدان 

هذه التحديات في 

وقت يسوده التغير 

التكنولوجي والعولمة 

وتحول الاتجاهات 

العامة الديمغرافية 

— وكذلك التحديات 
الاقتصادية الكلية 

الناشئة من الأزمة 

المالية العالمية في 

2008-2009، مما 

سبب فقدان المايين 

لوظائفهم وارتفاع 

البطالة بصورة حادة.  

الوظائف والنمو

أصبــح توفيــر فــرص العمــل وتعزيــز النمــو الاحتوائــي مــن الموضوعــات التــي تلقــى أهميــة متزايــدة في عمــل 

صنــدوق النقــد الــدولي علــى مــدى الخمــس ســنوات الماضيــة. 

وكان العمــل المعنــي بعــدم المســاواة مدفوعــا ببحــوث 

أجرتهــا إدارة البحــوث وإدارة شــؤون الماليــة العامــة 

في صنــدوق النقــد الــدولي حــول هــذا الموضــوع، بمــا 

“Inequality and Unsustain�  فيهــا التقاريــر بعنــوان

 ،  able Growth: Two Sides of the Same Coin?”
 ،“Redistribution, Inequality, and Growth”و

وفي   .“Income Inequality and Fiscal Policy”و

تقريــرا  التنفيــذي  المجلــس  ناقــش   ،2014 فبرايــر 

 “Fiscal Policy and أعــده خبــراء في الصنــدوق عــن 

علــى  التقريــر  هــذا  وركــز   .Income Inequality”
التــي  الأساســية  العامــة—الأداة  الماليــة  سياســة 

يمكــن أن تســتخدمها الحكومــات للتأثيــر علــى توزيــع 

الدخــل. وألقــى نظــرة عامــة علــى خيــارات الضرائــب 

والنفقــات المتاحــة وكيــف يمكــن تصميمهــا لتقليــل 

الآثــار غيــر المواتيــة علــى نمــو فــرص العمــل والدخــل 

تفعيــل  الصنــدوق  وســيواصل خبــراء  حــد.  أدنــى  إلى 

العمــل التحليلــي الــذي قــام بــه الصنــدوق في الفتــرة 

الأخيــرة حــول عــدم المســاواة، بمــا في ذلــك في ســياق 

الســنوية. المشــاورات 

وأعــد خبــراء الصنــدوق تقريــرا لعرضــه علــى المجلــس 

 “Jobs and بعنــوان   2013 عــام  في  لمناقشــته 

Growth: Analytical and Operational Consid�
”erations for the IMF ، ناقــش فيــه دور صنــدوق 
وضــع  علــى  البلــدان  مســاعدة  في  الــدولي  النقــد 

النمــو  العمــل وتحقيــق  فــرص  اســتراتيجيات لتوفيــر 

متــاح  المجــال  أن  إلى  التقريــر  وخلُــص  الشــامل. 

لتحســين تحليــل الاتجاهــات العامــة في هــذا المجــال 

السياســات.  بشــأن  المشــورة  وتعزيــز 

18
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البحوث والرقابة

يتنــاول العمــل الجــاري في مجــال البحــوث طائفــة واســعة مــن 

القضايــا منهــا: 

النمــو: تحديــد كــم المكاســب مــن إصاحــات هيــكل الاقتصــاد، 

ودور الحصــول علــى تمويــل في دعــم النمــو، وأهميــة التنويــع 

الاقتصــادي.  

الوظائــف: بطالــة الشــباب في أوروبــا، ودور اعتــدال الأجــور 

في منطقــة اليــورو، وتأثيــر إصاحــات ســوق العمــل، والقطــاع 

غيــر الرســمي في الاقتصــادات الصاعــدة والناميــة. 

الاحتــواء وتوزيــع الدخــل: تعزيــز مشــاركة المــرأة في القــوى 

العاملــة، وتقييــم تأثيــر سياســات الماليــة العامــة علــى توزيــع 

الدخــل، ومؤسســات ســوق العمــل، وتحريــر الحســاب الرأســمالي. 

وفي مجــال الرقابــة الإقليميــة، تضمــن تقريــر »آفــاق الاقتصــاد 

 2014 إبريــل  الإفريقيــة في  الإدارة  عــن  الصــادر  الإقليمــي« 

السياســة  صعيــد  علــى  المبذولــة  الجهــود  تنــاول  فصــا 

يمكــن  وكيــف  العمــل  فــرص  مــن  مزيــد  لتوفيــر  الاقتصاديــة 

أن تســاعد علــى جعــل النمــو أكثــر احتــواء في إفريقيــا جنــوب 

مؤتمــر  في  المســتخلصة  النتائــج  هــذه  وعُرِضــت  الصحــراء. 

علــى  الأســاس  في  ركــز  الــذي   ،2014 مايــو  في  موزامبيــق 

الاحتوائــي.  والنمــو  العمالــة  توظيــف 

وفي مايــو 2014، عُقِــد مؤتمــر في العاصمــة الأردنيــة عمَّــان 

الأوســط  الشــرق  في  والنمــو  الوظائــف  قضايــا  كذلــك  تنــاول 

الوســطى. وآســيا 

المرأة والعمل

يمثل دور المرأة في مكان العمل أحد العوامل 

والنمــو  الوظائــف  قضايــا  في  الحاســمة 

يزيــد  مــا  المــرأة  تشــكل  وبينمــا  الاحتوائــي. 

العــالم، فــإن مســاهمتها  علــى نصــف ســكان 

النشــاط الاقتصــادي المحســوب، والنمــو،  في 

أقــل بكثيــر مــن المســاهمة الممكنــة.  والرفــاه 

وتترتــب علــى هــذا القصــور عواقــب وخيمــة في 

النــاتج المحلــي  إجمــالي  صــورة خســائر في  

منفــردة.  بصــورة  للبلــدان 

وبرغــم مــا تحقــق مــن تقــدم كبيــر في العقــود 

الأخيــرة، لا تــزال أســواق العمــل علــى مســتوى العــالم مقســومة حســب نــوع الجنــس، 

ويبــدو أن التقــدم صــوب تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين قــد توقــف. وفي كلمــة ألقتها 

ســبتمبر 2014  الــدولي في  النقــد  عــام صنــدوق  مديــر  الســيدة كريســتين لاغــارد 

حــول »القــوة الاقتصاديــة لتمكيــن المــرأة«، وصفــت الحواجــز التــي تواجههــا المــرأة 

العاملــة في أنحــاء العــالم بقولهــا: »إذا مــا شــاركت المــرأة، فإنهــا تبقــى محصــورة 

في وظائــف منخفضــة الأجــر ومنخفضــة المكانــة. وعلــى مســتوى العــالم، لا تحصــل 

المــرأة إلا علــى ثاثــة أربــاع أجــر الرجــل — وينطبــق هــذا حتــى في حالــة حصولهــا 

علــى نفــس مســتوى التعليــم وممارســتها العمــل في نفــس المهنــة.«

وبنــاء علــى ورقــة العمــل الصــادرة عــن صنــدوق النقــد الــدولي في 2012 بعنــوان 

»هــل تســتطيع المــرأة أن تنقــذ اليابــان؟« (?Can Women Save Japan)، اتســع 

نطــاق التحليــل المعنــي بالمــرأة والعمــل بوتيــرة ســريعة. وأعــدت إدارات المناطــق 

الجغرافيــة عمليــات تقييــم تجريبيــة للقضايــا ذات الصلــة بالمــرأة العاملــة في 

ســياق مشــاورات المــادة الرابعــة علــى مســتوى مجموعــة مــن البلــدان، بهــدف 

اكتســاب الخبــرة وتيســير التعــاون مــع مؤسســات أخــرى، وتبــادل المعلومــات. 

ومــع اســتكمال عمليــات التقييــم، أصبحــت جــزءا مــن المناقشــات التــي يجريهــا 

المجلــس التنفيــذي حــول حــالات البلــدان التجريبيــة. وأُجريــت دراســة قُطْريــة 

ســوف  الأوروبيــة  البلــدان  في  للمــرأة  الاقتصاديــة  المشــاركة  عــن  مقارنــة 

تسترشــد بهــا مشــاورات المــادة الرابعــة مــع بعــض هــذه البلــدان.

بعنــوان:  الصنــدوق  خبــراء  مناقشــات  مذكــرة   2015 فبرايــر  في  وصــدرت 

 ،“Fair Play: More Equal Laws Boost Female Labor Force Participation,”
وفحصــت آثــار القيــود القانونيــة القائمــة علــى نــوع الجنــس وسياســات أخــرى، 

وآثــار الخصائــص الديمغرافيــة علــى نتائــج ســوق العمــل.
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تنميــة  معهــد  أعدهــا  التــي   — الجديــدة  الــدورات  تصميــم  ويتضمــن 

فيديــو  أفــام  الصنــدوق—  في  أخــرى  إدارات  مــع  بالتعــاون  القــدرات 

وتتضمــن  تفاعليــة،  عمليــة  وتماريــن  باختبــارات  ممزوجــة  قصيــرة 

الــدورات أيضــا حلقــات نقــاش تســمح للمشــاركين بتبــادل الآراء  هــذه 

فيمــا بينهــم وإجــراء المناقشــات حــول مضمــون الــدورة. ويســهم التقييــم 

بالكمبيوتــر في توفيــر وقــت المــدرب ويعنــي أن في اســتطاعة الصنــدوق 

توفيــر فــرص غيــر محــدودة فعليــا لالتحــاق بالــدورات. ومنــذ إطــاق 

المتاحــة   — الــدورات  هــذه  جذبــت   ،2013 عــام  أواخــر  في  البرنامــج 

مجانــا والمفتوحــة لــكل مــن يرغــب ولديــه خدمــة إنترنــت — مــا يزيــد 

علــى 10 آلاف مشــارك فعــال، حصــل حــوالي 6 آلاف مشــارك منهــم علــى 

الــدورة.  اســتكمال  شــهادة 

فرص جديدة أمام البلدان النامية منخفضة الدخل

مــن  أوســع  لمجموعــة  تدريبيــة  فرصــا  الإنترنــت  عبــر  التَعَلُّــم  يتيــح 

المســؤولين في البلــدان الأعضــاء. فتبلــغ نســبة المســؤولين الحكومييــن 

ممــا   ،%40 التاريــخ  هــذا  حتــى  الإنترنــت  عبــر  المتخرجيــن  بيــن  مــن 

الســنة  في  مئويــة  نقــاط  أربــع  بمقــدار  الصنــدوق  في  التدريــب  يرفــع 

الماليــة 2015. وكان أكبــر عــدد مــن الحاصليــن علــى هــذا التدريــب مــن 

المســؤولين في إفريقيــا جنــوب الصحــراء، ممــا يســاعد علــى التحــول في 

توزيــع التدريــب نحــو المنطقــة. والتدريــب عبــر الإنترنــت آخــذ كذلــك في 

التحــول نحــو المســؤولين في البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل، والذيــن 

أقــل قليــا مــن  تلقــوا حــوالي نصفــه في الســنة الماليــة 2015، مقابــل 

المباشــر.  التدريــب  مــن   %40

شــبكة  عبــر  النطــاق  واســعة  المفتوحــة  الدراســية  الــدورات  وتشــكل 

الإنترنــت قنــاة مهمــة للتواصــل الخارجــي الــذي يقــوم بــه صنــدوق النقــد 

الــدولي: يتفــق أربعــة أخمــاس المشــاركين علــى أن الــدورات عمقــت فهمهــم 

الــدورات ترحيبــا كبيــرا،  الــدولي وعملــه. ولاقــت  النقــد  لمهــام صنــدوق 

فأعــرب المشــاركون عــن تقديرهــم للصنــدوق علــى إتاحــة المجــال لتيســير 

توسع التدريب الذي يقدمه 

صندوق النقد الدولي من خال 

الدورات عبر الإنترنت 

دخــل صنــدوق النقــد الــدولي مرحلــة 

جديــدة مثيــرة لاهتمــام في منهجــه 

دورات  اعتمــاد  مــع  التدريــب،  نحــو 

جديــدة للتعَلُّــم عبر الإنترنت مصممة 

برنامــج  في  شــركائه  مــع  بالتعــاون 

»إديكــس« )edX(، وهــو برنامــج غيــر 

هــادف للربــح للتعلُّــم عبــر الإنترنــت 

ومعهــد  هارفــارد  جامعــة  أسســته 

للتكنولوجيــا.  ماساتشوســتس 

ويســتطيع الصنــدوق مــن خــال هــذه 

الشــراكة توســيع إمكانيــة الاســتفادة 

وإتاحتهــا  التدريبيــة  برامجــه  مــن 

في  المســؤولين  مــن  أكبــر  لعــدد 

البلــدان الأعضــاء وأن يتيــح للقاعــدة 

الأعــرض مــن الجمهــور العــام إمكانيــة 

مــن  التدريبيــة  بدوراتــه  الالتحــاق 

ــمَّى »الــدورات الدراســية  خــال مــا يُسَ

المفتوحــة واســعة النطــاق عبــر شــبكة 

   .)MOOCs( الإنترنــت« 

طالع بنفسك
الدورات التدريبية المجانية متاحة عبر شبكة الإنترنت في 

العنوان التالي: 

 https://www.edx.org/school/imfx 
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تحت الأضواء

مشاركون من مختلف أنحاء العالم في الدورات 

التدريبية الجديدة التي يقدمها صندوق النقد الدولي

طاب مشاركون )الأزرق الفاتح(؛ طاب حصلوا بالفعل 

على درجات نجاح )الأزرق الغامق(
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الحصــول علــى هــذا النــوع مــن التدريــب. ومــن خــال مشــاركة الشــباب 

)ربــع المشــاركين مــن الطــاب( وتبــادل المعلومــات، تســاعد الــدورات 

مجموعــة  الإنترنــت  شــبكة  عبــر  النطــاق  واســعة  المفتوحــة  الدراســية 

للسياســات  أفضــل  فهــم  تكويــن  علــى  العالمــي  مــن الجمهــور  متنوعــة 

الاقتصاديــة في بلدانهــم وفي أنحــاء العــالم. 

وتشمل الدورات عبر الإنترنت حتى الآن ما يلي:  

الأول:  الجــزء  الكلــي،  الاقتصــاد  وبرمجــة  »سياســات  دورة 

علــى  وتحتــوي   (FPP.1x) الكلــي«  الاقتصــاد  وتحليــل  حســابات 

مقدمــة إلى البرمجــة الماليــة، وتعــرض الخصائــص الرئيســية لحســابات 

القطاعــات الرئيســية الأربعــة التــي يتألــف منهــا الاقتصــاد الكلــي )أي 

القطــاع العينــي وقطــاع الماليــة العامــة والقطــاع الخارجــي والقطــاع 

بينهــا.   التبادليــة  والعاقــات  النقــدي( 

             ،(DSAx) دورة »تحليــل اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن« 

وتعــرض صــورة شــاملة لتحليــل اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن 

وإطار الاســتراتيجية متوســطة الأجل لإدارة الدين على النحو المعمول 

بــه في صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي. 

دورة »إصلاح دعم الطاقة« (ESRx)، وتســتند إلى تحليل مكثف بين 

البلــدان ضمــن الكتــاب الصــادر مؤخــرا عــن الصنــدوق بعنــوان »إصــاح 

دعــم الطاقــة: الــدروس والانعكاســات« بغيــة تقديــم التوصيــات حــول 

أفضــل الســبل لتنفيــذ الإصاحــات الراميــة إلى تخفيــض الدعــم المقــدم 

مــن الدولــة علــى الطاقــة.

الكليــة«،  الاقتصاديــة  »التنبــؤات  دورة  المقبلــة  الــدورات  وتتضمــن 

ودورة »سياســات وبرمجــة الاقتصــاد الكلــي- الجــزء الثــاني: تصميــم 

البرامــج«، ودورة »تحليــل الأســواق الماليــة.« وتُرجِمــت دورة سياســات 

وبرمجــة الاقتصــاد الكلــي- الجــزء الأول إلى اللغــة الفرنســية وســوف 

تُترجــم إلى اللغتيــن الإســبانية والروســية خــال الســنة الماليــة 2016.  
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مبادرة البيانات 

دون مقابل

»برنامــج البيانــات بــدون مقابــل سيســاعد 

كل مســتخدمي بياناتنــا علــى الاســتفادة 

بصــورة أفضــل مــن هــذا المــورد الإحصائــي 

الحيــوي — مــن أرقــام الموازنــات العامــة 

ومــن  المدفوعــات،  ميــزان  بيانــات  إلى 

إحصــاءات الديــن إلى المؤشــرات العالميــة 

المهمــة«. 

كريســتين لاغــارد، مديــر عــام صنــدوق النقــد الــدولي، منتــدى 

الصنــدوق الإحصائــي الثــاني، 18-19 نوفمبــر 2014

إن توافــر الإحصــاءات الدقيقــة في الوقــت المناســب هــو شــريان حيــاة صنــاع السياســات 

لصنــاع  مســاعدا  عامــا  الجيــدة  البيانــات  تكــون  أن  ويمكــن  والتحليــل.  الاقتصاديــة 

معهــا،  والتعامــل  الكليــة  والاقتصاديــة  الماليــة  الضعــف  مواطــن  تحديــد  في  السياســات 

كبيــر.    بشــكل  السياســة  شــفافية  يعــزز  أن  ويمكــن 

 وعلى مدار الســنوات، كان في اســتطاعة صناع السياســات والمســتثمرين عموما الحصول 

علــى معلومــات اقتصاديــة موثوقــة في الوقــت المناســب، ولكــن ظلــت هنــاك شــرائح عريضــة 

مــن الجمهــور في البلــدان الأعضــاء غيــر قــادرة علــى الاســتفادة مــن البيانــات التــي تســاعد 

علــى تحديــد المخاطــر الاقتصاديــة الناشــئة التــي تقتضــي إجــراء تعديــات في السياســات.

المنظمــات  في  محصــورا  مجــالا  الغالــب  في  المقارنــة  القُطْريــة  البيانــات  قواعــد  وكانــت 

الدوليــة. وفي كثيــر مــن الحــالات، لم تكــن قواعــد البيانــات هــذه تُتــاح إلا مــن خــال اشــتراك. 

والآن بــدأ هــذا المنهــج يتغيــر مــع التحــول العالمــي نحــو توفيــر البيانــات بــدون مقابــل. 

إتاحة البيانات مجانا لجميع المستخدمين

بــدأ صنــدوق النقــد الــدولي في ينايــر 2015 يتيــح بياناتــه الإحصائيــة عبــر الإنترنــت مجانــا 

لجميــع المســتخدمين. وبينمــا كانــت هــذه البيانــات متاحــة في الســابق مجانــا للمســتخدمين 

مــن البلــدان منخفضــة الدخــل، الآن يمنــح صنــدوق النقــد الــدولي الجميــع إمكانيــة الاطــاع 

علــى ثــروة مــن البيانــات الاقتصاديــة الكليــة تغطــي كافــة قطاعــات الاقتصــاد في عــدد كبيــر 

مــن البلــدان الأعضــاء في الصنــدوق. 

وخــال الثاثــة أشــهر الأولى مــن تطبيــق نظــام إتاحــة البيانــات مجانــا في صنــدوق 

النقــد الــدولي، ارتفــع متوســط قاعــدة المســتخدمين الشــهريين بمــا يزيــد علــى %90 

فتجــاوز 262 ألــف مســتخدم مــن 185 بلــدا. 

طالع بنفسك
البيانات المجانية متاحة عبر شبكة 

الإنترنت في العنوان التالي: 

http://www.imf.org/data
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إحصاءات مالية الحكومة

إحصاءات وجهة التجارة

إحصاءات ميزان المدفوعات

قاعدة البيانات التي أتيحت مجانا تشمل:

وأدت هــذه الزيــادة إلى حــدوث زيــادة كليــة في الحركــة 

الشــهرية تقــارب %40. 

وطُبِّقــت السياســة إلى جانــب أوجــه التحســن التكنولوجــي، بمــا 

فيهــا بوابــة جديــدة للبيانــات عبــر الإنترنــت ومنصــة معــززة لنشــر 

البيانــات. وتتيــح منصــة البيانــات الحصــول علــى مزيــد مــن البيانــات 

التصويريــة التفاعليــة وتحميلهــا وتبادلهــا. 

وتتضمن قاعدة البيانات التي تتاح مجانا ما يلي:

الإحصــاءات  مــن  كاملــة  مكتبــة  الدوليــة:  الماليــة  الإحصــاءات 

الدوليــة التــي تخضــع للتحديــث بانتظــام وتغطــي كل جوانــب التمويــل 

والمحلــي.  الــدولي 

إحصــاءات ميــزان المدفوعــات: تتضمــن بيانــات ميــزان المدفوعــات 

المنفــردة ومناطــق الاختصــاص  للبلــدان  الــدولي  الاســتثمار  ومركــز 

وغيرهــا مــن الكيانــات المبلِّغــة، والأرقــام الكليــة الإقليميــة والعالميــة 

لمعظــم مكونــات ميــزان المدفوعــات بتاريــخ يرجــع إلى عــام 1960.

ماليــة  إحصــاءات  بيانــات  تغطــي  الحكومــة:  ماليــة  إحصــاءات 

بمــا   — المختلفــة  الحكومــة  مســتويات  الشــاملة  الســنوية  الحكومــة 

الولايــات  وحكومــات  المركزيــة  والحكومــة  العامــة  الحكومــة  فيهــا 

.1990 عــام  إلى  يرجــع  بتاريــخ  والأقاليــم، 

إحصــاءات وجهــة التجــارة: قاعــدة بيانــات للصــادرات والــواردات 

بيــن البلــدان والمناطــق وشــركائها التجارييــن، بتاريــخ يرجــع إلى عــام 

.1980

الإحصاءات المالية الدولية
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لا يوجد                  صفر-١                 ١-٢                    ٢-٣                    أكثر مما يعادل ٣ سنوات 
                  عمل للخبير الواحد

لا يوجد                  صفر-٥٠               ٥٠-١٠٠              ١٠٠-٢٠٠              أكثر من ٢٠٠ أسبوع مشاركة

توسع سريع في أنشطة تنمية القدرات في صندوق النقد الدولي لتلبية الطلب من البلدان الأعضاء في 

المالية 2015،  السنة  والتدريب في  الفنية  أدناه حجم المساعدة  العالم. توضح الخريطتان  أنحاء  مختلف 

مقيسان بما يعادل سنة عمل خبير واحد على أساس التفرغ، والتدريب على مدى أسبوع على أساس التفرغ 

للطالب الواحد، على التوالي.

المساعدة 

الفنية 

المقدمة

التدريب
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التي تواجه 

مشكلات 

فعلية أو 

محتملــة في ميــزان المدفوعــات لمســاعدتها 

الدوليــة،  احتياطياتهــا  بنــاء  إعــادة  علــى 

وتثبيــت قيــم عملاتهــا، ومواصلــة دفــع قيــم 

اللازمــة  الأوضــاع  واســتعادة  الــواردات، 

لتحقيــق نمــو اقتصــادي قــوي، مــع تصحيــح 

أي مشــكلات أساســية.

الرقابة الاقتصادية
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الإقراض

يشرف 

صندوق 

النقد الدولي 

على النظام 

النقدي 

الدولي 

ويتابع 

في  والماليــة  الاقتصاديــة  السياســات 

 188 عددهــا  البالــغ  الأعضــاء  بلدانــه 

بلــدا. وفي إطــار عمليــة الرقابــة هــذه، التــي 

تنفــذ علــى المســتوى الــدولي وفي فــرادى 

علــى  الضــوء  الصنــدوق  يســلِّط  البلــدان، 

ويقــدم  للاســتقرار  المحتملــة  المخاطــر 

السياســات  تعديــلات  بشــأن  المشــورة 

اللازمــة.

1
3

1
العمل الذي نضطلع به: ’’المهام الرئيسية الثلاث‘‘الجزء 2

عملية التحقق من سلامة اقتصادات البلدان

تــم تقديمهــا إلى 9 بلــدان، إلى جانــب منــح قــروض 

قيمتهــا 2.7 مليــار دولار أمريكــي بأســعار فائــدة 

لمــا مجموعــه 17  فائــدة  أســعار  بــدون  أو  متدنيــة 

بلــدا مــن بلدانــه الأعضــاء الناميــة منخفضــة الدخــل

تنمية القدرات

يساعد 

صندوق 

النقد 

الدولي 

بلدانه 

الأعضاء 

على وضع 

سياسات 

اقتصادية 

أكبــر  بفعاليــة  الماليــة  شــؤونها  وإدارة 

البشــرية  قدراتهــا  تعزيــز  طريــق  عــن 

الخبــراء  مــن خــلال مشــورة  والمؤسســية 

تنميــة  عليــه  يطلــق  مــا  وهــو  والتدريــب، 

القــدرات.
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لمشورة الخبراء والتدريب

يضطلع صندوق النقد الدولي بثلاثة أدوار رئيسية
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التــي  العمليــة  تشــمل  التــي  الجامعــة  الكلمــة  هــي  الرقابــة 

يقــوم الصنــدوق مــن خلالهــا بالإشــراف علــى النظــام النقــدي 

الــدولي والتطــورات الاقتصاديــة العالميــة ومتابعــة السياســات 

البالــغ عددهــا 188  الاقتصاديــة والماليــة لبلدانــه الأعضــاء 

بلــدا. وفي إطــار هــذه العمليــة الراميــة إلى التحقــق مــن الســلامة 

يســلِّط  الرقابــة،  باســم  والمعروفــة  ســنويا،  للبلــدان  الماليــة 

الصنــدوق الضــوء علــى المخاطــر التــي يمكــن أن تهــدد الاســتقرار 

ويقــدم المشــورة بشــأن تعديــلات السياســات اللازمــة. وبهــذه 

الوفــاء  علــى  الــدولي  النقــدي  النظــام  يســاعد  فإنــه  الطريقــة، 

بالغــرض الأساســي منــه وهــو تيســير تبــادل الســلع والخدمــات 

النمــو  اســتمرار  وبالتــالي  البلــدان،  بيــن  الأمــوال  ورؤوس 

القــوي. الاقتصــادي 

الرقابة 

الاقتصادية
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وهنــاك جانبــان رئيســيان لعمــل الصنــدوق في مجــال الرقابــة: الرقابة 

الثنائيــة، أو تقييــم سياســات كل بلــد عضــو وإســداء المشــورة بشــأنها؛ 

والرقابــة متعــددة الأطــراف، أو الإشــراف علــى الاقتصــاد العالمــي. 

يكفــل  أن  يمكــن  الأطــراف،  ومتعــددة  الثنائيــة  الرقابــة  وبتوحيــد 

الصنــدوق قــدرا أكبــر مــن الشــمول والاتســاق في تحليــلات ’’التداعيــات‘‘، 

أي الطــرق التــي يمكــن أن تؤثــر بهــا سياســات بلــد واحــد علــى بلــدان 

أخــرى.

والمحــور الــذي ترتكــز عليــه الرقابــة الثنائيــة هــو مــا يطلــق عليــه 

أســاس  علــى  كذلــك  ســميت  التــي  الرابعــة،  المــادة  مشــاورات 

التــي تقتضــي  اتفاقيــة تأســيس الصنــدوق  الــواردة في  المــادة 

إجــراء مراجعــة للتطــورات والسياســات الاقتصاديــة في كل مــن 

البلــدان الأعضــاء في الصنــدوق البالــغ عددهــا 188 بلــدا. وتغطــي 

المشــاورات طائفــة مــن القضايــا التــي تعتبــر ذات أهميــة كليــة — أي 

قضايــا الماليــة العامــة وأســعار الصــرف والقضايــا الماليــة والنقديــة 

الضعــف واســتجابات  — وتتركــز علــى المخاطــر ومواطــن  والهيكليــة 

السياســات. ويشــارك مئــات مــن الاقتصادييــن العامليــن في الصنــدوق 

في عمليــة مشــاورات المــادة الرابعــة.

مــع  اتجاهيــن  مــن  للسياســات  حــوار  إطــار  في  المشــاورات  وتجــرى 

بتقييــم  الصنــدوق  قيــام  مــن  بــدلا  المعنــي،  للبلــد  القُطْريــة  الســلطات 

البلــد. ويجتمــع فريــق الصنــدوق عــادةً مــع مســؤولي الحكومــة والبنــك 

وممثلــي  البرلمانييــن  مثــل  المعنييــن  مــن  آخــر  عــدد  ومــع  المركــزي، 

الشــركات والمجتمــع المــدني والنقابــات العماليــة للمســاعدة علــى تقييــم 

إلى  تقريــراً  الخبــراء  ويقــدم  وتوجهــه.  للبلــد  الاقتصاديــة  السياســات 

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق، لمناقشــته في الظــروف العاديــة، تختتــم 

البلــد  بعدهــا المشــاورات ويعــد موجــز للاجتمــاع ينقــل إلى ســلطات 

المعنــي. وفي الغالبيــة العظمــى مــن الحــالات، يُنشــر تقييــم المجلــس في 

صــورة نشــرة صحفيــة، إلى جانــب تقاريــر الخبــراء، مــع موافقــة البلــد 

العضــو المعنــي. وفي الســنة الماليــة 2015، أجــرى الصنــدوق 131 

مشــاورة في إطــار المــادة الرابعــة )راجــع الجــدول الشــبكي 1-2(.

ويضطلــع الصنــدوق أيضــاً برقابــة القطــاع المــالي منــذ الأزمــة الماليــة، 

مــع التأكيــد بشــكل خــاص علــى ضــرورة تعزيــزه عقــب الأزمــة الماليــة 

العالميــة لعــام 2008.

الاتجاهــات  مراقبــة  الأطــراف  متعــددة  الرقابــة  وتتضمــن 

الاقتصاديــة العامــة العالميــة والإقليميــة وتحليــل التداعيــات 

الاقتصــاد  إلى  الأعضــاء  البلــدان  سياســات  عــن  الناشــئة 

متعــددة  بالرقابــة  المعنيــة  الرئيســية  التقاريــر  وتنشــر  العالمــي. 

الأطــراف مرتيــن في العــام، وهــي: تقريــر آفــاق الاقتصــاد العالمــي، 

وتقريــر الاســتقرار المــالي العالمــي، وتقريــر الراصــد المــالي. ويتضمــن 

العالمــي،  الاقتصــاد  العالمــي تحليــلا لحالــة  الاقتصــاد  آفــاق  تقريــر 

المــالي  الملــح، مثــل الاضطــراب  الاهتمــام  المســائل ذات  فيــه  يعالــج 

وهبــوط النشــاط الاقتصــادي العالمــي في الوقــت الراهــن. ويتضمــن 

العالمــي تقييمــا محدثــا للأســواق والآفــاق  المــالي  تقريــر الاســتقرار 

الماليــة العالميــة، ويســلِّط الضــوء علــى الاختــلالات ومواطــن الضعــف 

العالمــي.  المــالي  الاســتقرار  علــى  مخاطــر  تشــكل  أن  يمكــن  التــي 

العامــة  للماليــة  التوقعــات  بتحديــث  المــالي  الراصــد  تقريــر  ويعنــى 

في الأجــل المتوســط وتقييــم التطــورات في الماليــات العامــة. وينشــر 

الصنــدوق أيضــاً تقاريــر آفــاق الاقتصــاد الإقليمــي، في إطــار مســوحه 

العالميــة.  والماليــة  الاقتصاديــة 
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الرقابة الثنائية

عملية مشاورات المادة الرابعة: التقييم السنوي 

للسياسات الاقتصادية

تجــرى عمليــة مشــاورات المــادة الرابعــة علــى مــدى عدة 

أشــهر، تبــدأ بمراجعــة داخليــة لأهــم قضايــا السياســات 

والإدارة  الإدارات  نطــاق  علــى  الرقابــة  وأولويــات 

باســم مذكــرة  تعــرف  إحاطــة  العليــا، بموجــب وثيقــة 

السياســات. 

وتتنــاول هــذه المذكــرة بالتفصيــل التوجهــات والتوصيــات الرئيســية 

للسياســة الاقتصاديــة التــي ســتناقش مــع الحكومــة. وتتــم مراجعــة 

مذكــرة السياســات مــع الإدارات الأخــرى مــن أجــل بنــاء توافــق في 

هــذه  وتســفر  المشــاورات،  إجــراء  قبــل  المعنــي  البلــد  بشــأن  الآراء 

المراجعــة عــن عقــد اجتمــاع للتشــاور بشــأن السياســات، ترســل بعــده 

عليهــا.  للموافقــة  للصنــدوق  العليــا  الإدارة  إلى  السياســات  مذكــرة 

البلــد  إلى  الفريــق  يســافر  السياســات،  مذكــرة  علــى  الموافقــة  وبعــد 

لعقــد اجتماعــات مــع المســؤولين الحكومييــن وأصحــاب المصلحــة. 

ولــدى عــودة الفريــق إلى مقــر الصنــدوق، يقــوم الخبــراء بإعــداد تقريــر 

يخضــع مــرة أخــرى لمراجعــة الإدارات والإدارة العليــا قبــل أن ينظــر 

فيــه المجلــس التنفيــذي للصنــدوق.

تقييم عملية الرقابة

مراجعة المراقبة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014

لممارســات  رئيســية  مراجعــة  آخــر   2014 ســبتمبر  في  اســتُكملت 

وفعاليــة رقابــة الصنــدوق، المعروفــة باســم مراجعــة المراقبــة المقــررة 

معلومــات  إلى  والتوصيــات  النتائــج  واســتندت  ســنوات.  ثــلاث  كل 

وفرتهــا مجموعــة متنوعــة مــن التحليــلات والمنظــورات، بمــا في ذلــك 

الأخيــرة  الرقابــة  منتجــات  ومراجعــة  المصلحــة؛  أصحــاب  مســوح 

خارجيــة  ومدخــلات  المرجعيــة؛  الخبــراء  ودراســات  للصنــدوق؛ 

موســعة كالدراســات التحليليــة والتعليقــات والمقابــلات التــي تجــرى 

وتلقــت  المــدني.  المجتمــع  مــع  والمشــاورات  المصلحــة  أصحــاب  مــع 

المراجعــة أيضــاً مدخــلات قدمهــا فريــق استشــاري خارجــي مســتقل، 

عنــي بفحصهــا، كمــا اســتفادت مــن التعليقــات المســتقلة.

وقد ناقش المجلس التنفيذي هذه المراجعة في سبتمبر 2014.

وكان الموضــوع الشــامل لمراجعــة 2014 هــو كيفيــة 

تصميم الرقابة بطريقة تدعم النمو القابل للاستمرار 

في عــالم مــا بعــد الأزمــة الــذي لا يــزال شــديد الترابــط.

وخلصــت المراجعــة إلى أنــه قــد أحــرز تقــدم كبيــر منــذ عــام 2011 

إلا أنهــا شــددت علــى أن تعزيــز الرقابــة عمليــة مســتمرة وديناميكيــة. 

مــن  الاســتفادة  ســبل  علــى  المراجعــة  ركــزت  ذلــك،  علــى  وبنــاء 

بحيــث  الرقابــة  تطويــع  في  الاســتمرار  مــع  الأخيــرة  الإصلاحــات 

الأعضــاء.  البلــدان  لــدى  تظهــر  التــي  للتحديــات  تتصــدى 

النحــو  علــى  رئيســية،  موضوعــات  ثلاثــة  المراجعــة  عــن  وانبثقــت 

التــالي:

وتعميــق  دمــج  لمواصلــة  النطــاق  المراجعــة  حــددت  أولا، 

أعمــق  فهــم  لبنــاء  ســيما  لا  والتداعيــات،  المخاطــر  تحليــلات 
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لطريقــة انتشــار المخاطــر عبــر البلــدان وانتشــار التداعيــات 

الضــوء  المراجعــة  ســلطت  وثانيــا،  القطاعــات.  عبــر 

علــى ضــرورة أن تكــون المشــورة بشــأن السياســات 

وأن  البلــدان  احتياجــات  لمواءمــة  أكبــر  بشــكل  مفصلــة 

ذلــك  في  بمــا  الخبــراء،  مدخــات  إلى  أكبــر  بدرجــة  تســتند 

في مجــالات تحليــل الســامة الاحترازيــة الكليــة والتحليــل 

الهيكلــي الكلــي، وأن تقــدم تحليــا ومشــورة أكثــر تماســكا 

بحيــث تــزداد الاســتفادة مــن معــارف الصنــدوق بالخبــرات 

المقارنــة. القُطْريــة 

وثالثــا، شــددت المراجعــة علــى أهميــة النظــر إلى مــا 

هــو أبعــد مــن المناهــج والأدوات التحليليــة لتحقيــق 

مــن  الرغــم  علــى  أنــه  إلى  المراجعــة  وانتهــت  أكبــر.  تأثيــر 

الصنــدوق  أمــام  يــزال  لا  تحققــت،  التــي  الجيــدة  الخطــوات 

مجــال للتواصــل بشــكل يركــز علــى العمــاء ولكــن يقــوم علــى 

المصارحــة، في حيــن تظــل المســاواة في المعاملــة عنصــرا 

الفعالــة. والرقابــة  للشــرعية  حاســما 

وقــد أيــد المجلــس التنفيــذي الاســتنتاجات الرئيســية ومعظــم 

التوصيــات التــي انتهــت إليهــا المراجعــة. وبنــاء علــى ذلــك، 

للفتــرة  تشــغيلية  أولويــات  خمــس  علــى  المجلــس  صــادق 

و)2(  والتداعيــات؛  المخاطــر   )1( هــي:   ،2019-2014

السياســات  بشــأن  المشــورة  و)3(  الكليــة؛  الماليــة  الرقابــة 

بشــأن  المشــورة  و)4(  الأهميــة؛  البالغــة  الكليــة  الهيكليــة 

السياســات المتماســكة والمســتندة إلى الخبــرة؛ و)5( اتبــاع 

منهــج للرقابــة يركــز علــى العمــاء.

في  الرقابــة  لتعزيــز  عمــل  خطــة  العــام  المديــر  وأصــدرت 

مــن  ديســمبر 2014، تضمنــت مقترحــات محــددة في كل 

الخصــوص،  وجــه  وعلــى  الأولويــة.  ذات  المجــالات  هــذه 

الميزانيــات  تحليــل  لتنشــيط  إجــراءات  الخطــة  تتضمــن 

التحليــل  ودمــج  الأغــراض،  لماءمــة  وتطويعــه  العموميــة 

المــالي الكلــي بصــورة تامــة في الرقابــة؛ وإرســاء الأســس 

الهيكليــة  السياســات  بشــأن  المشــورة  لتعزيــز  الازمــة 

تركيزهــا.  وزيــادة 

سيســتغرق  الرقابــة  إصاحــات  تنفيــذ  أن  إلى  وبالنظــر 

بعــض الوقــت، وافــق المجلــس التنفيــذي علــى الانتقــال مــن 

دورة  إلى  الرقابــة  لمراجعــة  ســنوات  ثــاث  مدتهــا  دورة 

مدتهــا خمــس ســنوات. وبذلــك يكــون عــام 2019 هــو الموعــد 

للرقابــة. العاديــة  الشــاملة  للمراجعــة  التــالي 

الإطار 2-1: اعتماد المنظور المالي

يتمثــل أحــد العناصــر الأساســية في مراجعــة المراقبــة المقــررة كل 

ثــاث ســنوات في الرقابــة الماليــة الكليــة — وهــي نظــرة شــاملة 

إلى القضايــا الماليــة علــى المســتويين الوطنــي والإقليمــي. وحــددت 

المراجعــة أنــه يمكــن القيــام بالمزيــد لدمــج هــذا المجــال مــن مجــالات 

للصنــدوق.  الأساســي  الكلــي  الاقتصــادي  التحليــل  في  العمــل 

وأوصــت بتبســيط الرقابــة الماليــة الكليــة باســتخدام أدوات أفضــل 

واتبــاع ممارســات جديــدة. ودعــت أيضــاً إلى تعزيــز الرقابــة علــى 

سياســات الســامة الاحترازيــة الكليــة.

وأشــارت خطــة عمــل المديــر العــام لتعزيــز الرقابــة، التــي صاحبــت 

هــذه المراجعــة، إلى ضــرورة فهــم الصــات الماليــة الكليــة بشــكل 

أوضــح. وتعهــدت الخطــة ببــذل مجهــود مركــز لتحديــد المواضيــع في 

هــذا المجــال لمختلــف البلــدان، وبتوفيــر دعــم مشــترك بيــن الإدارات 

لإعــداد هــذا التحليــل وإدراجــه في مشــاورات المــادة الرابعــة بغيــة 

تطويــر ممارســات رائــدة في تحليــل الصنــدوق ومشــورته في مجــال 

السياســات. وســتدعم هــذه المبــادرة جهــود متزايــدة لنشــر أدوات 

ســهلة الاســتخدام لتكميل العمل التحليلي الذي يقوم به الصندوق.

المختصــة  الإدارات  في  القــدرات  ببنــاء  أيضــاً  الخطــة  وتعهــدت 

بشــؤون المناطــق وتحديــد شــبكات الخبــراء الداخلييــن المتخصصين 

في الشــؤون الماليــة الكليــة لدعــم انتشــار ممارســات التعلــم علــى 

تدريبــي  برنامــج  تقديــم  ذلــك  في  بمــا  الصنــدوق،  خبــراء  نطــاق 

الجيــدة. الممارســات  وتبــادل 

توجيهيــة  مذكــرة  أعــدت  الكليــة،  الاحترازيــة  الرقابــة  ولتعزيــز 

التنفيــذي  المجلــس  أصدرهــا  التــي  الورقــة  أســاس  علــى  للخبــراء 

الســامة  سياســة  في  الرئيســية  ’’الجوانــب  عــن   2013 عــام  في 

المذكــرة  القُطْريــة. وتتنــاول  التجــارب  وعــن  الكليــة‘‘  الاحترازيــة 

بالتفصيــل طائفــة مــن أدوات الســامة الاحترازيــة الكليــة وتناقــش 

في  ذلــك  في  بمــا  الكليــة،  الاحترازيــة  الســامة  سياســات  تنفيــذ 

الدخــل.  منخفضــة  البلــدان 

ودمجهــا  المــالي  للقطــاع  رقابتــه  تعميــق  الصنــدوق  ويواصــل 

بانتظــام أكبــر في التحليــل الاقتصــادي الكلــي الــذي يضطلــع بــه، 

التــي  الرابعــة  المــادة  مشــاورات  في  الجهــود  تركيــز  تشــمل  بســبل 

البلــدان  مــن  عينــة  مــع  المقبلــة،  والمشــاورات  مؤخــرا،  اســتكملت 

الصنــدوق. في  الأعضــاء 
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مراجعة تقييمات القطاع المالي

برنامــج تقييــم القطــاع المــالي عنصــر يوفــر المعلومــات 

التــي يســتند إليهــا الصنــدوق في عملــه الرقابــي في مجــال 

في  البرنامــج  هــذا  أنشــئ  وقــد  المــالي.  القطــاع  اســتقرار 

عــام 1999 وهــو يوفــر تحليــلا متعمقــا للقطــاع المــالي 

لبلــد مــا وأصبــح في الســنوات الأخيــرة جــزءا لا يتجــزأ مــن 

الرقابــة للبلــدان الأعضــاء ذات القطاعــات الماليــة المؤثــرة 

لانعــدام  يكــون  أن  يمكــن  التــي  القطاعــات  أي  نظاميــا، 

اســتقرارها المــالي تأثيــر كبيــر علــى بلــدان أخــرى.

وفي البلــدان الناميــة وبلــدان الأســواق الصاعــدة، تجــرى 

الــدولي  تقييمــات البرنامــج عــادة بالاشــتراك مــع البنــك 

المــالي،  الاســتقرار  تقييــم  همــا:  عنصريــن،  وتتضمــن 

الــذي هــو مســؤولية الصنــدوق الرئيســية؛ وتقييــم التطــور 

جانــب  وإلى  الــدولي.  البنــك  عليــه  يشــرف  الــذي  المــالي، 

تقريــر برنامــج تقييــم القطــاع المــالي، يقــوم الخبــراء في 

النظــام  اســتقرار  لتقييــم  تقريــر  بإعــداد  الصنــدوق  مقــر 

المــالي، يركــز علــى القضايــا ذات الصلــة بعمــل الصنــدوق 

عــادة  للصنــدوق،  التنفيــذي  المجلــس  يناقشــه  الرقابــي، 

إلى جانــب تقريــر الخبــراء حــول مشــاورات المــادة الرابعــة 

المعنــي.  للبلــد 

تقييــم  برامــج  بشــأن  الصنــدوق  سياســة  تقييــم  ويتــم 

القطــاع المــالي كل خمــس ســنوات، وكانــت آخــر مراجعــة 

الأغــراض  أحــد  وكان   .2014 ســبتمبر  في  أجريــت  قــد 

الأساســية لهــذه المراجعــة تقييــم الإصلاحــات بعيــدة الأثــر 

التــي وضعــت عقــب مراجعــة 2009، بمــا في ذلــك تقييــم 

أدوار كل مــن صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي وبــدء 

تطبيــق منهــج اختيــاري للوحــدات النموذجيــة. وفي عــام 

2010، أصبــح تقييــم الاســتقرار المــالي في إطــار برنامــج 

تقييــم القطــاع المــالي جــزءا إلزاميــا مــن مشــاورات المــادة 

لهــا قطاعــات ماليــة مؤثــرة  بلــدا  الرابعــة في حالــة 25 

علــى النظــام المــالي، وتقــرر أن يجــرى كل خمــس ســنوات. 

عــام  في  اختصــاص  منطقــة   29 إلى  العــدد  ذلــك  وزاد 

2013. وبالنســبة لجميــع مناطــق الاختصــاص الأخــرى، 

تظــل المشــاركة في برنامــج تقييــم القطــاع المــالي طوعيــة.  

وقــد وافــق المجلــس التنفيــذي في تقييمه لمراجعة 2014 

علــى أن الإصلاحــات التــي تقــررت في عــام 2009 أدت 

إلى تحســن ملمــوس في برنامــج تقييــم القطــاع المــالي، 

حيــث عــززت تركيــز التقييمــات وفعاليتهــا وثباتهــا.

أثبــت  قــد  للمحتــوى  الواضــح  التعريــف  أن  المجلــس  وذكــر 

فعاليتــه في انضبــاط وتركيــز التقييمــات، وأن تحديــد أدوار 

المؤسســية.  المســاءلة  مــن  عــزز  الــدولي  والبنــك  الصنــدوق 

واســتفاد تحليــل مواطــن الضعــف مــن اســتحداث مصفوفــة 

تقييــم المخاطــر، والتوســع في اختبــارات القــدرة علــى تحمــل 

والتقــدم  المخاطــر،  مــن  أوســع  مجموعــة  لتشــمل  الضغــوط 

الجــاري في تحليــل الآثــار الانتشــارية، وتغطيــة أطــر الســلامة 

الاحترازيــة الكليــة وشــبكات الأمــان المــالي. 

علــى  المجلــس  شــجع  القادمــة،  بالمرحلــة  يتعلــق  وفيمــا 

إدخــال مزيــد مــن التحســينات في تقييــم المخاطــر، بمــا في 

ذلــك بتوســيع نطــاق اختبــارات القــدرة علــى تحمــل الضغــوط 

لتشــمل القطــاع المــالي غيــر المصــرفي وتعزيــز تحليــل الترابط 

المجلــس  وأيــد  والتداعيــات.  الحــدود  عبــر  والانكشــافات 

زيــادة الانتظــام في تقييمــات الترتيبــات المؤسســية للرقابــة 

الاحترازيــة الجزئيــة والكليــة وشــبكات الأمــان المــالي، وطلب 

إلى الخبــراء تقصــي ســبل تركيــز التقييمــات المعياريــة علــى 

البالغــة الأهميــة للاســتقرار  الرئيســية الحاســمة  المجــالات 

المــالي.

أقــر  الإلزامــي،  المــالي  الاســتقرار  بتقييمــات  يتعلــق  وفيمــا 

المديــرون التنفيذيــون بــأن إعطــاء الأولويــة لهــذه التقييمــات 

يمكــن أن يحــد مــن إتاحــة تقييمــات برنامــج تقييــم القطــاع 

المــالي للبلــدان غيــر المؤثــرة علــى النظــام المــالي بســبب القيــود 

علــى مــوارد الصنــدوق. ووافــق المديــرون علــى أنــه بالنســبة 

لهــذه الحــالات، ينبغــي اســتخدام أشــكال أخــرى مــن العمل، بما 

في ذلــك تحســين تغطيــة قضايــا القطــاع المــالي في مشــاورات 

المــادة الرابعــة والمســاعدة الفنيــة متعــددة الموضوعــات.
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الرقابة متعددة الأطراف

التأثير الأكبر للاقتصادات الكبيرة

الصــادر  الخارجــي‘‘  للقطــاع  الثالــث  التجريبــي  ’’التقريــر  عــرض 

عــن صنــدوق النقــد الــدولي في يونيــو 2014 تقييمــا متســقا متعــدد 

الأطــراف لمراكــز وسياســات القطــاع الخارجــي لأكبــر الاقتصــادات 

عــام 2014 مــن  الأول  لعــام 2013 والجــزء 

الثنائيــة  الرقابــة  عمليــات  مــن  الــوارد  التحليــل  التقريــر  وأدمــج 

لتقديــم تقييــم متماســك  الصنــدوق  الأطــراف في  والرقابــة متعــددة 

لأســعار الصــرف، والحســابات الجاريــة، والاحتياطيــات، وتدفقــات 

جانــب  وإلى  الخارجيــة.  العموميــة  والميزانيــات  الأمــوال،  رؤوس 

تقريــر التداعيــات ومشــاورات المــادة الرابعــة )مــع تركيزهمــا المتزايــد 

التداعيــات(، علــى 

كان تقريــر القطــاع الخارجــي جــزءا مــن جهــد متواصــل 

لضمــان أن يكــون الصنــدوق في وضــع جيــد للتصــدي 

للآثــار المحتملــة لتداعيــات سياســات البلــدان الأعضاء 

علــى الاســتقرار العالمــي، ومتابعــة اســتقرار القطاعــات 

الخارجيــة للبلــدان الأعضــاء بطريقــة شــاملة.

ولم  رســمي،  غيــر  اجتمــاع  في  التقريــر  التنفيــذي  المجلــس  وناقــش 

قــرارات.  تتخــذ 

انعكاسات إعادة السياسة النقدية إلى أوضاعها الطبيعية

 2013 عــام  في  الخارجــي  القطــاع  ديناميكيــات  أن  التقريــر  حــدد 

الاقتصــادات  بــدأت  فقــد  متشــابكة.  تطــورات  عــدة  بفعــل  تشــكلت 

المتقدمة تشــهد تعافيا أقوى وإن كان متفاوتا، مما أســفر عن اتخاذ 

خطوات أولى صوب إعادة السياسة النقدية إلى أوضاعها الطبيعية. 

وأســفرت الخطــوات الأولى لإنهــاء السياســة النقديــة غيــر التقليديــة في 

الولايــات المتحــدة عــن تشــديد الأوضــاع الماليــة العالميــة وجولــة مــن 

التقلبــات في التدفقــات الرأســمالية وانخفاضــات كبيــرة في عمــلات 

الأســواق الصاعــدة. ومــع تعــافي الطلــب لاحقــا علــى أصــول الأســواق 

الصاعــدة، بدعــم جزئــي مــن اســتجابات السياســات، بــدأت عمــلات 

عــدد كبيــر مــن الأســواق الصاعــدة في الارتفــاع مــرة أخــرى.

وانتهــى التقريــر إلى أنــه علــى مــدى عــدد مــن الســنوات، ضــاق النمــط 

العالمــي لأرصــدة الحســاب الجــاري ولكــن دار تدريجيــا ليدخــل في 

تكويــن جديــد. وتضاءلــت الأهميــة النســبية للاختــلالات الزائــدة في 

بعــض  الأخــرى  الاقتصــادات  العــالم. وظهــرت في  اقتصــادات  أكبــر 

القليلــة  الســنوات  في  وزادت  الجديــدة،  الزائــدة  الاختــلالات  حــالات 

الماضيــة حــالات العجــز الزائــد مــن حيــث عددهــا وحجمهــا.

إجراءات على مستوى السياسات للحد من الاختلالات 

الزائدة

ذكــر التقريــر تبايــن إجــراءات السياســات اللازمــة لمواصلــة تضييــق 

الاختــلالات الزائــدة ولكــن تتضمــن ضبــط أوضــاع الماليــة العامــة في 

الأجــل المتوســط، والحــد مــن الزيــادات الماليــة، والقيــام بإصلاحــات 

التــي  الاقتصــادات  في  الأوضــاع  ضبــط  عمليــات  لتيســير  هيكليــة 

تســجل حــالات عجــز، وسياســات مختلفــة تدعــم زيــادة الطلــب المحلــي 

التقريــر  أعــم، ذكــر  التــي تســجل فوائــض. وبوجــه  في الاقتصــادات 

الاختــلالات  جانبــي  مــن  كل  علــى  لازمــة  السياســات  إجــراءات  أن 

أدوار  الاقتصــادات  مــن  الكثيــر  لــدى  أن  التقريــر  وأوضــح  الزائــدة. 

خاصــة تضطلــع بهــا، وأن قيــام جميــع الاقتصــادات بتعديــلات في 

السياســات مــن شــأنه أن يوفــر دعمــا متبــادلا، مــع تحقــق منافــع مــن 

حيــث النمــو والحــد مــن المخاطــر الماليــة.

كيف تتداعى السياسات لتؤثر على الاقتصادات 

الأخرى

قــام  الرقابــة،  عمليــة  لتعزيــز  المبــذول  الواســع  الجهــد  إطــار  في 

الصنــدوق بتغطيــة أكثــر انتظامــا لتداعيــات السياســات الاقتصاديــة 

والماليــة للبلــدان الأعضــاء. وتحــدث هــذه العمليــة — التــي انبثقــت 

عــن ’’قــرار الرقابــة الموحــدة‘‘ المعتمــد في عــام 2012 — في ســياق 

مشــاورات المــادة الرابعــة. وهــي تهــدف إلى تحســين توحيــد الرقابــة 

الأطــراف.  ومتعــددة  الثنائيــة 

وتصــدر تقاريــر التداعيــات — التــي بــدأت في عــام 2011 —ســنويا، 

مــع صــدور تقريــر عــام 2014 في يوليــو 2014 عقــب اجتمــاع غيــر 

رســمي للمجلــس التنفيــذي.

وتســمح التقاريــر للصنــدوق بــأن يناقــش مــع البلــدان أعضائــه جميــع 

وتشــجع  والعالمــي،  المحلــي  الاســتقرار  علــى  سياســاتها  تداعيــات 

متعــددة  منتديــات  في  بالتداعيــات  المتصلــة  القضايــا  مناقشــة 
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عــام 2013،  وحتــى  السياســات.  وحــوار  اهتمــام  لتعزيــز  الأطــراف 

كانــت التقاريــر تركــز علــى الآثــار الخارجيــة للسياســات المحليــة في 

خمســة اقتصــادات مؤثــرة علــى النظــام المــالي هــي الصيــن ومنطقــة 

المتحــدة. المتحــدة والولايــات  واليابــان والمملكــة  اليــورو 

فيــه  يزيــد  إلى منهــج  الصنــدوق  عــام 2014، تحــول  بتقريــر  وبــدءا 

الطابــع المواضيعــي، بالتركيــز علــى قضايــا رئيســية مختــارة علــى 

التداعيــات.  أســاس أهميتهــا مــن منظــور 

وذكر تقرير عام 2014 دخول التداعيات العالمية مرحلة جديدة. 

فمــع تــذاوي التداعيــات والمخاطــر المتصلــة بالأزمــة، 

كانــت أنمــاط النمــو المتغيــر قــد أصبحــت هــي المصــدر 

الرئيســي للتداعيــات في الاقتصــاد العالمــي.

وســلَّط التقريــر الضــوء علــى اتجاهيــن عاميــن رئيســيين، علــى النحــو 

التــالي:

أولا، أشــار التقريــر إلى علامــات التعــافي المســتمر ذاتيــا في بعــض 

والمملكــة  المتحــدة  الولايــات  بقيــادة   — المتقدمــة  الاقتصــادات 

الاســتثنائي  النقــدي  التيســير  إنهــاء  أن  بينــت  التــي   — المتحــدة 

في  العالميــة  الماليــة  الأوضــاع  في  تشــديد  إلى  ويــؤدي  ســيمضي 

الســنوات القادمــة. إلا أن تفــاوت التعــافي يشــير، حســب التقريــر، إلى 

في  ســتحدث  الطبيعيــة  أوضاعهــا  إلى  النقديــة  السياســة  عــودة  أن 

البلــدان، مــع وجــود انعكاســات محتملــة  أوقــات تختلــف باختــلاف 

التداعيــات. حــدوث  علــى 

وثانيــا، أكــد التقريــر أن النمــو في الأســواق الصاعــدة يشــهد تباطــؤا 

علــى أســاس عريــض منــذ الــذروة التــي بلغهــا قبــل الأزمــة ويمكــن أن 

مــع  العالمــي،  تأثيــر علــى المســتوى  يحمــل تداعيــات ملحوظــة ذات 

احتمــال أن يؤثــر التباطــؤ التدريجــي والمتزامــن وطويــل الأمــد علــى 

النمــو العالمــي مــن خــلال التجــارة ومــن خــلال النشــاط المــالي.

وبيَّــن التقريــر أيضــاً كيــف يمكــن لمخاطــر التداعيــات الرئيســية أن 

تتقاطــع وتتفاعــل. وذكــر أن الخطريــن المبينيــن في التقريــر يمكــن أن 

يتشــابكا لأن الأســواق قــد تعيــد تقييــم احتمــالات النمــو في الأســواق 

المــالي  الصاعــدة وســط تجــدد المخــاوف بشــأن نوبــات الاضطــراب 

الرأســمالية. وأورد التقريــر ســيناريو للتطــورات  وخــروج التدفقــات 

إلى  الماليــة  الأوضــاع  في  حــاد  تشــديد  حــدوث  يفتــرض  الســلبية 

جانــب تراجــع النمــو بدرجــة أكبــر في الأســواق الصاعــدة علــى نحــو 

يمكــن أن يخفــض النــاتج بنحــو %2.

وذكــر التقريــر أن مخاطــر التداعيــات في عــام 2014 

تبــرر اتخــاذ إجــراءات أقــوى علــى مســتوى السياســات 

علــى كل مــن المســتويين الوطنــي والعالمــي. 

ومــن شــأن اتخــاذ إجــراءات أقــوى علــى المســتوى الوطنــي في كل مــن 

إليهــا  تنتشــر  التــي  والبلــدان  التداعيــات  منهــا  تنتشــر  التــي  البلــدان 

أن تتســق مــع نتائــج أفضــل علــى المســتوى العالمــي. وقــال التقريــر 

إنــه مــع وجــود مفاضــلات ومشــكلات بشــأن الحوافــز، قــد لا يكــون 

الاقتصــار علــى الإجــراءات الوطنيــة كافيــا لمعالجــة آثــار التداعيــات. 

ويعنــي ذلــك أن التعــاون اتخــذ أهميــة جديــدة بالنســبة لتخفيــف حــدة 

التطــورات المعاكســة المحتملــة ولتوفيــر الدعــم للاقتصــادات القابلــة 

للتأثــر بدرجــة أكبــر، في حــال تحقــق بعــض المخاطــر الرئيســية.

آفــاق  لعــام 2016 في تقريــر  التداعيــات  المقــرر دمــج تقريــر  ومــن 

الاقتصــاد العالمــي في إطــار مبــادرات أوســع لتبســيط وترشــيد ودمــج 

مختلــف الاتجاهــات في عمــل الصنــدوق.

أدوات  مهــم في مجموعــة  هــي عنصــر  المبكــر  الإنــذار  إن عمليــة 

المخاطــر  تحليــل  بيــن  تجمــع  فهــي  الصنــدوق.  لــدى  الرقابــة 

والمخاطــر  العامــة  الماليــة  ومخاطــر  والماليــة  الاقتصاديــة 

الحــدود.  وعبــر  القطاعــات  عبــر  التداعيــات  وكذلــك  الخارجيــة 

مــع  الوثيــق  الســنة، بالتنســيق  العمليــة مرتيــن في  وتجــرى هــذه 

الاقتصــاد  آفــاق  تقريــر  وهــي  الرئيســية،  الصنــدوق  مطبوعــات 

الراصــد  وتقريــر  العالمــي،  المــالي  الاســتقرار  وتقريــر  العالمــي، 

المــالي.

وتبحــث العمليــة في المخاطــر التــي لا يرجــح أن تقــع، وإن كانــت 

معقولــة، والتــي ستســتلزم توصيــات للسياســات يمكــن أن تختلــف 

في  الــواردة  الأساســي  الســيناريو  بتوقعــات  المتصلــة  تلــك  عــن 

التنبــؤ بالأزمــات. وإنمــا  أنهــا لا تحــاول  الرئيســية. إلا  التقاريــر 

أن  يمكــن  التــي  والعوامــل  الضعــف  مواطــن  تحديــد  إلى  الســعي 

تتســبب في أزمــات نظاميــة، وتحــدد السياســات التــي تخفــف مــن 

حــدة المخاطــر، بمــا في ذلــك تلــك التــي تتطلــب التعــاون الــدولي. 

الاســتقرار  مجلــس  مــع  بالتعــاون  المبكــر  الإنــذار  عمليــة  وتعــد 

الهيئــات  مــن  السياســات  وصنــاع  الخبــراء  يمثــل  الــذي  المــالي، 

الرقابيــة الماليــة والبنــوك المركزيــة في عــدد مــن البلــدان الأعضــاء. 

ثــم  منهــا،  عمليــة  كل  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس  ويناقــش 

يقدمهــا إلى كبــار المســؤولين خــلال اجتماعــات الربيــع المشــتركة 

الســنوية.  الــدولي والاجتماعــات  والبنــك  الــدولي  النقــد  لصنــدوق 

للجمهــور. تنشــر  العمليــة حساســة للأســواق ولا  نتائــج  وتعتبــر 

الإطار 2-2: تقييم المخاطر المالية التي يواجهها الاقتصاد العالمي
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التطورات الاقتصادية الكلية في البلدان 

النامية منخفضة الدخل

أصــدر الصنــدوق تقريــرا جديــدا يتنــاول الاتجاهــات العامــة 

الدخــل خــلال عــام 2014  الناميــة منخفضــة  البلــدان  في 

لمجموعــة  بــه  يضطلــع  الــذي  التحليــل  توســيع  أجــل  مــن 

جــزءا  متزايــدة  بصــورة  تمثــل  أصبحــت  التــي  البلــدان  مــن 

العالمــي.  الاقتصــاد  مــن  ديناميكيــا 

وبحــث التقريــر الصــادر في عــام 2014 الأداء الاقتصــادي 

البلــدان  البلــدان في مجموعــة  الــذي حققتــه معظــم  القــوي 

الناميــة منخفضــة الدخــل منــذ عــام 2000 وقيَّــم آفاقهــا 

في الأجــل القريــب. وعنــي التقريــر أيضــاً بتحليــل المخاطــر 

الاقتصاديــة ومكامــن الخطــر التــي تواجههــا هــذه البلــدان 

في ســياق تفــاوت التعــافي العالمــي وتغيــر مســتويات الديــن 

العــام في الســنوات الأخيــرة.

وناقــش المجلــس التنفيــذي التقريــر في اجتمــاع غيــر رســمي. 

ومــن المقــرر أن يصــدر التقريــر ســنويا. 

وتتضمن الرسائل الرئيسية لتقرير عام 2014 ما يلي:

الدخــل  منخفضــة  الناميــة  البلــدان  معظــم  ســجلت 

الخمــس  الســنوات  مــدى  علــى  قويــا  اقتصاديــا  نمــوا 

عشــرة الماضيــة، ولكــن ذلــك حــدث بالدرجــة الأولى 

إلى  وليــس  الإنتاجيــة  العوامــل  تراكــم  إلى  اســتنادا 

نمــو الإنتاجيــة. وتحقــق النمــو بوتيــرة أســرع مــن وتيرتــه 

في العقــود الســابقة وبالتــوازي مــع أداء النمــو في الأســواق 

الصاعــدة. وارتكــز هــذا الأداء علــى عوامــل خارجيــة، وإدارة 

النطــاق  واســعة  وإصلاحــات  ســليمة،  كليــة  اقتصاديــة 

موجهــة نحــو الســوق. إلا أن النمــو لم يكــن عميقــا أو تحويليــا 

بدرجــة كبيــرة. وإضافــةً إلى ذلــك، لم يرتفــع مســتوى نصيــب 

مــن  المتضــررة  البلــدان  مــن  كثيــر  في  النــاتج  مــن  الفــرد 

الهشــة. والــدول  الصراعــات 

الدخــل  منخفضــة  الناميــة  البلــدان  نســبة  تراجعــت 

تأثرهــا  قابليــة  شــدة  إلى  التقديــرات  تشــير  التــي 

مــن   %10 نحــو  إلى  قليــلا  تراجعــا  بالصدمــات 

الغالــب  الــدول الهشــة. وفي  المجمــوع، ومعظمهــا مــن 

يمثــل ضعــف مراكــز الماليــة العامــة مكمــن الخطــر الرئيســي. 

ســيناريوهات  مــن  مختــارة  لمجموعــة  تحليــل  ويشــير 

الصدمــات إلى الأثــر الســلبي الكبيــر الــذي يقــع علــى البلــدان 

لفتــرة  النمــو  تباطــؤ  جــراء  مــن  الدخــل  منخفضــة  الناميــة 

الأســواق  واقتصــادات  المتقدمــة  الاقتصــادات  في  ممتــدة 

الصاعــدة. ولتعزيــز القــدرة علــى الصمــود، فــإن الإجــراءات 

التــي تتخــذ علــى مســتوى السياســات لإعــادة بنــاء المصــدات 

تمثــل  الخارجيــة  والحســابات  العامــة  للماليــة  الواقيــة 

أولويــة في عــدد كبيــر مــن البلــدان. ومــع قيــام اقتصــادات 

المــالي  بالنظــام  صلاتهــا  بتوســيع  الحدوديــة  الأســواق 

العالمــي، فإنهــا تواجــه مخاطرتيــن جديدتيــن همــا ســرعة 

نمــو الائتمــان وزيــادة الائتمــان الخارجــي، وهــو مــا يبــرر 

الحــالات.  بعــض  في  بعنايــة  الوضــع  مراقبــة 

في  نســبيا  منخفضــة  مســتويات  في  العــام  الديــن 

تعزيــز  ينبغــي  أنــه  إلا  البلــدان،  هــذه  مــن  كبيــر  عــدد 

تراكــم  تســتبق  حتــى  العامــة  الماليــة  مؤسســات 

وانخفــاض  القــوي  النمــو  أســهم  وقــد  اختــلالات جديــدة. 

في  الديــن  لأعبــاء  الشــامل  والتخفيــف  الفائــدة  أســعار 

يبلــغ  ذلــك،  ومــع  نســبيا.  العــام  الديــن  مســتويات  خفــض 

و/ عاليــة  مســتويات  البلــدان  هــذه  ثلــث  في  العــام  الديــن 

أو زاد بصــورة كبيــرة خــلال الســنوات الأخيــرة. وقــد أتــاح 

البلــدان  مــن  متزايــد  لعــدد  الخارجــي  المــالي  المشــهد  تغيــر 

الناميــة منخفضــة الدخــل إمكانيــة الحصــول علــى تمويــل 

رســميون  دائنــون  وقــام  الدوليــة  الماليــة  الأســواق  مــن 

غيــر تقليدييــن أيضــاً بالتوســع بصــورة كبيــرة في تمويــل 

الاســتفادة  الســاعية إلى  البلــدان  علــى  المشــاريع. ويتعيــن 

مــن مصــادر التمويــل الجديــدة أن تــولي اهتمامــا للمجــالات 

التــي تذهــب إليهــا هــذه الأمــوال ومــدى كفــاءة اســتخدامها. 

كذلــك، فمــع ظهــور مخاطــر جديــدة مثــل تجميــع مدفوعــات 

الســداد ومخاطــر تمديــد الديــن، تكــون هنــاك ضــرورة لا غنــى 

العــام. الديــن  إدارة  لتعزيــز  عنهــا 
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مراقبة المساكن العالمية: على 

الخطوط الأمامية لمنع الأزمات

يمثــل الإســكان قطاعــا أساســيا في اقتصــاد كل بلــد. ولكنــه 

يمكــن أيضــاً أن يكــون مصــدراً لعــدم اســتقرار المؤسســات 

الأزمــة  جــذور  عليــه  تشــهد  مــا  وهــو  والبلــدان،  الماليــة 

الماليــة العالميــة في عــام 2008 في أســواق المســاكن في 

الاقتصــادات المتقدمــة. ونتيجــة لذلــك، فــإن فهــم العوامــل 

المســببة لــدورات أســعار المســاكن، وســبل تخفيــف حــدة هــذه 

الاقتصــادي  للاســتقرار  بالنســبة  مهمــا  أصبــح  الــدورات، 

الصنــدوق.  وعمــل 

السياســات في هــذا  البحــوث والمشــورة بشــأن  ونظــرا لأن 

الصنــدوق، فقــد  أكثــر محوريــة في عمــل  المجــال أصبحــت 

المجــال.  هــذا  في  المؤسســة  أعمــال  لتجميــع  جهــود  بذلــت 

بشــكل  يتتبعــوا  أن  الصنــدوق  لاقتصاديــي  ذلــك  ويتيــح 

أفضــل دورات الانتعــاش والكســاد علــى المســتوى العالمــي، 

والعمــل مــع صنــاع السياســات علــى اتخــاذ إجــراءات مبكــرة 

المســاكن. انتعــاش  فتــرات  لمعالجــة 

ومن بين مبادرات الصندوق في هذا المجال ما يلي:

 Global Housing( العالميــة  المســاكن  مراقبــة 

Watch(: وهــي صفحــة إلكترونيــة أنشــئت في عــام 2014 

أســواق  مختلــف  في  التطــورات  تتبــع  علــى  للمســاعدة 

بيــن  شــفافية  أكثــر  مقارنــات  عقــد  وإتاحــة  المســاكن، 

البيانــات القُطْريــة الشــاملة والتاريخيــة، ومناقشــة أدوات 

السياســة التــي يجــري وضعهــا لمعالجــة دورات الأســواق. 

وتتضمــن هــذه الصفحــة مؤشــر أســعار المســاكن العالميــة، 

الــذي يجمــع متوســط أســعار المســاكن في مختلــف البلــدان 

لتســليط الضــوء علــى الاتجاهــات العامــة للأســعار العالميــة. 

القُطْريــة مؤشــرا  الصنــدوق  البيانــات لأفرقــة  هــذه  وتوفــر 

عــن وضــع بلدهــا في المقارنــة مــع البلــدان الأخــرى اســتنادا 

المقاييــس. تلــك  إلى 

’’التقريــر التجميعــي عــن تعــافي المســاكن‘‘: وهــو تقريــر 

بشــأن  الأوروبيــة  الإدارة  عــن   2014 نوفمبــر  في  صــدر 

وعنــي  وإســبانيا،  وهولنــدا  وآيرلنــدا  الدانمــرك  تجــارب 

بتغطيــة البلــدان التــي شــهدت انخفاضــات كبيــرة في أســعار 

المســاكن في الســنوات الأخيــرة وتشــترك في بيئــة مؤسســية 

توفــر  أن  يمكــن  التــي  الســبل  التقريــر  وتقصَّــى  مشــابهة. 

السياســات مــن خلالهــا أفضــل دعــم للتعــافي الاقتصــادي 

في أعقــاب هبــوط الأســعار. 

المؤتمــر المعنــي بأســواق المســاكن والاســتقرار المــالي 

بنغالــور،  التــي عقــدت في  المناســبة  هــذه  كانــت  والنمــو: 

الهنــد، في ديســمبر 2014 منتــدى لمناقشــة الموضوعــات 

بأســواق  المتصلــة  الأهميــة  بالغــة  الكليــة  الاقتصاديــة 

اســتضافته  في  شــارك  الــذي  المؤتمــر،  وعنــي  المســاكن. 

قبيــل  مــن  قضايــا  بمعالجــة  لــإدارة،  الهنــدي  المعهــد 

الدافعــة  والقــوى  الكليــة،  الاحترازيــة  الســلامة  سياســات 

لأســعار المســاكن، وأســواق المســاكن، والسياســة النقديــة. 

وفي مقــال ورد في مدونــة ذات صلــة، ســلط نائــب المديــر 

التــي  التحديــات  علــى  الضــوء  زو  مِــن  للصنــدوق  العــام 

الأســواق  في  المســاكن  أســعار  انتعــاش  عليهــا  ينطــوي 

حظيــت  التــي  البنــود  مــن  واحــدا  المقــال  وكان  الصاعــدة؛ 

.iMFdirect الصنــدوق  مدونــة  في  القــراءة  معــدلات  بأعلــى 

والاقتصــاد  المســاكن  بأســواق  المعنــي  المؤتمــر 

الكلــي: عنــي هــذا المؤتمــر، الــذي عقــد في 20 يونيــو 2014 

المركــزي  والبنــك  الــدولي  النقــد  صنــدوق  مــن  كل  برعايــة 

التحديــات  ببحــث  الألمانيــة،  البحــوث  ومؤسســة  الألمــاني 

النقديــة  السياســة  علــى  المســاكن  أســواق  تفرضهــا  التــي 

المــالي. والاســتقرار 

دور التجارة في عمل الصندوق

أعمــال  جــدول  في  أساســيا  عنصــرا  التجــارة  أصبحــت 

نمــو  إحيــاء  شــأن  ومــن  العالمــي.  النمــو  لحفــز  السياســات 

أن  الأخيــرة،  الســنوات  في  تتباطــأ  ظلــت  التــي  التجــارة، 

الاقتصــادات  فــرادى  النمــو في  علــى  كبيــرة  بدرجــة  يؤثــر 

الإصلاحــات  تعــزز  أن  ويمكــن  ككل.  العالمــي  والاقتصــاد 

الإصلاحــات  علــى  المترتبــة  المنافــع  بالتجــارة  المتصلــة 

للنمــو. أعلــى  معــدلات  يحفــز  ممــا  الأخــرى،  الاقتصاديــة 

وكانــت تلــك رســالة أساســية مســتخلصة مــن المراجعــة التــي 

في  التجــارة  لــدور  ســنوات  خمــس  كل  الصنــدوق  يجريهــا 
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الرئيســية في الانعكاســات المترتبــة علــى  تتمثــل إحــدى القضايــا 

جهودهــا الراميــة إلى ريــادة وتعزيــز المجــالات الجديــدة للسياســة 

التجاريــة، مثــل الخدمــات والقواعــد التنظيميــة والاســتثمار. 

وبالنســبة لاقتصــادات الأســواق الصاعــدة، لا يــزال تحريــر التجــارة 

التقليدي وترســيخ سلاســل الإمداد العالمية يوفر منافع. وبالنســبة 

اســتمرار  تتطلــب  التكامــل  زيــادة  فــإن  الدخــل،  للبلــدان منخفضــة 

ذلــك  في  بمــا  التجــارة،  تكاليــف  مــن  الحــد  إلى  الراميــة  الجهــود 

تحســين البنــى التحتيــة التجاريــة وتعزيــز المؤسســات الاقتصاديــة 

علــى كل مــن المســتويين الوطنــي والإقليمــي، بدعــم مــن المســاعدة 

الفنيــة ذات الصلــة.

المشورة بشأن السياسات

من الضغوط المصرفية إلى الضغوط السيادية: 

الانعكاسات على الدين العام

أجــرى الصنــدوق في الســنوات الأخيــرة بحوثــا متزايــدة عــن الصلات 

بيــن البنــوك والديــن الســيادي، لا ســيما منــذ الأزمــة الماليــة العالميــة 

لعــام 2008. وشــهدت الفتــرة تزايــد مواطــن الضعــف في القطــاع 

أزمــات  المصــرفي، علــى نحــو أدى في بعــض الحــالات إلى وقــوع 

مصرفيــة مكتملــة العناصــر أســهمت في زيــادات كبيــرة في الديــن 

العــام، فيمــا يعــزى جزئيــا إلى تدخــلات الحكومــة. 

مــن  بعنــوان’’  الصنــدوق  لخبــراء  بحــث  نشــر   ،2015 مــارس  وفي 

الضغــوط المصرفيــة إلى الضغــوط الســيادية: انعكاســات علــى الديــن 

العام‘‘عقــب اجتمــاع غيــر رســمي للمديريــن التنفيذييــن. وتقصــى 

البحــث كيفيــة تأثيــر تطــورات القطــاع المصــرفي وخصائصــه علــى 

انتشــار المخاطــر مــن القطــاع المصــرفي إلى الديــن الســيادي، بمــا في 

ذلــك تأثيــره علــى مــدى التكاليــف التــي تتحملهــا الماليــة العامــة مــن 

جــراء الأزمــات المصرفيــة. 

دراسة مشتركة بين الإدارات

الاســتراتيجيات  إدارة  بيــن  مشــترك  فريــق  البحــث  هــذا  أجــرى 

وإدارة  العامــة  الماليــة  شــؤون  وإدارة  والمراجعــة  والسياســات 

الأســواق النقديــة والرأســمالية وإدارة البحــوث. وقــدم البحــث دراســة 

تجريبيــة جديــدة بشــأن الوســائل التــي يمكــن أن تؤثــر مــن خلالهــا 

الكليــة  الاقتصاديــة  النتائــج  علــى  المصــرفي  القطــاع  تطــورات 

العامــة.  الماليــة  ونتائــج 

عمــل الصنــدوق، ويقــوم فيهــا بتقييــم الاتجاهــات العامــة المتغيــرة 

في التجــارة والسياســة التجاريــة، ومناقشــة أهــم القضايــا في جــدول 

أعمــال المؤسســة. وقــد جــاءت هــذه المراجعــة، التــي ناقشــها المجلــس 

التنفيــذي في فبرايــر 2015، عقــب توصيــات صــادق عليهــا المجلــس 

التقييــم  مكتــب  قدمــه  الــذي  التقييــم  عــن  منبثقــة  تنفيذيــة  وخطــة 

الصنــدوق في قضايــا سياســة  عــام 2009 لمشــاركة  المســتقل في 

التجــارة الدوليــة.

انعكاسات تغير مشهد التجارة

تضمــن تقريــر الخبــراء نظــرة عامــة واســعة عــن دور التجــارة وقضايــا 

السياســة التجاريــة في عمــل الصنــدوق علــى مــدى الســنوات الخمــس 

الماضيــة وناقــش كيفيــة دمــج وتفعيــل انعكاســات مشــهد التجــارة 

 — للتجــارة  الدافعــة  القــوى  تغيــر  ذلــك  في  بمــا  المتغيــر،  العالميــة 

الســلامة  تركيــز سياســة  — وتحــول  العالميــة  القيمــة  مثــل سلاســل 

صفقــات  إلى  الأطــراف  متعــددة  جــولات  مــن  الكليــة  الاحترازيــة 

الأطــراف. متعــددة  وصفقــات  إقليميــة 

بوجــه  التنفيذيــون  المديــرون  وافــق  المجلــس،  مناقشــات  وخــلال 

التقريــر، مشــيرين  إليهــا  انتهــى  التــي  الرئيســية  النتائــج  علــى  عــام 

مــن مواصلــة تحريــر  اشــتقاق مكاســب عالميــة كبيــرة  إمكانيــة  إلى 

ودمجهــا. التجــارة 

تفصيل الرقابة بحيث تلائم احتياجات البلدان

الصنــدوق المعنــي بالتجــارة ينبغــي  أن عمــل  شــدد المديــرون علــى 

أن يظــل جــزءا مــن اختصاصــات المؤسســة، وهــي معالجــة قضايــا 

القيــود  أنهــا ذات أهميــة بالغــة كليــة ومراعــاة  يُــرى  التــي  التجــارة 

علــى المــوارد ومحدوديــة الخبــرة في مجــال التجــارة. وســيتطلب ذلــك 

تحديــد الأولويــات بعنايــة ومواصلــة التعــاون مــع المؤسســات الدوليــة 

الأخــرى بمــا في ذلــك منظمــة التجــارة العالميــة والبنــك الــدولي. 

وأكــد المديــرون أيضــاً أنــه ينبغــي أن تكــون تغطيــة قضايــا التجــارة 

مفصلــة بحيــث تلائــم احتياجــات فــرادى البلــدان، ووافقوا على أن من 

شــأن تحســين دمــج التجــارة في عمــل الصنــدوق الرقابــي أن يتطلــب 

تناغــم الجهــود علــى عــدة جبهــات. وبالنســبة للاقتصــادات المتقدمــة، 
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بنــاء مصــدات واقيــة للماليــة العامــة أثنــاء فتــرات انتعــاش 

مضــادة  سياســات  باتبــاع  تســمح  المصــرفي  القطــاع 

هبــوط  فتــرات  في  مناســبة  بمقاييــس  الدوريــة  للاتجاهــات 

النشــاط الاقتصــادي. ومــن المفيــد في هــذا الصــدد اعتمــاد قواعــد 

للماليــة العامــة لتقييــد إنفــاق الزيــادات غيــر القابلــة للاســتمرار في 

الإيــرادات الضريبيــة المصاحبــة لانتعــاش الائتمــان، بمــا في ذلــك 

بالعقــارات.  المتصلــة  الإيــرادات  مصــادر  علــى  الكبيــر  الاعتمــاد 

موازنــة المنافــع والمخاطــر المصاحبــة للاعتمــاد علــى البنــوك 

المحليــة باعتبارهــا مصــدرا للتمويــل العــام. وقــد يــؤدي الإفــراط 

تشــوهات،  إلى  المحليــة  البنــوك  مــن  التمويــل  علــى  الاعتمــاد  في 

وإشــاعة شــعور كاذب باســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن، وزيــادة 

تعميــق الصلــة بيــن القطــاع المصــرفي والديــون الســيادية.

النظــر في إمكانيــة انتهــاج سياســات ضريبيــة تحــد مــن التحيــز 

باتجــاه تمويــل الديــن وجاذبيــة الرفــع المــالي. ويمكــن أن يــؤدي 

للمســاهمة  ضريبــة  وفــرض  للاقتــراض  الضريبيــة  الحوافــز  إنهــاء 

في تحقيــق الاســتقرار المــالي إلى خفــض مخاطــر القطــاع المصــرفي 

والمســاعدة علــى بنــاء مصــدات واقيــة للماليــة العامــة عندمــا تــزداد 

مواطــن الضعــف.

تأثر الأزمات المصرفية عبر الحدود

عبــر  المتعثــرة  البنــوك  أوضــاع  لتســوية  فعــال  إطــار  وضــع  يمثــل 

ســلطت  وقــد  الــدولي.  التنظيــم  إصــلاح  في  مهمــة  أولويــة  الحــدود 

إخفاقــات البنــوك الكبيــرة أثنــاء الأزمــة الماليــة الضــوء علــى ضــرورة 

وجــود أدوات لتســوية أوضــاع المؤسســات التــي كانــت توصــف بأنهــا 

’’أكبــر مــن أن تفشــل‘‘.

جــدول  في  تحققــت  التــي  الرئيســية  الإنجــازات  ومــن 

أعمــال الإصــلاح إنشــاء معيــار دولي لتســوية أوضــاع 

المؤسســات الماليــة المؤثــرة علــى النظــام المــالي. 

وقــد حــددت الوثيقــة الصــادرة عــن مجلــس الاســتقرار العالمــي بعنــوان 

المؤسســات  أوضــاع  لتســوية  الفعالــة  للنظــم  الرئيســية  ’’الســمات 

وأشــارت الدراســة إلى أن الأزمات المصرفية النظامية 

ســاهمت في زيــادات كبيــرة في الديــن العــام.

فعلــى مــدى الفتــرة 2007-2011، كان وســيط الزيــادة في الديــن 

مــن  مئويــة  نقطــة   12 الأزمــة  بدايــة  مــن  أعــوام  أربعــة  بعــد  العــام 

العــام  الديــن  زاد  البلــدان،  مــن  كثيــر  وفي  المحلــي.  النــاتج  إجمــالي 

النــاتج المحلــي. إجمــالي  مــن  مئويــة  نقطــة  مــن 20  بأكثــر 

بيــن  الصلــة  علــى  تؤثــر  عوامــل  عــدة  وجــود  إلى  الدراســة  وخلصــت 

القطــاع المصــرفي والديــون الســيادية. وتشــمل هــذه العوامــل مــدى 

والاعتمــاد  المــالي،  والرفــع  للبنــوك،  العموميــة  الميزانيــات  توســع 

علــى التمويــل الخارجــي بالجملــة، وقــوة الأوضــاع المؤسســية قبــل 

الأزمــة وسياســات تســوية الأزمــة؛ ومقــدار حيــازات البنــوك مــن ديــون 

’’التحيــز للوطــن‘‘. — والمعــروف أيضــاً بعبــارة  حكومتهــا 

التــي يمكــن أن  البحــث عــددا مــن الممارســات والسياســات  واقتــرح 

المخاطــر  إدارة  علــى  للمســاعدة  العامــة  الماليــة  ســلطات  تتبعهــا 

وتعزيــز التأهــب للأزمــة. وحــدد أن الجهــود اللازمــة لتعزيــز تنظيــم 

القطــاع المــالي والرقابــة عليــه هــي المنهــج المفضــل للحفــاظ علــى 

جــراء  مــن  العامــة  ايبيــة جديــدة   المصرفيلتتبعهــا  القطــاع  ســلامة 

أوســع  مبــادرات  مــن  كجــزء  العالمــي  المصرفية.اقتصــاد  الأزمــات 

مــن  والحــد  ع  في  الاتجاهــات  مختلــف  ودمــج  وترشــيد  لتبســيط 

مخاطــر تعــرض أمــوال دافعــي الضرائــب للخســائر نتيجــة لإخفاقــات 

البنــوك. وفي هــذا الصــدد، ينبغــي أن تشــمل أولويــات السياســة وضــع 

تدابيــر للســلامة الاحترازيــة الكليــة تهــدف إلى مــا يلــي: )1( الحــد مــن 

مســايرة الاتجاهــات الدوريــة بصــورة مفرطــة في النظــم المصرفيــة؛ 

و)3( تحديــد  الخســائر؛  اســتيعاب  علــى  البنــوك  قــدرات  زيــادة  و)2( 

المتعثــرة. المؤسســات  أوضــاع  لتســوية  فعالــة  صلاحيــات وخطــط 

مناهج لسلطات المالية العامة

اعتمــاد  رغــم  أنــه  إلى  البحــث  أشــار  العامــة،  الماليــة  جانــب  في 

مخاطــر  مــع  للتعامــل  السياســات  مجــال  في  المحــددة  التوصيــات 

ينبغــي  فإنــه  المحــددة،  القُطْريــة  الظــروف  علــى  المصــرفي  القطــاع 

يلــي: بمــا  تقــوم  أن  الماليــة  للســلطات 

ومراقبــة  تحديــد  علــى  القــدرة  يعــزز  مؤسســي  إطــار  وضــع 

المصــرفي.  القطــاع  عــن  الناشــئة  المخاطــر 
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لاحقــة مــن هــذا العــام مــن وضــع معيــار جديــد بشــأن القــدرة 

العالميــة المؤثــرة  للبنــوك  الكليــة علــى اســتيعاب الخســائر 

علــى النظــام المــالي.

الفــروق  تمثــل  للدائنيــن:  الهرميــة  الهيــاكل  تنســيق    n

بيــن البلــدان في تصنيــف مطالبــات الدائنيــن في التصفيــة 

أو تســوية الأوضــاع عائقــا مهمــا أمــام التعــاون في تســوية 

أوضــاع البنــوك المخفقــة عبــر الحــدود.

n   اســتخدام الأمــوال العامــة: لا يمكــن اســتبعاد مخاطــرة 

وجــود حاجــة إلى الأمــوال العامــة للحفــاظ علــى الاســتقرار 

مــن  للعمــل  قويــة  حوافــز  تخلــق  مخاطــرة  وهــي  المــالي، 

جانــب واحــد الأمــر الــذي يمكــن أن يقــوض التعــاون. ومــن 

ثــم ســتكون هنــاك ضــرورة حاســمة إلى التوصــل إلى اتفــاق 

مســبق حــول مــكان المصــدات الواقيــة وتخصيــص الخســائر 

المتعثــرة  المؤسســات  أوضــاع  تســوية  واســتراتيجية 

المجموعــات. هيــكل  ومواءمــة 

n   مناطــق الاختصاص/الكيانــات الأصغــر: رغــم عــدم 

علــى  الحــدود  عبــر  العاملــة  البنــوك  مــن  كبيــر  عــدد  تأثيــر 

النظــام المــالي، لكــن إذا لم تتــم تســوية أوضاعهــا بطريقــة 

المــالي في  الاســتقرار  يزعــزع  أن  ذلــك  شــأن  فمــن  منظمــة 

البلــد الوطــن والبلــدان المضيفــة. وســيكون مــن الضــروري 

المتعثــرة  المؤسســات  أوضــاع  تســوية  أطــر  إصــاح  عنــد 

والتأكــد  الماليــة  النظــم  تعقيــد  درجــات  اختــاف  مراعــاة 

اســتراتيجيات  تقلــل  أن  يمكــن  بحيــث  الحوافــز  تــواؤم  مــن 

التســوية مــن مخاطــر زعزعــة الاســتقرار المــالي في مناطــق 

الاختصــاص الصغيــرة والأساســية بالنســبة للكيــان الــذي 

أوضاعــه. تســوية  تجــري 

إعادة هيكلة الديون السيادية

في مايــو 2013، ناقــش المجلــس التنفيــذي تقريــرا للخبــراء 

التطــورات   — الســيادية  الديــون  هيكلــة  ’’إعــادة  بعنــوان 

وإطــار  القانــوني  الإطــار  علــى  والانعكاســات  الأخيــرة 

السياســات لصنــدوق النقــد الــدولي‘‘ وصــادق علــى برنامــج 

الســوق  علــى  القائمــة  المناهــج  تعزيــز  علــى  يركــز  عمــل 

لتســوية أزمــات الديــن الســيادي. وتضمــن البرنامــج أربعــة 

عناصــر، هــي: )1( إصــاح إطــار الإقــراض لــدى الصنــدوق؛ 

و)2( تعزيــز شــروط الإجــراء الجماعــي في عقــود الســندات 

الســيادية؛ و)3( مراجعــة إطــار مشــاركة القطــاع الرســمي؛ 

يتعلــق  فيمــا  الصنــدوق  سياســة  فعاليــة  تقييــم  و)4( 

متأخــرات. وجــود  في  بالإقــراض 

 Key Attributes of Effective Resolution( الماليــة‘‘ 

متفــق  مجموعــة   )Regimes for Financial Institutions
عليهــا مــن المبــادئ وأفضــل الممارســات، وتعهــدت البلــدان 

القواعــد  بتنفيــذ  المــالي  الاســتقرار  مجلــس  في  الأعضــاء 

’’الســمات الرئيســية‘‘ البلــدان  بنهايــة عــام 2015. وتدعــو 

إلى وضــع نظــم لتســوية أوضــاع المؤسســات المتعثــرة تعطي 

الســلطات صاحيــات شــاملة لتســوية الأوضــاع مــع وضــع 

للتعــاون عبــر الحــدود ولتخصيــص خســائر  آليــات فعالــة 

القطــاع الخــاص.  لأصحــاب المصلحــة مــن 

النقديــة  الأســواق  إدارة  أعدتــه  مرحلــي  تقريــر  وتضمــن 

النقــد  بصنــدوق  القانونيــة  الشــؤون  وإدارة  والرأســمالية 

الجهــود  لحالــة  وصفــا   2014 يونيــو  في  وصــدر  الــدولي 

المبذولــة لوضــع هــذه القواعــد. وناقــش المجلــس التنفيــذي 

رســمي.  غيــر  اجتمــاع  في  التقريــر 

وبيــن التقريــر أنــه لا يــزال مــن الــازم القيــام بعمــل إضــافي 

لوضــع نظــام فعــال لتســوية أوضــاع المؤسســات المتعثــرة 

الاهتمــام  يتعيــن  التــي  المجــالات  وتتضمــن  الحــدود.  عبــر 

بهــا مــا يلــي:

n   نظم التســوية الوطنية: قامت عدة مناطق اختصاص 

أن  إلا  الأثــر،  بعيــدة  قانونيــة  إصاحــات  باعتمــاد 

الإصاحــات تتســم بالتعقيــد، وكان التقــدم المحــرز متباينــا 

بوجــه عــام. وفي حيــن أحــرزت بعــض البلــدان تقدمــا، فــا 

يــزال عــدد كبيــر مــن البلــدان يفتقــر إلى صاحيــات شــاملة 

الأخــرى  الماليــة  والمؤسســات  البنــوك  أوضــاع  لتســوية 

الأجنبيــة. التســوية  بتدابيــر  لاعتــراف  فعالــة  وآليــات 

تخــص  بهــا  معمــول  للتســوية  اســتراتيجيات   n

الشــركات فقــط: لا تــزال هيئــات الرقابــة في البلــدان الوطــن 

وفي البلــدان المضيفــة تواجــه صعوبــات في التوصــل إلى 

اتفــاق بشــأن ســبل تســوية المؤسســات المؤثــرة علــى النظــام 

العابــرة للحــدود، لا ســيما بســبب العوائــق القانونيــة التــي 

الهيــاكل  في  والتعقيــدات  الحــدود  عبــر  التعــاون  تعتــرض 

والماليــة. التشــغيلية 

وثيقــة  تدعــو  الخســائر:  اســتيعاب  علــى  القــدرة   n

’’الســمات الرئيســية‘‘ إلى تحمــل دائنــي البنــوك مــن القطــاع 

هــذا  مصداقيــة  وتعتمــد  البنــوك.  إخفــاق  أعبــاء  الخــاص 

الالتــزام علــى ضمــان أن تكــون لــدى البنــوك خصــوم كافيــة 

لاســتيعاب الخســائر دون زعزعــة اســتقرار النظــام المــالي. 

ومــن المتوقــع أن ينتهــي مجلــس الاســتقرار المــالي في فتــرة 
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وفيمــا يتعلــق بإطــار الإقــراض، ناقــش المجلــس التنفيــذي في يونيــو 

2014 بحثا لخبراء الصندوق بعنوان ’’إطار الإقراض لدى صندوق 

النقــد الــدولي والديــن الســيادي — اعتبــارات أوليــة.‘‘ وانصــب التركيــز 

الرئيســي للبحــث علــى إطــار الصنــدوق للاســتفادة مــن المــوارد في 

فيــه  الأرجــح  يكــون  الــذي  الســياق  وهــو   — الاســتثنائية  الظــروف 

أن يواجــه الصنــدوق صعوبــة في تقريــر مــا إذا كان الديــن الســيادي 

لأحــد البلــدان الأعضــاء ديــن يمكــن الاســتمرار في تحملــه )باحتماليــة 

عاليــة(. وفي إطــار الهــدف الرئيســي للبحــث وهــو الحــد مــن تكاليــف 

تســوية الأزمــات للدائنيــن والمدينيــن، وللنظــام ككل، تعــرض الدراســة 

توجهيــن ممكنيــن لإصلاحــات: طــرح خيــار ’’إعــادة توصيــف حالــة 

الديــن‘‘ لزيــادة مرونــة إطــار الإقــراض عندمــا تشــير التقديــرات إلى 

وجــود إمكانيــة لمواصلــة تحمــل الديــن ولكــن دون احتماليــة عاليــة؛ 

واســتبعاد الإعفــاء النظامــي.

ولم يتخــذ قــرار بشــأن الإصلاحــات المقترحــة، إلا أن المجلــس طلــب 

إلى الخبــراء إعــداد بحــث آخــر ســيناقش في الســنة الماليــة 2016.

وفيمــا يتعلــق بشــروط الإجــراء الجماعــي، ناقــش المجلــس في أكتوبــر 

’’تعزيــز الإطــار التعاقــدي لمعالجــة  2014 تقريــرا للخبــراء بعنــوان 

مشكلات شرط الإجراء الجماعي في إعادة هيكلة الديون السيادية.‘‘ 

التعاقــدي  المنهــج  تحســين  لمواصلــة  توصيــات  الورقــة  وتضمنــت 

القائــم علــى الســوق للتعامــل مــع مشــكلات الإجــراء الجماعــي.

وصــادق المجلــس علــى الخصائــص الرئيســية لشــرط المســاواة المعــدل 

والشــروط المعــززة لإجــراء الجماعــي في عقــود الســندات الســيادية 

الدولية للحد من إمكانية تأثرها بالدائنين الممتنعين عن المشاركة 

في حالــة إعــادة هيكلــة الديــون. وقــد نتجــت الإصلاحــات الموصــى 

بهــا عــن عمليــة تشــاور مــع المعنييــن مــن الدوائــر العامــة والخاصــة. 

وأيــد المجلــس أيضــا وجــود دور نشــط للصنــدوق في تعزيــز إدراج هــذه 

الشــروط في الإصــدارات الدوليــة الجديــدة للســندات الســيادية. غيــر أن 

المجلــس لاحــظ أيضــا أن جــزءا كبيــرا مــن رصيــد الســندات الســيادية 

الدوليــة القائــم، الــذي لا يحتــوي علــى الشــروط الجديــدة، ســيحين أجــل 

اســتحقاقه في الســنوات العشــر القادمــة ويمكــن أن يشــكل مخاطــرة 

علــى عمليــات إعــادة هيكلــة الديــون بصــورة منظمــة.

المناقشــات  مــن  المزيــد  الدخــول في  علــى  الخبــراء  المجلــس  وشــجع 

الأخــرى مــع أصحــاب المصلحــة حــول ســبل الحــد إلى أدنــى درجــة مــن 

المخاطــر علــى عمليــات إعــادة هيكلــة الديــون بطريقــة منظمــة، وأعــرب 

الأحــكام  إدراج  عــن حالــة  تقاريــر مرحليــة دوريــة  إلى  عــن تطلعــه 

التعاقديــة المقترحــة في ســندات الديــن الدوليــة. ومنــذ أكتوبــر 2014، 

قامــت عــدة بلــدان أعضــاء بــإدراج شــروط معدلــة تتضمــن الخصائص 

الرئيســية التــي أقرهــا الصنــدوق في إصــدارات الســندات الجديــدة.

وسياســة  الرســمي  القطــاع  إشــراك  علــى  العمــل  يبــدأ  أن  ويتوقــع 

الإقــراض في وجــود متأخــرات عقــب مناقشــة المجلــس لبحــث ’’إطــار 

.2016 الماليــة  الســنة  في  الإقــراض‘‘ 

التداعيات في ضرائب الشركات الدولية

تزايــد  مــع  للحــدود،  العابــرة  الضرائــب  قضايــا  علــى  العــالم  يركــز 

الاهتمــام بصــورة كبيــرة بالعمــل المضطلــع بــه في هــذا المجــال. وفي 

مايــو 2014، أصــدر خبــراء الصنــدوق تقريــرا بعنــوان ’’التداعيــات في 

ضرائــب الشــركات الدوليــة‘‘ الــذي وجــد اهتمامــا كبيــرا. 

وتقصــى التقريــر الــذي ناقشــه المجلــس التنفيــذي في اجتمــاع غيــر 

رســمي طبيعــة التداعيــات — الآثــار المترتبــة علــى قواعــد وممارســات 

علــى  وانعكاســاتها  وأهميتهــا   - الأخــرى  البلــدان  علــى  مــا  بلــد 

الناميــة.   البلــدان  التركيــز علــى  السياســات، مــع 

التهــرب  التقريــر مكمــلا لمبــادرات تركــز علــى الحــد مــن  وجــاء هــذا 

الضريبي من جانب الشــركات متعددة الجنســيات، لا ســيما المشــروع 

في  والتنميــة  التعــاون  ومنظمــة  العشــرين  مجموعــة  بيــن  المشــترك 

وتحويــل  الضريبــي  الوعــاء  تناقــص  بشــأن  الاقتصــادي  الميــدان 

الأربــاح. واســتند التقريــر حــول التداعيــات إلى تجربــة الصنــدوق في 

قضايــا الضرائــب الدوليــة الأوســع علــى نطــاق بلدانــه الأعضــاء، بمــا 

في ذلــك التجربــة المكتســبة مــن خــلال المســاعدة الفنيــة.

مــن  الجنســيات  متعــددة  الشــركات  تهــرب  بشــأن  مزاعــم 

ئــب الضرا

ذهبــت الدراســة التــي أعدهــا الصنــدوق إلى أبعــد مــن مســألة تناقــص 

الوعاء الضريبي وتحويل الأرباح لتقصي التأثير الأوسع لتداعيات 

ذلــك  في  بمــا  والتنميــة،  الكلــي  الاقتصــاد  علــى  الشــركات  ضرائــب 

قضايــا أوســع بشــأن التنافــس الضريبــي بيــن الحكومــات الوطنيــة. 

وتهــدف خطــة العمــل المعنيــة بتناقــص الوعــاء الضريبــي وتحويــل 
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وتنتهــي الورقــة إلى ضعــف الإطــار المؤسســي لمعالجــة التداعيــات 

التداعيــات  قــوة  وضــوح  تزايــد  فمــع  ولذلــك  الدوليــة،  الضريبيــة 

الضريبيــة ومــدى انتشــارها، تــزداد مبــررات وضــع منهــج شــامل 

وأقــل تدرجــاً للتعــاون الــدولي في مجــال الضرائــب.

العمل اللاحق والتطورات

العشــرين  قمــة مجموعــة  مؤتمــر  الصنــدوق في  إلى خبــراء  طُلــب 

المعقــود في نوفمبــر 2014 العمــل مــع منظمــة التعــاون والتنميــة 

في الميــدان الاقتصــادي وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة ليدرجــوا 

بشــكل أفضــل البلــدان الناميــة في عمليــة صنــع القــرار والعمليــة 

الأربــاح؛  وتحويــل  الضريبــي  الوعــاء  تناقــص  بشــأن  التداوليــة 

إطــار  التــي تتــم في  التفاعــات  وقــام الخبــراء بذلــك، مــن خــال 

المســاعدة الفنيــة ومــن خــال مناســبات التواصــل، بمــا في ذلــك 

في  الناميــة  البلــدان  مــع  الدوليــة  الضرائــب  بشــأن  حــوار  إقامــة 

اجتماعــات الربيــع لعــام 2015 وفي مؤتمــر الضرائــب الســنوي 

العامــة.  الماليــة  شــؤون  إدارة  تعقــده  الــذي  الآســيوية  للبلــدان 

وطلبــت مجموعــة العشــرين أيضــاً إلى الصنــدوق أن يتــولى زمــام 

القيــادة في إعــداد تقريــر عــن ’’كفــاءة وفعاليــة اســتخدام الحوافــز 

موظفــي  مــع  والعمــل  الدخــل،‘‘  منخفضــة  البلــدان  في  الضريبيــة 

إعــداد  علــى  الاقتصــادي  الميــدان  والتنميــة في  التعــاون  منظمــة 

الرأســمالية في  تقريــر عــن الضرائــب المفروضــة علــى المكاســب 

الخــارج.

تقييم كفاية الاحتياطيات

تشــغل احتياطيــات النقــد الأجنبــي بحــوزة البنــوك 

المركزيــة مكانــا مهمــا في مجموعــة أدوات السياســة 

في معظــم الاقتصــادات. 

الاحتياطيــات  لهــذه  يمكــن  الســليمة،  السياســات  جانــب  وإلى 

ميــزان  في  أزمــات  وقــوع  احتمــالات  خفــض  علــى  تســاعد  أن 

والمــالي. الاقتصــادي  الاســتقرار  علــى  والحفــاظ  المدفوعــات 

وللمســاعدة علــى دعــم البلــدان أعضــاء الصنــدوق، اضطلــع خبــراء 

الاحتياطيــات،  كفايــة  عــن  الدراســات  مــن  بسلســلة  الصنــدوق 

كفايــة  ’’تقييــم  بعنــوان   2011 عــام  في  أعــدت  دراســة  تضمنــت 

عليــه  اتفــق  الــذي  الــدولي  الضريبــي  الهيــكل  ســياق  في   — الأربــاح 

— إلى تعديــل بعــض المبــادئ  بصــورة غيــر رســمية في عــام 2015 

التوجيهيــة والمعاييــر العالميــة الفنيــة للضرائــب علــى الأنشــطة العابــرة 

للحــدود والحــد مــن فــرص التهــرب الضريبــي وتحويــل الأربــاح.

الضريبيــة  التداعيــات  أن  الصنــدوق  دراســة  وحــددت 

يمكــن أن تكــون لهــا انعكاســات علــى الأداء الاقتصــادي 

الكلــي.

وتشــير  بالضرائــب،  بوضــوح  الرأســمالي  الحســاب  بيانــات  فتتأثــر 

أدلــة كثيــرة إلى تأثيــر الضرائــب بشــدة علــى ســلوك الشــركات متعــددة 

أوعيــة  عــن  الناشــئة  التداعيــات  آثــار  أن  النتائــج  وأكــدت  الجنســية. 

كبيــرة.  ومعدلاتهــا  الشــركات  ضرائــب 

وخلــص التحليــل أيضــاً إلى أن التداعيــات تكــون ملحوظــة بوجــه خــاص 

مــن  أكبــر  نســبة  عــادة  تســتمد  التــي  الناميــة،  للاقتصــادات  بالنســبة 

إيرادهــا مــن ضرائــب الشــركات. ولاحظــت الورقــة أن التجربــة المســتمدة 

من المســاعدة الفنية تقدم أمثلة كثيرة تكون فيها المبالغ المهددة في 

قضايــا الضرائــب الدوليــة كبيــرة بالنســبة إلى الإيــرادات الكليــة للبلــدان 

— إذ تعــادل في بعــض الأحيــان 10-15% مــن مجمــوع الإيــرادات.

الحد من التداعيات على البلدان النامية

أوضحــت الدراســة أن الحــد مــن التداعيــات المعاكســة علــى الاقتصــادات 

أوجــه  معالجــة  أيضــاً  وإنمــا  القــدرات  بنــاء  فقــط  يتطلــب  لا  الناميــة 

اقتراحــات  وذكــرت  الدوليــة.  والترتيبــات  القانــون  في  القصــور 

محــددة في المجــالات التــي وجــدت بعثــات المســاعدة الفنيــة الموفــدة 

مــن الصنــدوق أنهــا تمثــل إشــكالية كبيــرة للبلــدان الناميــة. وأبــرزت 

الدراســة علــى ســبيل المثــال المخاطــرة التــي تواجههــا البلــدان بالتوقيــع 

علــى معاهــدات ضريبيــة ثنائيــة، مثــل الإيــراد الــذي يتــم التخلــي عنــه 

مــن  الضريبــي  الوعــاء  وتناقــص  المنبــع  مــن  الضرائــب  اقتطــاع  مــن 

خــال تســوق الشــركات بحثــا عــن معاهــدات أفضــل لهــا. ووجهــت أيضــاً 

الاهتمــام إلى أوجــه الغمــوض القائمــة في كثيــر مــن القوانيــن الضريبية 

فيمــا يتعلــق بفــرض الضرائــب علــى المكاســب الرأســمالية في الخــارج، 

والتــي ترتبــط في الغالــب بالصناعــات الاســتخراجية. وقالــت إن عــددا 

البلــدان لا يوفــر الحمايــة مــن التمويــل المفــرط للديــون أو  كبيــرا مــن 

التحويــات. التاعــب بأســعار 
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لبنــاء  المتبعــة  المناهــج  بتقييــم  الاحتياطيات‘‘عنيــت 

 2013 عــام  في  صــدرت  ثانيــة  ودراســة  الاحتياطيــات، 

الأزمــات  منــع  في  الاحتياطيــات  دور  باستكشــاف  عنيــت 

أن  يمكــن  التــي  الأســباب  في  وبحثــت  حدتهــا  وتخفيــف 

الصنــدوق  مــن  المقدمــة  التوجيهــات  زيــادة  تســتدعي 

حــول هــذا الموضــوع. وقــد ناقــش المجلــس التنفيــذي كلتــا 

الدراســتين.

وفي ينايــر 2015، قــام المجلــس بتقييــم تقريــر متابعــة 

يســتند إلى هــذا العمــل ويتضمــن إطــاراً لمناقشــة 

قضايا كفاية 

الاحتياطيات في 

سياق مشاورات 

المادة الرابعة. 

وهدف هذا 

التقرير جزئيا إلى 

المساعدة على تقديم توجيهات بشأن المستوى المرغوب 

من حيازات الاحتياطيات لبلد ما بتوفير أدوات للتعبير 

عن المخاطر بأرقام من أجل مساعدة الحكومات على 

تحديد هذا المستوى.

ويصنــف الإطــار الجديــد البلــدان علــى أســاس قــوة نفاذهــا 

إلى الأســواق، وعمــق أســواقها ومقــدار الســيولة بهــا، ومرونــة 

اقتصاداتهــا.

أطــرا  التقريــر  يقتــرح  قُطْريــة،  مجموعــة  لــكل  وبالنســبة 

للمســاعدة على تقييم المســتوى المناســب من الاحتياطيات 

اســتنادا إلى ظروفهــا. ولتحقيــق ذلــك، يتضمــن التقرير أيضاً 

بالنســبة  الاحتياطيــات  لتقييــم  التوجيهــات  مــن  مزيــدا 

لأنــواع محــددة مــن البلــدان ضمــن هــذه الفئــات. وعلى ســبيل 

المثــال، في داخــل مجموعــة اقتصــادات الأســواق المتعمقــة 

أو الناشــئة، ينقــح التقريــر التوجيهــات للبلــدان التــي لديهــا 

كثيفــة  والبلــدان  الرأســمالية،  التدفقــات  لإدارة  تدابيــر 

الاعتمــاد علــى الســلع الأوليــة، والاقتصــادات المدولــرة.

ووافــق المجلــس التنفيــذي في تقييمــه للتقريــر، الــذي صــدر 

في إبريــل 2015، علــى أن

السياســات  جانــب  إلى  الاحتياطيــات، 

يمكنهــا  الســليمة،  الاقتصاديــة  والأساســيات 

خفــض  حيــث  مــن  كبيــرة  منافــع  تحقــق  أن 

احتمــالات وقــوع أزمــات في ميــزان المدفوعــات 

والحفــاظ علــى الاســتقرار الاقتصــادي والمــالي.

وأيــد معظــم المديريــن التنفيذييــن إجــراء مناقشــة منتظمــة 

الصنــدوق  تقاريــر  في  الاحتياطيــات  كفايــة  لقضايــا 

الرقابيــة، نظــرا لأنهــا يمكــن أن تســاعد في إثــراء تحليــلات 

السياســات.  بشــأن  ومشــورتهم  الخبــراء 

ووافــق المديــرون التنفيذيــون علــى أن عمق المناقشــة وبؤرة 

تركيزهــا ينبغــي أن يعتمــدا علــى الظــروف القُطْريــة ويعكســا 

الجوانــب المهمــة للاســتقرار الخارجــي لبلــد مــا فضــلا علــى 

الاســتقرار العالمــي. وذكــروا في هــذا الصــدد أن المناقشــة 

للأغــراض  الاحتياطيــات  كفايــة  مــدى  تبيــن  أن  ينبغــي 

الوقائيــة، والأهــداف الوقائيــة وغيــر الوقائيــة التــي تعلنهــا 

الســلطات لحيــازة الاحتياطيــات، وتكلفــة الاحتياطيــات.

أيــد  التشــغيل،  حيــز  عليــه  المتفــق  الإطــار  يدخــل  وحتــى 

معظــم المديريــن التنفيذييــن قيــام الخبــراء بإعــداد مذكــرة 
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علــى أربــع ’’دعائــم‘‘ هــي: )1( إعــداد تقاريــر الماليــة العامــة؛ )2( 

التنبــؤ بالماليــة العامــة وإعــداد الميزانيــات؛ )3( تحليــل مخاطــر 

الماليــة العامــة وإدارتهــا؛ )4( إدارة مــوارد الإيــرادات.

وبالنســبة لــكل مبــدأ، تفــرق المدونــة بيــن الممارســات الأساســية 

أجــل  مــن  واضحــة  بمعــالم  البلــدان  لتزويــد  والمتقدمــة  والجيــدة 

علــى  تطبيقهــا  إمكانيــة  مــن  والتأكــد  للمدونــة  التــام  الامتثــال 

الدعائــم  صــدرت  وقــد  الصنــدوق.  في  الأعضــاء  البلــدان  جميــع 

1-3، ويتوقــع الانتهــاء مــن الدعامــة 4 في الســنة الماليــة 2016. 

الغنيــة  للبلــدان  الأولى  الثــلاث  الدعائــم   4 الدعامــة  وســتكمل 

بالمــوارد وســتتضمن الــردود التقييميــة الــواردة مــن المشــاورات 

والجمهــور. المصلحــة  أصحــاب  مــع 

امتثــال  مــدى  العامــة بتقييــم  الماليــة  وتعنــى تقييمــات شــفافية 

لممارســاتها  شــامل  بتقييــم  البلــدان  تــزود  وهــي  للمدونــة.  البلــد 

في مجــال شــفافية الماليــة العامــة مقابــل المعاييــر التــي تحددهــا 

الضعــف  مواطــن  ومصــادر  لنطــاق  كميــة  وبتحليــلات  المدونــة؛ 

في الماليــة العامــة، علــى أســاس مجموعــة مــن مؤشــرات شــفافية 

الماليــة العامــة؛ وموجــز يمكــن الاطــلاع عليــه لمواطــن القــوة في 

خــلال  مــن  الإصلاحيــة  والممارســات  العامــة  الماليــة  شــفافية 

متسلســلة  عمــل  خطــة  وضــع  وخيــار  المخاطــر؛  شــدة  خرائــط 

لشــفافية المالية العامة لمســاعدة البلدان على التصدي لأولويات 

الإصــلاح تلــك. ويســمح التقييــم أيضــا بإجــراء تقييمــات نموذجيــة 

تركــز علــى فــرادى الدعائــم في المدونــة الجديــدة لمعالجــة قضايــا 

الشــفافية الأكثــر إلحاحــا. وقــد كانــت الــردود التقييميــة الــواردة 

بشــأن  المصلحــة  أصحــاب  مــن  وغيرهــا  القُطْريــة  الســلطات  مــن 

التقييمــات إيجابيــة للغايــة. هــذه 

دليل جديد لشفافية المالية العامة

جديــد  دليــلٌ   2016 الماليــة  الســنة  بنهايــة  يصــدر  أن  يتوقــع 

لشــفافية الماليــة العامــة، يتضمــن توجيهــات أكثــر تفصيــلا بشــأن 

الماليــة  شــفافية  لمدونــة  الجديــدة  والممارســات  المبــادئ  تنفيــذ 

مــن  الأولى  الثــلاث  الدعائــم  الأول  المجلــد  وســيغطي  العامــة. 

المدونــة ويحــل محــل دليــل شــفافية الماليــة العامــة لعــام 2007، 

بينمــا ســيركز الثــاني علــى الدعامــة 4 — التــي تغطــي إدارة إيرادات 

المــوارد — ويتضمــن المرشــد إلى شــفافية إيــرادات المــوارد لعــام 

2007 الــذي كان يصــدر بشــكل منفصــل فيمــا ســبق.

المعتزمــة  العليــا  الإدارة  اســتجابة  مــع  تمشــيا  تقييميــة،  توجيهيــة 

تقييمــه  في  المســتقل  التقييــم  مكتــب  إليهــا  توصــل  التــي  للنتائــج 

للاحتياطيــات الدوليــة في تقريــره الصــادر في عــام 2012 والمعنــون 

قُطْريــة.‘‘ ومنظــورات  الصنــدوق  شــواغل   — الدوليــة  ’’الاحتياطيــات 

تعديل مدونة شفافية المالية العامة

تمثــل شــفافية الماليــة العامــة عنصــرا ضروريــا لفعاليــة إدارة الماليــة 

العامــة والمســاءلة. وهــي تضمــن أن تكــون لــدى الحكومــات صــورة 

دقيقــة عــن مركزهــا المــالي وآفاقهــا عنــد اتخــاذ قــرارات اقتصاديــة، 

بمــا في ذلــك صــورة دقيقــة عــن التكاليــف والمنافــع طويلــة الأجــل 

المترتبــة علــى تغيــرات السياســة والمخاطــر التــي يمكــن أن تواجههــا 

والمواطنيــن  التشــريعية  الهيئــات  تــزود  وهــي  العامــة.  الماليــات 

والأســواق بالمعلومــات اللازمــة لمســاءلة الحكومــة.

وتشــكل مدونــة وتقييــم شــفافية الماليــة العامــة الجديــدة للصنــدوق 

جــزءا مــن جهــوده الجاريــة لمســاعدة البلــدان أعضائــه علــى تعزيــز 

العامــة ومراقبتهــا والمســاءلة عنهــا. وفي  صنــع سياســات الماليــة 

عــام 2014، وافــق المجلــس التنفيــذي علــى تقريــر تضمــن المدونــة 

ووحــدات   2007 مدونــة  محــل  يحــلان  اللذيــن  الجديديــن  والتقييــم 

البيانــات النموذجيــة ذات الصلــة ضمــن تقاريــر الصنــدوق المعنيــة 

بتطبيــق مبــادرة مراعــاة المعاييــر والمواثيــق. 

الشفافية تعزز الرقابة على الماليات العامة

يشــكل هــذا العمــل جــزءا مــن الجهــود الجاريــة لإدارة شــؤون الماليــة 

الصنــدوق في  عمــل  لتعزيــز  أخــرى،  إدارات  مــع  بالتعــاون  العامــة، 

القــدرات. العامــة وتنميــة  مجــال مراقبــة الماليــة 

الــدروس  الجديــدان  والتقييــم  المدونــة  وتتضمــن 

المســتخلصة مــن الأزمــة الماليــة العالميــة، والتطــورات 

علــى  وتبنيــان  الدوليــة،  المعاييــر  في  أدرجــت  التــي 

مــع  المشــاورات  مــن  المســتمدة  التقييميــة  الــردود 

المصلحــة.  أصحــاب 

ومدونــة شــفافية الماليــة العامــة هــي المعيــار العالمــي لإفصــاح عــن 

معلومــات الماليــات العامــة. وهــي تتألــف مــن مجموعــة مبــادئ بنيــت 
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عمل الصندوق مع الدول الصغيرة

الصغيــرة  الــدول  مــع  للعمــل  اســتعداد  علــى  الصنــدوق  ’’يقــف 
لمســاعدتها علــى التغلــب علــى التحديــات الإنمائيــة وبنــاء مســتقبل 

مزدهــر.‘‘

نائب المدير العام للصندوق مِن زو

3 سبتمبر 2014

يضــم الصنــدوق بيــن أعضائــه 42 بلــداً يقــل عــدد ســكانها عــن 1.5 

الاقتصــادات  فئــة  ضمــن  منهــا  بلــدا   33 ويصنَّــف  نســمة،  مليــون 

الناميــة الصغيــرة. وفي الســنوات الأخيــرة، بــدأت هــذه المجموعــة مــن 

البلــدان الناميــة تُعــرف باســم ’’الــدول الصغيــرة‘‘، رغــم أنهــا تتضمــن 

عــدد  يبلــغ  التــي  الصغــر‘‘  ’’المتناهيــة  للبلــدان  فرعيــة  فئــة  أيضــا 

ألــف نســمة حســب الوضــع في عــام 2011. ســكانها 200 

ولا تتمتع الدول الصغيرة بنفس المنافع التي تتمتع بها اقتصادات 

الحجــم، ممــا يعيــق قدرتهــا علــى تقديــم ســلع وخدمــات عامــة أو إنتــاج 

نمــو  عــن  الاقتصــادي  نموهــا  تأخــر  وقــد  العالميــة.  للتجــارة  ســلع 

أقرانهــا الأكبــر علــى مــدى العقــد الماضــي، وشــهدت الــدول المتناهيــة 

لصدمــات  نتيجــة  الاقتصــادي  التقلــب  مــن  كبيــراً  قــدراً  الصغــر 

الاحتياجــات  إلى  وبالنظــر  الصدمــات.  مــن  وغيرهــا  المنــاخ  تغيــر 

اســتجاب  البلــدان،  مــن  المجموعــة  لهــذه  الخاصــة  الاقتصاديــة 

لهــا. الدعــم  الســبل للعمــل معهــا وتقديــم  الصنــدوق بمراجعــة أفضــل 

خبــراء  أعــده  ببحــث   2013 عــام  في  العمليــة  هــذه  بــدأت  وقــد 

الصنــدوق بعنــوان ’’القضايــا الاقتصاديــة الكليــة في الــدول الصغيــرة 

وانعكاســاتها علــى عمــل الصنــدوق معهــا،‘‘ ومناقشــة متصلــة بهــذا 

صــدرت   ،2014 مايــو  وفي  التنفيــذي.  المجلــس  أجراهــا  البحــث 

مذكــرة توجيهيــة للخبــراء عــن عمــل الصنــدوق مــع الــدول الصغيــرة، 

أعــده  الــذي  البحــث  مــن  المســتخلصة  الــدروس  تجميــع  فيهــا  تــم 

الخبــراء في عــام 2013 ومناقشــة المجلــس لــه. وتــم تحديــد خمســة 

مجــالات مواضيعيــة رئيســية تعبــر عنهــا حــروف الكلمــة المختصــرة 

.G.R.O.W.TH   باعتبارهــا أساســية في حــوار السياســات مــع الــدول 

growth and job cre�( )G )الصغيــرة، وهــي: النمــو وخلــق الوظائــف 

 resilience to( )R( ؛ والقــدرة علــى الصمــود أمــام الصدمــات)ation

overall competi�(  )O( عــام  بوجــه  التنافســية  والقــدرة  shockss(؛ 

tiveness(؛ واعتمــاد خيــارات قابلــة للتطبيــق في مجــال اســتمرارية 

 )W( أوضــاع الماليــة العامــة واســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن

)worksable fiscal and debt sustainability options(؛ والقطاعــات 

.)thin financial sectors(  )TH( الصغيــرة  الماليــة 

وفي مؤتمــر الأمم المتحــدة الــدولي الثالــث المعنــي بالــدول الجزريــة 

تعهــد   ،2014 ســبتمبر  في  ســاموا  في  المعقــود  الناميــة،  الصغيــرة 

مــن  المقــدم  الدعــم  باســتمرار  زو  مِــن  الصنــدوق  عــام  مديــر  نائــب 

الاقتصاديــة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في  البلــدان  لتلــك  الصنــدوق 

للاســتمرار. القابلــة 

ومــع تركــز عــدد كبيــر مــن الــدول الصغيــرة في منطقــة 

إدارات  تضطلــع  الهــادئ،  والمحيــط  الكاريبــي  البحــر 

الفنيــة  المســاعدة  ومراكــز  الإقليميــة  الصنــدوق 

الإقليميــة التابعــة للصنــدوق بــدور قيــادي في العمــل 

الصغيــرة. الــدول  احتياجــات  تلبيــة  علــى 

ولتحســين تواصل الصندوق مع بلدانه الأعضاء الأصغر، قامت إدارة 

آسيا والمحيط والهادئ وإدارة نصف الكرة الغربي بالصندوق مؤخراً 

Caribbean Cor�“ )بإصــدار نشــرتين دوريتيــن همــا ’’الركــن الكاريبــي‘‘ 

ner” ( و ’’راصــد الــدول الصغيــرة في منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ‘‘ 
وعقــب  الترتيــب.  علــى   )”Asia & Pacific Small States Monitor“(
صــدور المذكــرة التوجيهيــة للخبــراء، بــدأت إدارة آســيا والمحيــط الهــادئ 

في تقديم دورة تدريبية 

البعثــات  لرؤســاء 

العمــل  في  المشــاركين 

الرقابي المعني بالدول 

الصغيــرة.
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حســب الوضــع في نهايــة الســنة الماليــة، عقــب تأهــل ثمانيــة 

سيشــيل  )اشــتركت  المعــزز  المعيــار  إلى  للانتقــال  بلــدان 

وميكرونيزيــا  كــوك  جــزر  وبــدأت   .)2015 مايــو  أول  في 

ليصبــح  البيانــات،  لنشــر  العــام  النظــام  في  الاشــتراك  في 

مجمــوع البلــدان المشــتركة فيــه 113 بلــدا في نهايــة العــام 

)باســتبعاد البلــدان التــي تأهلــت للانتقــال مــن النظــام العــام 

لنشــر البيانــات إلى المعيــار الخــاص لنشــر البيانــات بمــرور 

الأعــوام(.

المشــاركة  الصنــدوق  في  الأعضــاء  البلــدان  نســبة  وتبلــغ 

الخــاص  المعيــار  أو  البيانــات  لنشــر  العــام  النظــام  في 

لنشــر البيانــات أو المعيــار الخــاص المعــزز لنشــر البيانــات 

العــام  النظــام  مــن 97%. وهنــاك 113 مشــتركاً في  أكثــر 

لنشــر البيانــات، و63 مشــتركا في المعيــار الخــاص لنشــر 

البيانــات، و8 مشــتركين في المعيــار الخــاص المعــزز لنشــر 

البيانــات.

التنميــة  بنــك  مــع  شــراكة  الإحصــاءات  إدارة  وأقامــت 

الإفريقــي والبنــك الــدولي لتعزيــز نظــام البيانــات المفتوحــة 

الــذي يهــدف إلى تيســير نشــر البيانــات )بمــا في ذلــك أهــداف 

وقــد  القُطْريــة.  الســلطات  جانــب  مــن  المســتدامة(  التنميــة 

نجحــت عــدة بلــدان إفريقيــة بالفعــل في تنفيــذ هــذه الأداة 

الجديــدة.

بفجــوات  المعنيــة  العشــرين  مجموعــة  مبــادرة  وأُطلقــت 

اســتجابة  العالميــة،  الماليــة  الأزمــة  بعــد   )DGI( البيانــات 

المركزيــة  البنــوك  ومحافظــو  الماليــة  وزراء  وجهــه  لطلــب 

في مجموعــة العشــرين إلى صنــدوق النقــد الــدولي ومجلــس 

للشــؤون  الدوليــة  اللجنــة  وأيــدت  المــالي.  الاســتقرار 

لســد  المقدمــة  العشــرين  التوصيــات  والماليــة  النقديــة 

فجــوات البيانــات. وبعــد ســتة أعــوام مــن بدايــة المشــروع، 

البيانــات  أن  ويُــرى  الفجــوات.  ســد  في  كبيــر  تقــدم  أحــرز 

الناشــئة مــن المبــادرة المذكــورة تعــزز الدعــم المقــدم لعمــل 

السياســات، بمــا في ذلــك الاســتقرار المــالي وتحليــل الديــن، 

ســبتمبر  وفي  والــدولي.  المحلــي  الترابــط  فهــم  مــن  وتزيــد 

المركزيــة  البنــوك  ومحافظــو  الماليــة  وزراء  طلــب   ،2014

في مجموعــة العشــرين إلى أمانــة مجلــس الاســتقرار المــالي 

وخبــراء صنــدوق النقــد الــدولي أن يعــدوا تقريــراً في ســبتمبر 

2015 يتضمــن مقترحــاً بمرحلــة ثانيــة للمبــادرة، إضافــة 

إلى تقريــر مرحلــي نهائــي عــن تنفيــذ المرحلــة الأولى مــن 

المبــادرة.        

أعدتهــا  التــي  السياســات  تحليــلات  أيضــا  وأُدرجــت 

الإدارتــان في تقريــر أعــدّ بالتعــاون مــع إدارتيــن آخرييــن 

وصــدر في مــارس 2015 بعنــوان ’’التطــورات الاقتصاديــة 

الصغيــرة‘‘.  الناميــة  الــدول  في  مختــارة  وقضايــا  الكليــة 

وتضمــن التقريــر، الــذي ناقشــه المجلــس في مــارس، موجــزا 

بالتطــورات الأخيــرة وتوقعــات خبــراء الصنــدوق، وفصــولا 

مواضيعيــة عــن التحديــات في مجــال إدارة الماليــة العامــة 

في الــدول الصغيــرة، وتأثيــر انخفــاض العملــة، ومســتويات 

المــالي. الشــمول 

البيانات

البيانات ومبادرات معايير البيانات

الأعضــاء  البلــدان  تقدمهــا  التــي  البيانــات  جــودة  تعتبــر 

بموجــب اتفاقيــة تأســيس صنــدوق النقــد الــدولي ضروريــة 

للصنــدوق. الرقابيــة  العمليــات  لنجــاح 

تعزيــز  علــى  البيانــات  نشــر  معاييــر  وتســاعد 

الوقــت  في  الشــاملة  الإحصــاءات  توافــر 

المناســب، وهــو أمــر أساســي لاتبــاع سياســات 

ســليمة. كليــة  اقتصاديــة 

وقد وُضع المعيار الخاص لنشر البيانات )SDDS( في عام 

1996 لتسترشــد بــه البلــدان الأعضــاء في إتاحــة بياناتهــا 

الاقتصاديــة والماليــة للجمهــور العــام. أمــا النظــام العــام 

التــالي،  العــام  في  أنشــئ  الــذي   ،)GDDS( البيانــات  لنشــر 

فهــو يمثــل إطــاراً لمســاعدة البلــدان علــى تقييــم احتياجاتهــا 

وتحديــد أولوياتهــا في تطويــر نظمهــا الإحصائيــة.

لنشــر  المعــزز  الخــاص  المعيــار  أنشــئ   ،2012 عــام  وفي 

فجــوات  ســد  علــى  للمســاعدة   )SDDS Plus( البيانــات 

البيانــات التــي أبرزتهــا الأزمــة الماليــة العالميــة. ويســتهدف 

هــذا المعيــار البلــدان ذات القطاعــات الماليــة المؤثــرة علــى 

البلــدان  جميــع  تشــجيع  يتــم  كان  وإن  المــالي،  النظــام 

المشــتركة في المعيــار الخــاص علــى التقيــد بــه. وقــد تقيــدت 

في  المعــزز  بالمعيــار  بلــدان  ثمانيــة  مــن  أوليــة  مجموعــة 

.2015 الماليــة  الســنة 

ولم يكن هناك مشتركون جدد في المعيار الخاص في عام 

2015، مــع بلــوغ عــدد الاقتصــادات المشــتركة 63 اقتصاداً 
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مســاعدة  إلى  الــدولي  النقــد  صنــدوق  مــن  المقدمــة  القــروض  تهــدف 

البلــدان الأعضــاء علــى معالجــة مشــكلات ميــزان المدفوعــات، وتثبيــت 

القابــل للاســتمرار. ويقــع  النمــو الاقتصــادي  اقتصاداتهــا، واســتعادة 

الــذي  الإقــراض  نشــاط  قلــب  في  الأزمــات  بحــل  المتعلــق  الــدور  هــذا 

يقــوم بــه الصنــدوق. وفي الوقــت نفســه، ســلطت الأزمــة الماليــة العالميــة 

الأخيــرة الضــوء علــى ضــرورة وجــود شــبكات أمــان مــالي عالميــة فعالــة 

لمســاعدة البلــدان علــى التعامــل مــع الصدمــات المعاكســة. ولذلــك كانــت 

الإقــراض  مجــال  في  الأخيــرة  للإصلاحــات  الرئيســية  الأهــداف  أحــد 

بــأدوات  الأزمــات  حــل  مجــال  في  التقليــدي  الصنــدوق  دور  تكميــل 

إضافيــة لمنــع الأزمــات. وعلــى عكــس بنــوك التنميــة، لا يقــدم الصنــدوق 

قروضــا لمشــاريع محــددة.

وبوجــه عــام، يقــدم الصنــدوق نوعيــن مــن القــروض — قروضــا نقديــة 

بأســعار فائــدة غيــر ميســرة وقروضــا للبلــدان الفقيــرة بشــروط ميســرة، 

تكــون فيهــا أســعار الفائــدة منخفضــة وفي بعــض الحــالات صفــرا.

الإقراض
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نشاط التمويل بشروط 
غير ميسرة

علــى  الماليــة 2015،  الســنة  التنفيــذي في  وافــق المجلــس 

للتمويــل  الصنــدوق  تســهيلات  إطــار  في  اتفاقــات  تســعة 

غيــر الميســر، بلغــت قيمتهــا الكليــة 80 مليــار دولار أمريكــي 

الملغــاة،  للاتفاقــات  مرصــدة  غيــر  دولار  مليــار   112(

الســائد  الصــرف  بســعر  الأمريكــي  الــدولار  إلى  ومحولــة 

 30 في  الــدولار  مقابــل  الخاصــة  الســحب  حقــوق  لوحــدة 

 .)1-2 الجــدول  )راجــع   0.71103 وهــو   2015 إبريــل 

الائتمــان  خــط  إطــار  في  وقائيــة  اتفاقــات  ســتة  ومثلــت 

هــذه  مــن  مــن %84  أكثــر  والســيولة  الوقايــة  وخــط  المــرن 

الالتزامــات، بمــا في ذلــك خــط ائتمــان مــرن للمكســيك يتيــح 

لهــا الاســتفادة مــن مــوارد تصــل إلى 47 مليــار وحــدة حقوق 

ســحب خاصــة )67 مليــار دولار أمريكــي(. وكان الاتفاقــان 

اللــذان جــرت الموافقــة عليهمــا للمكســيك وبولنــدا في إطــار 

خــط الائتمــان المــرن والاتفــاق الــذي جــرت الموافقــة عليــه 

للمغــرب في إطــار خــط الوقايــة والســيولة لاحقــة لاتفاقــات 

الثلاثــة  الوقائيــة  أمــا الاتفاقــات  ســابقة بصــدد الانتهــاء. 

المتبقيــة فكانــت اتفاقــات اســتعداد ائتمــاني مــع هنــدوراس 

وكينيــا وجمهوريــة صربيــا تبلــغ قيمتهــا الكليــة 1.4 مليــار 

وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )1.9 مليــار دولار أمريكــي(، 

لــدى الموافقــة علــى  اتفاقــات وقائيــة  الســلطات  اعتبرتهــا 

تمديــد  علــى  المجلــس  وافــق  ذلــك،  إلى  وإضافــةً  البرامــج. 

لأوكرانيــا،  الممــدد  الصنــدوق  تســهيل  إطــار  في  اتفــاق 

تصــل  مــوارد  مــن  اســتثنائي  بشــكل  الاســتفادة  لهــا  يتيــح 

إلى 12.348 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة أو 17.5 

لضبــط  الســلطات  برنامــج  لدعــم  أمريكــي  دولار  مليــار 

العامــة. الماليــة  أوضــاع 

وبنهايــة إبريــل 2015، وصلــت قيمــة المبالــغ المصروفــة 

العامــة،  المــوارد  حســاب  مــن  التمويــل  اتفاقــات  إطــار  في 

المشــار إليهــا بعبــارة ’’مشــتريات‘‘، إلى 12.0 مليــار وحــدة 

مــع  أمريكــي(،  )16.9 مليــار دولار  حقــوق ســحب خاصــة 

حقــوق  وحــدة  مليــارات   6.5 أوكرانيــا  مشــتريات  بلــوغ 

 .%54 أو  أمريكــي(  دولار  مليــارات   9.2( خاصــة  ســحب 

بعبــارة  إليهــا  المشــار  الســداد،  مدفوعــات  مجمــوع  وبلــغ 

’’عمليــات إعــادة الشــراء‘‘، للســنة الماليــة 38.0 مليــار وحــدة 

حقــوق ســحب خاصــة )53.4 مليــار دولار أمريكــي(. ومــن 

هــذه العمليــات، وصلــت عمليــات إعــادة الشــراء المبكــرة مــن 

وحــدة  مليــار   20.8 إلى  الفتــرة  خــلال  والبرتغــال  آيرلنــدا 

حقــوق ســحب خاصــة )29 مليــار دولار أمريكــي(. وأســفرت 

عمليــات إعــادة الشــراء وعمليــات الشــراء المتوقفــة المرتبطــة 

بالبرامــج التــي حــادت عــن مســارها عــن انخفــاض رصيــد 

 81.2 مــن  العامــة  المــوارد  حســاب  مــن  المقــدم  الائتمــان 

مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )114.2 مليــار دولار 

للمزيد من 

المعلومات: راجع 

عمليات الصندوق 

المالية لعام ٢٠١٤

 الجدول 1-2

 الاتفاقات الموافق عليها في حساب الموارد العامة في السنة المالية 2015

)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة( 

التاريخ الفعلينوع الاتفاقالبلد العضو

المبلغ 

الموافق عليه

اتفاقات جديدة

100.0 30 يوليو 2014اتفاق استعداد ائتماني مدته 36 شهراجورجيا

77.7 3 ديسمبر 2014اتفاق استعداد ائتماني مدته 36 شهراهندوراس

352.8 2 فبراير 2015اتفاق استعداد ائتماني مدته 12 شهراكينيا

47,292.0 26 نوفمبر 2014خط ائتمان مرن مدته 24 شهراالمكسيك

3,235.1 28 يوليو 2014خط للوقاية والسيولة مدته 24 شهراالمغرب

15,500.0 14 يناير 2014خط ائتمان مرن مدته 24 شهراجمهورية بولندا

935.4 23 فبراير 2015اتفاق استعداد ائتماني مدته 36 شهراجمهورية صربيا

11.4 4 يونيو 2014تسهيل الصندوق الممدد لمدة 36 شهراسيشيل

12,348.0 11 مارس 2015تسهيل الصندوق الممدد لمدة 36 شهراأوكرانيا

79,852.5 المجموع الفرعي

الاتفاقات المعززة1

84.6 30 يونيو 2014اتفاق استعداد ائتماني مدته 33 شهراالبوسنة والهرسك

84.6 المجموع الفرعي

79,937.0 المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 بالنسبة للاتفاقات المعززة، لا يظهر إلا مبلغ الزيادة.



  

صندوق النقد الدولي46

 الجدول 2-2 

الشروط المالية في إطار الائتمان المقدم من حساب الموارد العامة في الصندوق

يعــرض هــذا الجــدول التســهيلات الرئيســية للإقــراض غيــر الميســر. وقــد ظلــت اتفاقــات الاســتعداد الائتمــاني هــي أداة الإقــراض الأساســية للمؤسســة. وفي أعقــاب الأزمــة الماليــة 

العالميــة خــلال الفتــرة 2007-2009، عــزز الصنــدوق مجموعــة أدوات الإقــراض لديــه. وكان أحــد الأهــداف الرئيســية تعزيــز أدوات منــع الأزمــة مــن خــلال إنشــاء خــط الائتمــان 

المــرن، وخــط الوقايــة والســيولة، وأداة التمويــل الســريع.

الرسوم2حدود الاستفادة من الموارد1التقسيم المرحلي والمراقبةالشروطالغرضالتسهيل الائتماني )سنة الاعتماد(1

الجدول الزمني 

الأقساط)سنوات(

الشرائح الائتمانية وتسهيل الصندوق الممدد

الأجــل اتفاق الاستعداد الائتماني )1952( متوســطة  إلى  قصيــرة  مســاعدة 

للبلــدان التــي تواجــه مشــكلات متعلقــة 

بميــزان المدفوعــات ذات الطابــع قصيــر 

الأجــل

في  الثقــة  توفــر  سياســات  اعتمــاد 

ميــزان  مشــكلات  حــل  إمكانيــة 

خــلال  العضــو  البلــد  في  المدفوعــات 

معقولــة زمنيــة  فتــرة 

بوجــه عــام، عمليــات شــراء رُبــع ســنوية 

بمراعــاة  مرتهنــة  منصرفــة(  )مبالــغ 

معاييــر الأداء وغيرهــا مــن الشــروط

العضويــة؛  حصــة  مــن   %  200 ســنويا: 

العضويــة حصــة  مــن   600% تراكميــا: 

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

رُبع سنوية3.25 - 5

تسهيل الصندوق الممدد )1974( )اتفاقات 

ممددة(

مســاعدة أطــول أجــلا لدعــم الإصلاحــات 

الهيكليــة في البلــدان الأعضــاء لمعالجــة 

المشــكلات المتعلقــة بميــزان المدفوعــات 

ذات الطابــع طويــل الأجــل

أربــع  إلى  تصــل  لمــدة  برنامــج  اعتمــاد 

مــع  هيكلــي،  أعمــال  بجــدول  ســنوات، 

للسياســات  تفصيلــي  ســنوي  بيــان 

التاليــة شــهرا  عشــر  الاثنــي  في  المتبعــة 

عمليــات شــراء رُبــع ســنوية أو نصــف 

مرتهنــة  منصرفــة(  )مبالــغ  ســنوية 

مــن  وغيرهــا  الأداء  معاييــر  بمراعــاة 

الشــروط

ســنويا: 200 % مــن حصــة العضويــة؛ تراكميا: 

%600 مــن حصــة العضوية.

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

نصف سنوية4.5 - 10

أداة مرنة في سياق الشرائح الائتمانية خط الائتمان المرن )2009(

المتعلقــة  المشــكلات  جميــع  لمعالجــة 

باحتياجــات ميــزان المدفوعــات، ســواء 

المحتملــة أو الفعليــة

ســابقة،  كليــة  اقتصاديــة  أساســيات 

الاقتصاديــة،  للسياســات  وأطــر 

وســجلات أداء علــى مســتوى السياســات 

البالغــة بالقــوة  تتســم 

مــوارد  مــن  الاســتفادة  علــى  الموافقــة 

الصنــدوق المتاحــة مقدمــا طــوال مــدة 

مراجعــة  اســتكمال  شــريطة  الاتفــاق 

واحــد. عــام  بعــد  الفتــرة  منتصــف 

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس لا توجد حدود مسبقة

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

ربع سنوية3.25 - 5

بأساســيات خط الوقاية والسيولة )2011( تتميــز  التــي  للبلــدان  أداة 

ســليمة. اقتصاديــة  وسياســات 

قــوة أطــر السياســات والمركــز الخارجــي 

والقــدرة علــى النفــاذ إلى الأســواق، بمــا 

في ذلــك ســلامة أوضــاع القطــاع المــالي

صــرف مــوارد كبيــرة في بدايــة الفتــرة، 

ســنوية  نصــف  لمراجعــات  ويخضــع 

)بالنســبة لخــط الوقايــة والســيولة لمــدة 

تتــراوح بيــن ســنة وســنتين(.

يُتــاح 250 % مــن حصــة العضويــة لمــدة 6 

أشــهر؛ ويُتــاح 500 % مــن حصــة العضويــة 

عنــد صــدور الموافقــة علــى اتفاقــات مدتهــا 

المجمــوع  ويصــل  وعاميــن؛  عــام  بيــن 

1000 % مــن قيمــة الحصــة بعــد 12 شــهرا 

بشــرط تحقيــق تقــدم مــرضٍ

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

ربع سنوية3.25 - 5

التسهيلات الخاصة

لجميــع أداة التمويل السريع )2011( ســريعة  ماليــة  مســاعدة 
تواجــه  التــي  الأعضــاء  البلــدان 
ميــزان  في  ملحــة  احتياجــات 

ت عــا فو لمد ا

الجهود المبذولة لحل مشكلات ميزان 
إجراءات  تتضمن  )ربما  المدفوعات 

مسبقة(

دون  مباشــرة  شــراء  عمليــات 
أو  كامــل  برنامــج  إلى  الحاجــة 

ت جعــا ا مر

ســنويا: 50 % مــن حصــة العضويــة؛ تراكميــا: 

100% مــن حصــة العضويــة

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

ربع سنوية3.25 - 5

1 تمــول القــروض المقدمــة مــن الصنــدوق مــن خــلال حســاب المــوارد العامــة أساســا مــن رأس المــال الــذي تكتتــب فيــه البلــدان الأعضــاء؛ وتخصــص لــكل بلــد حصــة معينــة تمثــل التزامــه 

المــالي. ويدفــع البلــد العضــو جــزءا مــن حصتــه في شــكل حقــوق ســحب خاصــة أو عمــلات أجنبيــة مقبولــة للصنــدوق ويدفــع الباقــي بعملتــه المحليــة. ويصــرف القــرض المقــدم مــن 

الصنــدوق أو يســحب عــن طريــق قيــام المقتــرض بشــراء أصــول بالعمــلات الأجنبيــة مــن الصنــدوق بعملتــه المحليــة. ويتــم ســداد مبلــغ القــرض عــن طريــق قيــام المقتــرض بإعــادة شــراء 

عملتــه المحليــة مــن الصنــدوق بعمــلات أجنبيــة. 

2 يقــرر معــدل الرســم علــى المبالــغ المنصرفــة مــن حســاب المــوارد العامــة بهامــش يزيــد علــى ســعر الفائــدة الأســبوعي علــى حقــوق الســحب الخاصــة )100 نقطــة أســاس في الوقــت 

الحــالي(. ويطبــق معــدل الرســم علــى الرصيــد اليومــي لجميــع الســحوبات القائمــة في حســاب المــوارد العامــة في كل رُبــع ســنة ماليــة في الصنــدوق. وبالإضافــة إلى ذلــك، يتــم تحصيــل 

رســم خدمــة غيــر متكــرر بنســبة 0.5 % علــى كل عمليــة ســحب مــن مــوارد الصنــدوق في حســاب المــوارد العامــة بخــلاف عمليــات الســحب مــن شــريحة الاحتياطــي. ويطبــق رســم 

التــزام يدفــع مقدمــا )15 نقطــة أســاس للمبالــغ الملتــزم بهــا حتــى 200 % مــن حصــة العضويــة؛ و30 نقطــة أســاس علــى المبالــغ التــي تزيــد علــى 200 % وحتــى 1000 % مــن حصــة 

العضويــة؛ و60 نقطــة أســاس علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 1000 % مــن حصــة العضويــة( علــى المبلــغ المحتمــل ســحبه خــلال كل فتــرة زمنيــة )ســنويا( في إطــار اتفــاق للاســتعداد 

الائتمــاني، أو اتفــاق بموجــب خــط الائتمــان المــرن، أو خــط الوقايــة والســيولة، أو اتفــاق ممــدد؛ ويتــم رد هــذا الرســم علــى أســاس تناســبي مــع إجــراء عمليــات ســحب لاحقــا في إطــار 

الاتفــاق الائتمــاني المعنــي.
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 الجدول 2-2 

الشروط المالية في إطار الائتمان المقدم من حساب الموارد العامة في الصندوق

يعــرض هــذا الجــدول التســهيلات الرئيســية للإقــراض غيــر الميســر. وقــد ظلــت اتفاقــات الاســتعداد الائتمــاني هــي أداة الإقــراض الأساســية للمؤسســة. وفي أعقــاب الأزمــة الماليــة 

العالميــة خــلال الفتــرة 2007-2009، عــزز الصنــدوق مجموعــة أدوات الإقــراض لديــه. وكان أحــد الأهــداف الرئيســية تعزيــز أدوات منــع الأزمــة مــن خــلال إنشــاء خــط الائتمــان 

المــرن، وخــط الوقايــة والســيولة، وأداة التمويــل الســريع.

الرسوم2حدود الاستفادة من الموارد1التقسيم المرحلي والمراقبةالشروطالغرضالتسهيل الائتماني )سنة الاعتماد(1

الجدول الزمني 

الأقساط)سنوات(

الشرائح الائتمانية وتسهيل الصندوق الممدد

الأجــل اتفاق الاستعداد الائتماني )1952( متوســطة  إلى  قصيــرة  مســاعدة 

للبلــدان التــي تواجــه مشــكلات متعلقــة 

بميــزان المدفوعــات ذات الطابــع قصيــر 

الأجــل

في  الثقــة  توفــر  سياســات  اعتمــاد 

ميــزان  مشــكلات  حــل  إمكانيــة 

خــلال  العضــو  البلــد  في  المدفوعــات 

معقولــة زمنيــة  فتــرة 

بوجــه عــام، عمليــات شــراء رُبــع ســنوية 

بمراعــاة  مرتهنــة  منصرفــة(  )مبالــغ 

معاييــر الأداء وغيرهــا مــن الشــروط

العضويــة؛  حصــة  مــن   %  200 ســنويا: 

العضويــة حصــة  مــن   600% تراكميــا: 

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

رُبع سنوية3.25 - 5

تسهيل الصندوق الممدد )1974( )اتفاقات 

ممددة(

مســاعدة أطــول أجــلا لدعــم الإصلاحــات 

الهيكليــة في البلــدان الأعضــاء لمعالجــة 

المشــكلات المتعلقــة بميــزان المدفوعــات 

ذات الطابــع طويــل الأجــل

أربــع  إلى  تصــل  لمــدة  برنامــج  اعتمــاد 

مــع  هيكلــي،  أعمــال  بجــدول  ســنوات، 

للسياســات  تفصيلــي  ســنوي  بيــان 

التاليــة شــهرا  عشــر  الاثنــي  في  المتبعــة 

عمليــات شــراء رُبــع ســنوية أو نصــف 

مرتهنــة  منصرفــة(  )مبالــغ  ســنوية 

مــن  وغيرهــا  الأداء  معاييــر  بمراعــاة 

الشــروط

ســنويا: 200 % مــن حصــة العضويــة؛ تراكميا: 

%600 مــن حصــة العضوية.

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

نصف سنوية4.5 - 10

أداة مرنة في سياق الشرائح الائتمانية خط الائتمان المرن )2009(

المتعلقــة  المشــكلات  جميــع  لمعالجــة 

باحتياجــات ميــزان المدفوعــات، ســواء 

المحتملــة أو الفعليــة

ســابقة،  كليــة  اقتصاديــة  أساســيات 

الاقتصاديــة،  للسياســات  وأطــر 

وســجلات أداء علــى مســتوى السياســات 

البالغــة بالقــوة  تتســم 

مــوارد  مــن  الاســتفادة  علــى  الموافقــة 

الصنــدوق المتاحــة مقدمــا طــوال مــدة 

مراجعــة  اســتكمال  شــريطة  الاتفــاق 

واحــد. عــام  بعــد  الفتــرة  منتصــف 

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس لا توجد حدود مسبقة

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

ربع سنوية3.25 - 5

بأساســيات خط الوقاية والسيولة )2011( تتميــز  التــي  للبلــدان  أداة 

ســليمة. اقتصاديــة  وسياســات 

قــوة أطــر السياســات والمركــز الخارجــي 

والقــدرة علــى النفــاذ إلى الأســواق، بمــا 

في ذلــك ســلامة أوضــاع القطــاع المــالي

صــرف مــوارد كبيــرة في بدايــة الفتــرة، 

ســنوية  نصــف  لمراجعــات  ويخضــع 

)بالنســبة لخــط الوقايــة والســيولة لمــدة 

تتــراوح بيــن ســنة وســنتين(.

يُتــاح 250 % مــن حصــة العضويــة لمــدة 6 

أشــهر؛ ويُتــاح 500 % مــن حصــة العضويــة 

عنــد صــدور الموافقــة علــى اتفاقــات مدتهــا 

المجمــوع  ويصــل  وعاميــن؛  عــام  بيــن 

1000 % مــن قيمــة الحصــة بعــد 12 شــهرا 

بشــرط تحقيــق تقــدم مــرضٍ

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

ربع سنوية3.25 - 5

التسهيلات الخاصة

لجميــع أداة التمويل السريع )2011( ســريعة  ماليــة  مســاعدة 
تواجــه  التــي  الأعضــاء  البلــدان 
ميــزان  في  ملحــة  احتياجــات 

ت عــا فو لمد ا

الجهود المبذولة لحل مشكلات ميزان 
إجراءات  تتضمن  )ربما  المدفوعات 

مسبقة(

دون  مباشــرة  شــراء  عمليــات 
أو  كامــل  برنامــج  إلى  الحاجــة 

ت جعــا ا مر

ســنويا: 50 % مــن حصــة العضويــة؛ تراكميــا: 

100% مــن حصــة العضويــة

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس 

علــى المبالــغ التــي تتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة؛ و100 

نقطــة أســاس إضافيــة عندمــا يبقــى الائتمــان القائــم أكثــر مــن 
300% مــن حصــة العضويــة لمــدة تتجــاوز ثــلاث ســنوات(4

ربع سنوية3.25 - 5

3 الشــرائح الائتمانيــة تشــير إلى حجــم عمليــات الشــراء )المبالــغ المنصرفــة( مــن حيــث تناســبها مــع حصــة عضويــة البلــد العضــو في الصنــدوق؛ وعلــى ســبيل المثــال، المبالــغ 

المنصرفــة حتــى 25 % مــن حصــة عضويــة البلــد العضــو هــي مبالــغ منصرفــة في إطــار شــريحة الائتمــان الأولى وتقتضــي مــن البلــدان الأعضــاء إبــداء مــا تبذلــه مــن جهــود 

معقولــة للتغلــب علــى مشــكلاتها المتعلقــة بميــزان المدفوعــات. أمــا طلبــات صــرف المبالــغ التــي تتجــاوز نســبة 25 %، فيطلــق عليهــا ســحوبات في الشــرائح الائتمانيــة 

العليــا؛ ويتــم صرفهــا في شــكل أقســاط مــع تحقيــق المقتــرض بعــض الأهــداف المقــررة المتعلقــة بــالأداء. وعــادة مــا تقتــرن مثــل هــذه المبالــغ المنصرفــة باتفــاق للاســتعداد 

الائتمــاني أو اتفــاق ممــدد. 

4 اســتحدث نظــام الرســوم الإضافيــة في نوفمبــر 2000 وطبــق النظــام الجديــد للرســوم الإضافيــة اعتبــارا مــن أول أغســطس 2009 ليحــل محــل الجــدول الســابق: 100 نقطــة 

أســاس فــوق معــدل الرســم الأساســي بالنســبة للائتمــان القائــم الــذي يتجــاوز 200 % مــن حصــة العضويــة، و200 نقطــة أســاس فــوق معــدل الرســم الأساســي بالنســبة 

للائتمــان القائــم الــذي يتجــاوز 300 % مــن حصــة العضويــة. وبالنســبة للبلــدان الأعضــاء التــي كانــت لديهــا ائتمانــات قائمــة في إطــار الشــرائح الائتمانيــة أو بموجــب 

تســهيل الصنــدوق الممــدد في أول أغســطس 2009، أو صــدرت لهــا موافقــات علــى اتفاقــات فعليــة في تاريــخ ســابق، فقــد أتيحــت لهــا حريــة اختيــار الالتــزام بنظــام الرســوم 

الإضافيــة الجديــد أو القديــم.
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 الجدول 3-2 

تسهيلات الإقراض الميسر

تتوافر للبلدان منخفضة الدخل ثلاثة تسهيلات للإقراض الميسر

التسهيل الائتماني السريعتسهيل الاستعداد الائتمانيالتسهيل الائتماني الممدد

علــى الهدف الدخــل  منخفضــة  البلــدان  مســاعدة 

مســتقر  كلــي  اقتصــادي  مركــز  تحقيــق 

بشــكل  عليــه  والحفــاظ  للاســتمرار  وقابــل 

في  ودائــم  قــوي  أداء  تســجيل  مــع  يتســق 

الفقــر. مــن  والحــد  النمــو  مجــال 

ســابقة،  كليــة  اقتصاديــة  أساســيات 

الاقتصاديــة،  للسياســات  وأطــر 

وســجلات أداء علــى مســتوى السياســات 

البالغــة بالقــوة  تتســم 

مــوارد  إتاحــة  علــى  الموافقــة 

فتــرة  طــوال  مقدمــا  تصــرف 

مراجعــة  إجــراء  شــريطة  الاتفــاق، 

واحــد عــام  بعــد  المــدة  منتصــف 

معالجــة مشــكلات مطولــة تتعلــق بميــزان الغرض

المدفوعــات 

تلبيــة احتياجــات قصيــرة الأجــل تتعلــق 

بميــزان المدفوعــات

التمويــل بمــوارد منخفضــة لتلبيــة 

احتياجــات عاجلــة تتعلــق بميــزان 

المدفوعــات

الصدمــات الخارجيــة تسهيل النمو والحد من الفقر )PRGF(يحل محل تســهيل مواجهــة 

)ESF-HAC( المــوارد  عــالي  بعنصــر 

الصدمــات  مواجهــة  تســهيل 

الإتاحــة  بعنصــر  الخارجيــة 

الســريعة للمــوارد )تســهيل مواجهــة 

بعنصــر  الخارجيــة  الصدمــات 

 ،))ESF-HAC( المــوارد  عــالي 

في  الطارئــة  المدعمــة  والمســاعدة 

 ،)EPCA( مرحلــة مــا بعــد الصــراع

لمواجهــة  الطارئــة  والمســاعدة 

)ENDA( الطبيعيــة  الكــوارث 

البلــدان المؤهلــة للاســتفادة مــن الصنــدوق الأهلية

الفقــر  مــن  والحــد  للنمــو  الاســتئماني 

)PRGT (

الجهــود المبذولــة لحــل مشــكلات ميــزان 

إجــراءات  تتضمــن  )ربمــا  المدفوعــات 

مســبقة(

دون  مباشــرة  شــراء  عمليــات 

أو  كامــل  برنامــج  إلى  الحاجــة 

ت جعــا ا مر

ميــزان المؤهل في  مطولــة  مشــكلة  وجــود 

إلى  فعلــي  احتيــاج  وجــود  المدفوعــات؛ 

لم  وإن  الاتفــاق،  فتــرة  أثنــاء  التمويــل 

علــى  الموافقــة  وقــت  في  بالضــرورة  يكــن 

صرفــه أو  القــرض 

)اســتخدام  محتمــل  احتيــاج  وجــود 

القصيــر  الأجــل  في  فعلــي  أو  وقائــي( 

بميــزان  تتعلــق  مشــكلات  لمعالجــة 

المدفوعــات وقــت الموافقــة؛ ضــرورة أن 

يكــون هنــاك احتيــاج فعلــي لــكل مبلــغ 

ف منصــر

لمعالجــة  ملحــة  حاجــة  وجــود 

بميــزان  تتعلــق  مشــكلات 

المدفوعــات عندمــا يكــون برنامــج 

إمــا  الأعلــى  الائتمانيــة  الشــرائح 

ضــروري1  غيــر  أو  متعــذرا 

ينبغــي أن يكــون البرنامــج المدعــم بمــوارد الصنــدوق متوائمــا مــع أهــداف البلــد لتحقيــق النمــو والحــد مــن الفقــر وينبغــي أن يهــدف إلى دعــم استراتيجية النمو والحد من الفقر

السياســات التــي توفــر ضمانــات وقائيــة للإنفــاق الاجتماعــي والإنفــاق الآخــر ذي الأولويــة

تقديــم وثيقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر 

بحلــول المراجعــة الثانيــة

لا يلــزم تقديــم وثيقــة اســتراتيجية الحــد 

احتيــاج  وجــود  حالــة  وفي  الفقــر؛  مــن 

البلــد  يطلــب  التمويــل،  إلى  مســتمر 

المســتخدم لتســهيل الاســتعداد الائتماني 

تســهيل ائتمــان ممــدد مــع مــا يتصــل بــه 

مــن شــروط بتقديــم وثائــق اســتراتيجية 

الحــد مــن الفقــر

لا يلــزم تقديــم وثيقــة اســتراتيجية 

الحــد مــن الفقــر؛ يكــون الانتقــال إلى 

تســهيل الائتمــان الممــدد أيســر في 

حــالات الاســتخدام المتكــرر بإعــداد 

تقريــر لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر 

فيمــا الشرطية مرونــة  الأعلــى؛  الائتمــان  شــريحة 

الماليــة  أوضــاع  ضبــط  بمســار  يتعلــق 

وتوقيتــه العامــة 

يهــدف  الأعلــى؛  الائتمــان  شــريحة 

الأجــل  قصيــرة  احتياجــات  تلبيــة  إلى 

بميــزان  تتعلــق  مشــكلات  لمعالجــة 

ت عــا فو لمد ا

أعلــى  ائتمــان  شــريحة  توجــد  لا 

أســاس المراجعــة  أو شــرطية علــى 

الأداء  ســجل  ويســتخدم  البعديــة؛ 

الاســتخدام  لتكــرار  البلــد  لتأهيــل 

الصدمــات( نافــذة  إطــار  في  )عــدا 
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حــد ســنوي نســبته 100% مــن حصــة العضويــة؛ وحــد تراكمــي )خاليــا مــن مدفوعــات الفائــدة المقــررة( نســبته 300% مــن حصــة العضويــة. وفي سياسات الاستفادة من الموارد

حالــة الاســتفادة مــن المــوارد في حــالات اســتثنائية، تكــون نســبة الحــد ســنوي 150% مــن حصــة العضويــة؛ ونســبة الحــد التراكمــي )خاليــا مــن 

مدفوعــات الفائــدة المقــررة( 450% مــن حصــة العضويــة 

المــوارد  مــن  الاســتفادة  تتراجــع  المعاييــر: 

حــدود  وتكــون  القائــم؛  الائتمــان  مجمــوع  مــع 

الاســتفادة 120% مــن حصــة العضويــة إذا كان 

حصــة  مــن   %100 مــن  أقــل  القائــم  الائتمــان 

العضويــة؛ و75% مــن حصــة العضويــة إذا كان 

 %100 يعــادل  أو  يتجــاوز  القائــم  الائتمــان 

لتســهيلات  وبالنســبة  العضويــة؛  حصــة  مــن 

باعتبارهــا  تعالــج  التــي  الائتمــاني  الاســتعداد 

مــن  للاســتفادة  الســنوي  الحــد  يكــون  وقائيــة، 

ويكــون  العضويــة؛  حصــة  مــن   %75 المــوارد 

المــوارد  مــن  للاســتفادة  الســنوي  الحــد  متوســط 
العضويــة2 حصــة  مــن   %50

الحــدود الفرعيــة )بالنظــر إلى عــدم وجــود 

الأعلــى:  الائتمانيــة  الشــرائح  شــرطية 

 %25 الســنوية  الاســتفادة  حــدود  تكــون 

النســبة  وتكــون  العضويــة؛  حصــة  مــن 

العضويــة  حصــة  مــن   %100 التراكميــة 

المقــررة(؛  الســداد  مدفوعــات  مــن  )خاليــة 

وفي إطــار نافــذة الصدمــات: 50% ســنويا 

مدفوعــات  مــن  )خاليــة  تراكميــا  و%125 

المقــررة( الســداد 

سعر الفائدة: صفرشروط التمويل 3

فترات السداد: 5.5 — 10 سنوات

سعر الفائدة: %0.25

فترات السداد: 4 — 8 سنوات

رســم إتاحــة: 0.15% علــى المبالــغ المتاحــة 

ولكــن لم تســحب في إطــار الاتفــاق الوقائــي

سعر الفائدة: صفر

فترات السداد: 5.5 — 10 سنوات

على أساس نصيب الفرد من الدخل وإمكانية النفاذ إلى الأسواق؛ وترتبط الاستفادة بمواطن الضعف في مراكز الدينالمزج

ســنوي لا يوجدالاستخدام الوقائي بحــد  وقائــي،  اســتخدام  يوجــد 

حصــة  مــن   %75 نســبته  للاســتفادة 

العضويــة ومتوســط حــد ســنوي للاســتفادة 

العضويــة حصــة  مــن   %50 نســبته 

لا يوجد

ويمكــن المدة وتكرار الاستخدام 5(؛  إلى  تمديدهــا  )يمكــن  ســنوات   4-3

متكــررة بصــورة  اســتخدامه 

12-24 شــهرا؛ ويقتصــر الاســتخدام علــى 
2.5 ســنة مــن أي 5 ســنوات4

يمكــن  مباشــرة؛  منصرفــة  مبالــغ 

التقيــد  بشــرط  الاســتخدام  تكــرار 

والشــروط  الاســتفادة  بحــدود 

الأخــرى

الصنــدوق الاستخدام المتزامن )تســهيل  العامــة  المــوارد  حســاب 

الائتمــاني( الاســتعداد  الممدد/اتفــاق 

حســاب المــوارد العامــة )تســهيل الصنــدوق 

الممدد/اتفــاق الاســتعداد الائتمــاني( وأداة 

دعــم السياســات

)أداة  العامــة  المــوارد  حســاب 

دعــم  وأداة  الســريع  التمويــل 

) ت ســا لسيا ا

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 الشــرطية المعياريــة لشــرائح الائتمــان الأعلــى هــي مجموعــة الشــروط المتصلــة بالبرنامــج التــي تهــدف إلى ضمــان أن توفــر مــوارد الصنــدوق الدعــم لأهــداف البرنامــج، مــع وجــود 

ضمانــات كافيــة لمــوارد الصنــدوق.

2 لا تنطبــق معاييــر الاســتفادة مــن المــوارد عندمــا يتجــاوز الائتمــان المقــدم بشــروط ميســرة 200% مــن حصــة العضويــة. وفي تلــك الحــالات، تتقــرر حــدود الاســتفادة استرشــادا باعتبــار 

حــد الاســتفادة 300% مــن حصــة العضويــة، وتوقــع وجــود احتياجــات في المســتقبل لدعــم الصنــدوق، والجــدول الزمنــي لمدفوعــات الســداد.

3 يجــري الصنــدوق كل عاميــن مراجعــةً لأســعار الفائــدة لجميــع التســهيلات الميســرة في إطــار الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر؛ ويتوقــع أن تجــرى المراجعــة التاليــة في 

نهايــة عــام 2014. وقــد وافــق المجلــس التنفيــذي علــى إعفــاء مؤقــت مــن أســعار الفائــدة علــى القــروض المقدمــة بشــروط ميســرة حتــى نهايــة ديســمبر 2014 بالنظــر إلى الأزمــة 

الاقتصاديــة العالميــة )الإطــار 4-2(.

4 تسهيلات الاستعداد الائتماني التي تعالج باعتبارها وقائية لا تدخل في تقييم الحدود الزمنية.
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أمريكــي( إلى 55.2 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )78 مليــار 

دولار أمريكــي( في الســنة الماليــة 2015. وتــرد في الجــدول 1-2 

تفاصيــل الاتفاقــات الموافــق عليهــا خــلال العــام، وتــرد في الشــكل 

البيــاني 2-1 تفاصيــل الاتفاقــات الموافــق عليهــا علــى مدى الســنوات 

العشــر الماضيــة.  ويتضمــن الجــدولان 2-2 و 2-3 معلومــات عامــة 

عــن الأدوات والتســهيلات التمويليــة لــدى الصنــدوق، بينمــا يتضمــن 

الشــكل البيــاني 2-2 معلومــات عــن المبالــغ القائمــة للتمويــل غيــر 

الميســر علــى مــدى الســنوات العشــر الماضيــة.

نشاط التمويل بشروط ميسرة 

علــى مســاعدات لتخفيــف أعبــاءة الإنجــاز في إطــار مبادرهــي دا  ايــة 

الانتشــار  والســريعة  للحيــاة  الضخمة..المهــددة  2015.ازل  إبريــل 

التــي يمكــن أنالتــزم الصنــدوق خــلال الســنة الماليــة 2015 بقــروض 

لبلدانــه  خاصــة  ســحب  حقــوق  وحــدة  مليــار   1.8 قيمتهــا  بلغــت 

مــن  مدعمــة  برامــج  إطــار  في  الدخــل  منخفضــة  الناميــة  الأعضــاء 

مجمــوع  ووصــل  الفقــر.  مــن  والحــد  للنمــو  الاســتئماني  الصنــدوق 

 6.3 إلى  عضــوا  بلــدا   58 إلى  ميســرة  بشــروط  المقدمــة  القــروض 

مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة حســب الوضــع في نهايــة إبريــل 

2015. وتــرد في الجــدول 2-4 معلومــات مفصلــة عــن الاتفاقــات 

والزيــادات الجديــدة بشــأن القــروض بموجــب التســهيلات التمويليــة 

بشــروط ميســرة في الصنــدوق، وفي الجــدول 2-5 عــن الدعــم المقــدم 

مــن الصنــدوق للبلــدان المتضــررة مــن فيــروس إيبــولا.

القــروض  علــى  المســتحقة  المبالــغ   3  -3 البيــاني  الشــكل  ويوضــح 

وفــر  وقــد  الماضــي.  العقــد  مــدى  علــى  ميســرة  بشــروط  المقدمــة 

البلــدان  ديــون  أعبــاء  تخفيــف  في  لاســتخدامها  منحــا  الصنــدوق 

المؤهلــة مــن خــلال الصنــدوق الاســتئماني الجديــد لاحتــواء الكــوارث 

الاســتئماني  الصنــدوق  بتحويــل   ،)CCRT( الديــون  أعبــاء  وتخفيــف 

لتخفيــف أعبــاء الديــون في مرحلــة مــا بعــد الكــوارث )PCDR(. ووســع 

هــذا الصنــدوق الــذي أنشــئ في فبرايــر 2015 الظــروف التــي يمكــن 

فيهــا لصنــدوق النقــد الــدولي أن يوفــر مســاعدة اســتثنائية لبلدانــه 

الأعضــاء منخفضــة الدخــل بحيــث تشــمل كــوارث الصحــة العامة التي 

يمكــن أن تنتشــر بســرعة عبــر الحــدود. ويوفــر الصنــدوق الاســتئماني 

دعمــا اســتثنائيا للبلــدان التــي تواجــه كــوارث طبيعيــة كبــرى، بمــا 

في ذلــك الأوبئــة المهــددة للحيــاة والســريعة الانتشــار التــي يمكــن أن 

تنتشــر إلى بلــدان أخــرى، وكذلــك أنــواع الكــوارث الطبيعيــة الأخــرى 

صنــدوق  كان   ،2015 إبريــل  نهايــة  وفي  الضخمــة.  الــزلازل  مثــل 

النقــد الــدولي قــد قــدم منحــاً تبلــغ 68 مليــون وحــدة حقــوق ســحب 

خاصــة في إطــار هــذا الصنــدوق الاســتئماني لتخفيــف أعبــاء ديــون 

ثلاثــة بلــدان تضــررت علــى النحــو الأشــد مــن وبــاء إيبــولا )غينيــا، 

21.42 وحــدة حقــوق ســحب خاصــة؛ وليبريــا، 25.84 مليــون وحــدة 

حقــوق  وحــدة  مليــون   20.74 وســيراليون،  خاصــة؛  ســحب  حقــوق 

ســحب خاصــة(.

وبخــلاف تخفيــف أعبــاء الديــون في إطــار هــذا الصنــدوق الاســتئماني، 

قــدم صنــدوق النقــد الــدولي أيضــاً مســاعدات مجموعهــا 5.2 مليــار 

للبلــدان  الديــون  أعبــاء  تخفيــف  إطــار  في  ســحب  حقــوق  وحــدة 

ذلــك  ويشــمل   .2015 إبريــل  نهايــة  في  الوضــع  حســب  المؤهلــة، 

مســاعدة مقدارهــا 2.6 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة قدمــت إلى 

 ،)HIPC( 36 بلــدا في إطــار مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون

ومســاعدة مقدارهــا 2.3 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة قدمــت 

متعــددة  المبــادرة  إطــار  في  ديونهــا  أعبــاء  لتخفيــف  بلــدا   30 إلى 

ليبريــا  إلى  ومســاعدة   ،)MDRI( الديــون  أعبــاء  لتخفيــف  الأطــراف 

لتخفيــف أعبــاء ديونهــا خــارج إطــار مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة 

إطــار  أعبــاء ديونهــا في  بالديــون، ومســاعدة إلى هايتــي لتخفيــف 

 الجدول 4-2 

الاتفاقات الموافق عليها والمعززة في إطار الصندوق الاستئماني 

 للنمو والحد من الفقر في السنة المالية 2015

)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة(

التاريخ الفعليالبلد العضو

المبلغ 

الموافق عليه

اتفاقات جديدة لثلاث سنوات في إطار التسهيل الائتماني الممدد1

 79.9 1 أغسطس 2014تشاد

 664.2 3 إبريل 2015غانا

 14.0 26 يونيو 2014غرينادا

 66.6 8 إبريل 2015جمهورية قيرغيزستان

 365.3 2 سبتمبر 2014اليمن

 1,190.0 المجموع الفرعي

الاتفاقات المعززة في إطار التسهيل الائتماني الممدد2

 10.0 23 مارس 2015بوروندي

 26.6 27 إبريل 2015تشاد

 130.1 5 ديسمبر 2014كوت ديفوار

 45.1 11 فبراير 2015غينيا

 32.3 26 سبتمبر 2014ليبريا

 25.9 26 سبتمبر 2014سيراليون

 51.9 2 مارس 2015سيراليون

 321.9 المجموع الفرعي

الاتفاقات الجديدة في إطار تسهيل الاستعداد الائتماني

 51.8 3 ديسمبر 2014هندوراس

 135.7 2 فبراير 2015كينيا

 187.5 المجموع الفرعي

المبالغ المنصرفة في إطار التسهيل الائتماني السريع

 8.4 14 مايو 2014جمهورية إفريقيا الوسطى

 5.6 18 مارس 2015جمهورية إفريقيا الوسطى

 7.8 2 إبريل 2015غامبيا

 26.8 26 سبتمبر 2014غينيا

 3.6 3 نوفمبر 2014غينيا – بيساو

 32.3 23 فبراير 2015ليبريا

 30.6 18 يونيو 2014مدغشقر

 2.1 1 أغسطس 2014سانت فنسنت وجزر غرينادين

 117.0 المجموع الفرعي

 1,816.4 المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 كان يُعرف في السابق باسم تسهيل النمو والحد من الفقر.

2 بالنسبة للاتفاقات المعززة، لا يظهر إلا مبلغ الزيادة.
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مــا بعــد  الديــون في مرحلــة  أعبــاء  الصنــدوق الاســتئماني لتخفيــف 

الكــوارث )PCDR(. وحصلــت أيضــاً جميــع البلــدان التــي بلغــت نقطــة 

الإنجــاز في إطــار المبــادرة المعــززة للبلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون، 

والبلــدان التــي يقــل فيهــا دخــل الفــرد عــن 380 دولارا ولديهــا ديــون 

مســتحقة للصنــدوق في نهايــة عــام 2004، علــى مســاعدات لتخفيــف 

أعبــاء الديــون في إطــار المبــادرة متعــددة الأطــراف لتخفيــف أعبــاء 

لــدى أفغانســتان وجــزر القمــر وهايتــي  الديــون )MDRI(. ولم تكــن 

وتوغــو ديــون مؤهلــة للحصــول علــى مســاعدات مــن الصنــدوق في 

بينمــا  الديــون،  أعبــاء  لتخفيــف  الأطــراف  متعــددة  المبــادرة  إطــار 

الديــون  الصنــدوق كامــل  إلى  ديفــوار وغينيــا  تشــاد وكــوت  ســددت 

المؤهلــة للحصــول علــى مســاعدات في إطــار هــذه المبــادرة بحلــول 

أي  علــى  البلــدان  هــذه  تحصــل  لم  وبالتــالي  الإنجــاز.  نقطــة  موعــد 

مــن  المبــادرة  هــذه  إطــار  في  الديــون  أعبــاء  لتخفيــف  مســاعدات 

الصنــدوق.

 الجدول 5-2

  الدعم المقدم من الصندوق للبلدان المتضررة من فيروس إيبولا، يونيو 2014-إبريل 2015
)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة ما لم يُذكر خلاف ذلك(

تاريخ الموافقة
المبلغ الملتزم به بوحدات 

تاريخ الصرفحقوق السحب الخاصة
المبلغ المنصرف بوحدات 

حقوق السحب الخاصة

غينيا

إطــار  في  المنصــرف  المبلــغ 

الســريع الائتمــاني  التســهيل 

226.8 أكتوبر 226.82014 أكتوبر 2014

إطــار  في  المنصــرف  المبلــغ 

الممــدد  الائتمــاني  التســهيل 
1 ز لمعــز ا

1826.8 فبراير 1145.12015 فبراير 2015

1921.4 مارس 1821.42015 مارس 2015تخفيف أعباء الديون

93.375.0المجموع

ليبريا

إطــار  في  المنصــرف  المبلــغ 

الســريع الائتمــاني  التســهيل 

2732.3 فبراير 2732.32015 فبراير 2015

إطــار  في  المنصــرف  المبلــغ 

الممــدد  الائتمــاني  التســهيل 

ز لمعــز ا

232.3 أكتوبر 2632.32014 سبتمبر 2014

2425.8 فبراير 2325.82015 فبراير 2015تخفيف أعباء الديون

90.490.4المجموع

سيراليون

إطــار  في  المنصــرف  المبلــغ 

الســريع الائتمــاني  التســهيل 

225.9 أكتوبر 2625.92014 سبتمبر 2014

إطــار  في  المنصــرف  المبلــغ 

الممــدد  الائتمــاني  التســهيل 
2 ز لمعــز ا

651.9 مارس 251.92015 مارس 2015

320.7 مارس 220.72015 مارس 2015تخفيف أعباء الديون

98.598.5المجموع

263.9 282.3المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

ملاحظة: مجموع المبالغ المنصرفة إلى غينيا في 18 فبراير 2015 وإلى سيراليون في 6 مارس 2015 يشمل الزيادات والشرائح العادية للتسهيلات الائتمانية الممددة التي سبقت الموافقة عليها.

1 يصرف التسهيل الائتماني الممدد المعزز لغينيا في شريحتين، يعتزم إخضاع الشريحة الثانية منهما لمراجعة قادمة.

2 استجابت الزيادة لاحتياجات التمويل الناشئة عن تفشي وباء إيبولا وكذلك للتعرض لصدمة معاكسة في السلع الأولية.

 تصميم البرامج

زيادة مرونة حدود الدين العام

بــدأ المجلــس في مناقشــة إصــلاح سياســة الصنــدوق بشــأن اســتخدام 

الشــرطية علــى الديــن الخارجــي العــام في البرامــج المدعمــة بمــوارد 

الصنــدوق — المعروفــة أيضــا بعبــارة ’’سياســة حــدود الديــن‘‘ — في 

مارس 2013. وجرت المناقشــة على خلفية ســعي البلدان منخفضة 

الاســتثمار  مســتويات  زيــادة  خــلال  مــن  النمــو  تعزيــز  إلى  الدخــل 

العــام، الموجهــة بشــكل خــاص إلى ثغــرات البنيــة التحتيــة الكبيــرة، 

مــع مواجهــة طائفــة أوســع مــن فــرص التمويــل والحــدود علــى إمــداد 

التمويــل التقليــدي بشــروط ميســرة.

وكان إصلاح سياسة الصندوق بشأن شرطية الدين في عام 2009 

خطــوة أولى نحــو اســتيعاب هــذه الحقائــق الجديــدة. إلا أن التجربــة 
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الشكل البياني ٢-١

الاتفاقات الموافق عليها خلال السنوات المالية المنتهية في ٣٠ إبريل، ٢٠٠٦-٢٠١٥
(بمليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)

 

اتفاق الاستعداد الائتماني تسهيل التمويل الممدد خط الائتمان المرن خط الوقاية والسيولة

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.
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صفر

الشكل البياني ٢-٢

القروض المقدمة بشروط غير ميسرة القائمة في السنوات المالية ٢٠٠٦-٢٠١٥ 

(بمليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)

الربع  

الرابع

الربع  

الثالث

الربع  

الثاني

الربع

الأول

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.
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الشكل البياني ٢-٣

الـقروض الـمقدمة بشروط ميسرة القائمة في السنوات المالية ٢٠٠٦-٢٠١٥ 

   (بمليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)

تخفيف أعباء الدين في 

إطار المبادرة متعددة الأطراف 

لتخفيف أعباء الديون

 

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.
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الإطار 2-3: دعم انتعاش تونس

النمــو  تراجــع  التــي  والفتــرة  تونــس  ينايــر 2011 في  ثــورة  عقــب 

فيهــا بصــورة حــادة، دخــل اقتصــاد البلــد حالــة تعــاف معتدلــة علــى 

الرغــم مــن صعوبــة التحــول السياســي وانعــدام اليقيــن بشــأن البيئــة 

الاقتصاديــة الدوليــة.

وطــوال مرحلــة التحــول السياســي باتجــاه إجــراء انتخابــات جديــدة، 

أحــرز البلــد تقدمــا بشــأن الإصلاحــات اللازمــة لتحقيــق الاســتقرار 

الاقتصــادي الكلــي في الأجــل القريــب والتصــدي لتحديــات التفــاوت 

وهشاشــة  واســع  نطــاق  علــى  المنتشــر  والاقتصــادي  الاجتماعــي 

التحــول  لعمليــة  الناجحــة  النهايــة  وتوفــر  المصــرفي.  القطــاع 

السياســي وتشــكيل حكومــة مــا بعــد المرحلــة الانتقاليــة تتمتــع بدعــم 

واســع في البرلمــان فرصــةً للمضــي قدمــاً في الإصلاحــات اللازمــة 

للتصــدي لهــذه التحديــات. وتتمثــل العناصــر الرئيســية في برنامــج 

الحكومــة فيمــا يلــي:

بنــاء مصــدات واقيــة للماليــة العامــة والحســاب الخارجــي، 

مناســبة  وسياســات  ســليمة  ونقديــة  ماليــة  سياســات  خــلال  مــن 

الصــرف.  لأســعار 

القطــاع  في  الحرجــة  الضعــف  لمواطــن  بالتصــدي  النمــو  دعــم 

إصلاحــات  خــلال  مــن  الاســتثمار  منــاخ  وتحســين  المصــرفي 

والاســتثماري. الضريبــي  للنظاميــن 

المجتمــع  شــرائح  لحمايــة  الاجتماعــي  الأمــان  شــبكات  تقويــة 

الضعيفــة.

وقامــت الســلطات أيضــا بالحــد مــن دعــم الطاقــة التنــازلي، ممــا أتــاح 

ذلــك  وتضمــن  والاســتثماري.  الاجتماعــي  الإنفــاق  لزيــادة  حيــزا 

وبــدء  الضعيفــة  المعيشــية  للأســر  الاجتماعيــة  التحويــلات  زيــادة 

تطبيــق تعريفــة اجتماعيــة للكهربــاء تحمــي الأســر المعيشــية الفقيــرة 

نســبيا.

ودعمــاً لبرنامــج الإصــلاح هــذا، وافــق المجلــس التنفيــذي في يونيــو 

2013 علــى اتفــاق اســتعداد ائتمــاني مدتــه 24 شــهرا وتبلــغ قيمتــه 

اســتكمل  ديســمبر 2014،  أمريكــي. وفي  مليــار دولار  نحــو 1.75 

المجلــس المراجعــة الخامســة في إطــار اتفــاق الاســتعداد الائتمــاني، 

أمريكــي،  دولار  مليــار   1.5 المنصرفــة  المبالــغ  مجمــوع  ليصبــح 

ووافــق في مايــو 2015 علــى تمديــد الاتفــاق لمــدة ســبعة أشــهر حتــى 

31 ديســمبر 2015.

لإدارة  الفنيــة  المســاعدة  بتوفيــر  أيضــاً  تونــس  الصنــدوق  ويدعــم 

الماليــة  إدارة  وتحســين  الإيــرادات،  وإدارة  الضريبيــة  السياســة 

العامــة، وتعزيــز القــدرة الرقابيــة وإطــار الضمانــات للبنــك المركــزي، 

نقديــة.  إحصــاءات  إعــداد  وتحســين 
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مــن الصنــدوق أداة مرنــة تمكنهــا مــن الحصــول علــى 

مشــورة الصنــدوق ودعمــه دون وجــود اتفــاق للاقتــراض. 

وتعــد هــذه الأداة غيــر الماليــة عنصــرا تكميليــا مهمــا 

لتســهيلات الإقــراض التــي يقدمهــا الصنــدوق في إطــار 

الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر. وتســاعد 

هــذه الأدوات البلــدان علــى تصميــم برامــج اقتصاديــة 

فعالــة تعطــي إشــارات واضحــة إلى الجهــات المانحــة 

والدائنيــن وعمــوم الجمهــور بشــأن قــوة سياســات البلــد 

العضــو المعنــي.

ووافــق المجلــس التنفيــذي في يوليــو 2014 علــى أداة جديــدة لدعــم 

المراجعــة  ســابقا  اختتــم  قــد  الصنــدوق  وكان  لتنزانيــا.  السياســات 

النهائيــة لأداء البلــد الاقتصــادي في إطــار اتفــاق تســهيل اســتعداد 

جانــب  إلى  السياســات،  لدعــم  ســابقة  أداة  إطــار  وفي  ائتمــاني 

دعــم  أداة  وتهــدف  إبريــل.  في  البلــد  مــع  الرابعــة  المــادة  مشــاورات 

السياســات لتنزانيــا إلى دعــم أهــداف الســلطات متوســطة الأجــل، التــي 

تشــمل الحفــاظ علــى الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي، والحفــاظ علــى 

اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن، وتعزيــز النمــو الأكثــر إنصافــا 

الوظائــف. وخلــق 

وحســب الوضــع في إبريــل 2015، كان الصنــدوق قــد وافــق علــى 17 

أداة لدعــم السياســات لســبعة مــن بلدانــه الأعضــاء هــي كابــو فيــردي 

وموزامبيــق ونيجيريــا وروانــدا والســنغال وتنزانيــا وأوغنــدا.

الاضطــلاع  ضــرورة  إلى  أشــارت   2009 بإصلاحــات  المتعلقــة 

بإصلاحــات أكثــر جوهريــة لتزويــد البلــدان بقــدر أكبــر مــن المرونــة 

مــن أجــل تمويــل الاســتثمارات الإنتاجيــة مــع احتــواء المخاطــر التــي 

تهــدد اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن في الأجــل المتوســط.

السياســة  علــى  التنفيــذي  المجلــس  صــادق   ،2014 ديســمبر  وفي 

بمــوارد  المدعمــة  البرامــج  في  العــام  الديــن  حــدود  بشــأن  الجديــدة 

الصنــدوق. وفي نشــرة صحفيــة، وافــق المجلــس التنفيــذي علــى أنــه 

النفــاذ في  الديــن حيــز  الجديــدة لحــدود  السياســة  تدخــل  أن  يُتوقــع 

.2015 يونيــو  نهايــة 

وســعى التقريــر الــذي تمــت مناقشــته في المجلــس إلى اســتيعاب عــدد 

وأصحــاب  التنفيذيــون  المديــرون  عليهــا  شــدد  التــي  الشــواغل  مــن 

المصلحــة الآخــرون، بمــا في ذلــك مــا يلــي: )1( التأكــد مــن الإنصــاف 

مــع مبــدأ  يتســق  بمــا  السياســة،  بيــن مختلــف الأعضــاء في تطبيــق 

حــدود  تغطيــة  وشــمول  توحــد  مــن  التأكــد  و)2(  الواحــدة؛  المعاملــة 

الديــن، مــع تغطيــة الاقتــراض بشــروط ميســرة وغيــر ميســرة؛ و)3( 

التأكــد مــن وجــود حوافــز للدائنيــن لتقديــم التمويــل بشــروط ميســرة، 

وللمقترضيــن للســعي إلى الحصــول علــى ذلــك التمويــل.

الشــرطية  في  النظــر  إعــادة  بفرصــة  التنفيذيــون  المديــرون  ورحــب 

علــى  ينبغــي  أنــه  وأكــدوا  الصنــدوق.  بمــوارد  المدعمــة  البرامــج  في 

بيــن  التــوازن  تحقــق  أن  السياســة  علــى  المدخلــة  الإصلاحــات 

اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن وشــروط الاقتــراض للاســتثمار 

الديــن  حــدود  تغطيــة  تكــون  أن  ينبغــي  أنــه  علــى  واتفقــوا  والنمــو. 

موحــدة وشــاملة، بحيــث تغطــي الديــن المقــدم بشــروط ميســرة وغيــر 

ميســرة، وأيــدوا مبــدأ أن تغطــي شــرطية الديــن جميــع الديــون العامــة. 

واتفقــوا أيضــا علــى ضــرورة أن تكــون هنــاك حوافــز للدائنيــن لتقديــم 

التمويــل بشــروط ميســرة، وللمقترضيــن للســعي إلى الحصــول علــى 

التمويــل. ذلــك 

البرامــج  في  الديــن  شــرطية  اســتخدام  أن  علــى  المديــرون  واتفــق 

المدعمــة بمــوارد الصنــدوق يكــون مبــررا عنــد مواجهــة أحــد البلــدان 

الأعضــاء لمواطــن ضعــف كبيــرة فيمــا يتعلــق بالديــون، وأنــه ينبغــي 

أن يواصــل تحليــل اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن الاضطــلاع 

بالــدور الرئيســي في تحديــد مواطــن الضعــف فيمــا يتعلــق بالديــن. 

التــي  العامــة  أنــه ينبغــي أن تطبــق المبــادئ  وشــدد المديــرون علــى 

الديــن  لحــدود  الجديــدة  السياســة  وضــع  في  بهــا  الاسترشــاد  ســيتم 

المعيــن  الشــكل  يعكــس  أن  وينبغــي  تحيــز،  وبــدون  شــفافة  بطريقــة 

البرامــج. القُطْريــة المحــددة وأهــداف  الظــروف  الديــن المعتمــد  لشــرطية 

أدوات دعم السياسات

تتيــح أدوات دعــم السياســات للبلــدان منخفضــة الدخــل 

ماليــة  مســاعدة   — إلى  تحتــاج  أو   — تريــد  لا  التــي 

الإطار 2-4: سياسة أسعار الفائدة الصفرية 

للبلدان منخفضة الدخل

في ديســمبر 2014، وافــق المجلــس التنفيــذي علــى التمديــد الثالــث 

للإعفــاء الاســتثنائي علــى مدفوعــات الفائــدة لقــروض الصنــدوق 

الميســرة حتــى نهايــة عــام 2016.

مؤقــت  تخفيــف  علــى  البدايــة  في  التنفيــذي  المجلــس  وصــادق 

لمدفوعــات الفائــدة علــى جميــع القــروض الميســرة القائمــة للبلــدان 

المؤهلــة للاســتفادة مــن الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن 

الفقــر في عــام 2009، متخليــا عــن جميــع مدفوعــات الفائــدة علــى 

القــروض المقدمــة في إطــار هــذا الصنــدوق حتــى نهايــة ديســمبر 

للإعفــاء  لاحقــة  تمديــدات  ثلاثــة  علــى  المجلــس  ووافــق   .2011

نهايــة  حتــى  أولهــا  كان  الفائــدة،  مدفوعــات  علــى  الاســتثنائي 

ثــم حتــى نهايــة 2014، والأخيــر حتــى نهايــة  ديســمبر 2012، 

.2016 عــام 

ثلاثــة  الفقــر  مــن  والحــد  للنمــو  الاســتئماني  الصنــدوق  ويوفــر 

مــرن  دعــم  لتقديــم  الممــدد،  الائتمــاني  التســهيل  هــي:  تســهيلات 

لتلبيــة  الائتمــاني،  الاســتعداد  وتســهيل  المتوســط؛  الأجــل  في 

والتســهيل  القريــب؛  الأجــل  واحتياجــات  الوقائيــة  الاحتياجــات 

الطــوارئ. حــالات  في  الدعــم  لتوفيــر  الســريع،  الائتمــاني 
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الــدولي خبراتــه لمســؤولي  النقــد  يتيــح صنــدوق 

البلــدان الأعضــاء ويقــدم لهــم التدريــب — وهــو 

— لمســاعدة  القــدرات‘‘  ’’تنميــة  مــا يطلــق عليــه 

وتعزيــز  قويــة  مؤسســات  بنــاء  علــى  البلــدان 

المهــارات اللازمــة لوضــع سياســات اقتصاديــة 

كليــة وماليــة ســليمة وتنفيذهــا. وترتبــط تنميــة 

القــدرات بصــورة وثيقــة بعمــل الصنــدوق الرقابي 

وأنشــطة الإقــراض التــي يقــوم بهــا وتلقــى تقديــرا 

كبيــرا مــن البلــدان الأعضــاء. 

Angola
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المصدر: مكتب الميزانية والتخطيط، النظام التحليلي لتقدير التكاليف والتقدير.

الرقابة متعددة الأطراف

٪٢٤ 

٪٢١ 

الرقابة 

الثنائية 

المساعدة 

الفنية

٪٢٢ 

التدريب 

٪٤ 
الإشراف على 

النظام العالمي

٪١٠ 

الإقراض 

٪١٥ 

أنشطة متنوعة 

٪٤ 

الشكل البياني ٢-٤

نسبة تكاليف الأنشطة الرئيسية التي يضطلع بها الصندوق، 

السنة المالية ٢٠١٥

شــهدت المســاعدة الفنيــة وأنشــطة التدريــب توســعا ســريعا 

لتلبيــة الطلبــات الواســعة للبلــدان الأعضــاء.

فقــد مثلــت تنميــة القــدرات نحــو رُبــع النفقــات 

الســنة  في  الــدولي  النقــد  لصنــدوق  الإداريــة 

.2015 الماليــة 

التــي  الفنيــة،  المســاعدة  علــى  الإنفــاق  هــذا  معظــم  وكان 

الشــكل  )راجــع   %4 التدريــب  يمثــل  حيــن  في   ،%22 مثلــت 

.)4-2 البيــاني 

وعقــب اجتمــاع غيــر رســمي للمجلــس التنفيــذي لصنــدوق 

النقــد الــدولي في إبريــل 2014، وافــق المجلــس في ســبتمبر 

وسياســات  ممارســات  بشــأن  جديــد  بيــان  علــى   2014

ــبّ هــذا البيــان بيــان  الصنــدوق بشــأن تنميــة القــدرات. ويجُ

السياســة العامــة الصــادر في عــام 2001 بشــأن المســاعدة 

الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق، مــع دمــج المبــادئ المبينــة 

عــام  في  الصــادر  القــدرات  تنميــة  اســتراتيجية  تقريــر  في 

2013 الــذي وافــق عليــه المجلــس التنفيــذي أيضــاً.

مجــال  في  الصنــدوق  أنشــطة  في  القــوي  النمــو  وتراجــع 

تنميــة القــدرات المدعمــة بتمويــل المانحيــن منــذ عــام 2009 

في الســنة الماليــة 2015، ممــا يــدل بالدرجــة الأولى علــى 

٥٠ 

صفر  دولار

أمريكي

١٥٠ 

١٠٠ 

٢٠٠ 

٢٥٠ 

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٢

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٣

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٤

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٥

الشكل البياني ٢-٥ 

الإنفاق على تنمية القدرات، السنوات المالية ٢٠١٢-٢٠١٥ 

(بملايين الدولارات الأمريكية)

(IMF02) الممول من مصادر خارجية(IMF01) الممول من الصندوق

المصدر: مكتب الميزانية والتخطيط، النظام التحليلي لتقدير التكاليف والتقدير.

القيــود المؤسســية والقيــود علــى المــوارد. وقــد بلــغ مجمــوع 

الإنفــاق المباشــر علــى أنشــطة تنميــة القــدرات )الممولــة مــن 

دولار  مليــون   242 الصنــدوق(  ومــن  خارجيــة  مصــادر 

مليــون   237 مقابــل   ،2015 الماليــة  الســنة  في  أمريكــي 

دولار أمريكــي في الســنة الماليــة 2014، وهــو نمــو تبلــغ 

نســبته 2% )الشــكل البيــاني 2-5(. وتباطــأ النمــو في تنميــة 

القــدرات الممولــة مــن مصــادر خارجيــة إلى 1.7% في الســنة 

المالية 2015 عن مســتوى 7.2% في الســنة المالية 2014 

و17.4% في الســنة الماليــة 2013.

المساعدة الفنية

 ،2015 الماليــة  الســنة  في  الفنيــة  المســاعدة  تقديــم  زاد 

الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  مناطــق  في  الأولى  بالدرجــة 

)الشــكل  الغربــي  الكــرة  ونصــف  الهــادئ،  والمحيــط  وآســيا 

 .)6-2 البيــاني 

الكلــي  المقــدار  نصــف  مــن  يقــرب  مــا  واســتمر 

للمســاعدة الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق يوجــه 

إلى البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل )الشــكل 

.)7-2 البيــاني 
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وفي الســنة الماليــة 2015، مثلــت منطقــة إفريقيــا جنــوب 

الفنيــة، بمــا دل  الكبــرى مــن المســاعدة  الصحــراء الحصــة 

الدخــل في  الناميــة منخفضــة  للبلــدان  الكبيــر  العــدد  علــى 

المنطقــة.  هــذه 

الفنيــة  المســاعدة  في  زيــادة  الأخيــرة  الفتــرة  وشــهدت 

مواضيــع  وفي  وماليــة  نقديــة  مواضيــع  في  المقدمــة 

)الشــكل  الأعضــاء  البلــدان  لطلــب  اســتجابة  إحصائيــة، 

البيــاني 2-8(. وظلــت مواضيــع الماليــة العامــة هــي المجــال 

ولا  الصنــدوق.  مــن  المقدمــة  الفنيــة  للمســاعدة  الرئيســي 

تقييــم  أدوات  مــن  مجموعــة  يعــد  أيضــاً  الصنــدوق  يــزال 

٢٠ 

٤٠ 

٦٠ 

٨٠ 

١٠٠ 

١٢٠ 

إفريقيا منطقة آسيا 

والمحيط الهادئ

أوروبا الشرق الأوسط 

وآسيا الوسطى

 

نصف 

الكرة الغربي

الشكل البياني ٢-٦

المساعدة الفنية المقدمة حسب المنطقة، السنوات المالية ٢٠١٢-٢٠١٥

(سنوات تقديم المساعدة الميدانية للشخص الواحد)

السنة المالية ٢٠١٢ السنة المالية ٢٠١٣ السنة المالية ٢٠١٤ السنة المالية  ٢٠١٥

المصدر: نظام إدارة معلومات السفر في صندوق النقد الدولي.

صفر

٥٠ 

١٠٠ 

١٥٠ 

٢٠٠ 

٢٥٠ 

٣٠٠ 

البلدان النامية منخفضة الدخل

الاقتصادات الصاعدة ومتوسطة الدخل

الاقتصادات المتقدمة

المصدر: نظام إدارة معلومات السفر في صندوق النقد الدولي.

صفر

الشكل البياني ٢-٧

المساعدة الفنية المقدمة حسب فئة الدخل، السنوات 

المالية ٢٠١٢-٢٠١٥

(سنوات تقديم المساعدة الميدانية للشخص الواحد)

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٢

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٣

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٤

نتائج السنة 

المالية  ٢٠١٥

علــى  للرقابــة  التحليلــي  الأســاس  لتعزيــز  العامــة  الماليــة 

الماليــات العامــة، وتوجيــه الإصلاحــات الهيكليــة للماليــة 

دخلــت  وقــد  الفنيــة.  المســاعدة  أولويــات  وتحديــد  العامــة، 

حيــز التشــغيل حاليــا ســبع أدوات رئيســية لتقييــم الماليــة 

.)5-2 الإطــار  )راجــع  اختبارهــا  يجــري  أو  العامــة 

الماليــة  مجــال  في  القــدرات  تنميــة  علــى  أضــواء 

مــة لعا ا

واصــل الصنــدوق الاســتجابة بســرعة لتلبيــة الاحتياجــات 

في مجــال تنميــة القــدرات في الأجــل الطويــل واحتياجــات 

٤٠ 

٨٠ 

١٢٠ 

١٦٠ 

مالية عامة نقدية إحصائية قانونية

المصدر: نظام إدارة معلومات السفر في صندوق النقد الدولي.

صفر

الشكل البياني ٢-٨

الـمساعدة الفنية المقدمة حسب الموضوع، السنوات المالية 

٢٠١٢-٢٠١٥
(سنوات تقديم المساعدة الميدانية للشخص الواحد)

السنة المالية ٢٠١٢ السنة المالية ٢٠١٣ السنة المالية ٢٠١٤ السنة المالية  ٢٠١٥
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الإطار 2-5: أدوات تقييم أداء المالية العامة

العامــة  الماليــة  أداء  لتقييــم  الموحــدة  الصنــدوق  أدوات  تقــوم 

لــدى  القائمــة  العامــة  للماليــة  المؤسســية  الأطــر  باســتعراض 

والمســاعدة  الإصــلاح  أولويــات  تحديــد  علــى  وتســاعد  البلــدان 

العامــة.  الماليــة  مجــال  في  الفنيــة 

 :)RA-FIT( أداة معلومــات الماليــة العامــة لإدارة الإيــرادات

والجمــارك  الضرائــب  عــن  معلومــات  بتجميــع  الأداة  هــذه  تقــوم 

وتحليلهــا وإعــداد مؤشــرات أساســية تتصــل بــأداء إدارة الإيــرادات. 

وفي عام 2014 تم إعداد تقرير أول على أساس البيانات المقدمة 

مــن 85 بلــدا في الجولــة الأولى لتجميــع البيانــات. وأجريــت في 

عامــي 2014 و2015 جولــة ثانيــة لتجميــع البيانــات مــن خــلال 

بوابــة إلكترونيــة مخصصــة لرصــد البيانــات. ويجــري العمــل مــع 

منظمــات دوليــة أخــرى بهــدف جعــل هــذه الأداة الآليــة المعياريــة 

لرصــد معلومــات إدارة الإيــرادات وتحليلهــا ونشــرها.

يقــدِّر   :)RA-GAP( الإيــرادات  إدارة  فجــوة  تحليــل  برنامــج 

فعليــاً  المحصلــة  الإيــرادات  بيــن  الفجــوة  حجــم  البرنامــج  هــذا 

والإيــرادات المحتمــل تحصيلهــا. وتــم توســيع تقديــرات تفصيليــة 

لهــذه الفجــوة في ضريبــة القيمــة المضافــة مــن أربعــة بلــدان إلى 

.2015 الماليــة  الســنة  في  بلــدان  ثمانيــة 

TA-( ةأداة التقييــم التشــخيصي لإدارة الإيــرادات الضريبيــ

DAT(: توفــر هــذه الأداة إطــارا للتقييمــات الموحــدة لأداء الإدارة 

الإصــلاح  أولويــات  تحديــد  تحســين  علــى  للمســاعدة  الضريبيــة 

وتسلســلها؛ وقــد صممــت وحــددت القواعــد المنظمــة لهــا بالتعــاون 

الوثيــق مــع شــركاء دولييــن. ولا تــزال الأداة في طــور التجريــب، 

وقــد اختتــم تجريبهــا بنجــاح في أربعــة بلــدان إضافيــة في الســنة 

الماليــة 2015. وســيختبر هــذا الإطــار في نحــو ســبعة بلــدان أخــرى 

قبــل تعميمــه للاســتخدام العــام في نوفمبــر 2015. ويجــري حاليــا 

تقديــم دورة علــى شــبكة الإنترنــت بــدأت في منتصــف مايــو 2015 

لتدريــب مقــدري الضرائــب المحتمليــن علــى اســتخدام هــذه الأداة.

هــذه  تحــل   :)FTEs( العامــة  الماليــة  شــفافية  تقييمــات 

التقييمــات محــل نمــوذج بيانــات الماليــة العامــة ضمــن تقاريــر 

أربــع  مــن  هيــكلا  تتضمــن  وهــي  والمواثيــق.  المعاييــر  مراعــاة 

دعائــم لتقييــم جــودة المعلومــات المنشــورة مــع تركيــز قــوي علــى 

تحديــد وإدارة مخاطــر الماليــة العامــة. وقــد نشــرت خمســة مــن هــذه 

التقييمــات الجديــدة في الســنة الماليــة 2015، ومــن المقــرر نشــر 

المزيــد منهــا في الســنة الماليــة 2016. ومــن المقــرر وضــع هــذا 

الإطــار في صيغتــه النهائيــة في الســنة الماليــة 2016 باســتكمال 

الدعامــة الرابعــة المعنيــة بــإدارة إيــرادات المــوارد ودليــل لشــفافية 

العامــة. الماليــة 

إطــار  وهــو   :)FARI( المــوارد  لصناعــات  المــالي  التحليــل 

للنمذجــة يهــدف إلى تحليــل الصناعــات الاســتخراجية مــن منظــور 

نظــم  لتقييــم  قويــة  أداة  التحليــل  هــذا  ويشــكل  العامــة.  الماليــة 

الماليــة العامــة للصناعــات الاســتخراجية ومقارنتهــا وتصميمهــا 

بتحليــل طريقــة تقاســم التدفقــات النقديــة الســنوية للمشــاريع علــى 

مــدى عمــر مشــروع الصناعــات الاســتخراجية بيــن المســتثمرين 

نظــم  مــن  محــدد  لنظــام  مفصلــة  نمذجــة  خــلال  مــن  والحكومــة، 

العامــة.   الماليــة 

نمــوذج تقييــم مخاطــر الماليــة العامــة في الشــراكات بيــن 

النمــوذج  هــذا  يمثــل   :)P-FRAM( العــام والخــاص  القطاعيــن 

أداة تحليليــة لتقييــم التكاليــف والمخاطــر التــي يمكــن أن تتحملهــا 

العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكات  عــن  والناشــئة  العامــة  الماليــة 

وموجهــة  مهيكلــة  عمليــة  توفيــر  إلى  يهــدف  وهــو  والخــاص. 

لتجميــع البيانــات ذات الصلــة والتعبيــر كميــا عــن الأثــر الواقــع 

علــى العجــز والديــن، وإجــراء تحليــل حساســية للتغيــرات في أهــم 

بمشــاريع  الخاصــة  والمعلمــات  الكليــة  الاقتصاديــة  المعلمــات 

محــددة.

تقييــم إدارة الاســتثمار العــام )PIMA(: هــو إطــار صمــم لتقييــم 

قوة الممارســات في مجال إدارة الاســتثمار العام بطريقة شــاملة. 

وهــو يعنــى بتقييــم المؤسســات التــي تشــكل عمليــة صنــع القــرار 

في ثــلاث مراحــل رئيســية هــي تخطيــط الاســتثمار وتخصيصــه 

وتنفيــذه. ويقيــم الإطــار مواطــن القــوة والضعــف لــدى المؤسســات، 

بــإدارة  المعنيــة  المؤسســات  لتعزيــز  عمليــة  توصيــات  ويقــدم 

الاســتثمار العــام. وســيتم اســتخدام هــذا الإطــار تجريبيــا في الســنة 

الماليــة 2016.
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المســاعدة التقنيــة الأكثــر إلحاحــا في مجموعــة واســعة مــن 

البلــدان. وفي أوكرانيــا، ينفــذ الصنــدوق برنامجــا عريــض 

مشــاريع  ضمــن  الدعــم،  وفــر  الفنيــة  للمســاعدة  القاعــدة 

أخــرى، للإصلاحــات الراميــة إلى تعزيــز قــدرة الســلطات في 

الأجــل الطويــل علــى صياغــة وتنفيــذ سياســات ســليمة في 

مجــال الاقتصــاد الكلــي وفي القطــاع المــالي، وإصلاحــات 

في نظــام المعاشــات التقاعديــة ودعــم الطاقــة، وإعــداد إطــار 

لإدارة المؤسســات المملوكــة للدولــة، ومراجعــة نظــم إدارة 

الماليــة العامــة، وتقييــم قضايــا السياســات الضريبيــة، بمــا 

في ذلــك فــرض الضرائــب علــى أصحــاب الثــروات الكبيــرة، 

في  والاشــتراكات  الفســاد،  لمنــع  مؤسســي  إطــار  وإنشــاء 

والدوليــة،  الزراعيــة  والضرائــب  الاجتماعــي،  الضمــان 

وصلاحيــات فــرض الضرائــب علــى المســتوى دون الوطنــي. 

وفي مصــر وتونــس، قــدم الصنــدوق الدعــم لإدارة الماليــة 

العامــة، وإصلاحــات إدارة الضرائــب والإيــرادات. 

ولا يــزال الصنــدوق يقــدم المشــورة في البلــدان 

تقلــب  مــن  الحــد  بهــدف  بالمــوارد  الغنيــة 

قاعدتهــا. وتوســيع  الإيــرادات 

ففــي أنغــولا، قــدم الصنــدوق المســاعدة الفنيــة في مجــال 

إصلاح دعم الوقود وتحديث إدارة الإيرادات. وفي تنزانيا، 

سياســات  إطــار  إعــداد  أجــل  مــن  الدعــم  الصنــدوق  قــدم 

للماليــة العامــة والميزانيــة لإدارة الإيــرادات المتأتيــة مــن 

الصنــدوق في  كينيــا، ســاعد  الطبيعــي. وفي  الغــاز  إنتــاج 

للبتــرول.  الجديــد  العامــة  الماليــة  نظــام  وتنفيــذ  تصميــم 

وكانــت منغوليــا واحــدة مــن أوائــل البلــدان المســتفيدة مــن 

نمــوذج جديــد لإيــرادات المــوارد الطبيعيــة أعــده الصنــدوق 

لتعزيــز شــفافية تدفقــات الإيــرادات هــذه والمســاعدة علــى 

تعبئــة الإيــرادات المحليــة. وقــد أيــدت هــذا النمــوذج المبــادرة 

المعنيــة بشــفافية الصناعــات الاســتخراجية، وهــي معيــار 

عالمــي لتعزيــز إدارة المــوارد المفتوحــة بشــكل علنــي خاضــع 

للمســاءلة. وفي لبنــان، عقــد الصنــدوق عــدداً مــن الحلقــات 

التطبيقية التحاورية مع الســلطات بشــأن قضايا السياســة 

الصنــدوق  وســاعد  للبلــد.  الوليــد  الغــاز  لقطــاع  الضريبيــة 

أيضــاً علــى وضــع مؤشــر جديــد لأســعار المســتهلكين يعكــس 

التحســن الكبيــر الــذي طــرأ علــى طــرق إعــداد البيانــات، بمــا 

في ذلــك اتســاع نطــاق التغطيــة.

تفشــي فيــروس إيبــولا في  وفي إطــار التصــدي لمســألة 

مطلوبــة  فنيــة  مســاعدة  الصنــدوق  قــدم  إفريقيــا،  غــرب 

بصــورة عاجلــة، عــن بُعــد، مــن المقــر ومــن مركــز المســاعدة 

 AFRITAC( إفريقيــا  غــرب  منطقــة  في  الإقليمــي  الفنيــة 

West 2(. وتضمنــت هــذه المســاعدة تقديــم المشــورة لليبريــا 
مســتقلة  شــبه  هيئــة  تنفيــذ  مــن  الأخيــرة  المرحلــة  بشــأن 

المضافــة.  للقيمــة  لتطبيــق ضريبــة  والتخطيــط  للإيــرادات 

وقدمــت أيضــاً مســاعدة فنيــة عــن بُعــد لســيراليون لتحســين 

الإيــرادات  تقديــر  علــى  فيهــا  الضريبيــة  الإدارة  قــدرة 

وتحصيلهــا مــن الصناعــة الاســتخراجية، ولغينيــا للحفــاظ 

علــى القــدرات في الإدارة الماليــة العامــة ومواصلــة تحســين 

القوميــة. الحســابات  إحصــاءات 

Cambodia
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النقــدي  القطاعيــن  القــدرات في  بنــاء  علــى  أضــواء 

والمــالي

القطاعيــن  مجــالي  في  مشــاركته  بتعميــق  الصنــدوق  قــام 

النقــدي والمــالي، وأطلــق برامــج جديــدة للمســاعدة الفنيــة 

الدخــل  منخفضــة  البلــدان  في  المــالي  الاســتقرار  لتعزيــز 

والبلــدان متوســطة الدخــل. ونُفــذت برامــج شــاملة للمســاعدة 

لتحديــد  إقليمــي  مســتوى  وعلــى  ثنائيــة  بصــورة  الفنيــة 

وتعزيــز  الماليــة،  القطاعــات  في  الضعــف  مواطــن  وإدارة 

الأطــر التنظيميــة والرقابيــة، ودعــم برامــج الإقــراض المقــدم 

الإحصائيــة. القــدرات  وبنــاء  الصنــدوق،  مــن 

وعلــى ســبيل المثــال، ســاعدت برامــج المســاعدة 

في  المصرفيــة  الرقابــة  مجــال  في  الفنيــة 

علــى  والفلبيــن  ونيبــال  وميانمــار  كمبوديــا 

للإطاريــن  الجوهريــة  التحتيــة  البنيــة  إنشــاء 

التنظيمــي والرقابــي مــن أجــل وقايــة الاســتقرار 

المــالي.

وتلقــت ميانمــار أيضــاً دعمــا في مجــال العمليــات النقديــة 

للبنــك  الماليــة  والإدارة  الأجنبــي  النقــد  أســواق  وعمليــات 

الكاريبــي  البحــر  منطقــة  في  بلــدان  وتلقــت  المركــزي. 

وتســوية  المصرفيــة  الرقابــة  مجــال  في  فنيــة  مســاعدة 

وجامايــكا  وبليــز  بربــادوس  وتلقــت  البنــوك؛  أوضــاع 

الديــن  أســواق  أداء  لتحســين  فنيــة  مســاعدة  وســورينام 

ــدم دعــمٌ  المحلــي لديهــا، وفي مجــال الصيرفــة المركزيــة. وقُ

للقطاعيــن النقــدي والمــالي للبلــدان الهشــة والخارجــة مــن 

والصومــال  الديمقراطيــة  الكونغــو  جمهوريــة  في  نزاعــات 

الســودان.  وجنــوب 

وفي جنوب الســودان، اســتمر التقدم المحرز في المســاعدة 

والاقتصــادي  المــالي  الاســتقرار  دعــم  إلى  الراميــة  الفنيــة 

الكلــي مــن خــال تعزيــز القــدرات والأطــر المؤسســية لبنــك 

الوقــت  لبعــض  توقفهــا  مــن  الرغــم  علــى  الســودان  جنــوب 

نتيجــة لمســائل أمنيــة في البلــد. وفي الصومــال، وبدعــم مــن 

صنــدوق اســتئماني جديــد للمانحيــن )راجــع القســم المتعلــق 

بالدعــم المقــدم مــن مانحيــن أدنــاه(، ركــزت المســاعدة علــى 

القــدرات  وبنــاء  المركــزي  للبنــك  أساســية  أنشــطة  إنشــاء 

للإشــراف والرقابــة علــى القطــاع المــالي. وفي جمهوريــة 

الكونغــو الديمقراطيــة، اســتمر برنامــج متعــدد الســنوات 

في إحــراز تقــدم في تعزيــز الإطــار التنظيمــي للقطــاع المــالي 

والرقابــة عليــه وتنفيــذ برنامــج تحديــث البنــك المركــزي.

أضواء على بناء القدرات الإحصائية

زادت المســاعدة الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق في مجــال 

الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة بصــورة كبيــرة خــال 

-2012 الماليــة  )الســنوات  الماضيــة  القليلــة  الســنوات 

تحقــق  وقــد   .%76 نســبتها  زيــادة  ســجلت  حيــث   ،)2015

هــذا النمــو بفضــل تعزيــز الشــراكات مــع الجهــات المانحــة، 
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ممــا أتــاح للصنــدوق الاســتجابة للطلــب المتزايــد علــى تنميــة 

القــدرات إلى جانــب تأثيــر الأزمــة الماليــة العالميــة. 

وعلــى ســبيل المثــال، بــدأ 15 بلــدا في منطقــة آســيا والمحيــط 

المدفوعــات  ميــزان  إحصــاءات  ونشــر  إعــداد  في  الهــادئ 

ووضــع الاســتثمار الــدولي تمشــيا مــع المبــادئ التوجيهيــة 

ميــزان  دليــل  مــن  السادســة  الطبعــة  في  الــواردة 

المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي، في حيــن قــام 

11 بلــدا للمــرة الأولى بتقديــم إحصــاءات ميــزان المدفوعــات 

ووضــع الاســتثمار الــدولي إلى الصنــدوق لنشــرها. وعــاوة 

الصنــدوق  إبــاغ  في  آســيويا  بلــدا   11 بــدأ  ذلــك،  علــى 

تســعة  قيــام  مــع  الحكومــة  لماليــة  ســنوية  بإحصــاءات 

منهــا بإبــاغ بيانــات بتواتــر مرتفــع. وبــدأ ســتة بلــدان في 

المشــاركة في قاعــدة البيانــات رُبــع الســنوية لديــن القطــاع 

الــدولي.  الــدولي والبنــك  النقــد  العــام المشــتركة بيــن صنــدوق 

نتائــج  الحقيقــي، تحققــت  القطــاع  إحصــاءات  وفي مجــال 

القوميــة  الحســابات  نظــام  تنفيــذ  تشــمل  ملحوظــة 

لعــام 2008، وهــو الإصــدار الأخيــر للمعيــار الإحصائــي 

الــدولي للحســابات القوميــة، الــذي تعتمــده الأمم المتحــدة، 

والجبــل  ومولدوفــا  ومقدونيــا  والبوســنة  بيــاروس  في 

ســنوية  رُبــع  قوميــة  حســابات  وإعــداد  وصربيــا؛  الأســود 

في البوســنة ومولدوفــا والجبــل الأســود؛ وإحــراز تقــدم في 

بعــض  في  البضائــع  وتجــارة  الأســعار  إحصــاءات  جــودة 

المســتفيدة. البلــدان 

واســتمر الطلــب علــى المســاعدة الفنيــة القانونيــة في كل مــن 

البلــدان المســتفيدة وغيــر المســتفيدة مــن برامــج في الســنة 

الماليــة 2015 في مجــالات غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل 

الإرهــاب، والقانــون المــالي وقانــون المالية العامة، والعســر 

بالقانــون  يتعلــق  وفيمــا  القضائــي.  والإصــاح  المــالي، 

الأســس  مثــل  التوســع في مجــالات جديــدة  تــم  الضريبــي، 

القانونيــة لــإدارة الضريبيــة وضرائــب المــوارد الطبيعيــة 

في الســنة الماليــة 2015.

بــدور  الفنيــة  للمســاعدة  الإقليميــة  المراكــز  وتضطلــع 

أساســي في تزويــد الســلطات القُطْريــة بالدعــم والتوجيــه في 

مجــال تنفيــذ الإصاحــات طويلــة الأجــل بصــورة تطبيقيــة 

والإحصــاءات  العامــة  الماليــة  مجــالات  مــن  طائفــة  في 

الاقتصاديــة الكليــة والقطــاع المــالي، بمــا في ذلــك الإدارة 

الماليــة  وتحليــل  الضريبيــة،  والإدارة  العامــة،  الماليــة 

العامــة الكليــة، وإحصــاءات الحســابات القوميــة والأســعار، 

ماليــة  وإحصــاءات  الخارجــي،  القطــاع  وإحصــاءات 

والعمليــات  المصرفيــان،  والتنظيــم  والرقابــة  الحكومــة، 

الديــن. وإدارة  الأجنبــي،  النقــد  وعمليــات  النقديــة 

مــن  المقدمــة  الفنيــة  المســاعدة  ووصلــت 

الإقليميــة  المراكــز  خــال  مــن  الصنــدوق 

مــن   %38.3 بلغــت  ذروة  الفنيــة  للمســاعدة 

مجمــوع المســاعدة المقدمــة في الســنة الماليــة 

.)9-2 البيــاني  )الشــكل   2015

إفريقيــا،  في  بلــدان  بخدمــة  مراكــز  تســعة  حاليــا  وتقــوم 

والشــرق  الوســطى،  وأمريــكا  الكاريبــي،  البحــر  ومنطقــة 

الهــادئ. والمحيــط  الأوســط، 
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المقدمة بدون استخدام المراكز الإقليمية 

للمساعدة الفنية     

المقدمة من خلال المراكز الإقليمية 

للمساعدة الفنية

المصدر: نظام إدارة معلومات السفر في صندوق النقد الدولي.

الشكل البياني ٢-٩

الـمساعدة الـفنية المقدمة من خلال المراكز الإقليمية للمساعدة 

الفنية، السنوات المالية ٢٠١٢-٢٠١٥

(سنوات تقديم المساعدة الميدانية للشخص الواحد)

السنة المالية ٢٠١٢ السنة المالية ٢٠١٣ السنة المالية ٢٠١٤ السنة المالية  ٢٠١٥
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الاقتصادات المتقدمة الاقتصادات الصاعدة 

ومتوسطة الدخل

أخرى

.(PATS) المصدر: نظام تتبع بيانات المشاركين ومقدمي الطلبات

صفر

البلدان النامية 

منخفضة الدخل

الشكل البياني ٢-١٠

المشاركة في التدريب المقدم من صندوق النقد الدولي حسب فئة الدخل، السنوات الـمـالـيـة ٢٠١٢-٢٠١٥

(أسابيع التدريب للمشاركين)

السنة المالية ٢٠١٢ السنة المالية ٢٠١٣ السنة المالية ٢٠١٤السنة المالية  ٢٠١٥

التدريب

يمثــل برنامــج التدريــب لــدى الصنــدوق جــزءا لا يتجــزأ مــن 

اختصاصــات الصنــدوق فيمــا يتعلــق بتنميــة القــدرات وهــو 

يســعى إلى الاســتجابة لمــا يطــرأ مــن تغييــرات علــى مســتوى 

والتحديــات في  الكليــة  الاقتصاديــة  التطــورات  العــالم في 

مجــال السياســات، وطلبــات البلــدان الأعضــاء، والابتــكارات 

التكنولوجيــة. وفي العــام الماضــي، أضــاف معهــد الصندوق 

لتنميــة القــدرات مواضيــع جديــدة ذات أهميــة اســتراتيجية 

للبلــدان الأعضــاء فيــه، مثــل اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل 

الــدورات  وتتضمــن  الطاقــة.  دعــم  وإصلاحــات  الديــن 

وحلقــات  تحليليــة  وأدوات  نظريــة  محاضــرات  المقدمــة 

تطبيقية تعتمد على المشــاركة النشــطة. واســتمرت الدورات 

المتاحــة  الإنترنــت،  شــبكة  طريــق  عــن  المقدمــة  الدراســية 

بــدون رســوم لأي شــخص لديــه وصلــة للإنترنــت، في النمــو، 

الطاقــة  دعــم  إصــلاح  مجــال  في  دراســية  دورة  بإضافــة 

الماليــة،  والسياســات  البرمجــة  لــدورة  فرنســية  وترجمــة 

الجــزء الأول. ونمــا التدريــب المقــدم عبــر الإنترنــت بصــورة 

مــن مجمــوع  حــادة بنســبة 38% لتصــل نســبته إلى %13 

التدريــب المقــدم مــن الصنــدوق خــلال الســنة الماليــة 2015.

لبلدانــه  الصنــدوق  قــدم   ،2015 الماليــة  الســنة  وخــلال 

الأعضــاء 345 نشــاطا تدريبيــا، شــارك فيــه مــا يقــرب مــن 

315 11 مســؤولا. وتلقــت اقتصــادات الأســواق الصاعــدة 

عنــد  الصنــدوق،  مــن  المقــدم  التدريــب  مــن  الأكبــر  الحجــم 

في  المقــدم  التدريــب  مجمــوع  مــن  تقريبــا   %53 مســتوى 

التوزيــع  حيــث  ومــن   .)10-2 البيــاني  )الشــكل  العــام 

الإقليمــي، تلقــت مناطــق إفريقيــا جنــوب الصحــراء، وآســيا 

والمحيــط الهــادئ، والشــرق الأوســط وآســيا الوســطى الحجــم 

الأكبــر للتدريــب المقــدم مــن الصنــدوق خــلال العــام )الشــكل 

.)11-2 البيــاني 

الدعم المقدم من المانحين لتنمية القدرات

لا يــزال الدعــم المقــدم مــن المانحيــن يعــزز قــدرة الصنــدوق 

علــى تقديــم المســاعدة الفنيــة والتدريــب للبلــدان الأعضــاء. 

بلــغ مجموعهــا  الصنــدوق مســاهمات جديــدة  ووردت إلى 

145 مليــون دولار أمريكــي خــلال الســنة الماليــة 2015، 

وبلغــت الأنشــطة الممولــة مــن مانحيــن مــا مجموعــه 152 

الدعــم  مــن  الصنــدوق  ويســتفيد  أمريكــي.  دولار  مليــون 

مثــل  عــدة وســائل،  مــن خــلال  القــدرات  لتنميــة  الخارجــي 

الاســتئمانية  والصناديــق  الإقليميــة،  التدريــب  مراكــز 

الثنائيــة. والشــراكات  المواضيعيــة، 

تقديــم  في  فعالــة  المانحيــن  متعــددة  الوســائل  تــزال  ولا 

الدخــل  منخفضــة  للبلــدان  والتدريــب  الفنيــة  المســاعدة 

الدخــل المتوســط.  فئــة  مــن  الأدنــى  الشــريحة  والبلــدان في 

في  إقليميــة  مراكــز  تســعة  مــن  مؤلفــة  شــبكة  قدمــت  وقــد 

مناطــق المحيــط الهــادئ والشــرق الأوســط وإفريقيــا والبحــر 

والتدريــب  الفنيــة  المســاعدة  الوســطى  وأمريــكا  الكاريبــي 

المراكــز،  هــذه  تقدمــه  الــذي  وبالدعــم  تطبيقيــة.  بصــورة 

إصــلاح  في  ملموســة  نتائــج  الأعضــاء  البلــدان  حققــت 
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الصناديــق  وتعــرض  والماليــة.  الاقتصاديــة  مؤسســاتها 

الاســتئمانية المواضيعيــة مشــورة متخصصــة تســتند فيهــا 

إلى آخــر بحــوث وتســتند إلى تجــارب الصنــدوق العالميــة. 

ويوجــد الآن صندوقــان اســتئمانيان يركــزان علــى بلــدان 

مواضيعيــة.  اســتئمانية  صناديــق  وســبعة  معينــة 

الاســتئماني  الصنــدوق  أُطلــق   ،2015 الماليــة  الســنة  وفي 

لتنميــة القــدرات في الصومــال بنجــاح مــن خــلال التزامــات 

ويتلقــى  أمريكــي.  دولار  ملاييــن   6.6 بتقديــم  للمانحيــن 

قدرهــا  الســودان مســاهمة  الاســتئماني لجنــوب  الصنــدوق 

العــام،  خــلال  النرويــج  مــن  أمريكــي  دولار  ملاييــن   3.1

دولار  ملاييــن   10.2 البالــغ  برنامجــه  تمويــل  اكتمــل 

مدتهــا  ثانيــة  مرحلــة   2014 مايــو  في  وبــدأت  أمريكــي. 

غســل  لمكافحــة  الاســتئماني  للصنــدوق  ســنوات  خمــس 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. ويســاهم الصنــدوق الاســتئماني 

لــلإدارة  التشــخيصي  التقييــم  بــأدوات  المعنــي  الجديــد 

في  الضريبيــة  الإدارة  وظائــف  تحســين  في  الضريبيــة 

الأعضــاء. البلــدان 

وانتهت التقييمات المستقلة التي تجرى في منتصف المدة 

الاســتئماني  وللصنــدوق  إقليميــة  تدريــب  مراكــز  لخمســة 

الاســتئماني  والصنــدوق  بــالإدارة  المعنــي  المواضيعــي 

المواضيعــي المعنــي بــإدارة ثــروات المــوارد الطبيعيــة إلى أن 

هــذه الوســائل تقــدم خدمــات مهمــة وفعالــة وعاليــة الجــودة 

في مجــال تنميــة القــدرات.

وقــام الصنــدوق بتوســيع شــراكاته مــع المانحيــن القدامــى 

والمانحــون  ثنائــي.  بشــكل  الممولــة  المشــاريع  مجــال  في 

الخمســة الكبــار الذيــن يســاهمون في بنــاء قــدرات الصنــدوق 

هــم اليابــان والاتحــاد الأوروبــي وكنــدا والمملكــة المتحــدة 

الأكبــر،  المانــح  وهــي  اليابــان،  قدمــت  وقــد  وسويســرا. 

أمريكــي  دولار  مليــون   29.6 بلغــت  جديــدة  مســاهمات 

لتمويــل أنشــطة المســاعدة الفنيــة والتدريــب، بمــا في ذلــك 

الدراســية.  للمنــح  برنامجيــن 

المملكــة  في  الدوليــة  التنميــة  وإدارة  الصنــدوق  ووافــق 

الإحصــاءات  لتحســين  جديــد  مشــروع  علــى  المتحــدة 

والشــرق  إفريقيــا  في  بلــدا   44 في  الكليــة  الاقتصاديــة 

الأوســط ســتقوم إدارة التنميــة الدوليــة بموجبــه بتقديــم 9.3 

مــدى  علــى  القــدرات  تنميــة  لدعــم  أمريكــي  دولار  ملاييــن 

المقبلــة. الخمــس  الســنوات 

وكان المشــروع الســابق للمبــادرة المعــززة لنشــر البيانــات 

هــو المرحلــة الأولى لمشــروع الإحصــاءات الممــول مــن إدارة 

خــلال  الصنــدوق  نفــذه  الــذي  لإفريقيــا  الدوليــة  التنميــة 

نتائــج  المشــروع  هــذا  حقــق  وقــد   .2015-2010 الفتــرة 

علــى  البلــدان  مــن  العديــد  ســاعد  حيــث  كثيــرة،  ملموســة 

القيــام لأول مــرة بإعــداد إحصــاءات قوميــة رُبــع ســنوية، 

وإحصــاءات وضــع الاســتثمار الــدولي، ومؤشــرات الســلامة 

الماليــة؛ وتعديــل أســس حســاباتها القوميــة؛ وتوســيع نطــاق 

التغطيــة في الإحصــاءات النقديــة؛ وزيــادة تواتــر إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة ودقتهــا؛ وتوســيع نطــاق نشــر البيانــات عــن 

وجــداول  وطنيــة  موجــزة  بيانــات  صفحــات  نشــر  طريــق 

زمنيــة للنشــر المبكــر؛ وإضافــة عــدد أكبــر مــن البلــدان إلى 

لنشــر  الخــاص  والمعيــار  البيانــات  لنشــر  العــام  النظــام 

الــدولي. البيانــات اللذيــن وضعهمــا صنــدوق النقــد 

صفر

٥٠٠ 

١,٠٠٠ 

١,٥٠٠ 

٢,٠٠٠ 

٢,٥٠٠ 

٣,٠٠٠ 

٣,٥٠٠ 

٤,٠٠٠ 

الشرق الأوسط نصف الكرة الغربي

وآسيا الوسطى

منطقة آسيا أوروبا

والمحيط الهادئ

إفريقيا

.(PATS) المصدر: نظام تتبع بيانات المشاركين ومقدمي الطلبات

السنة المالية ٢٠١٢ السنة المالية ٢٠١٣ السنة المالية ٢٠١٤السنة المالية  ٢٠١٥

     

     

     

     

     

     

الشكل البياني ٢-١١

المشاركة في التدريب المقدم من صندوق النقد الدولي حسب المنطقة، السنوات الـمـالـية ٢٠١٢-٢٠١٥

(أسابيع التدريب للمشاركين)
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١ تُعرف رسميا باسم اللجنة الوزارية المشتركة �لس محافظي البنك والصندوق المعنية بتحويل الموارد الحقيقية إلى البلدان النامية.

الهيكل التنظيمي لصندوق النقد الدولي
حسب الوضع في ٣٠ إبريل ٢٠١٥

لجنة التنمية المشتركة 

لصندوق النقد الدولي والبنك 
الدولي١

مجلس المحافظين اللجنة الدولية للشؤون 

النقدية والمالية

مكتب التقييم المستقلا�لس التنفيذي

مكتب الاستثمار- 

نظام تقاعد 

الموظفين

مكتب الميزانية 

والتخطيط

مكتب التدقيق 

والتفتيش الداخلي

وحدة إدارة 

ا�اطر

الخدمات المساندةالإدارات الوظيفية وإدارات الخدمات الخاصةإدارات المناطق الجغرافية

إدارة الموارد البشرية

إدارة أمانة الصندوق

إدارة التكنولوجيا والخدمات 

العامة

إدارة الشؤون القانونية

إدارة الأسواق النقدية 

والرأسمالية

إدارة التواصل الإدارة الإفريقية

إدارة آسيا والمحيط الهادئ

المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا 

والمحيط الهادئ

مكاتب الصندوق في أوروبا

إدارة الشرق الأوسط وآسيا 

الوسطى

إدارة نصف الكرة الغربي

إدارة المالية

إدارة شؤون المالية العامة

معهد تنمية القدرات

معهد فيينا المشترك

معهد التدريب في سنغافورة

مركز صندوق النقد الدولي 

للاقتصاد والتمويل في الشرق 

الأوسط

إدارة البحوث

إدارة الإحصاءات

إدارة الاستراتيجيات والسياسات 

والمراجعة

مكتب الصندوق لدى الأمم 

المتحدة

المدير العام

نواب المدير العام

الإدارة الأوروبية
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يتخذ المجلس 

قراراته عادة 

بتوافق الآراء، 

وأحيانا عن 

طريق التصويت 

الرسمي. ويمكن 

عقد مناقشات 

المعقدة  السياسات  قضايا  حول  رسمية  غير 

التي لا تزال في مراحلها الأولى.

احتفل المجلس 

التنفيذي 

لصندوق النقد 

الدولي خلال 

عام 2015 

بالمسيرة 

المهنية المميزة 

لعميد صندوق النقد الدولي، السيد عبد الشكور 

بالصندوق  عمله  فترة  انتهت  الذي  شعلان، 

حيث كان ممثلا عن البحرين والعراق والأردن 

وعمان  ومالديف  وليبيا  ولبنان  والكويت 

المتحدة  العربية  والإمارات  وسوريا  وقطر 

واليمن وموطنه الأصلي مصر لمدة 22 عاما 

بصندوق  كخبير  عمله  ذلك  وسبق  بالمجلس. 

ليبلغ   —1961 عام  من  بدءا  الدولي  النقد 

بذلك إجمالي فترة عمله بالصندوق 54 عاما.

وبصفته مديرا تنفيذيا، قدم السيد شعلان 

المؤسسة،  عمل  في  مهمة  إسهامات 

وخصوصا في مجال الرقابة، والحصص 

في  المساواة  إلى  والدعوة  والأصوات، 

التعامل مع أعضاء الصندوق. وقد أصبح 

عميد المديرين التنفيذيين في عام 2007 

وتقاعد في أكتوبر 2014.   

اجتماعا رسميا للمجلس

اجتماعا للمجلس حول 

البلدان الأعضاء

في صندوق النقد الدولي

يجتمع  ما  وعادة 

عدة  المجلس 

أسبوع.  كل  مرات 

في  يعتمد  وهو 

عمله إلى حد كبير 

التقارير  على 

إدارة  تعدها  التي 

صندوق النقد الدولي وخبرائه. ويناقش المجلس 

مختلف الأمور بدءا من اختبارات السلامة التي 

الأعضاء سنويا  البلدان  اقتصادات  لها  تخضع 

وحتى قضايا السياسة الاقتصادية ذات الصلة 

بالاقتصاد العالمي. 

الموارد المالية والهيكل الجزء 3
التنظيمي والمساءلة

تسيير  الدولي  النقد  لصندوق  التنفيذي  المجلس  يتولى 

يمثلون  عضوا   24 ويضم  اليومية  الصندوق  أعمال 

بلدا.  البالغ عددها 188  الأعضاء  البلدان  سويا جميع 

وللاقتصادات الكبرى، مثل الولايات المتحدة والصين، 

مقاعد مخصصة لها على طاولة المجلس، بينما تقسم 

منها  كل  تمثل  انتخابية  دوائر  ضمن  البلدان  باقي 

أربعة بلدان أو أكثر. وتضم أكبر الدوائر الانتخابية على 

الإطلاق 23 بلدا. 
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النقد  صندوق  لعمليات  المخصصة  الميزانية  اعتمادات  ظلت 

الحقيقية،  بالقيمة  تغيير  دون   2015 عام  خلال  هي  كما  الدولي 

وذلك للعام الثالث على التوالي. وفي ضوء زيادة استخدام موارد 

الميزانية وإعادة توزيعها، تمكن الصندوق من تلبية الاحتياجات 

الجديدة. ويتولد دخل صندوق النقد الدولي في الأساس عن أنشطة 

لأعمال  شاملا  إطارا  الصندوق  ويطبق  والاستثمار.  الإقراض 

التدقيق يتضمن وظائف تكميلية ولكن مستقلة تتمثل في التدقيق 

وينتمي  الخارجي.  التدقيق  ولجنة  الداخلي  والتدقيق  الخارجي 

موظفو الصندوق البالغ عددهم 2611 موظفا إلى 147 بلدا.   

الميزانية والدخل

الميزانية متوسطة الأجل

للسنوات  الأجل  متوسطة  الميزانية  سياق  وفي   ،  2014 إبريل  في 

ميزانية  التنفيذي  المجلس  اعتمد   ،2017 إلى   2015 من  المالية 

بلغ مجموعها 1027 مليون  المالية 2015  للسنة  إدارية صافية 

دولار أمريكي، مع حد أقصى للمصروفات الإجمالية يبلغ 1265 

مليون دولار أمريكي، يتضمن ترحيل ما يصل إلى 42 مليون دولار 

من الموارد التي لم تُنفق خلال السنة المالية 2014 ، التي يحتمل 

إنفاقها في السنة المالية 2015 )الجدول 3-1(. ووافق أيضا على 

مخصصة  أمريكي  دولار  مليون   52 بلغت  رأسمالية  مصروفات 

وتكنولوجيا  المباني  مرافق  في  ممثلة  رأسمالية  لمشروعات 

المعلومات.

دعم  حول  يتمحور  العام  خلال  الدولي  النقد  صندوق  عمل  وظل 

للاستمرار،  قابل  نحو  على  يزال ضعيفا  لا  الذي  العالمي  التعافي 

وهو أولوية لدى جميع الأعضاء من الاقتصادات المتقدمة، لا سيما 

أوروبا، والأسواق الصاعدة والبلدان النامية منخفضة الدخل. وبلغ 

 2015 المالية  السنة  خلال  الفعلية  الإدارية  المصروفات  مجموع 

مبلغا قدره 1010 ملايين دولار، بواقع 17 مليون دولار أقل من 

من  الإنفاق«  مستوى  »تراجع  واستمر  الميزانية.  صافي  مجموع 

وارتفعت  الميزانية.  استخدام  كفاءة  زيادة  بفضل  السابق  العام 

الشاغرة.  الوظائف  عدد  انخفاض  ظل  في  الموظفين  مصروفات 

وزادت تكلفة التشغيل المرتبطة بالاجتماعات السنوية واجتماعات 

الربيع كبند مستقل، وهو ما يعود في جزء منه إلى برنامج تجديد 

مبنى المقر الرئيسي«HQ1» ، كما ارتفعت تكلفة الأمن المادي في 

المكاتب بالخارج وتكلفة أمن تكنولوجيا المعلومات.  

وتكنولوجيا  المرافق  على  الرأسمالية  الميزانية  نفقات  وبلغت 

المعلومات 136 مليون دولار، بما في ذلك الأموال المخصصة في 

السنوات السابقة. وبلغ مجموع الإنفاق على تكنولوجيا المعلومات 

29 مليون دولار لاستبدال البنية التحتية وتحسينها، ومشروعات 

في  التقدم  واستمر  المعلومات.  تكنولوجيا  وأمن  البيانات،  إدارة 

برنامج تجديد مبنى المقر الرئيسي «HQ1» الذي سيتم تنفيذه على 

مدار عدة سنوات، وهو تحديث مبنى يشغله مستخدموه، والبرنامج 

في مرحلة البناء في الوقت الحالي.

ولأغراض الإبلاغ المالي، يعتمد الصندوق المعايير الدولية لإعداد 

على  الإدارية  المصروفات  تسجيل  في   (IFRS) المالية  التقارير 

أساس  على  المحاسبة  تقتضي  المعايير  وهذه  الاستحقاق.  أساس 

أساس  على  العاملين  منافع  تكاليف  واستهلاك  وقيد  الاستحقاق 

تفصيلية  مطابقة   2-3 الجدول  ويعرض  الاكتوارية.  التقييمات 

بين نتائج تنفيذ الميزانية الإدارية الصافية للسنة المالية 2015 

أساس  على  الإدارية  والمصروفات  دولار  ملايين   1010 البالغة 

مليون   1262 البالغة  المالية  التقارير  لإعداد  الدولية  المعايير 

النحو  على  خاصة(  سحب  حقوق  وحدة  مليون   857 )أي  دولار 

الوارد في الكشوف المالية المدققة للصندوق عن هذه السنة.

السنة  ميزانية  على  التنفيذي  المجلس  وافق   ،2015 إبريل  وفي 

المالية 2016، بما في ذلك مصروفات إدارية صافية تبلغ 1052 

الإجمالية  الإدارية  للمصروفات  أقصى  حد  مع  دولار  مليون 

 43 إلى  يصل  مبلغ  ترحيل  متضمنا  دولار،  مليون   1290 قدره 

السنة المالية 2015.  مليون دولار من الموارد غير المنصرفة في 

ورُفِعت إلى المجلس التنفيذي أيضا ميزانيتان مرجعيتان للسنتين 

ظلت  التوالي،  على  الرابعة  وللسنة  و2018.   2017 الماليتين 

المُرَحَّل، دون  حدود المصروفات الإدارية الصافية، ما عدا المبلغ 

السابقة. وبلغت الميزانية  تغيير بالقيمة الحقيقية مقارنة بالسنة 

لمشروعات  دولار  مليون   28 منها  دولار،  مليون   42 الرأسمالية 

تكنولوجيا المعلومات و14 مليون دولار لمشروعات مرافق المباني. 

التنظيمية  الكفاءة  على  التأكيد  الميزانية  إعداد  عملية  وتضمنت 

بوصفها وسيلة لتحقيق الأولويات الاستراتيجية الجديدة والحالية. 

توزيع  إعادة  نحو  الجهود  من  بمزيد  الصندوق  إدارات  قامت  وقد 

وتحقيق  الأقل  الأولوية  ذات  الأنشطة  من  سحبها  بغرض  الموارد 

التي  الجديدة  الأولويات  تلبية  على  يساعد  بما  كفاءة  مكاسب 

العالمية دون أي تغيير في حجم  السياسات  أبرزها جدول أعمال 

اعتمادات الميزانية.

الدخل والرسوم والفائدة التعويضية واقتسام 

الأعباء ومراجعة هيكل الرسوم وآجال الاستحقاق 

لدى صندوق النقد الدولي

نموذج الدخل

التمويل  تقديم  في  يعتمد  وهو  الدولي  النقد  صندوق  نشأة  منذ 

السنوات  في  قام  ولكنه  الإقراضية،  أنشطته  على  أساسيا  اعتمادا 

استثمر   ،2006 عام  من  فبدءا  دخله.  مصادر  بتنويع  الأخيرة 

الموارد المالية والهيكل 

التنظيمي والمساءلة
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الجدول 1-3

الميزانية حسب فئات النفقات الرئيسية، السنوات المالية 2018-2014
)بملايين الدولارات الأمريكية(

السنة المالية السنة المالية 2015 السنة المالية 2014  

2016

السنة المالية 

2017

السنة المالية 

2018

نتائج الميزانية  

الميزانية 

نتائج الميزانية 

الميزانية 

الميزانية الميزانية الميزانية 

النفقات الإدارية

861829893862910934960الموظفون 

123117128112131125126السفر 1

190203196204197200204المباني ونفقات أخرى

101010…7…12احتياطيات الطوارئ

1,1861,1491,2241,1771,2481,2691,300مجموع النفقات الإجمالية

-205-200-196-167-197-160-179المقبوضات2

1,0079891,0271,0101,0521,0701,095مجموع صافي الميزانية

43…42…42الترحيل 3 ، 4

مجموع صافي الميزانية شاملا 

المبالغ المرحلة

1,0499891,0691,0101,0941,0701,095

رأس المال5

المرافق وتكنولوجيا 

المعلومات

 41 14452 136  42  47 49 

HQ1 96    منها: تجديد مبنى المقر الرئيسي    

عام  وفي  إضافي.  دخل  توليد  بغرض  احتياطياته  الصندوق 

الجديد  الدخل  نموذج  للصندوق  التنفيذي  المجلس  اعتمد   ،2008

الذي تضمن إنشاء صندوق وقف يُموَّل من أرباح بيع جزء محدود 

من حيازات المؤسسة من الذهب. كذلك تم توسيع نطاق صلاحيات 

تأسيس  لاتفاقية  الخامس  التعديل  بموجب  للصندوق  الاستثمار 

الدخل الجديد  أهم عناصر نموذج  الصندوق، وهو عنصر آخر من 

الذي دخل حيز التنفيذ في فبراير 2011، مما أتاح للصندوق تعديل 

استراتيجية الاستثمار بمرور الوقت وتعزيز العائدات المتوقعة على 

استثماراته.

الرسوم

الدخل  مصدر  يزال  لا  الإقراض،  أنشطة  حجم  ارتفاع  ظل  في 

القائم  الجزء  على  المفروضة  الرسوم  هو  للصندوق  الرئيسي 

دخل  في  النسبية  المساهمة  أن  غير  المستخدم.  الائتمان  من 

لا  الوقت،  بمرور  ستزيد  الاستثمارات  أرباح  من  الصندوق 

الوقف،  الموارد المحتفظ بها في صندوق  استثمار  أرباح  سيما 

تمويل  )بدأ  سنوات  ثلاث  مدى  على  بالتدريج  سيُنفذ  والذي 

 .)2014 مارس  في  للأصول  الاستراتيجي  التخصيص  عملية 

المصدر: مكتب الميزانية والتخطيط في صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: قد لا تتوافق الأرقام مع المجاميع نظرا للتقريب.

1 تشمل السنة المالية 2016 السفر إلى مقر الاجتماعات السنوية المنعقدة في الخارج.

2 تشمل الأنشطة الممولة من الجهات المانحة، واتفاقات اقتسام التكاليف مع البنك الدولي، ومبيعات المطبوعات، وإيرادات موقف السيارات، وإيرادات أخرى متنوعة.

3 الموارد غير المنصرفة ترحل من السنة السابقة بموجب قواعد معتمدة.

4 الحد الأقصى لمجموع النفقات يساوي المبالغ المرحلة والميزانية المعتمدة.

5 نفقــات الميزانيــة الرأســمالية عــادة مــا تكــون متاحــة للصــرف خــلال مــدة ثــلاث ســنوات. ويعــد مشــروع بنــاء ضخمــا مثــل مشــروع تجديــد المقــر الرئيســي HQ1 مــن قبيــل الاســتثناء، حيــث 

يتوقــع أن يتــم الإنفــاق عليــه علــى مــدار خمــس ســنوات.
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و30 نقطة أساس على المبالغ التي تتجاوز 200% وبحد أقصى 

1000% من حصة العضوية، و60 نقطة أساس على المبالغ التي 

تتجاوز 1000% من حصة العضوية. وتُرد الرسوم عند استخدام 

ويفرض  الفعلية.  المسحوبات  مع  يتناسب  وبقدر  الائتمان 

الأصلي  المبلغ  مدفوعات  على  خاصة  رسوما  أيضا  الصندوق 

المتأخرة عن موعد استحقاقها وعلى الرسوم المتأخرة عن موعد 

استحقاقها بفترات تقل عن ستة أشهر.

الفائدة التعويضية والفوائد

)فائدة تعويضية(  فوائد  الصندوق  يدفع  على جانب المصروفات، 

لبلدانه الأعضاء مقابل مراكزها الدائنة في حساب الموارد العامة 

اتفاقية  وتنص  الاحتياطيات«(.  شرائح  »مراكز  باسم  )المعروفة 

التمويل  على  الفائدة(  )سعر  الأساسي  الرسم  معدل  ويتكون 

المقدم من الصندوق بشروط غير ميسرة من سعر الفائدة على 

بنقاط  عنه  مُعبَّرا  هامش  إليه  مضافا  الخاصة  السحب  حقوق 

وافق  و2016،   2015 الماليتين  للسنتين  وبالنسبة  الأساس. 

المجلس التنفيذي على أن يظل هامش معدل الرسم 100 نقطة 

في  التنفيذي  المجلس  اعتمدها  التي  القاعدة  وبموجب  أساس. 

الوساطة  الهامش بحيث يغطي تكاليف  يُحدد  ديسمبر 2011، 

المرتبطة بالتمويل من الصندوق ويسمح بتكوين الاحتياطيات. 

وبالإضافة إلى ذلك، تنطوي هذه القاعدة على مضاهاة البيانات 

لضمان اتساق معدل الرسم على نحو معقول مع الأوضاع في 

سوق الائتمان على المدى الطويل.

وتُفرض رسوم إضافية تبلغ 200 نقطة أساس على استخدام البلد 

البلد  حصة  من   %300 من  )أكثر  كبيرة  ائتمانية  مبالغ  العضو 

تسهيلات  اتفاقات  ظل  وفي  الائتمانية*  الشرائح  ضمن  العضو( 

إليها باعتبارها رسوما إضافية حسب  الصندوق الممددة؛ ويشار 

مستوى استخدام الموارد. ويفرض الصندوق أيضا رسوما إضافية 

استخدام  على  أساس  نقطة   100 بمقدار  الزمني  الإطار  حسب 

المبالغ الائتمانية الكبيرة )نفس المستوى الحدي أعلاه( التي تظل 

قائمة لأكثر من 36 شهرا. 

يفرض  الإضافية،  والرسوم  الأساسية  الرسوم  جانب  وإلى 

الصندوق كذلك رسوم خدمات، ورسوم التزام، ورسوما خاصة، 

سحب  عملية  كل  على   %0.5 قدره  خدمة  رسم  يُفرض  حيث 

السحب  عمليات  عدا  ما  العامة،  الموارد  حساب  من  للموارد 

على  للرد  قابل  التزام  رسم  وهناك  الاحتياطيات.  شريحة  من 

المبالغ الممنوحة كل 12 شهرا بموجب اتفاقات حساب الموارد 

العامة، مثل اتفاقات الاستعداد الائتماني، والاتفاقات الممددة، 

والاتفاقات في ظل خط الائتمان المرن، والاتفاقات في إطار خط 

أساس  نقطة  تبلغ 15  التزام  وتُفرض رسوم  والسيولة.  الوقاية 

على المبالغ المتاحة للسحب حتى 200% من حصة العضوية، 

التــي  المنصرفــة(  )المبالــغ  الشــراء  عمليــات  حجــم  إلى  تشــير  الائتمانيــة  الشــرائح   ∗

يجريهــا العضــو مــن حيــث تناســبها مــع حصــة عضويــة البلــد العضــو في الصنــدوق. 

والمبالــغ المنصرفــة حتــى 25% مــن حصــة عضويــة البلــد العضــو هــي مبالــغ منصرفــة 

تبذلــه  مــا  إبــداء  الأعضــاء  البلــدان  مــن  الأولى وتقتضــي  الائتمــان  إطــار شــريحة  في 

مــن جهــود معقولــة للتغلــب علــى مشــكلاتها المتعلقــة بميــزان المدفوعــات. ويُشــار إلى 

طلبــات الصــرف التــي تتجــاوز نســبة 25% علــى أنهــا ســحوبات في الشــرائح الائتمانيــة 

العليــا؛ ويتــم صرفهــا في شــكل أقســاط مــع تحقيــق المقتــرض بعــض الأهــداف المقــررة 

المتعلقــة بــالأداء. وعــادة مــا تقتــرن مثــل هــذه المبالــغ المنصرفــة باتفــاق للاســتعداد 

الائتمــاني أو اتفــاق ممــدد )وكذلــك »خــط الائتمــان المــرن«(. أمــا الاســتفادة مــن مــوارد 

الصنــدوق بــدون أي اتفــاق فهــو أمــر نــادر الحــدوث ومــن المتوقــع أن يظــل كذلــك.

الجدول 2-3

المصروفات الإدارية المبلغة في الكشوف المالية، 

السنة المالية 2015
)بملايين الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر خلاف ذلك(

 1,010 نتائج الميزانية الإدارية الصافية للسنة المالية 2015

فروق التوقيت

247 تكاليف منافع التقاعد وما بعد الخدمة

المصروفات الرأسمالية — استهلاك مصروفات السنة 

الجارية والسنوات السابقة

 46

مبالغ غير مدرجة في الميزانية الإدارية

المصروفات الرأسمالية — بنود تُصرف على الفور وفقا 

للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية

 41

مبالغ منصرفة لإدارة العمليات العامة )من الصندوق 

الاستئماني للنمو والحد من الفقر والصندوق الاستئماني 

لتخفيف أعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث وإدارة 

حقوق السحب الخاصة(

)82(

1,262 مجموع المصروفات الإدارية الواردة في الكشوف المالية المدققة

بند للتذكرة:

مجموع المصروفات الإدارية الواردة في الكشوف المالية 

المدققة )بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة(

 857

المصادر: إدارة المالية ومكتب الميزانية والتخطيط في صندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: قــد لا تتوافــق الأرقــام مــع المجاميــع نظــرا للتقريــب. وتســتند عمليــات التحويــل إلى 

المتوســط المرجــح الفعلــي لســعر صــرف الــدولار الأمريكي/وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة في 

الســنة الماليــة 2015 لمصروفــات بلغــت حــوالي 1,47.
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التعويضية  الفائدة  هذه  نسبة  تتجاوز  ألا  على  الصندوق  تأسيس 

من  تقل عن %80  وألا  الخاصة،  السحب  على حقوق  الفائدة  سعر 

هذا السعر. وتعادل نسبة الفائدة التعويضية في الوقت الحالي سعر 

الفائدة على حقوق السحب الخاصة. ويدفع الصندوق أيضا فائدة 

القروض  على  الخاصة  السحب  حقوق  على  الفائدة  سعر  تعادل 

القائمة على الصندوق من خلال قروض ثنائية واتفاقيات لشراء 

»الاتفاقات  ظل  في  وممددة  موسعة  جديدة  واتفاقات  السندات، 

الجديدة للاقتراض«.

اقتسام الأعباء

آلية  وفق  التعويضية  والفائدة  الرسم  معدلات  تعديل  يجري 

لاقتسام الأعباء توزع تكلفة الالتزامات المالية المتأخرة عن موعد 

الدائنين  الأعضاء  بين  متساو  نحو  على  للصندوق  استحقاقها 

والأعضاء المدينين. وبغرض تعويض الدخل الضائع نتيجة رسوم 

أو  أشهر  استحقاقها بستة  أجل  التي تتجاوز  الفائدة غير المسددة 

آلية تقاسم الأعباء من خلال رفع معدل  أكثر، يستخدم الصندوق 

تم  التي  المبالغ  وتُرد  التعويضية.  الفائدة  معدل  وخفض  الرسم 

تحصيلها على هذا النحو عند تسوية الرسوم المتأخرة.

لرسوم  المقررة  التعديلات  بلغ متوسط  المالية 2015،  السنة  وفي 

واحدة،  أساس  نقطة  من  أقل  المسددة  غير  السنوية  ربع  الفائدة 

أجل  تتجاوز  التي  للالتزامات  الحالية  المستويات  يعكس  ما  وهو 

أسعار  تراجع  تشهد  التي  السائدة  والبيئة  والإقراض،  استحقاقها 

الفائدة. وبلغ متوسط الرسوم المعدلة والفائدة التعويضية المعدلة 

1,06% و0,06% على الترتيب في السنة المالية 2015.

صافي الدخل

في السنة المالية 2015 بلغ صافي دخل الصندوق 1,6 مليار وحدة 

حقوق سحب خاصة، وهو ما يرجع في الأساس إلى الدخل الناتج 

عن ارتفاع مستويات نشاط الإقراض والدخل من استثماراته التي 

يحتفظ بها في حساب الاستثمار. ومثلما تقضي »المعايير الدولية 

المعدل   19 الدولي  المحاسبي  )المعيار  المالية«  التقارير  لإعداد 

»منافع العاملين«(، يتضمن الدخل في السنة المالية 2015 خسائر 

القيد  من  تحققت  خاصة  سحب  حقوق  وحدة  مليار   0,5 قدرها 

الفوري لآثار التغيرات في الافتراضات الاكتوارية المستخدمة في 

تحديد التزامات الصندوق من المزايا المحددة في إطار خطط منافع 

ما بعد التوظيف.

السحب  حقوق  على  الفائدة  سعر  تحديد  قاعدة 

الخاصة

قام المجلس التنفيذي في أكتوبر 2014 بتعديل قاعدة تحديد سعر 

المشكلات  معالجة  بغرض  الخاصة  السحب  حقوق  على  الفائدة 

المتصلة بحقيقة بلوغ سعر الفائدة على حقوق السحب الخاصة 

أقل مستوياته على الإطلاق ومنع وصوله إلى معدل سالب، وذلك 

من خلال تحديد حد أدنى لسعر الفائدة عند 0,050% )5 نقاط 

أساس( وتعديل طريقة التقريب المتبعة في حساب سعر الفائدة 

على حقوق السحب الخاصة من رقمين عشريين إلى ثلاثة أرقام 

طريقة  بتعديل  بالتوازي  التنفيذي  المجلس  قام  كذلك  عشرية. 

الحد  وخفض  الأعباء  تقاسم  آلية  تطبيق  في  المتبعة  التقريب 

إلى  واحدة  أساس  نقطة  من  الأعباء  تقاسم  آلية  لتعديل  الأدنى 

0,1 نقطة أساس.

أساس حساب  السحب الخاصة  الفائدة على حقوق  ويمثل سعر 

التي  القروض  مقابل  الصندوق  أعضاء  على  المفروضة  الفائدة 

يحصلون عليها بشروط غير ميسرة من الموارد العامة للصندوق، 

مراكزهم  على  الصندوق  أعضاء  إلى  المدفوعة  الفائدة  وحساب 

الاحتياطيات(،  شرائح  )مراكز  الصندوق  لدى  المعوضة  الدائنة 

في  القائمة  مطالباتهم  على  المقرضين  إلى  المدفوعة  والفائدة 

إطار اتفاقيات الاقتراض، وكذلك الفائدة المدفوعة إلى المقرضين 

على  والمفروضة  الخاصة  السحب  حقوق  من  حيازاتهم  على 

سعر  ويحدد  لهم.  المخصصة  الخاصة  السحب  حقوق  توزيعات 

الفائدة على حقوق السحب الخاصة أسبوعيا على أساس متوسط 

مرجح لأسعار الفائدة الممثلة على أدوات الدين المالية قصيرة 

الأجل في أسواق المال لعملات سلة حقوق السحب الخاصة، على 

ألا يقل عن %0,050.

في  المبرمة  الاقتراض  اتفاقيات  سريان  فترة  مد 

عام 2012

فترة  مد  على   2014 عام  سبتمبر  في  التنفيذي  المجلس  وافق 

سريان اتفاقيات الاقتراض المبرمة في عام 2012. وكان لهذه 

النقد  لصندوق  موارد  توافر  ضمان  في  مهم  دور  الاتفاقيات 

حالة  في  للأعضاء  المحتملة  الاحتياجات  لتلبية  تكفي  الدولي 

تحقق المخاطر المتطرفة.
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موارد  بزيادة  الأعضاء  البلدان  من  عدد  تعهد   ،2012 عام  وفي 

موافقة  وعقب  الثنائية.  الاقتراض  اتفاقيات  خلال  من  الصندوق 

لعام  الاقتراض  اتفاقيات  تنفيذ  آليات  على  التنفيذي  المجلس 

2012، اعتمد المجلس 35 اتفاقية يبلغ إجمالي قيمتها 396 مليار 

خاصة(،  سحب  حقوق  وحدة  مليار   282( تقريبا  أمريكي  دولار 

قيمتها  إجمالي  يبلغ  الحالي  الوقت  في  سارية  اتفاقية   33 منها 

381 مليار دولار أمريكي )271 مليار وحدة حقوق سحب خاصة(. 

والغرض من اتفاقيات الاقتراض لعام 2012 أن تكون بمثابة خط 

المتاحة من الحصص والاتفاقات الجديدة  الموارد  دفاع ثان بعد 

عمليات  في  للاستخدام  الآن  إلى  تفعيلها  يتم  ولم  للاقتراض، 

التمويل. ولكل اتفاقية فترة سريان مبدئية مدتها عامان، ويجوز 

تمديدها حتى فترتين إضافيتين كل منهما عام واحد. 

وعقب هذا القرار، الذي جاء بعد مشاورات مع جهات الإقراض، تم 

تمديد فترة السريان المبدئية البالغة عامين للاتفاقيات لعام واحد 

إضافي.   

المتأخرات المستحقة لصندوق النقد الدولي

تراجعت الالتزامات المالية غير المسددة لصندوق النقد الدولي من 

1295,5 مليون وحدة حقوق سحب خاصة في نهاية إبريل 2014 

إبريل  نهاية  في  خاصة  سحب  حقوق  وحدة  مليون   1290,8 إلى 

من   %76 حوالي  السودان  حصة  وبلغت   .)3-3 )الجدول   2015

المتأخرات المتبقية، وبلغت حصتا الصومال وزمبابوي 18% و%6 

المتأخرات  جميع  كانت   ،2015 إبريل  نهاية  وفي  الترتيب.  على 

 6 تتجاوز  لمدة  قائمة  )أي  مطولة  متأخرات  للصندوق  المستحقة 

شهور(، كان ثلثها متأخرات من أصل القروض، والثلثان المتبقيان 

رسوما وفوائد غير مسددة. وكان أكثر من أربعة أخماس المتأخرات 

الصندوق  إلى  والبقية  العامة  الموارد  حساب  إلى  السداد  مستحق 

وكان  الفقر.  من  والحد  للنمو  الاستئماني  والصندوق  الاستئماني 

قائمة  عليه متأخرات مطولة  المستحق  الوحيد  البلد  زمبابوي هو 

للصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر. وساعد توزيع وحدات 

 2009 أغسطس/سبتمبر  في  أُجري  الذي  الخاصة  السحب  حقوق 

متأخرات  عليها  المستحقة  البلدان  جميع  مواظبة  تسهيل  على 

مطولة على سداد التزاماتها لإدارة حقوق السحب الخاصة.

البلــدان  أحــد  إلى  تمويــلا  الــدولي  النقــد  صنــدوق  يقــدم  عندمــا 

للحصــول  الوقائيــة  للضمانــات  تقييــم  عمليــة  تجُــرى  الأعضــاء، 

قــادر  البلــد  هــذا  في  المركــزي  البنــك  بــأن  معقــول  تأكيــد  علــى 

النقــد  صنــدوق  مــن  عليهــا  يحصــل  التــي  المــوارد  إدارة  علــى 

الــدولي بكفــاءة، وعلــى توفيــر بيانــات نقديــة موثوقــة عــن برامــج 

مراجعــات  هــي  الوقائيــة  الضمانــات  وتقييمــات  الصنــدوق. 

المركزيــة  البنــوك  في  المراقبــة  وأطــر  للحوكمــة  تشــخيصية 

الصنــدوق،  يطبقهــا  التــي  الأخــرى  للضمانــات  مكملــة  وهــي 

الصنــدوق،  مــوارد  مــن  للاســتفادة  حــدود  تتضمــن وضــع  والتــي 

الدقــة في  عــدم  معالجــة  وتدابيــر  البرامــج،  وتصميــم  والشــرطية، 

هــذه  وتتضمــن  للبرامــج.  اللاحقــة  والمراقبــة  البيانــات،  إبــلاغ 

التقييمــات تقييــم عمليــات البنــوك المركزيــة في خمســة مجــالات: 

آليــة التدقيــق الخارجــي، والهيــكل القانــوني والاســتقلالية، وإطــار 

إعــداد التقاريــر الماليــة، وآليــة التدقيــق الداخلــي، ونظــام الضوابــط 

الداخليــة. الرقابيــة 

واعتبــارا مــن إبريــل 2015، اســتكُمِلت 272 عمليــة تقييــم في 96 

الماليــة  الســنة  خــلال  اســتُكْمِلت  عمليــة  منهــا 13  بنــكا مركزيــا، 

الوقائيــة  الضمانــات  أنشــطة  تشــمل  ذلــك،  إلى  وإضافــة   .2015

مراقبــة التقــدم في تطبيــق التوصيــات وكذلــك التطــورات الأخــرى 

في أطــر الضمانــات الوقائيــة لــدى البنــوك المركزيــة طــوال الفتــرة 

للمراقبــة  ويخضــع  قائمــا.  الصنــدوق  ائتمــان  فيهــا  يكــون  التــي 

زيــادة  وســاهمت  مركزيــا.  بنــكا   70 حــوالي  الحــالي  الوقــت  في 

التركيــز علــى التعــاون مــع الجهــات المعنيــة الرئيســية في تعزيــز 

الوعــي بقضايــا الضمانــات الوقائيــة. فقــد تــم عقــد ندوتيــن حــول 

سياســة الضمانــات الوقائيــة وتطبيقهــا في معهــد صنــدوق النقــد 

الــدولي الإقليمــي للتدريــب في ســنغافورة، وفي برنامــج التدريــب 

المشــترك لصالــح إفريقيــا في تونــس. كذلــك تــم عقــد منتــدى رفيــع 

المســتوى بشــأن حوكمــة البنــوك المركزيــة في دبــي في ديســمبر 

2014 بمشــاركة 43 بلــدا في إفريقيــا وأوروبــا والشــرق الأوســط. 

وكان هــذا المنتــدى الــذي تــم تنظيمــه بالاشــتراك مــع معهــد حوكمــة 

بمثابــة إطــار للحــوار بيــن مختلــف المناطــق حــول التحديــات وأهــم 

الممارســات في مجــالات الرقابــة علــى أعمــال التدقيــق، والحوكمــة، 

وإدارة المخاطــر في البنــوك المركزيــة.  

مــن  ســنوات،  خمــس  كل  تجــرى  التــي  المراجعــات  لــدورة  ووفقــا 

المقــرر أن يراجــع المجلــس التنفيــذي للصنــدوق سياســة الضمانــات 

الوقائيــة في أكتوبــر 2015 بغــرض تقييــم مــدى فعاليــة السياســة 

وتحديــد المجــالات التــي تحتــاج إلى مزيــد مــن التحســين.

الإطار 3-1: تقييم الضمانات الوقائية: السياسات والأنشطة
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وطُبقَّت تدابير تصحيحية في ظل استراتيجية الصندوق التعاونية 

المعززة بشأن المتأخرات بغية معالجة المتأخرات التي طال أمدها. 

مؤهلين  غير  والسودان  الصومال  ظل  المالية،  السنة  وبنهاية 

للاستفادة من موارد حساب الموارد العامة. ولن تتمكن زمبابوي 

من الاستفادة من موارد حساب الموارد العامة حتى تقوم بتسوية 

والحد  للنمو  الاستئماني  الصندوق  إلى  السداد  المتأخرات مستحقة 

من الفقر تسوية كاملة. وفي سياق التدابير العلاجية التي اتخذها 

المسددة،  غير  المستحقة  المتأخرات  مسألة  لمعالجة  الصندوق 

والتعليق  التعاون،   عدم  إعلان  لقيود  خاضعة  زمبابوي  تزال  لا 

المؤهلة  البلدان  قائمة  من  والاستبعاد  الفنية،  للمساعدة  الجزئي 

للاستفادة من موارد الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر.

التزامات  اليونان  تسدد  لم   ،2015 يوليو  و13  يونيو   30 وفي 

البالغة 1232 مليون وحدة حقوق سحب  الشراء المستحقة  إعادة 

الترتيب.  على  خاصة،  سحب  حقوق  وحدة  مليون  و360  خاصة 

وبينما كانت الالتزامات المتأخرة قائمة، لم يكن مسموحا لليونان 

عليه  حصلت  ما  بخلاف  الصندوق  من  تمويل  أي  على  الحصول 

الرسوم على جميع الالتزامات. وقامت  السابق. واستمر تراكم  في 

اليونان لاحقا بسداد هذه الالتزامات المتأخرة في 20 يوليو 2015.

آليات التدقيق

تتألف آليات التدقيق في صندوق النقد الدولي من مؤسسة تدقيق 

الخارجي  التدقيق  ولجنة  الداخلي،  للتدقيق  ووظيفة  خارجية، 

وفق  السنوي،  التدقيق  على  العام  بالإشراف  تقوم  التي  المستقلة 

النظام الداخلي للصندوق.

لجنة التدقيق الخارجي

تتألف لجنة التدقيق الخارجي من ثلاثة أعضاء يختارهم المجلس 

ثلاث  الأعضاء  خدمة  مدة  وتبلغ  العام.  المدير  ويعينهم  التنفيذي 

سنوات على أساس التداخل، ويتمتعون بالاستقلالية عن الصندوق. 

أن  بد  ولا  مختلفة  أعضاء  بلدان  جنسيات  اللجنة  أعضاء  ويحمل 

تكون لديهم الخبرات والمؤهلات اللازمة لممارسة أعمال الإشراف 

المعتاد  في  اللجنة  أعضاء  ويتمتع  السنوي.  التدقيق  عملية  على 

القطاع  أو  الدولية  العامة  المحاسبة  شركات  في  واسعة  بخبرات 

العام أو الدوائر الأكاديمية.

إجراءاتها،  لها، وتحدد  رئيسا  أعضائها  واحدا من  اللجنة  وتختار 

وتكون مستقلة عن الإدارة العليا للصندوق في الإشراف على عملية 

في  عام  كل  الخارجي  التدقيق  لجنة  وتجتمع  السنوي.  التدقيق 

واشنطن العاصمة، عادة في يناير أو فبراير، للإشراف على أعمال 

الإطــار 3-2: تقــدم العمــل في تجديــد مبنــى المقــر 

الرئيســي 1

اســتمر العمــل في الســنة الماليــة 2015 علــى تجديــد أقــدم مبنــى 

مــن مبنيــي المقريــن الرئيســيين للصنــدوق )المقــر الرئيســي 1( 

إلى  المشــروع  ويهــدف  العاصمــة.  واشــنطن  مدينــة  وســط  في 

نهايــة  مــن  اقتربــت  التــي  المتهالكــة  المبنــى  أجهــزة  اســتبدال 

العمــر النافــع لهــا وهنــاك حاجــة ماســة إلى إحلالهــا أو إعــادة 

تأهيلهــا. وســوف تتيــح عمليــة التجديــد زيــادة كفــاءة اســتخدام 

الطاقــة والاســتمرارية في تشــغيل المبنــى، ومزيــدا مــن الضــوء 

علــى  التعــاون  وتعزيــز  المبنــى،  أرجــاء  كافــة  في  الطبيعــي 

مســتوى المؤسســة مــن خــلال إنشــاء أماكــن عمــل واجتماعــات 

حديثــة.

وقــد بــدأت عمليــة التحديــث في أول مايــو 2013، وتركــز معظــم 

العمــل في البدايــة في الطوابــق الأولى والأماكــن العامــة. وفي 

الســنة الماليــة 2015، عــاد العاملــون إلى مكاتبهــم في بعــض 

أجــزاء الطوابــق أســفل الطابــق الأرضــي بعــد تحديــث هــذا المــكان، 

واســتمر العمــل في الطوابــق مــن الأول إلى الرابــع مــن المبنــى. 

المشــكلات  بعــض  بســبب  التحديــات  بعــض  المشــروع  وواجــه 

الفنيــة المعقــدة غيــر المتوقعــة، إلى جانــب اكتشــاف مزيــد مــن 

الطوابــق  في  المــادة  هــذه  إزالــة  وتطلبــت  الأســبتوس.  مــادة 

الأخــرى مزيــدا مــن الوقــت خــلال الفتــرة الماضيــة، إلى جانــب 

الصحــة  لبروتوكــولات  وفقــا  وذلــك  لاحقــا،  الوقــت  مــن  مزيــد 

المتبعــة.  والســلامة 

ويسعى المشروع إلى الحصول على شهادة »الريادة في الطاقة 

والتصميــم البيئــي«، ويلتــزم بالممارســات البيئيــة الســليمة في 

مجــال تصميــم وتشــييد المبــاني التــي تهــدف إلى الحــد مــن الأثــر 

الــلازم لعمليــات تشــغيل  إرســاء الأســاس  البيئــي وتســاعد في 

وصيانــة مســتمرة وقابلــة للاســتمرار.  

استكمال  بعد  يونيو  شهر  وفي  السنوي،  التدقيق  لعملية  التخطيط 

عملية التدقيق، كما تجتمع في شهر يوليو لعرض موجز للإحاطة 

والمدققون  الصندوق  خبراء  ويتشاور  التنفيذي.  المجلس  على 

التدقيق  العام. وضمت لجنة  اللجنة طوال  أعضاء  الخارجيون مع 

وهو  )رئيسا(،  راموس  غونزالو  السادة   2015 لعام  الخارجي 

أمين عام مجلس الإشراف على الصالح العام، ودانييل لوتو، وهو 

بارث،  بوتسوانا، وماري  بنك  محاسب عام وكبير المحاسبين في 

أستاذ المحاسبة في جامعة ستانفورد.
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مؤسسة التدقيق الخارجي

تتولى مؤسسة التدقيق الخارجي، التي يختارها المجلس التنفيذي 

العام،  المدير  ويعينها  الخارجي  التدقيق  لجنة  مع  بالتشاور 

مسؤولية إجراء التدقيق الخارجي السنوي للصندوق، وإبداء رأيها 

بموجب  تُدار  التي  الحسابات  ذلك  في  بما  المالية،  كشوفه  بشأن 

القسم الثاني )ب( من المادة الخامسة من اتفاقية تأسيس الصندوق 

تعرض  السنوي،  التدقيق  انتهاء  وعند  الموظفين.  تقاعد  ونظام 

إحاطة  موجز  التنفيذي  المجلس  على  الخارجي  التدقيق  لجنة 

يتضمن نتائج التدقيق وترفع التقرير الصادر عن مؤسسة التدقيق 

مجلس  إلى  التنفيذي،  والمجلس  العام  المدير  عن طريق  الخارجي، 

المحافظين للنظر فيه.

قابلة  سنوات،  خمس  لمدة  الخارجي  التدقيق  مؤسسة  وتُعيَّن 

للتجديد لمدة تصل إلى خمس سنوات أخرى. وقد تم تعيين شركة 

في  خارجي  تدقيق  مؤسسة  بوصفها   PricewaterhouseCoopers
 Deloitte&Touche نوفمبر 2014، عقب التناوب الإلزامي لشركة 

LLP بعد مرور عشر سنوات. ويمكن لمؤسسة التدقيق الخارجي أداء 
تضم  حظر  بقائمة  الواردة  تلك  عدا  ما  معينة  استشارية  خدمات 

مشددة  وقائية  ضمانات  تطبيق  ومع  تقديمها  المحظور  الخدمات 

الضمانات  هذه  وتتضمن  التدقيق.  مؤسسة  استقلالية  لحماية 

المجلس  جانب  إلى  للصندوق،  الخارجي  التدقيق  لجنة  الوقائية 

التي  الاستشارية  الخدمات  رسوم  باعتماد  المختص  التنفيذي 

تتجاوز حد معين.

مكتب التدقيق والتفتيش الداخلي

 (OIA) الداخلي  والتفتيش  التدقيق  مكتب  يكَُلَّف 

الصندوق،  في  الداخلي  التدقيق  وظيفة  بأداء 

يُجري فحصا مستقلا لمدى فعالية عمليات  حيث 

الصندوق.  في  والحوكمة  والرقابة  المخاطر  إدارة 

ويتضمن نطاق تغطية أعمال التدقيق التي يجريها 

التنفيذي،  والمجلس  الصندوق،  موظفي  المكتب 

التقييم  ومكتب  التنفيذيين،  المديرين  ومكاتب 

المستقل وموظفيه. وتماشيا مع أفضل الممارسات، 

تحت  الداخلي  والتفتيش  التدقيق  مكتب  يعمل 

أنشطته  وتخضع  للصندوق،  العليا  الإدارة  إشراف 

ضمانا  وذلك  الخارجي،  التدقيق  لجنة  لإشراف 

لموضوعيته واستقلاليته.

وخلال السنة المالية 2015، استكمل مكتب التدقيق 

والتفتيش الداخلي عمليات تدقيق وقدم استشارات 

التخفيف  بهدف  والإجراءات  الضوابط  كفاءة  تقييم  بغرض 

كمؤسسة  الصندوق  أهداف  تحقيق  تهدد  التي  المخاطر  حدة  من 

مجال  في  والاستشارات  العمليات  هذه  وكانت  إداراته.  وأهداف 

التدقيق المالي في كفاءة الضوابط لضمان الأصول والحسابات 

المالية للصندوق وإدارتها، ومجال التدقيق في أعمال تكنولوجيا 

المعلومات  تكنولوجيا  إدارة  كفاءة  تقييم  بغرض  المعلومات 

في  التشغيلي  التدقيق  ومجال  المعلومات،  أمن  تدابير  وفعالية 

إجراءات العمل والضوابط المتصلة بها التي تدعم تنفيذ العمليات 

التشغيلية الأساسية للصندوق.

بديلا   2014 يونيو   9 في  المخاطر  إدارة  وحدة  إنشاء  تم  وقد 

للجنة الاستشارية المعنية بإدارة المخاطر. وكان مكتب التدقيق 

الداخلي يؤدي في السابق دور أمانة اللجنة الاستشارية المعنية 

بإدارة المخاطر. وبهذه الصفة، قام المكتب بتنسيق إصدار تقرير 

سنوي حول إدارة المخاطر للعرض على المجلس وتقديم الدعم في 

التنفيذي حول  على المجلس  للإحاطة  غير رسمي  عرض موجز 

إدارة المخاطر. وصدر آخر تقرير عن المكتب بشأن إدارة المخاطر 

في 20 يونيو 2014. وفي شهر مارس 2015، قامت وحدة إدارة 

على  مقترح  مخاطر  إدارة  لإطار  عام  تصور  بعرض  المخاطر 

المجلس  جلسات  إحدى  في  مناقشته  بغرض  التنفيذي  المجلس 

غير الرسمية. وستشهد السنة المالية 2016 مزيدا من العمل في 

هذا المجال.

الجدول 3-3

المتأخرات المستحقة للصندوق على البلدان التي لديها التزامات متأخرة 

السداد لمدة ستة أشهر أو أكثر وحسب النوع، في 30 إبريل 2015

)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة(

المجموع 

الإدارة العامة )بما 

في ذلك التسهيل 

التمويلي المعزز 

للتصحيح الهيكلي(

الصندوق 

الاستئماني

الصندوق 

الاستئماني للنمو 

والحد من الفقر

 -   235.7227.48.3الصومال

 -   975.2893.182.1السودان

79.9 -    -   79.9زمبابوي

1,290.81,120.590.479.9المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.
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ويستعرض المجلس التنفيذي أنشطة المكتب مرتين سنويا من خلال 

تقرير حول الأنشطة يتضمن معلومات حول نتائج عمليات التدقيق 

وحالة تنفيذ توصيات التدقيق. وعقدت آخر جلسة لإحاطة المجلس 

بهذه الأمور خلال السنة المالية 2015 في شهر يناير 2015.

سياسات الموارد البشرية والهيكل التنظيمي

الموارد البشرية

يجب  العالمي،  الاقتصاد  في  فعال  بدور  الصندوق  يضطلع  حتى 

عليه تعيين خبراء دوليين مؤهلين تأهيلا عاليا والاحتفاظ بهم. 

وقد طبق الصندوق في السنة المالية 2015 إطارا جديدا للتوظيف 

بغرض ضمان المرونة والعدالة في قواعد تعيين الموظفين الجدد 

الأهداف  راجع  كما  مؤقتة،  بعقود  العاملين  أو  الدائمين  سواء 

ونوع  الجغرافي  التوزيع  من  موظفيه  بتنوع  المرتبطة  القياسية 

الجنس.

خصائص القوى العاملة

قام الصندوق في 30 إبريل 2015 بتعيين 2156 موظفا متخصصا 

قائمة   82 الصفحة  وتتضمن  الدعم.  موظفي  من  و455  ومديرا، 

هيكلها  على  الاطلاع  ويمكن  المؤسسة  مسؤولي  كبار  بأسماء 

التنظيمي في صفحة 62. 

وكان تعيين 174 موظفا جديدا في عام 2014 مماثلا للعدد المعين 

خبراء  الصندوق  ويطلب  موظفا.   176 بلغ  الذي   2013 عام  في 

وصنع  التحليل  مجال  في  كبيرة  بخبرة  يتمتعون  الاقتصاد  في 

الجامعات  بتعيين 27 من خريجي  وقام خلال 2014  السياسات، 

الاقتصاديين«  »برنامج  خلال  من  الدرجات  أعلى  على  الحاصلين 

منتصف  في  هم  ممن  الخبرات  أصحاب  الاقتصاديين  من  و56 

حياتهم الوظيفية. وكان ثلثا المعينين في منتصف حياتهم الوظيفية 

المالية  البقية من خبراء سياسة  الكلي، وكان  الاقتصاد  من خبراء 

العامة والقطاع المالي. وخلال عام 2014، تم تعيين 490 موظفا 

بعقود مؤقتة، مما يمثل زيادة قدرها 3% عن عام 2013. واتساقا 

مع هدف زيادة الدعم المقدم إلى الاقتصاديين، تم تعيين 56 مساعدا 

بحثيا يمثلون ثلث جميع موظفي الدعم المعينين بعقود مؤقتة. 

المُعَيَّنين  »برنامج  في  معينين  ستة  تسجيل  تم  عام2014،  وفي 

منه  الغرض  توظيف  برنامج  وهو  خارجية«،  بموارد  الممولين 

إتاحة الفرصة لعدد 15 من كبار موظفي القطاع العام في البلدان 

البلدان  وتمول  الصندوق.  في  عملية  خبرة  لاكتساب  الأعضاء 

الأعضاء تكلفة هذا البرنامج من خلال صندوق استئماني تشارك 

فيه جهات مانحة عديدة.

التنوع والاحتواء

يسعى صندوق النقد الدولي لضمان تنوع موظفيه من حيث المنطقة 

الجغرافية ونوع الجنس والخلفية التعليمية، ولكن التحديات لا تزال 

البلدان  عدد  بلغ   ،2015 إبريل  نهاية  وفي  الصدد.  هذا  في  قائمة 

 188 أصل  من  بلدا   147 الصندوق  موظفي  في  الممثلة  الأعضاء 

الصفحات  في   3-3 إلى   1-3 من  الجداول  وتبين  عضوا.  بلدا 

الجغرافية  المنطقة  حسب  الصندوق  موظفي  توزيع  الإلكترونية 

ونوع الجنس وتصنيف البلد.

وبلغت نسبة توظيف المواطنين من المناطق الأقل تمثيلا 43% من 

كل التعيينات الخارجية في مستوى الموظفين المتخصصين خلال 

الاقتصاديين  ببرنامج  الملتحقين  نصف  من  أكثر  وكان   .2014

عام 2014 من مواطني المناطق الأقل تمثيلا. وظلت نسبة الإناث 

في برنامج الاقتصاديين ثابتة عند 36%، وبلغت نسبة الإناث في 

الاقتصاديين المعينين في منتصف حياتهم الوظيفية %25.  

العمل.  بيئة  لزيادة الاحتواء في  العام  تدابير خلال  ووُضِعت عدة 

التعامل  كفاءة  يقيس  جديد  تقييم  التدريب  منهج  إلى  وأضيف 

إرشاد جماعي  برنامج  الثقافات المختلفة، إلى جانب تطبيق  عبر 

الأقل  المناطق  من  المتخصصين  الخبراء  من  الموظفين  يستهدف 

تمثيلا.

المعايير  تعديل   2014 لعام  والاحتواء  التنوع  تقرير  وتضمن 

 .2020 لعام  الجنس  ونوع  الإقليمي  بالتوزيع  المتصلة  القياسية 

وتركز المعايير على المجالات الأكثر احتياجا إلى التطوير والتقدم: 

تعيين خبراء متخصصين من إفريقيا جنوب الصحراء، ومن منطقة 

الشرق الأوسط ووسط آسيا، ومن شرق آسيا، وتعيين مديرين من 

الموظفين  الخبراء  وعدد  المحرز  الكبير  التقدم  ضوء  وفي  الإناث. 

تطبيق  توقف  التحول،  اقتصادات  من  تعيينهم  المرتقب  الكبير 

المعايير القياسية لتلك البلدان. ومن المقرر خلال عام 2015 دمج 

البشرية  الموارد  سياسات  في  والاحتواء  التنوع  عناصر  من  مزيد 

وتطبيق إطار قوي للمساءلة بشأن المعايير القياسية الجديدة لعام 

.2020

هيكل رواتب الإدارة العليا

في عام 2014، تم تعيين أحد نواب المدير العام في وظيفة رئيس 

الشؤون الإدارية للمرة الأولى بغرض إتاحة مزيد من التركيز على 

تنظيم عمليات التشغيل والشؤون الإدارية الداخلية. 
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العليا  الإدارة  لمكافآت  دورية  مراجعة  التنفيذي  المجلس  ويُجري 

وتجُرى  العام.  المدير  راتب  المحافظين  مجلس  ويعتمد  للصندوق؛ 

أسعار  مؤشر  إلى  استنادا  الرواتب  هيكل  على  سنوية  تعديلات 

المستهلكين في واشنطن العاصمة. وفيما يلي هيكل رواتب الإدارة 

العليا،  الإدارة  في  منصب  بكل  المنوطة  للمسؤوليات  وفقا  العليا 

وذلك حسب الوضع في الأول من يوليو2014:

المدير العام  492690 دولارا

النائب الأول للمدير العام  428410 دولارا

نواب المدير العام  408020 دولارا    

تعديلات في هيكل الإدارة العليا

ناويوكي  السابق  العام  المدير  نائب  أبلغ   ،2015 يناير   14 في 

الصندوق  مغادرة  بنيته  لاغارد  كريستين  العام  المدير  شينوهارا 

والعودة إلى اليابان في نهاية مدة خدمته. وكان آخر يوم له في 

الصندوق هو 28 فبراير 2015.

وفي 18 مارس 2014، أبلغت نائب المدير العام نعمت »مينوش« 

شفيق المدير العام كريستين لاغارد بنيتها مغادرة الصندوق لتولي 

منصب نائب محافظ بنك إنجلترا المسؤول عن الأسواق والصيرفة 

اعتبارا من أول أغسطس 2014.

وقد تولت كارلا غراسو منصب نائب المدير العام ورئيس الشؤون 

الإدارية لصندوق النقد الدولي في 2 فبراير 2015. وتحمل السيدة 

غراسو جنسية كل من البرازيل وإيطاليا. وقبل التحاقها بالصندوق، 

كانت قد عملت لمدة 14 عاما في شركة .Vale S.A، وهي من أكبر 

البشرية  للموارد  رئيس  نائب  بوصفها  العالمية،  التعدين  شركات 

ذلك،  وقبل   .2011-2001 الفترة  خلال  المؤسسية  والخدمات 

الاجتماعي  الضمان  مكتب  أمين  منصب  غراسو  السيدة  شغلت 

عدة  تقلدت  كما   ،1997 وحتى   1994 من  البرازيلي  التكميلي 

مناصب كمستشار ومنسق في وزارات الضمان الاجتماعي والمالية 

والتخطيط، وكذلك في مكتب الرئيس البرازيلي. 

كنائب  منصبه  مهام  فوروساوا  ميتسوهيرو  السيد  تولى 

 .2015 مارس   2 في  الدولي  النقد  صندوق  عام   لمدير 

خاصا  مستشارا  يعمل  كان  مباشرة،  بالصندوق  التحاقه  وقبل 

لرئيس الوزراء الياباني السيد شينزو آبي ومستشارا خاصا لوزير 

المالية. ومن بين المناصب الوزارية التي تقلدها مؤخرا، عمل السيد 

فوروساوا كنائب لوزير المالية للشؤون الدولية )2014-2013(، 

لمدير  أقدم  ونائبا   ،)2013-2012( المالي  للمكتب  عاما  ومديرا 

السيد  مناصب  بين  ومن   .)2010-2009( الدولي  المكتب  عام 

منصبه  اليابانية  الحكومة  في  عمله  أثناء  الخارجية  فوروساوا 

كمدير تنفيذي لدى صندوق النقد الدولي )2010-2012(، ووزير 

المتحدة  الولايات  في  اليابانية  السفارة  لدى  المالية(  )للشؤون 

)2007-2009(، ومستشار )للشؤون المالية( لدى سفارة اليابان 

في فرنسا )1999-1997(.

اختيار رئيس جديد للجنة الدولية للشؤون 

النقدية والمالية

للشؤون  الدولية  اللجنة  أعضاء  قام 

النقدية والمالية، وهي اللجنة الاستشارية 

الصندوق،  في  بالسياسات  المعنية 

باختيار السيد أوغستن كارستنز، محافظ 

للجنة  رئيسا  المركزي،  المكسيك  بنك 

لفترة ثلاث سنوات اعتبارا من 23 مارس 

خلفا  كارستنز  السيد  جاء  وقد   .2015

نائب  شانموغاراتنام،  ثارمان  للسيد 

ماليتها  ووزير  سنغافورة  وزراء  رئيس 

الذي انتهت فترة خدمته في 22 مارس 2015.

منذ  المركزي  المكسيك  بنك  محافظ  منصب  كارستنز  السيد  ويتولى 

من  الفترة  خلال  للمكسيك  مالية  كوزير  عمل  وقد   .2010 يناير 

ديسمبر 2006 إلى ديسمبر 2009، وترأس لجنة التنمية المشتركة 

بين الصندوق والبنك الدولي اعتبارا من مارس 2007 حتى أكتوبر 

2009. وخلال الفترة من أغسطس 2003 إلى أكتوبر 2006، عمل 

عمل  كما  الدولي،  النقد  صندوق  عام  لمدير  نائبا  كارستنز  السيد 

مديرا تنفيذيا في مجلس صندوق النقد الدولي خلال الفترة 1999-

المكسيك  مالية  وزير  نائب  منصب  كارستنز  السيد  وتولى   .2000

خلال الفترة من 2000 إلى 2003، كما تقلد وظائف متنوعة في بنك 

المكسيك المركزي خلال مسيرته المهنية التي تزيد على 20 عاما.
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واللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية، التي تضم وزراء المالية 

الرئيسية  الاستشارية  اللجنة  هي  المركزية،  البنوك  ومحافظي 

حول  مداولات  بإجراء  منوطة  وهي  الصندوق  محافظي  لمجلس 

قضايا السياسات الأساسية التي تواجه الصندوق. وتتألف اللجنة 

للصندوق.  التنفيذي  المجلس  تشكيل  مع  تمشيا  عضوا   24 من 

مجموعة  وكل  تنفيذي،  مدير  لتعيين  مؤهل  عضو  بلد  كل  ويقوم 

بلدان مؤهلة لانتخاب مدير تنفيذي، بتعيين عضو واحد في اللجنة. 

وعادة ما تجتمع اللجنة مرتين سنويا — في فصل الربيع وأثناء 

انعقاد الاجتماعات السنوية المشتركة بين البنك الدولي والصندوق 

في فصل الخريف.

المساءلة

مكتب التقييم المستقل

أنشئ مكتب التقييم المستقل في عام 2001 بغرض تقييم سياسات 

صندوق النقد الدولي وأنشطته تقييما مستقلا وموضوعيا. ومكتب 

الإدارة  عن  تماما  مستقل  لصلاحياته،  وفقا  المستقل،  التقييم 

العليا للصندوق ويعمل دون تدخل من المجلس التنفيذي. ويتولى 

المكتب مهمة تقوية ثقافة التعلم داخل الصندوق، وتعزيز مصداقية 

الحوكمة  ودعم  الشفافية،  الخارجية،  الأطراف  لدى  الصندوق 

المؤسسية والإشراف.

مراجعات المجلس للتقارير الصادرة عن مكتب 

التقييم المستقل

 “IMFأصدر مكتب التقييم المستقل في نوفمبر 2014 تقريرا بعنوان

”Response to the Financial and Economic Crisis. وتضمن هذا 
التقرير تقييم الإجراءات التي اتخذها الصندوق بهدف المساعدة في 

احتواء الأزمة المالية العالمية التي وقعت عام 2008 وإحراز التقدم 

الاقتصادات  العالمي، ومساعدة فرادى  التعافي  اللازم نحو تحقيق 

على مواجهة تأثير الأزمة، والكشف عن المخاطر المستقبلية والتحذير 

الاستجابة  في  مهم  بدور  الصندوق  قام  للتقرير،  وطبقا  منها. 

العالمية للأزمة، وكانت المشورة التي قدمها خبراء الصندوق على 

مستوى السياسات مرنة وقابلة للتغيير حسب الظروف السائدة، كما 

دروس  الصندوق من  بدعم من  تنفيذها  تم  التي  البرامج  استفادت 

أعضائه  الصندوق  ساعد  فقد  وبذلك  السابقة.  الأزمات  من  عديدة 

على مواجهة الآثار الجانبية للأزمة بفضل مجموعة أدوات الإقراض 

التي خضعت لعدد من الإصلاحات مدعومة بجهود لتعبئة الموارد 

أدت إلى زيادة قدرها أربعة أضعاف في موارد الصندوق. 

ولكن أشار التقرير إلى أن مضاعفة الحصص على النحو المتفق 

على  الصندوق  اعتماد  إلى  أدى  مما  بعد،  فعالة  تصبح  لم  عليه 

اتفاقيات اقتراض تفوق قيمتها ثلثي مجموع طاقته الائتمانية. 

وأضاف التقرير إلى أن الصندوق حقق نتائج مختلطة في مجال 

الرقابة، فرغم أن دعوة الصندوق إلى تطبيق حزمة من الدفعات 

وملائمة  مؤثرة  كانت   2009-2008 عام  في  العالمية  المالية 

المالية  أوضاع  ضبط  في  البدء  على  موافقته  فإن  توقيتها،  في 

-2010 خلال  المتقدمة  الاقتصادات  أكبر  بعض  في  العامة 

2011 كانت سابقة لأوانها.

وأيد المجلس التنفيذي والإدارة العليا للصندوق بوجه عام معظم 

وتضمنت  المستقل.  التقييم  مكتب  تقرير  في  الواردة  التوصيات 

هذه التوصيات ضمان توافر موارد كافية للصندوق للمساهمة 

في حل الأزمات المستقبلية، ووضع إطار هيكلي أفضل لتنظيم 

التعاون مع المنظمات الأخرى، والمضي في دمج تحاليل المخاطر 

ومواطن الضعف في إطار واحد. 

تقريرا  المستقل  التقييم  مكتب  أصدر   ،2014 يوليو  شهر  وفي 

 “Recurring Issues from a Decade of Evaluation: بعنوان 

قضايا  خمس  أكثر  على  التقرير  وركز   .Lessons for the IMF”
السابقة، وهي المنظمات  شائعة تكشفت له من خلال تقييماته 

القائمة على عقلية الصوامع، والاهتمام بالمخاطر وأجواء عدم 

ومهام  التحيز،  وعدم  والمؤسسي،  القطري  والسياق  اليقين، 

للتقرير،  التنفيذي. وطبقا  المنوطة بالمجلس  والإشراف  الإرشاد 

اتخذ المجلس التنفيذي والإدارة العليا للصندوق تدابير لمواجهة 

القضايا القائمة في المجالات الخمسة المذكورة، ولكن التحديات 

ظلت قائمة، ويرجح استمرارها نظرا لأن هذه القضايا مترسخة 

المديرون  وأيد  الصندوق.  عمل  طبيعة  في  متفاوتة  بدرجات 

في  الواردة  التوصيات  عام  بوجه  العليا  والإدارة  التنفيذيون 

الهادفة  الجهود  استمرار  ضرورة  على  التأكيد  مع  التقرير، 

الصندوق  فعالية  تعزيز  بغرض  القضايا  هذه  مواجهة  إلى 

ومصداقيته.

مكتب التقييم المستقل يراجع تقييماته السابقة

أصدر مكتب التقييم المستقل تقريرين خلال السنة المالية 2015 

الدافع  وكان  السابقة.  تقييماته  في  النظر  خلالهما  من  يعاود 

المديرين  من  وردت  استفسارات  المراجعات  هذه  وراء  المبدئي 

التنفيذيين وسلطات البلدان الأعضاء حول وضع القضايا المثارة 

في التقييمات السابقة. وتوجد أسباب قوية تستدعي إعادة النظر 

مكتب  لأعمال  الخارجي  للتقييم  وفقا  القضايا  هذه  بعض  في 

التقييم المستقل خلال 2013.
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وتقييمات  مراجعات  عن  عبارة  هي  التقييمات  تحديث  وعملية 

موجزة أضيق نطاقا مقارنة بعمليات التقييم الشاملة التي يجريها 

بتقارير  مقارنة  التغطية  حيث  من  نطاقا  أوسع  ولكنها  المكتب، 

هذه  وتلخص  الصندوق.  خبراء  يعدها  التي  الدورية  المراقبة 

التحديثات التقييم الأصلي الصادر عن المكتب، وتتناول التطورات 

ذلك  )بما في  التقييم  استكمال عملية  منذ  التي طرأت  الصلة  ذات 

والقضايا  القائمة  القضايا  وتحديد  المكتب(،  توصيات  تنفيذ 

الاهتمام  تستدعي  التي  التقييم  بموضوع  المرتبطة  المستجدة 

بصورة مستمرة.

وتتناول المراجعتان الصادرتان خلال السنة المالية 2015 ثلاثة 

عن  الصادر  التقرير  في  النظر  تعاود  فإحداهما  سابقة.  تقييمات 

“Report on the Poverty Reduction Strategy Pa�  المكتب بعنوان

 pers (PRSPs) and the Poverty Reduction and Growth Facility
 “The IMF and Aid to Sub�Saharan  (2004) ”(PRGF) وتقرير 
القضايا  أهم  تحديث  الثانية  المراجعة  وتتضمن   ،Africa” (2007)
“The IMF’s Ap� بعنوان   2005 في الصادر  التقييم  في   الواردة 

”proach to Capital Account Liberalization. والتقارير الأصلية 
والمراجعات متاحة للاطلاع على الموقع الإلكتروني لمكتب التقييم 

المستقل. 

برنامج عمل مكتب التقييم المستقل

بدأ مكتب التقييم المستقل في إجراء تقييم جديد بعنوان »صندوق 

 (The IMF and the Euro Area »النقد الدولي وأزمة منطقة اليورو

(Crisis. ويعمل المكتب أيضا على استكمال تقييم بعنوان »التعلم 
من التجارب: تقييم صادر عن مكتب التقييم المستقل لنظم التقييم 

 (Learning from Experience: An IEO Assessment o الذاتي« 

من  »الإحصاءات  بعنوان  آخر  وتقييم   ،Self�Evaluation Systems)
صندوق  دور  العالمي:  والمالي  الاقتصادي  الاستقرار  تحقيق  أجل 

 (Statistics for Global Economic and Financial الدولي«  النقد 

مذكرة  المكتب  أصدر  كذلك   .Stability: The Role of the IMF)
(Pos� المتوسط« الأجل  في  المحتملة  التقييم  »موضوعات   بعنوان 

 (sible Topics for Evaluation over the Medium Termفي يناير 
التنفيذيين  المديرين  مع  مشاورات  أساسها  على  وأجرى   ،2015

المحتملة  التقييم  موضوعات  حول  الصلة  ذات  الأخرى  والأطراف 

في المستقبل.

تنفيذ التوصيات التي يعتمدها المجلس

المراقبة  تقرير   2014 أغسطس  شهر  في  التنفيذي  المجلس  اعتمد 

الدورية السادس بشأن وضع خطط التنفيذ الذي تم إعداده استجابة 

لتوصيات مكتب التقييم المستقل التي اعتمدها المجلس التنفيذي. 

مكتب  يعده  الذي  الأول  الدورية  المراقبة  تقرير  هو  هذا  وكان 

التدقيق والتفتيش الداخلي وفق الإجراءات التي أوصت بها الجهات 

الخارجية المختصة بتقييم مكتب التقييم المستقل والتي اعتمدها 

وضع  التقرير  وتناول   .2013 فبراير  شهر  في  التنفيذي  المجلس 

خطط التنفيذ التي صاغتها الإدارة العليا بناء على أربعة تقييمات 

أصدرها مكتب التقييم المستقل خلال الفترة 2011-2013، كما 

القضايا  التقدم المحرز بشأن  المتاحة عن  المعلومات  آخر  تضمن 

ذات الصلة بخطط تنفيذية سابقة أعدتها الإدارة العليا تم الاتفاق 

عليها منذ عام 2007.

وبالنظر في تقرير المراقبة الدورية، أشارت لجنة التقييم المنبثقة 

تحسنا  يمثل  التقرير  أن  إلى  للصندوق  التنفيذي  المجلس  عن 

مزيد  اتخاذ  الممكن  من  يزال  لا  ولكن  السابقة،  بالتقارير  مقارنة 

التدابير  كانت  إذا  ما  على  التركيز  زيادة  بغرض  الإجراءات  من 

التنفيذية التي اقترحتها الإدارة العليا قد أثبتت فعالية في تحقيق 

المجلس.  اعتمدها  التي  التوصيات  من  المتوخاة  الكبيرة  الأهداف 

جديدة  تنفيذية  خطط  أي  للصندوق  العليا  الإدارة  عن  تصدر  ولم 

خلال السنة المالية 2015.

التواصل الخارجي والمشاركة في العمل                                   

مع الأطراف الخارجية المعنية

ترتكز أهداف الصندوق في التواصل الخارجي على محورين: أولا، 

الاستماع للأصوات الخارجية من أجل تكوين فهم أعمق لمخاوفها 

الصندوق  مشورة  على  الأهمية  من  مزيد  إضفاء  بهدف  وآرائها، 

العالم  فهم  تعميق  وثانيا،  جودتها؛  وتحسين  السياسات  بشأن 

المحددة  المجموعات  ومن  وعملياته.  الصندوق  لأهداف  الخارجي 

الخارجي  بالتواصل  المتعلقة  أنشطته  في  الصندوق  يشركها  التي 

الشبابية، والاتحادات المهنية  منظمات المجتمع المدني والقيادات 

ونقابات العمال، وأعضاء البرلمانات، والأكاديميين، ومستودعات 

جانبا  تشكل  أصبحت  أدوات  وهناك  الإعلام.  ووسائل  الفكر، 

متناميا من استراتيجية الصندوق للتواصل الخارجي في السنوات 

المرئية  والتسجيلات  الاجتماعي  التواصل  وسائط  مثل  الأخيرة، 

بالفيديو وتسجيلات البث الصوتية على شبكة الإنترنت.

عن  الرئيسية  بالمسؤولية  الصندوق  في  التواصل  إدارة  وتضطلع 

تنفيذ أنشطة الصندوق للتواصل الخارجي ومشاركته في العمل مع 

الأطراف الخارجية المعنية. ومع تطور سياسات المؤسسة — وذلك 

الحد  جهود  دعم  على  التركيز  زيادة  خلال  من  المثال  سبيل  على 

من الفقر في البلدان النامية ذات الدخل المنخفض باستخدام منهج 

السليمة  والحوكمة  الشفافية  على  والتأكيد  المشاركة،  على  يقوم 

— أصبحت أنشطة التواصل الخارجي والاتصالات جزءا لا يتجزأ 
أيضا من عمل الصندوق على المستوى القُطْري.
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التواصل الخارجي للإدارة العليا وكبار المسؤولين في الصندوق

مع تنامي أهمية جهود التواصل الخارجي التي يبذلها الصندوق 

في مواجهة الأزمة وما أعقبها، ظل فريق الإدارة العليا يمارس دورا 

التواصل الخارجي  أنشطة  متزايد الأهمية في هذه الجهود. وتتيح 

لتوضيح  الفرصة  الصندوق  في  المسؤولين  وكبار  العليا  للإدارة 

الرؤية الاستراتيجية للمؤسسة وبيان أهم أولويات السياسات تجاه 

التأييد لصناع السياسات في  البلدان الأعضاء بوجه عام؛ وحشد 

تنطوي  والتي  الوطني  المستوى  على  الصعبة  الإصلاحات  إجراء 

على منافع محلية وعالمية؛ ومعرفة المزيد عن القضايا التي تؤثر 

البلدان الأعضاء، بما في ذلك  الرئيسية في  على الأطراف المعنية 

الصندوق  أنشطة  تعزيز  بهدف  التقليدية،  غير  الانتخابية  الدوائر 

الصندوق  التزام  وتعزيز  السياسات؛  بشأن  ومشورته  التحليلية 

البلدان الأكثر  للبلدان الأعضاء، لا سيما  بتقديم المساندة اللازمة 

تأثرا بالأزمة.

التواصــل مــع  العالميــة وتداعياتهــا أهميــة  أبــرزت الأزمــة الماليــة 

منظمــات  ذلــك  في  بمــا  المعنيــة،  الأطــراف  مــن  كبيــرة  مجموعــة 

وأعضــاء  العماليــة  والمنظمــات  والشــباب  المــدني  المجتمــع 

التــي يقدمهــا الصنــدوق علــى  البرلمانــات بغــرض شــرح المشــورة 

مســتوى السياســات ودعــوة هــذه الأطــراف إلى إبــداء آرائهــم بشــأن 

المشــورة. تلــك 

المــدني  المجتمــع  منظمــات  زمالــة  لصنــدوق  الثامــن  العــام  وفي 

التابــع لصنــدوق النقــد الــدولي، كان هــو الراعــي لمشــاركة حوالي 40 

منظمــة مــن منظمــات المجتمــع المــدني مــن الاقتصــادات الناميــة 

هامــش  وعلــى  الســنوية.  والاجتماعــات  الربيــع  اجتماعــات  في 

الاجتماعــات، نظــم صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي ومنظمــات 

مــن  كبيــرة  مجموعــة  حــول  جلســة   100 حــوالي  المــدني  المجتمــع 

قضايــا السياســات تضمنــت اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل أعبــاء 

الديــون وعــدم المســاواة والتغيــرات المناخيــة والقضايــا المرتبطــة 

الــدولي أيضــا  النقــد  أعــم، اشــترك صنــدوق  بنــوع الجنــس. وبوجــه 

مــع منظمــات المجتمــع المــدني في مناقشــات غيــر رســمية بشــأن أهــم 

مــرض  انتشــار  إلى  الصنــدوق  اســتجابة  السياســات، مثــل  قضايــا 

الإيبــولا وإعــادة هيكلــة الديــن الســيادي. كذلــك تمــت دعــوة منظمــات 

العامــة  المشــاورات  خــلال  مــن  آرائهــا  إبــداء  إلى  المــدني  المجتمــع 

الماليــة  شــفافية  مجــال  في  الســليمة  الممارســات  ميثــاق  بشــأن 

اســتراتيجيات  دمــج  بشــأن  وكــذا  الصنــدوق،  عــن  الصــادر  العامــة 

الحــد مــن الفقــر القطريــة في البرامــج التــي يتــم تنفيذهــا بدعــم مــن 

الناميــة منخفضــة الدخــل. البلــدان  الصنــدوق في 

—ـ  الشــباب  مــع  مشــاركاته  زيــادة  في  الصنــدوق  واســتمر 

الجيــل التــالي مــن صنــاع السياســات وقــادة العــالم — مــن خــلال 

بشــأن  للطــلاب  تعريفيــة  جلســات  وعقــد  الســنوية،  الاجتماعــات 

الصنــدوق، وتنظيــم زيــارات لأعضــاء الإدارة العليــا إلى الجامعــات، 

الشــباب وكبــار خبــراء  بيــن  إلى جانــب تنظيــم فعاليــات مشــتركة 

مناقشــات  العــام  للمديــر  الأول  النائــب  تــرأس  وقــد  الصنــدوق. 

وبيــرو،  والمكســيك  شــيلي  في  الجامعــات  طــلاب  مــع  مفتوحــة 

وكان الهــدف مــن هــذه الفعاليــات إلقــاء الضــوء علــى الاجتماعــات 

الســنوية لعــام 2015 المنعقــدة في بيــرو. وفي الســياق ذاتــه، نظــم 

اللاتينيــة  أمريــكا  للشــباب في  المقــال  لكتابــة  الصنــدوق مســابقة 

فــاز فيهــا ثمانيــة مشــاركين تمــت دعوتهــم لحضــور الاجتماعــات 

الســنوية لعــام 2014 التــي تضمنــت نــدوة شــبابية حــول موضــوع 

الأعمــال. وريــادة  الشــامل  النمــو 

وفي ضــوء التأثيــر الكبيــر للأزمــة العالميــة علــى الوظائــف، اســتمر 

المنظمــات العماليــة  مــع  التعــاون بشــكل منتظــم  الصنــدوق في 

مقــره  في  الصنــدوق  اســتضاف  فقــد  المســتويات.  مــن  عــدد  علــى 

الاتحــاد  مــع  المســتوى  رفيــع  الســنوي  الاجتمــاع نصــف  الرئيســي 

الــدولي لنقابــات العمــال، كمــا عقــد مناقشــات رســمية وغيــر رســمية 

الوظائــف والنمــو وعــدم المســاواة  العماليــة بشــأن  مــع المنظمــات 

الجماعــي. والتفــاوض 

ويتعــاون الصنــدوق أيضــا مــع أعضــاء البرلمــان — وهم مجموعة 

تقــوم بــدور مهــم في عمليــة صنــع القــرارات الاقتصاديــة في بلدانهــا 

— وذلــك مــن خــلال قنــاة رئيســية هــي الشــبكة البرلمانيــة المعنيــة 
بالبنــك الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي، إلى جانــب التعــاون أيضــا 

وفي  البلــدان  داخــل  محــددة  أهــداف  ذات  نــدوات  عقــد  خــلال  مــن 

المناطق حول قضايا مثل الصناعات الاســتخراجية والإصلاحات 

الهيكليــة وعــدم المســاواة )بنغلاديــش وبيــرو علــى ســبيل المثــال(. 

وركــز المؤتمــر العالمــي للشــبكة البرلمانيــة لهــذا العــام، والــذي شــارك 

الصنــدوق في اســتضافته وحضــره حــوالي 200 عضــو مــن أعضــاء 

البرلمــان في أكثــر مــن 80 بلــدا، علــى جــدول أعمــال التنميــة لعــام 

الجنســين،  بيــن  والمســاواة  الصحيــة،  الرعايــة  نظــم  كمــا   ،2015

والوظائــف والنمــو، والتحديــات البيئيــة.

الإطار 3-3: التواصل الخارجي مع المؤثرين الجدد على السياسات
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الصندوق  موظفي  وكبار  ونوابها  العام  المدير  السيدة  وتقوم 

الخمس،  العالم  مناطق  جميع  إلى  النطاق  واسعة  سفر  بجولات 

الأعضاء  البلدان  في  المعنية  الأطراف  وأهم  بالمسؤولين  فيلتقون 

العديدة المتاحة لتعزيز أهداف الصندوق  الفرص  ويستفيدون من 

في التواصل الخارجي.

المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ

هو  الهادئ  والمحيط  آسيا  لمنطقة  الإقليمي  المكتب  لأن  نظرا 

بمثابة نافذة الصندوق في هذه المنطقة ذات الأهمية المتنامية 

الاقتصادية  التطورات  يتابع  فإنه  العالمي،  الاقتصاد  في 

الواقع  على  تركيزا  أكثر  رؤية  إضفاء  في  للمساعدة  والمالية 

إلى  المكتب  ويسعى  الرقابية.  الصندوق  أنشطة  على  الإقليمي 

وإعلام  المنطقة  الصندوق وسياساته في  بدور  التعريف  زيادة 

الرئيسية.  القضايا  بشأن  الإقليمية  بالمنظورات  الصندوق 

آسيا  لمنطقة  الإقليمي  المكتب  واصل  الدور،  هذا  من  وانطلاقا 

اليابان  في  الثنائية  الرقابة  مجال  في  عمله  الهادئ  والمحيط 

الإقليمية من خلال  الرقابة  أنشطة  بزيادة  قام  ومنغوليا، كما 

بما  آسيا،  المنتديات في  المكتب في  الفعالة لموظفي  المشاركة 

في ذلك آسيان+3 )رابطة أمم جنوب شرق آسيا بالإضافة إلى 

لبلدان  الاقتصادي  التعاون  واليابان وكوريا( ومجلس  الصين 

آسيا والمحيط الهادئ(. 

في  القدرات  تنمية  أنشطة  في  الإقليمي  المكتب  يساهم  كذلك 

المنطقة من خلال برنامج المنح الدراسية المشترك من أجل آسيا 

الندوات  وبرامج  الدولي  النقد  اليابان وصندوق  بين  بالتعاون 

الاقتصادية الكلية المشترك من أجل آسيا بالتعاون بين اليابان 

الاقتصادية  للندوات  أخرى  وبرامج  الدولي  النقد  وصندوق 

العام ندوة عقدت في يونيو  الفعاليات خلال  أبرز  الكلية. ومن 

المالية  ومجالس  العامة  المالية  سياسة  قواعد  بشن   2014

العامة في بلدان آسيا والمحيط الهادئ، وندوة تم تنظيمها في 

وإدارة  المركزي  إندونيسيا  بنك  بين  بالاشتراك   2014 أكتوبر 

خبراء  إلى  موجهة  بالصندوق  والرأسمالية  النقدية  الأسواق 

البنوك المركزية في المنطقة بشأن تحديث أطر السياسة النقدية 

في اقتصادات الحدود. 

وبالإضافة إلى ذلك، يقوم المكتب بأعمال التواصل الخارجي في 

اليابان وفي باقي بلدان المنطقة، كما يشارك في الحوار مع صناع 

التي  والفعاليات  المؤتمرات  تنظيم  الآسيويين عن طريق  السياسة 

لعمل  بالنسبة  الأهمية  ذات  الراهنة  السياسات  قضايا  تتناول 

الصندوق. وفي مؤتمر نظم بالاشتراك مع بنك كوريا المركزي في 

الكلي من  إعادة توازن الاقتصاد  التركيز على  نوفمبر 2014، تم 

في  تنظيمه  تم  مؤتمر  وناقش  للاستمرار،  قابل  نمو  تحقيق  أجل 

هيتوتسوباشي  جامعة  مع  بالاشتراك   2015 مارس  في  طوكيو 

على  المحتملة  والاستجابات  المساواة  بعدم  المرتبطة  التحديات 

إعادة  انعكاسات  على  خصوصا  التركيز  مع  السياسات،  مستوى 

توزيع موارد المالية العامة.

المكتب الإقليمي في باريس وبروكسل

في  الكائن  أوروبا،  في  الدولي  النقد  صندوق  مكتب  يضطلع 

الاتحاد  مؤسسات  مع  الاتصال  حلقة  بدور  وبروكسل،  باريس 

الدولية  المنظمات  وكذلك  فيه،  الأعضاء  والبلدان  الأوروبي 

مع  العمل  في  المكتب  ويشترك  أوروبا.  في  المدني  والمجتمع 

مؤسسات مثل المفوضية الأوروبية، والبنك المركزي الأوروبي، 

واللجنة  الأوروبي،  والبرلمان  الأوروبية،  الاستقرار  وآلية 

مجموعة  عن  المنبثقة  العمل  ومجموعة  والمالية،  الاقتصادية 

اليورو، بشأن سياسات منطقة اليورو والاتحاد الأوروبي وكذلك 

البرامج القُطْرية المشتركة بين الاتحاد الأوروبي وصندوق النقد 

الدولي. ويمثل كذلك الصندوق لدى منظمة التعاون والتنمية في 

الميدان الاقتصادي. 

الاقتصادية  القضايا  بشأن  الحوار  يعزز  فإنه  أعم،  وبصورة 

الدولية،  والمنظمات  الأوروبي،  الاتحاد  العالمية مع مؤسسات 

بصفة  ويجتمع  أوروبا،  في  المدني  والمجتمع  والحكومات، 

منتظمة مع ممثلي اتحادات الصناعات، والاتحادات العمالية، 

لعمليات  الدعم  ويقدم  المالي.  والقطاع  الأكاديمية،  والدوائر 

الرقابة  أنشطة  فيها  بما  أوروبا،  في  الدولي  النقد  صندوق 

والمساعدة  الصندوق،  بموارد  المدعمة  والبرامج  الاقتصادية، 

والتواصل  الاتصالات  أنشطة  تنسيق  على  ويساعد  الفنية؛ 

الخارجي عبر المنطقة. 
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الحصص والحوكمة

إصلاح حصص العضوية في صندوق النقد الدولي

موارد  مكونات  من  أساسيا  مكونا  الحصص  اشتراكات  تمثل 

حصة  الصندوق  في  عضو  بلد  لكل  وتخصص  المالية.  الصندوق 

محددة تقوم في الأساس على مركزه النسبي في الاقتصاد العالمي. 

المالية تجاه  بلد عضو الحد الأقصى لالتزاماته  وتحدد حصة كل 

الذي  التمويل  حجم  على  تؤثر  كما  التصويتية،  وقوته  الصندوق، 

يمكنه الحصول عليه من الصندوق.

جهاز  أعلى  وهو   — المحافظين  مجلس  وافق   ،2010 عام  وفي 

لصنع القرار في الصندوق — على مجموعة من الإصلاحات بعيدة 

الأثر في نظام الحصص والحوكمة )إصلاحات عام 2010( شملت 

على وجه الخصوص التدابير التالية:

مع  للحصص  عشرة  الرابعة  العامة  المراجعة  استكمال 

مضاعفة الحصص على نحو غير مسبوق وتعديل كبير في 

أنصبة الحصص — تحويل نسبة من أنصبة الحصص تزيد على 

6% من البلدان الأعضاء زائدة التمثيل إلى البلدان الأعضاء ناقصة 

التمثيل وتحويل نسبة من أنصبة الحصص تزيد على 6% لصالح 

الديناميكية مع الحفاظ  النامية  بلدان الأسواق الصاعدة والبلدان 

على أنصبة الحصص والأصوات المخصصة لأفقر البلدان الأعضاء.

اقتراح تعديل في اتفاقية التأسيس )»التعديل الخاص بإصلاح 

المجلس«( من شأنه تيسير التحول إلى مجلس تنفيذي أكثر تمثيلا 

للبلدان الأعضاء في الصندوق ويكون جميع أعضائه بالانتخاب.

استكمال  موعد  بتقديم  التنفيذي  المجلس  إلى  بطلب  التقدم 

إلى  العضوية  لحصص  عشرة  الخامسة  العامة  المراجعة 

مراجعة شاملة لصيغة  باستكمال  إلى جانب طلب  يناير 2014، 

الحصص في يناير 2013.

وقد تعهد الأعضاء بالقيام بأقصى جهود ممكنة بغرض استكمال 

انعقاد  تاريخ  قبل  الإصلاحات  لهذه  المحلية  الاعتماد  إجراءات 

 .2012 أكتوبر  شهر  في  المحافظين  لمجلس  السنوي  الاجتماع 

وزيادة  المجلس  بإصلاح  المرتبط  التعديل  تفعيل  يتم  لم  أنه  غير 

قيام  انتظار  الآن في  إلى  الرابعة عشرة  للمراجعة  الحصص طبقا 

ذلك  في  بما  الإصلاحات،  على  بالتصديق  الأعضاء  من  عدد 

عشرة  الخامسة  المراجعة  على  العمل  يبدأ  ولم  المتحدة.  الولايات 

حتى الآن. 

للشؤون  الدولية  اللجنة  طلب  على  وبناء  الخلفية،  هذه  وعلى 

 2015 يناير   14 في  التنفيذي  المجلس  عقد  والمالية،  النقدية 

ضوء  في  البديلة  التالية  الخطوات  حول  رسمية  غير  مناقشات 

الجهود الحالية. 

مجلس  على  تقريرا  التنفيذي  المجلس  عرض  يناير،   28 وفي 

والمراجعة   2010 عام  إصلاحات  وضع  حول  المحافظين 

العامة الخامسة عشرة للحصص. كذلك تضمن تقرير المجلس 

التنفيذي إلى مجلس المحافظين قرارا مقترحا اعتمده مجلس 

أسف  عن  القرار  عبر  وقد   .2015 فبراير   18 في  المحافظين 

للمراجعة  طبقا  الحصص  زيادات  تفعيل  عدم  بسبب  عميق 

وعدم  المجلس،  بإصلاح  الخاص  والتعديل  عشرة  الرابعة 

على  أيضا  القرار  وأكد  عشرة.  الخامسة  المراجعة  استكمال 

لمصداقية  بالنسبة   2010 عام  إصلاحات  وضرورة  أهمية 

الالتزام  على  مجددا  أكد  كما  وفعاليته،  وشرعيته  الصندوق 

بتنفيذها في أقرب وقت ممكن، مع حث بقية الأعضاء الذين 

لم يعتمدوا بعد زيادات الحصص طبقا للمراجعة الرابعة عشرة 

والتعديل الخاص بإصلاح المجلس على اعتماد ما سبق دون 

مزيد من التأخير.

عشرة  الخامسة  المراجعة  استكمال  إلى  القرار  دعا  كذلك 

في  المقرر  الزمني  للجدول  وفقا   2015 ديسمبر   15 بحلول 

اتفاقية التأسيس، كما دعا القرار المجلس التنفيذي إلى العمل 

على  ممكن  وقت  أقرب  في  عمله  واستكمال  سريع  نحو  على 

تغطيها  التي  المجالات  أهم  في  المتخذة  المؤقتة  الإجراءات 

إصلاحات عام 2010، ومن ثم تمكين مجلس المحافظين من 

اتفاق بحلول 30 يونيو 2015 بشأن الخطوات  التوصل إلى 

التي تمثل تقدما حقيقيا نحو تحقيق أهداف إصلاحات عام 

المؤقتة لا يمكن  أن هذه الخطوات  القرار على  2010. وشدد 

بأي حال اعتبارها بديلا عن إصلاحات 2010 التي لا تزال 

تمثل الأولوية الأهم.

غير  مناقشة  التنفيذي  المجلس  عقد   ،2015 مارس   27 وفي 

كانت  والتي  المحتملة،  المؤقتة  الخطوات  بشأن  أخرى  رسمية 

للشؤون  الدولية  اللجنة  مناقشات  إليه  استندت  الذي  الأساس 

خلال  الموضوع  هذا  حول  العشرين  ومجموعة  والمالية  النقدية 

اجتماعات الربيع لعام 2015.
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وفي 18 إبريل 2015 خلال اجتماع الربيع، أصدرت اللجنة الدولية 

للشؤون النقدية والمالية التابعة لصندوق النقد الدولي بيانا جاء 

فيه التالي:

تطبيق  في  التأخر  لاستمرار  بالغة  أمل  بخيبة  نشعر  نزال  لا 

وإذ  الصندوق.  في   2010 لعام  والحوكمة  الحصص  إصلاحات 

وشرعيته  الصندوق  لمصداقية  الإصلاحات  هذه  أهمية  ندرك 

لا  ممكن  وقت  أقرب  في  بتنفيذها  التعجيل  أن  نؤكد  وفعاليته، 

على  المتحدة  الولايات  حث  ونواصل  أولوياتنا.  رأس  على  يزال 

المصادقة على إصلاحات عام 2010 في أقرب وقت ممكن. وإذ 

نضع في الاعتبار إصلاحات عام 2010، ندعو المجلس التنفيذي 

للعمل على التوصل إلى حل مؤقت يمكنه تحقيق تقارب ملموس 

في حصص العضوية في أقرب وقت ممكن وبقدر الإمكان لبلوغ 

المستويات المتفق عليها بموجب المراجعة الرابعة عشرة. وسوف 

المراجعة  في  للعمل  كأساس  عشرة  الرابعة  المراجعة  نستخدم 

الخامسة عشرة لحصص الملكية، بما في ذلك وضع صيغة جديدة 

الصندوق  على وضع  بالحفاظ  التزامنا  ونؤكد مجددا  للحصص. 

حصص  على  وتقوم  الكافية  الموارد  لها  تتوافر  قوية  كمؤسسة 

العضوية.

انتخابات المجلس التنفيذي لعام 2014

حديثا  المنتخبين  الدولي  النقد  لصندوق  التنفيذيون  المديرون  بدأ 

فترة خدمتهم التي تمتد لعامين في نوفمبر 2014 عقب انتخابات 

وعددها  بالانتخاب  الحالي  الوقت  في  شغلها  يتم  التي  المقاعد 

تنفيذيين  مديرين  ثمانية  المجلس  إلى  انضم  لذلك،  ونتيجة   .19

جدد وعدد من المديرين التنفيذيين المناوبين الجدد، وستمتد مدة 

خدمتهم لعامين حتى 31 أكتوبر 2016.

المؤهلين  الأعضاء  جميع  شارك   ،1970 عام  منذ  الأولى  وللمرة 

في الانتخابات )الأعضاء الخمسة الذين يقومون بتعيين المديرين 

التنفيذيين — فرنسا وألمانيا واليابان والمملكة المتحدة والولايات 

المتحدة — غير مؤهلين للمشاركة(. وهذه هي المرة الأولى منذ ما 

يزيد على أربعة عقود التي تكون فيها جميع البلدان الأعضاء في 

الصندوق ممثلة في المجلس التنفيذي. 

أسس  الانتخابات،  لعملية  اللازم  الإرشاد  توفير  وبغرض 

إجراء  في  إليها  يُستند  بقواعد  التوصية  مهمتها  لجنة  المجلس 

الانتخابات، بما في ذلك إجراء الانتخابات وفق التعديل السابع 

المعلق في اتفاقية التأسيس في حال تم التصديق على التعديل 

التي  العمل  قواعد  اللجنة  اتبعت  الانتخابات. وقد  خلال عملية 

بتطبيق  أوصت  التي   2012 لعام  الانتخابات  لجنة  وضعتها 

تضم  التي  الانتخابية  الدوائر  على  جديدة  تصويتية  حدود 

الدوائر الانتخابية  بلدان متعددة بما يعكس توازنا في تشكيل 

التصويتية  القوة  في  مرغوبا  وتوازنا  الأعضاء  البلدان  من 

ومجلس  التنفيذي  المجلس  اعتمد  وقد  التنفيذي.  المجلس  في 

المحافظين توصيات اللجنة لاحقا.

وتجرى الانتخابات التالية للمديرين التنفيذيين على النحو المقرر 

لها في أكتوبر 2016.

طلب ناورو للانضمام إلى عضوية صندوق النقد 

الدولي

حكومة  أن   2014 مايو   9 في  الدولي  النقد  صندوق  أعلن 

عضوية  إلى  للانضمام  بطلب  تقدمت  قد  ناورو  جمهورية 

يعرض  الصندوق،  في  المتبعة  للإجراءات  ووفقا  الصندوق. 

الطلب على المجلس التنفيذي للصندوق للنظر فيه، ومن ثم يقدم 

المجلس التنفيذي توصية إلى مجلس المحافظين في صورة قرار 

عضوية. وتتضمن هذه التوصيات حصة العضو في الصندوق، 

وطريقة دفع الاشتراكات، وغير ذلك من الشروط المعتادة التي 

تنظم العضوية. وبعد اعتماد مجلس المحافظين لقرار العضوية، 

يمكن للبلد مقدم الطلب أن يصبح عضوا بمجرد اتخاذ الخطوات 

القانونية اللازمة بموجب قانون هذا البلد بما يمكنه من توقيع 

على  المترتبة  الالتزامات  وتنفيذ  الصندوق  تأسيس  اتفاقية 

عضويته بالصندوق.
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الشفافية

مراجعة استراتيجية التواصل

النقد  صندوق  يستخدم  المعاصرة،  المنظمات  معظم  غرار  على 

تعزيز  في  للمساعدة  استراتيجية  أداة  بوصفه  التواصل  الدولي 

الاستباقي  التعاون  زيادة  خلال  من  بذلك  يقوم  وهو  فعاليته. 

لسياسات  أفضل  شرح  أجل  من  المعنية  الأطراف  مختلف  مع 

في  والمساهمة  المشاركة  طريق  عن  وعملياته  الصندوق 

وتيسير  المهمة  الاقتصادية  القضايا  حول  الفكرية  المناقشات 

من  الأعضاء  وتعلم  العالمية  عضويته  من  الصندوق  تعلم 

النحو  هذا  على  التواصل  في  الصندوق  دور  وكان  الصندوق. 

الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام  محل تقدير في مراجعة 

عام  المستقل في  التقييم  مكتب  تقييم صادر عن  2011، وفي 

2013 أشار إلى أن أعضاء الصندوق يعتبرونه في الوقت الحالي 

أكثر انفتاحا واستماعا واستجابة.

وفي يوليو 2014، عقد المجلس التنفيذي مناقشات بشأن مراجعة 

تم  قد  الاستراتيجية  هذه  وكانت  للصندوق.  التواصل  استراتيجية 

وضعها عقب قيام المجلس في عام 2007 بوضع إطار يسترشد به 

الصندوق في أنشطة التواصل، وركز هذا الإطار على تعميق الوعي 

بسياسات الصندوق، وزيادة اندماج أنشطة التواصل في العمليات 

اليومية، وتعزيز أثر نتائج التواصل والوصول إلى فئات مختلفة من 

الجمهور من خلال تعزيز التواصل الخارجي.

وأكد تقرير 2014 على أهمية عدد من قضايا التواصل الرئيسية. 

وتتمثل أولى هذه القضايا في اتخاذ خطوات إضافية نحو ضمان 

باستمرار  الطلب  فيه  يزداد  عالم  في  التواصل  واتساق  وضوح 

المزيد  بذل  في  الثانية  القضية  وتتمثل  الصندوق.  خدمات  على 

التواصل في الصندوق بما  من الجهد بغرض تقييم تأثير أنشطة 

يتيح معلومات أفضل يمكن أن تستند إليها جهود المرحلة المقبلة. 

والاحترازي  الاستراتيجي  التعاون  في  الثالثة  القضية  وتتمثل 

التواصل  وسائل  ذلك  في  بما   — الجديدة  الإعلام  وسائل  مع 

الاجتماعي. 

اعتبر   ،2014 عام  لمراجعة  التنفيذي  المجلس  مناقشة  إطار  وفي 

المديرون أن الإطار الذي يسترشد به الصندوق في تنفيذ استراتيجية 

يزال  التنفيذي في عام 2007 لا  اعتمدها المجلس  التي  التواصل 

ملائما بدرجة كبيرة، وأشاروا إلى أن الاستراتيجية الكلية أتاحت 

للصندوق التواصل بفعالية ومرونة.

وشجع المديرون استمرار الجهود الهادفة إلى تعزيز آليات التواصل 

فهم  تعميق  بهدف  وذلك  الظروف،  حسب  وتعديلها  الصندوق  في 

مستوى  على  يقدمها  التي  والمشورة  الصندوق  لعمل  الجمهور 

السياسات. واتفق المديرون على أن الوضوح والاتساق ضروريان 

الفصل  نحو  خطوات  باتخاذ  ورحبوا  التواصل  فعالية  لضمان 

الخبراء.  وآراء  الرسمية  الصندوق  سياسات  بين  أوضح  بصورة 

تقييم  دراسات  استخدام  إلى  الهادفة  الخطط  كذلك  المديرون  وأيد 

الأثر في قياس فعالية أنشطة التواصل لدى الصندوق والاستفادة 

استراتيجية  تطبيق  في  الدراسات  هذه  تتيحها  التي  الدروس  من 

التواصل.

في  الجديدة  التكنولوجيا  استخدام  زيادة  أن  إلى  المديرون  وأشار 

— ساعد  — بما في ذلك وسائل التواصل الاجتماعي  الصندوق 

أن  على  وأكدوا  والنتائج.  الفعاليات  بشأن  التواصل  تعزيز  في 

التوسع في أنشطة التواصل الاجتماعي ينبغي أن يستمر على نحو 

حريص واستراتيجي، مع ضرورة توفير القدر الملائم من الإشراف 

والتدريب والموارد لهذا الغرض.
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المديرون التنفيذيون والمناوبون )حسب الوضع في 30 إبريل 2015(

المعينون

الولايات المتحدة مارك سوبل  

شاغر

اليابان ميكيو كاجيكاوا  

إيساو هيشيكاوا

ألمانيا هوبرت تيماير  

ستفن ماير

فرنسا هيرفيه دي فيليروشيه 

ثيبو غيون

المملكة المتحدة ستيفن فيلد  

كريس ييتس

المنتخبون  

أرمينيا، بلجيكا، البوسنة والهرسك، بلغاريا، كرواتيا، قبرص، جورجيا،  منو سنيل 

إسرائيل، لكسمبرغ، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، مولدوفا، ويلي كيكنز  

الجبل الأسود، هولندا، رومانيا، أوكرانيا أوليكسندر بيتريك 

كولومبيا، كوستاريكا، السلفادور، غواتيمالا، هندوراس، المكسيك، إسبانيا، فيرناندو خيمينيس لاتوريه 

جمهورية فنزويلا البوليفارية  كارلوس هورتادو لوبيز  

ماريا أنجيليكا أربيليز

ألبانيا، اليونان، إيطاليا، مالطة، البرتغال، سان مارينو كارلو كوتاريللي  

ثانوس كاسامباس

بروني دار السلام، كمبوديا، جمهورية فيجي، إندونيسيا، جمهورية لاو ويمبو سانتوسو  

الديمقراطية الشعبية، ماليزيا، ميانمار، نيبال، الفلبين، سنغافورة، تايلند، بورنفيبا    

تانغتشاراوينمونكونغ  تونغا، فييت نام

الصين جين جونغ شيا  

سون بين

أستراليا، كيريباتي، كوريا، جزر مارشال، ميكرونيزيا، منغوليا، نيوزيلندا، باري ستيرلاند  

بالاو، بابوا غينيا الجديدة، ساموا، سيشيل، جزر سليمان، توفالو، كوانغهاي شوي  

أوزبكستان، فانواتو فيكي بلايتر  

أنتيغوا وبربودا، جزر البهاما، بربادوس، بليز، كندا، دومينيكا، غرينادا، سيرج دوبون  

آيرلندا، جاميكا، سانت كيتس ونيفس، سانت لوسيا، سانت فنست وجزر غرينادين مايكل ماكغارث  
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الدانمرك، إستونيا، فنلندا، آيسلندا، لاتفيا، ليتوانيا، النرويج، السويد أودون غرون  

بيرنيلا مييرسون

أنغولا، بوتسوانا، بوروندي، إريتريا، إثيوبيا، غامبيا، كينيا، ليسوتو،  شيليشيه مبوندو كابويبويه 

ليبيريا، ملاوي، موزامبيق، ناميبيا، نيجيريا، سيراليون، الصومال، جنوب ماكسويل مكويزالامبا 

إفريقيا، جمهورية جنوب السودان، السودان، سوازيلند، تنزانيا، أوغندا،    

زامبيا، زمبابوي    

البحرين، مصر، العراق، الأردن، الكويت، لبنان، ليبيا، جزر ملديف، عمان،  حازم الببلاوي  

قطر، الجمهورية العربية السورية، الإمارات العربية المتحدة، الجمهورية اليمنية سامي جدع  

النمسا، بيلاروس، الجمهورية التشيكية، هنغاريا، كوسوفو، الجمهورية إبراهيم خليل تشاناكجي 

السلوفاكية، سلوفينيا، تركيا كريستيان جست  

سزيلارد بنك

بنغلاديش، بوتان، الهند، سري لانكا راكيش موهان  

كوسغالانا دوراج راناسينغ

المملكة العربية السعودية فهد الشتري  

هشام العقيل

أذربيجان، كازاخستان، جمهورية قيرغيزستان، بولندا، صربيا، سويسرا،  دانييل هيلر  

طاجيكستان، تركمانستان دومينيك رادزيويل  

البرازيل، كابو فيردي، الجمهورية الدومينيكية، إكوادور، غيانا، هايتي،  باولو نيغويرا باتيستا، جونيور 

نيكاراغوا، بنما، سورينام، تيمور ليشتي، ترينيداد وتوباغو إيفان لويس دي أوليفييرا ليما 

بيدرو فاشادا

الاتحاد الروسي أليكسي موجين  

ليف بالي

جمهورية أفغانستان الإسلامية، الجزائر، غانا، جمهورية إيران الإسلامية، محمد جعفر مجرد  

المغرب، باكستان، تونس محمد الدايري  

الأرجنتين، بوليفيا، شيلي، باراغواي، بيرو، أوروغواي سيرجيو شوداس  

أوسكار هندريك

بنن، بوركينا فاسو، الكاميرون، جمهورية إفريقيا الوسطى، تشاد، جزر نغويتو تيرانيا يامباي 

القمر، جمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية الكونغو، كوت ديفوار، مامادو يور ديالو  

جيبوتي، غينيا الاستوائية، الغابون، غينيا، غينيا-بيساو، مدغشقر، مالي، محمد الأمين راغاني 

موريتانيا، موريشيوس، النيجر، رواندا، سان تومي وبرينسيبي، السنغال، توغو    



  

صندوق النقد الدولي84

كبار موظفي الصندوق )حسب الوضع في 30 إبريل 2015(

إدارات المناطق الجغرافية

مدير الإدارة الإفريقية أنطوانيت مونسيو سايه 

مدير إدارة آسيا والمحيط الهادئ شان يون ري  

مدير الإدارة الأوروبية بول تومسين  

مدير إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى مسعود أحمد  

مدير إدارة نصف الكرة الغربي اليهاندرو ويرنر  

الإدارات الوظيفية

مدير إدارة التواصل جيرارد رايس  

مدير إدارة المالية أندرو تويدي  

مدير إدارة شؤون المالية العامة فيتور غاسبار  

مدير معهد تنمية القدرات شارميني كوري  

المستشار القانوني العام ومدير إدارة الشؤون القانونية شون هاغان  

المستشار  المالي ومدير إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية  هوزيه فينيالز  

المستشار الاقتصادي ومدير إدارة البحوث أوليفييه بلانشار  

مدير إدارة الإحصاءات لويس مارك دوشارم 

مدير إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة سيدارث تيواري  
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المعلومات والاتصال

مدير المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ أود بير بريك  

الممثل الخاص لدى الأمم المتحدة اكسيل بيرتوتش-صامويل 

مدير مكاتب الصندوق في أوروبا/ كبير الممثلين المقيمين لدى الاتحاد الأوروبي جيفري فرانكس  

الخدمات المساندة

مدير إدارة الموارد البشرية مارك بلانت  

أمين صندوق النقد الدولي، إدارة أمانة الصندوق جيانهاي لين  

مدير إدارة التكنولوجيا والخدمات العامة فرانك هارنيشفيغر  

مسؤول المعلومات الأول، والمدير المساعد لإدارة التكنولوجيا والخدمات العامة سوزان سوارت  

المكاتب

مدير مكتب الميزانية والتخطيط دانييل سيترين  

مدير مكتب التدقيق والتفتيش الداخلي كلير برادي  

مدير مكتب التقييم المستقل مويسس شوورتس  
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آفاق الاقتصاد العالمي 

تحميل في السنة المالية 2015

+ مشاهدة 2.2 مليون صفحة

1
4

2
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٠
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تقرير الاستقرار المالي العالمي 

تحميل في السنة المالية 2015

+ مشاهدة 000 362 صفحة

الراصد المالي 

تحميل في السنة المالية 2015
+ مشاهدة 000 108 صفحة

مجلة التمويل والتنمية 
مشاهدة صفحة في السنة المالية 2015

+ التحميل 000 121 مرة 
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النظر إلى الماضي/التطلع إلى المستقبل الجزء الرابع

زاد عدد متابعي 

صندوق النقد الدولي 

على مجموعة من 

المنصات في السنوات 

الأخيرة، مما يجعل 

من وسائل التواصل 

الاجتماعي جزءا 

لا يتجزأ من عمل 

التواصل الأوسع 

نطاقا في الصندوق.

 30  –  2014 مايــو   1 الفتــرة  في  للوضــع  )الأرقــام 

)2015 إبريــل 

التدويــن  خدمــة  إلى  بالإضافــة 

 ،Weibo الصينيــة  المصغــر 

العــام  المديــر  متابعــي  عــدد  بلــغ 

 112  000 لاغــارد  كريســتين 

متابــع علــى فيســبوك و000 275 

تويتــر. علــى  متابــع 

ن
٥ مليو

.٩
 

Weibo متابعو

ن
٥ مليو

.3
 

متوسط المشاهدات الشهرية لموقع

 imf.org   في السنة المالية 2015

7
٠

7
,٠

٠
٠

النافذة الاقتصادية

مشاهدة ) مدونة( في السنة المالية 2015
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حيويتها  اللاتينية  أمريكا  أثبتت 

من القرن  الهائلة في الجزء الأول 

شهدت  إذ  والعشرين،  الحادي 

اقتصاديا  وتجددا  قويا  نموا 

لملايين  جديدة  فرصا  أتاح 

المنطقة  أن  بيد  الأشخاص.  من 

خطيرة  تحديات  الآن  تواجه 

أحد  ويتمثل  النمو.  تباطؤ  نتيجة 

وضع  في  الحاسمة  التحديات 

التقدم  استمرار  تضمن  سياسات 

والنمو الشامل للجميع في سياق 

المشهد  وتغير  إقليمي  تباطؤ 

العالمي.

التقدم  من  المزيج  هذا  وسيكون 

اجتماعات  محور  والتحديات 

والبنك  الدولي  النقد  صندوق 

في   2015 لعام  السنوية  الدولي 

ليما، بيرو. وستسلط الاجتماعات 

ة
تيني

لا
كا ال

ي
مر

أ

أمريكا  إنجازات  على  الضوء 

اللاتينية على مدار العقد الماضي، 

وخاصة إنجازات بيرو، البلد الذي 

سيحكي لنا قصة نجاحه.

الاجتماعات  هذه  وستكون 

التي  الأولى  هي  السنوية 

تعقد في أمريكا اللاتينية منذ 

اجتماعات عام 1٩67 في ريو 

منذ  فقط  والثانية  جانيرو  دي 

سيتي.  مكسيكو  في   1952 عام 

بالنسبة  ليما  ستمثل  وبالتالي 

في  مهمة  مرحلة  للصندوق 

المتوقع  ومن  بالمنطقة.  علاقته 

يقرب  الاجتماعات ما  أن يحضر 

من 13 ألف شخص.

تباطؤ النمو في أمريكا 

اللاتينية

الاقتصاد  آفاق  تقرير  توقع 

الإقليمي الصادر في إبريل 2015 

نصف  منطقة  يتناول  والذي 

النمو  ينخفض  أن  الغربي  الكرة 

ومنطقة  اللاتينية  أمريكا  في 

على  الخامس  للعام  الكاريبي 

منه  جزء  في  يعكس  بما  التوالي، 

أيضا  ولكن  العالمية  التطورات 

الأساسية  السلع  أسعار  انخفاض 

في الفترة الأخيرة.

عنوان  تحت  بوغوتا  في  مؤتمر 

»أمريكا اللاتينية: التحديات في 

بيئة عالمية سريعة التغير«

زيادة المدير العالم 

لصندوق النقد الدولي 

إلى برازيليا وريو دي 

جانيرو

بشأن  المستوى  رفيع  الصندوق  مؤتمر 

التي  التحديات  »زيادة  اللاتينية  أمريكا 

تواجه النمو والاستقرار في بيئة عالمية 

تتحول« في واشنطن العاصمة

النمو  بشأن  سانتياغو  في  مؤتمر 

تلاه  اللاتينية،  أمريكا  في  والازدهار 

إطلاق عدد إبريل 2015 من تقرير آفاق 

الاقتصاد الإقليمي

الطريق إلى ليما: 

الاجتماعات السنوية 

لصندوق النقد الدولي 

في عام 2015

محطات على الطريق إلى ليما

88

ديسمبر 2٠14

شيلي
يونيو

الولايات المتحدة
مايو 2٠1٥

كولومبيا
مايو

البرازيل

النظر إلى الماضي

كان هذا العام عاما حاسما في 

في  التنمية  خطة  تشكيل  إعادة 

الذكرى  أيضا  وشهدنا  العالم. 

هما  مهمين  لحدثين  السنوية 

السبعين  السنوية  الذكرى 

وودز  بريتون  مؤسستي  لإنشاء 

سقوط  على  عاما   2٥ ومرور 

جدار برلين. ويتناول هذا القسم 

الرئيسية  والاتجاهات  الأحداث 

من  مختلفة  أجزاء  تُشكل  التي 

النقد  صندوق  وعمل  العالم 

تلك  في  أعضائه  لدعم  الدولي 

الأنشطة  ذلك  في  بما  المناطق، 

الاجتماعات  تسبق  التي 

الدولي  النقد  لصندوق  السنوية 

والبنك الدولي في بيرو.
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في  النمو  معدلات  اختلفت  وقد 

أمريكا  تأثرت  حيث  المنطقة، 

الجنوبية والبلدان المصدرة للسلع 

الاقتصادات  من  أكثر  الأساسية 

أوثق  روابط  تربطها  التي 

التي  تلك  أو  المتحدة  بالولايات 

أقوى. وسلط  نمو  إمكانات  لديها 

الإقليمي  الاقتصاد  آفاق  تقرير 

الرئيسية  الأولويات  على  الضوء 

للحكومات وهي زيادة الاستثمار 

المحتمل.  والنمو  والإنتاجية 

في  التحسينات  إلى  وأشار 

بيئات الأعمال، والبنية التحتية، 

لدعم  أساسية  كمسألة  والتعليم 

تنوعا  أكثر  اقتصادات  بناء 

الفئات  لجميع  واحتواء  وصلابة 

للجميع.  وشاملة  التحمل  على 

وتتمثل إحدى الأولويات الأخرى 

في تأمين الاستقرار نظرا لضعف 

النمو وهشاشة البنوك والشركات.

المستوى  رفيع  مؤتمر  وفي 

بشأن   2014 ديسمبر  في  عقد 

»تحديات تأمين النمو والازدهار 

اللاتينية«  أمريكا  في  المشترك 

أبرز  شيلي،  سانتياغو،  في  عقد 

تحقيق  في  التقدم  المتكلمون 

فأشاروا  للجميع،  الشامل  النمو 

الذين  الأشخاص  نسبة  أن  إلى 

مرتين  كانت  فقر  في  يعيشون 

ونصف أكبر من نسبة الأشخاص 

متوسطي  فئة  في  يقعون  الذين 

في  فقط،  مضى  عقد  منذ  الدخل 

مماثلة  أصبحت  النسب  أن  حين 

استمرار  وسيكون  الآن.  تقريبا 

بطء  بسبب  صعوبة  أكثر  التقدم 

النمو وضعف الآفاق.

ضبط الأوضاع لمواجهة 

البيئة العالمية الصعبة

محطة  سانتياغو  مؤتمر  كان 

مهمة على جدول أعمال الأحداث 

التي تتناول القضايا التي تواجه 

الشهور  في  اللاتينية  أمريكا 

السنوية  الاجتماعات  تسبق  التي 

والهدف  بيرو.  في  عقدها  المقرر 

الذي  هذا  الأعمال  جدول  من 

يطلق عليه اسم »الطريق إلى ليما« 

العام  الفهم  نطاق  توسيع  هو 

للتحديات التي تواجه تحقيق نمو 

فرص  وزيادة  للاستمرار،  قابل 

الفقر  من  الحد  ومواصلة  العمل، 

وعدم المساواة. كما يتمثل هدف 

الطريق إلى ليما في تلبية الحاجة 

لمواجهة  الأوضاع  ضبط  إلى 

العالمية  الاقتصادية  البيئة 

n .الصعبة

في  الدولي  النقد  صندوق  عقد 

السنة الماضية مؤتمرين رفيعا 

المستوى في شيلي وجامايكا 

رفع  استراتيجيات  على  ركزا 

النمو  وضمان  المحتمل  الناتج 

مدى  وعلى  للاستمرار.  القابل 

السنوات الخمس عشرة الماضية، 

أمريكا  بلدان  معظم  أصبحت 

اللاتينية ومنطقة الكاريبي أكثر 

في  كبيرا  تقدما  وحققت  قوة، 

المساواة.  وعدم  الفقر  من  الحد 

مخيبا  كان  النمو  أن  غير 

الأخيرة  السنوات  في  للآمال 

مدى  حول  شكوك  إلى  وأدى 

استمرارية المكاسب الاقتصادية 

والاجتماعية. وناقش المؤتمران 

المحتمل،  الناتج  لرفع  خيارات 

الاقتصادية،  الفرص  وتحسين 

الطاقة،  تكاليف  وخفض 

الأعمال،  بيئات  وتحسين 

ومع  المالي.  الإشراك  وتوسيع 

الطلبات  في  السريعة  الزيادة 

متوسطة  الفئة  من  المتنامية 

الدولي  النقد  صندوق  مؤتمر 

الدولي بشأن الإشراك  والبنك 

المالي، في ليما

الثالث  الصندوق  مؤتمر 

عشر لأمريكا الوسطى، في 

سان سلفادور 

لمنطقة  الخامس  الصندوق  مؤتمر 

الكاريبي، في فريجيت باي

الاقتصادي  النجاح  »إدارة  بشأن  مؤتمر 

الكلي والتحديات«، في ليما

تعزيز النمو في أمريكا 

اللاتينية ومنطقة 

الكاريبي

8٩

يونيو

بيرو
يوليو

السلفادور
سبتمبر

سانت كيتس ونيفس

سبتمبر

بيرو
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نظرة  أيضا  الخبراء  نظر  الدخل، 

أدق لأولويات الإنفاق العام وفي 

اللاتينية إلى الحاجة إلى  أمريكا 

توسيع الوعاء الضريبي.

النتائج الرئيسية للحدثين هي:

في  البلدان  من  العديد  تعتمد    n

كبيرا  اعتمادا  الكاريبي  منطقة 

المستورد  النفط  على  للغاية 

ويمكن  والنقل.  الكهرباء  لتوليد 

الكفاءة  في  مكاسب  تحقيق 

بين  الأوثق  التعاون  طريق  عن 

في  والعام  الخاص  القطاعين 

الكهرباء  وتوزيع  توليد  مجال 

وتنمية مصادر الطاقة المتجددة. 

أنه سيتعين على الحكومات  غير 

إصلاح الإطار التنظيمي لتشجيع 

وأيضا  الخاص  القطاع  مشاركة 

للقضاء  جديدة  وسائل  إيجاد 

بدون  الاجتماعي  التفاوت  على 

تشويه التسعير.

الواضحة  القواعد  شأن  ومن    n

جذب  على  تساعد  أن  والمتسقة 

أدت  فقد  الخاص.  الاستثمار 

الضريبية  الحوافز  مجموعة 

بلدان  من  العديد  في  الممنوحة 

تزايد تعقيد  إلى  الكاريبي  منطقة 

الأوعية  وتآكل  الضريبي  النظام 

البلدان أن تعيد  الضريبية. وعلى 

الضريبية  استراتيجياتها  تقييم 

الأهداف  أفضل  بشكل  لتحقق 

المتنافسة المتمثلة في دعم النمو 

وتمويل الخدمات العامة.

الكاريبي  منطقة  من  كل  وفي    n

زيادة  تؤدي  اللاتينية،  وأمريكا 

الخدمات  على  الحصول  إمكانية 

وزيادة  النمو  تعزيز  إلى  المالية 

المساواة في الدخل. وهناك حاجة 

القطاعين  من  كل  مشاركة  إلى 

إمكانية  العام والخاص لتحسين 

المالية.  الخدمات  على  الحصول 

مرتبطة  علاوة  هناك  أن  غير 

نظرا  المالي  الاستقرار  بتأمين 

لأن عدم الاستقرار له انعكاسات 

هائلة على أفقر شرائح السكان.

n  وأخيرا تواجه اقتصادات عديدة 

من  قيودا  اللاتينية  أمريكا  في 

حيث الموارد وتضم فئة متوسطة 

الدخل متنامية ومحبطة من عدم 

الخدمات  على  الحصول  إمكانية 

الاقتصادية.  والفرص  العامة 

مؤتمر  في  المشاركون  وناقش 

إصلاحات  إلى  الحاجة  شيلي 

اقتصادية أكثر عمقا لزيادة توافر 

جودتها  ورفع  العامة  الخدمات 

وتحسين النتائج التعليمية.

أفضل  نتائج  تحقيق  ويتطلب   >

المزيد من التمويل الذي يمكن 

توسيع  طريق  عن  تحصيله 

وإدراج  الضريبية  الأوعية 

الدخل  مرتفعة  المجموعات 

للضرائب  العامة  النظم  في 

والمنافع.

إلى  حاجة  هناك  ستكون  كما   >

التحتية  البنية  لتحديث  العمل 

الإقليمي  التعاون  وتعزيز 

وغير  التقليدية  المجالات  في 

والأمن  العمالة  مثل  التقليدية 

والطاقة والبيئة والمنافسة.

استراتيجي  منهج  شأن  ومن 

على  يساعد  أن  شمولا  أكثر 

الخدمات  تقديم  نطاق  توسيع 

متوسطة  البلدان  في  العامة 

الدخل الصاعدة وزيادة الناتج 

توفير  وبالتالي  المحتمل، 

الأساس اللازم للحد من الفقر 

n .بشكل دائم

٩٠

النظر إلى الماضي

تابع( )النمو، 
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مدى  على  إفريقيا  ستصبح 

المصدر  القادمة  عاما  العشرين 

قوة  للداخلين الجدد في  الرئيسي 

الذي  الوقت  في  العالمية  العمل 

انخفاض  المنطقة  فيه  تشهد 

معدلات الوفيات والخصوبة.

 ،2٠3٥ عام  بحلول 

المنضمين  عدد  سيتجاوز 

الذين هم  السكان  إلى فئة 

 64-1٥( العمل  سن  في 

جنوب  إفريقيا  في  عاما( 

المنضمين  عدد  الصحراء 

السكانية  الفئة  هذه  إلى 

من بقية العالم مجتمعين.

كبيرة  تداعيات  الاتجاه  ولهذا 

الصحراء  إفريقيا جنوب  لكل من 

والاقتصاد العالمي.

من  جزءا  التحول  هذا  وكان 

للتغيرات  محوري  تحليل 

إفريقيا  عمل  قوة  في  الوشيكة 

عدد  في  نُشِر  الصحراء  جنوب 

آفاق  تقرير  من   2015 إبريل 

تناول  الذي  الإقليمي  الاقتصاد 

الصحراء.  جنوب  إفريقيا 

»مكاسب  أيضا  الدراسة  وتصف 

لمنطقة  محتملة  ديمغرافية« 

الصحراء،  جنوب  إفريقيا 

سيعتمد حجمها على مدى سرعة 

الخصوبة  معدلات  انخفاض 

ومدى قوة السياسات المصاحبة 

المنطقة  هذه  كانت  فقد  لها. 

ثاني أسرع منطقة في العالم من 

حيث النمو في السنوات الأخيرة 

منافع  تحقيق  على  القدرة  ولها 

اقتصادية. كما يمكن أن يستفيد 

تم  ما  إذا  العالمي  الاقتصاد 

جنوب  إفريقيا  عمل  قوة  إدماج 

الإمداد  سلاسل  في  الصحراء 

فيه  العالمية في عصر ينخفض 

سن  في  هم  الذين  السكان  عدد 

العمل في مناطق العالم الأخرى.

تحدي السياسات: 

استحداث فرص العمل

مجال  في  التحدي  أن  غير 

لأن  نظرا  ضخم  السياسات 

بحاجة  الصحراء  جنوب  إفريقيا 

عالية  وظائف  استحداث  إلى 

للغاية  سريع  بمعدل  الإنتاجية 

لفترة ممتدة من الزمن لاستيعاب 

— نحو 18  قوة العمل المتزايدة 

السنة  في  جديدة  وظيفة  مليون 

حين  وفي   .2035 عام  حتى 

لإفريقيا  الاقتصادي  الأداء  أن 

مدى  على  الصحراء  جنوب 

الماضية  عشرة  الخمس  السنوات 

قدرته  بشأن  التفاؤل  إلى  يدعو 

التحدي،  هذا  على  التغلب  على 

حد  إلى  القوية  السياسات  نتيجة 

ما، فسيكون لضعف الأداء عواقب 

وخيمة.

تقرير  في  الوارد  التحليل  ويشير 

إلى  الإقليمي  الاقتصاد  آفاق 

تشجع  سياسات  إلى  الحاجة 

إلى  تدريجيا  العمل  قوة  تحول 

الوظائف  في  الرسمية  العمالة 

غير  القطاع  من  الزراعية  غير 

نحو  حاليا  يُشكل  الذي  الرسمي، 

90% من 400 مليون وظيفة في 

الصحراء  جنوب  إفريقيا  بلدان 

وتعتبر  الدخل.  منخفضة 

المال  رأس  في  الاستثمارات 

يقيا
فر

إ
تسخير المكاسب 

الديمغرافية في 

إفريقيا

٩1
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الرعاية  ذلك  في  بما  البشري، 

بالغة  والتعليم  الصحية 

الأولى  المراحل  في  الأهمية 

حين  وفي  التحول.  لتعجيل 

كبيرا  تقدما  المنطقة  حققت 

الحصول  سبل  تحسين  في 

فإن  الابتدائي،  التعليم  على 

هناك حاجة إلى تحسين سبل 

التعليم  بمدارس  الالتحاق 

الجامعي   والتعليم  الثانوي 

وتحسين جودة التعليم عموما.

أولويات الإصلاح في 

إفريقيا جنوب الصحراء

السياسات  تحديات  إن 

العمالة  دفع  إلى  الرامية 

من  الكاملة  المجموعة  تعكس 

إفريقيا  في  الإصلاح  أولويات 

ذلك  في  بما  الصحراء،  جنوب 

الخاص،  القطاع  تنمية  تعزيز 

المشروعات  على  التركيز  مع 

الإنتاج  وزيادة  الأسرية؛ 

الزراعي؛ والاستثمار في البنية 

أيضا  حاجة  وهناك  التحتية. 

تنمية  تيسر  التي  السياسات  إلى 

التي  العمالة  كثيفة  القطاعات 

الصعيد  على  تنافس  أن  يمكن 

السياسات  شأن  شأنها  العالمي، 

التي تزيد من مرونة سوق العمل. 

القطاع  تنمية  مواصلة  أن  كما 

بشكل  الادخارات  لتوجيه  المالي 

فعال إلى الاستثمار يمكن أن يزيد 

العمالة والنمو.

وتساعد زيادة الانفتاح التجاري 

أيضا في استحداث فرص العمل، 

جنوب  لإفريقيا  يسمح  مما 

نقل  من  بالاستفادة  الصحراء 

في  والاندماج  التكنولوجيا 

ويمكن  العالمية.  القيمة  سلاسل 

التجارة  نطاق  توسيع  يؤدي  أن 

داخل الإقليم والأسواق الإقليمية 

للإنتاج  الحافز  زيادة  إلى 

الصناعات  في  وخاصة  المحلي، 

العمالة، وجذب  كثيفة  التحويلية 

n.مستويات أعلى من الاستثمار

كانت إفريقيا جنوب 

الصحراء ثاني أسرع 

منطقة في العالم من 

حيث النمو في السنوات 

الأخيرة، وبالتالي أصبح 

التكامل الاقتصادي 

محركا مهما للنمو بشكل 

متزايد.

والاستثمار  التجارة  أن  حين  في 

أكبر  على  يحصلان  ما  كثيرا 

اتجاه  فهناك  الاهتمام،  من  قدر 

بنوك  ظهور  هو  آخر  رئيسي 

البلدان الإفريقية.

وإدارة  الإفريقية  الإدارة  وتعاونت 

والرأسمالية  النقدية  الأسواق 

 2014 عام  خلال  الصندوق  في 

بنوك البلدان الإفريقية: 

الفرص والتحديات في 

مجال الرقابة عبر الحدود
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قدم  كبير  بحثي  مشروع  بشأن 

نظرة متعمقة على توسع الخدمات 

الإفريقية  البلدان  في  المصرفية 

التي يمثلها.  والفرص والتحديات 

المجلس  على  البحث  وعرض 

لاحق  وقت  في  وصدر  التنفيذي 

كما  الإدارات.  تقارير  من  كتقرير 

عدد  في  للتقرير  ملخص  يرد 

التمويل  مجلة  من   2014 يونيو 

والتنمية.

المالية  المؤسسات  وأصبحت 

كانت  والتي  الإفريقية،  للبلدان 

في يوم ما تمارس معظم نشاطها 

الآن  تنشئ  المحلية،  الأسواق  في 

وتتخطى  للحدود  عابرة  شبكات 

والأمريكية  الأوروبية  البنوك 

الماضي  في  تهيمن  كانت  التي 

القطاع المصرفي الإفريقي.  على 

وإلى جانب تحفيز التكامل، فهي 

المالي  للتعميق  زخما  تعطي 

في  يسهم  مما  المالي،  والإشراك 

تحسين المنافسة والابتكار.

الإفريقية  البلدان  بنوك  وتنشأ 

الاقتصادات في  أكبر  أساسا من 

ونيجيريا  المغرب  مثل  إفريقيا 

البلدان  من  أو  إفريقيا،  وجنوب 

منطقة  في  النظام  في  المؤثرة 

شرق  جماعة  في  كينيا  مثل  ما 

مؤسسة  هناك  أن  غير  إفريقيا. 

 ،Ecobank وهي  كبيرة،  إفريقية 

مقرها توغو؛ وأنشئت في منتصف 

الثمانينات بدعم من 15 بلدا من 

بلدان الجماعة الاقتصادية لدول 

غرب إفريقيا. وعلى الرغم من أن 

Ecobank ليس أكبر بنوك البلدان 

الإفريقية من حيث حجم الأصول، 

فإنه يتجاوزها جميعا من حيث 

الوصول الجغرافي لشبكته.

لبنوك  السريع  التوسع 

يفرض  الإفريقية  البلدان 

تحديات في مجال الرقابة 

زيادة  إلى  تؤدي  أن  يمكن 

لم  إذا  النظامية  المخاطر 

يتم التغلب عليها.

وتمثل هذه المجموعات المصرفية 

طلبات متزايدة بالنسبة للهيئات 

البلدان  في  والرقابية  التنظيمية 

الرقابة  تتم  أن  لضمان  المعنية 

في  المصرفية  المجموعات  على 

بطريقة  اختصاصها  ولايات 

الرقابية  والقدرات  موحدة. 

الموارد  وتنقصها  بالفعل  مقيدة 

وتزيد  إفريقيا.  بلدان  معظم  في 

أهمية  من  المصرفية  الشبكات 

والحوكمة  والإفصاح،  الشفافية 

الاحترازية  والرقابة  الرشيدة، 

وتنظيمي  قانوني  وإطار  القوية، 

والشاملة  الفعالة  الرقابة  يدعم 

لإدارة  الاستعداد  إلى  والحاجة 

في  تقدم  تحقق  وقد  الأزمات. 

هناك  ولكن  المجالات  معظم 

حاجة في بعض الحالات إلى بذل 

لتشمل  الرقابة  لتمديد  الجهود 

الشركات القابضة المصرفية.

بدأ التعاون في مجال 

الحدود،  عبر  الرقابة 

تعزيز  يعتبر  ولكن 

أمرا  المشترك  العمل 

بالغ الأهمية.

العملات  اتحادات  تواجه 

النقدي  الاتحاد  مثل  الإقليمية 

خاصة  تحديات  إفريقيا  لغرب 

بين  المسؤوليات  تداخل  نتيجة 

والوطنية.  الإقليمية  الهيئات 

جدول  تنفيذ  مواصلة  وسيتطلب 

مساعدة  بسرعة  الإصلاح  أعمال 

النقد  وصندوق  مكثفة.  فنية 

لمواصلة  استعداد  على  الدولي 

في  الفنية  المساعدة  تقديم 

والتواصل  مسؤولياته  مجالات 

المقدمة  الأخرى  الجهات  مع 

مفيدا  ذلك  كان  إذا  للخدمات 

وجود  ضمان  في  للمساعدة 

الاستقرار  لتأمين  شامل  برنامج 

n.المالي
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بأكمله  العالمي  الاقتصاد  شعر 

الصين  في  حدث  الذي  بالتباطؤ 

كجزء   2015-2014 الفترة  في 

في  نطاقا  أوسع  اتجاه  من 

تباطؤ  وكان  الصاعدة.  الأسواق 

لإعادة  محاولة  من  جزءا  النمو 

الحكومة  بها  قامت  التوازن 

التحول  هذا  وأصبح  الصينية، 

وعنصرا  العالم  اهتمام  مركز 

في  المخاطر  تقييم  عناصر  من 

صندوق النقد الدولي.

الأعضاء  تحليلات  ووضعت 

بشأن  ومشورتهم  الصندوق  في 

في  الاتجاه  هذا  السياسات 

خلال  من  وخاصة  الاعتبار، 

الرقابة.  أنشطة  من  مجموعة 

في  كامل  بشكل  ذلك  وانعكس 

التي  التنفيذي،  المجلس  عمل 

وبياناته  مناقشاته  أوضحت 

العامة وعيا كبيرا باتجاه الصين 

الجديد.

سيا
آ

الصين  في  السريع  النمو  وكان 

أكبر  الآن  اقتصادها  أصبح  التي 

حيث  من  العالم  في  اقتصاد 

محركا  الشرائية،  القوى  تعادل 

في  العالمي  للاقتصاد  رئيسيا 

منذ  وخاصة  الأخيرة،  السنوات 

العالمية. وقد جاء  الأزمة المالية 

الحالي  التباطؤ  من  الأكبر  الجزء 

)انخفض النمو إلى 7.4% في عام 

2014 من 7.7% في العام السابق 

في   )2011 عام  في  و%10.2 

السريع  التوسع  من  فترة  أعقاب 

وعكس تراجع أرباح الإصلاحات 

المستويات  أدت  ولكن  السابقة. 

ونمو  الاستثمار  من  المرتفعة 

العرضة  من  المزيد  إلى  الائتمان 

للمخاطر.

وجاءت خطة الإصلاحات 

الشاملة التي تم الإعلان 

عنها في اجتماع رفيع 

المستوى للحزب الشيوعي 

الصيني في عام 2٠13 

إيذانا بتحول في الأولويات 

نحو زيادة مستويات 

الاستهلاك، والنمو 

الاحتوائي، والسياسات 

البيئية القابلة للاستمرار.

مشورة الصندوق بشأن 

السياسات

يتسق جدول أعمال الإصلاح إلى 

الصندوق  مشورة  مع  كبير  حد 

السابقة بشأن السياسات، بما في 

التنفيذي.  ذلك توصيات المجلس 

المادة  لمشاورات  تقييمه  وفي 

الصين،  مع   2014 لعام  الرابعة 

رحب المجلس بالإصلاحات وقال 

»تغيير  في  يتمثل  التحدي  إن 

الاتجاه والحد من مواطن الضعف 

مسار  إلى  والتحول  تراكمت  التي 

نمو أكثر قابلية للاستمرار.«

العمل على 

إعادة التوازن 

في الصين
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ونوقشت الانعكاسات الخارجية 

عدد  في  الصين  لتباطؤ 

آفاق  تقرير  من   2015 إبريل 

وتقرير  العالمي  الاقتصاد 

العالمي  المالي  الاستقرار 

التداعيات  تقرير  محور  وكانت 

لعام 2014، وخاصة مناقشته 

الإقليم.  داخل  التداعيات  بشأن 

ووضعت تقارير آفاق الاقتصاد 

الإقليمي أيضا تأثير الصين في 

الاعتبار.

وأعطت مشاورات المادة الرابعة 

الأخرى  البلدان  بعض  مع 

لتداعيات  كبيرا  اهتماما  أيضا 

من  الصين،  في  النمو  تباطؤ 

التجارة  حجم  انخفاض  حيث 

واشتملت  المالية.  والروابط 

في  المخاطر  تقييم  مصفوفات 

ببلدان  الخاصة  الخبراء  تقارير 

آسيا على إشارة محددة للتأثير 

المحتمل للتباطؤ.

المجلس  تقييمات  وناقشت 

تقارير  من  للعديد  التنفيذي 

المادة الرابعة التباطؤ في الصين 

في سياق بلدان أخرى.

الانعكاسات على أسواق 

السلع الأساسية

الأساسية  السلع  أسواق  تأثرت 

أيضا بالتباطؤ في الصين.

انخفضت أسعار 

العديد من السلع 

الأساسية على الرغم 

من أن ذلك يعكس أيضا 

ضعف الطلب العالمي 

ومصادر إمداد جديدة.

ولا يتعلق الأمر بالنفط فقط الذي 

 %50 من  بأكثر  سعره  انخفض 

في وقت من الأوقات خلال العام 

المثال،  سبيل  وعلى  الماضي. 

الصحراء  جنوب  إفريقيا  واجهت 

الغاز  انخفاضات حادة في سعر 

الخام  والحديد   ،)%45( الطبيعي 

)34%(، والقطن )23%(، والنحاس 

)15%(، والبلاتين )%17(.

الانعكاسات  من  الرغم  وعلى 

قصيرة الأجل عالميا، يلتزم قادة 

يستند  اقتصادي  بمسار  الصين 

بمزيد  يتسم  للنمو  نموذج  إلى 

وجاءت  للاستمرار.  القابلية  من 

التي  الشاملة  الإصلاحات  خطة 

اجتماع  في  عنها  الإعلان  تم 

الشيوعي  للحزب  المستوى  رفيع 

إيذانا   2013 عام  في  الصيني 

نحو  الأولويات  في  بتحول 

نموذج للنمو أكثر توازنا وقابلية 

لجميع  احتواء  وأكثر  للاستمرار، 

n.الفئات ومراعيا للبيئة
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مجلس  إنشاء  في  رئيسيا  دورا 

الإسلامية،  المالية  الخدمات 

بوضع  معنية  دولية  منظمة  وهو 

وتعزز  تشجع  التي  المعايير 

سلامة واستقرار صناعة الخدمات 

طريق  عن  الإسلامية  المالية 

عالمية  احترازية  معايير  إصدار 

ومبادئ توجيهية للصناعة.

واتخذ الصندوق عدة خطوات في 

لتوسيع   2015-2014 الفترة 

وزيادة  الإسلامي  للتمويل  فهمه 

وفي  أوسع.  نطاق  على  فهمه 

عمل  فريق  عقد   ،2014 أكتوبر 

اجتماعه  الإدارات  بين  مشترك 

استشاري  فريق  مع  الأول 

في  للمساعدة  أنشئ  خارجي 

التي  السياسات  تحديات  تحديد 

تواجه صناعة التمويل الإسلامي 

المؤسسات  مع  التنسيق  وتيسير 

المتخصصة والإقليمية من حيث 

القدرات،  وتنمية  المعرفة،  تقاسم 

والتواصل.

حققت صناعة التمويل الإسلامي 

لا  كانت  وإن  سريعا  نموا 

من  صغيرة  نسبة  تمثل  تزال 

العالمية.  المالية  السوق  نشاط 

الصيرفة  شريحة  تواجد  ويتزايد 

من  الكثير  أسواق  في  الإسلامية 

أعضاء صندوق النقد الدولي حتى 

المؤثرة  الأنشطة  من  أصبحت 

على بعض الاقتصادات الآسيوية 

الأوسط.  الشرق  واقتصادات 

التوسع  الوقت، يستمر  وفي نفس 

العالمية  الإصدارات  الملحوظ في 

المعادل   — »الصكوك«  من 

لتشمل   — للسندات  الإسلامي 

المُصْدِرين  من  كبيرة  مجموعة 

والمستثمرين.

التمويل  يساهم  أن  ويمكن 

أحد  موضوع  وهو  الإسلامي، 

الصادر  الصندوق  خبراء  تقارير 

في إبريل 2015، مساهمة كبيرة 

في ثلاث مجالات على الأقل. أولا، 

فهو يُبشر بدعم المزيد من الإشراك 

الذين  للمسلمين  وخاصة  المالي، 

ى
ط

س
سيا الو

وآ
ط 

س
و

لأ
ق ا

شر
ال

لا يحصلون على خدمات كافية. 

وثانيا، فإن التركيز على التمويل 

وتقاسم  بالأصول  المضمون 

أن  يمكن  أنه  يعنيان  المخاطر 

الصغيرة  المشروعات  يدعم 

والمتوسطة، فضلا عن الاستثمار 

فإن  وأخيرا،  التحتية.  البنية  في 

سمات تقاسم المخاطر التي تشكل 

للمضاربة  وحظره  منه  جزءا 

يشيران إلى أن التمويل الإسلامي 

المبدأ  حيث  من  يفرض  أن  يمكن 

التمويل  من  أقل  نظامية  مخاطر 

التقليدي.

التنظيم والرقابة

لفترة  الدولي  النقد  صندوق  اهتم 

التمويل  بانعكاسات  طويلة 

الاستقرار  على  الإسلامي 

والمالي،  الكلي  الاقتصادي 

البلدان  مع  العمل  في  وانخرط 

مشاورات  سياق  في  الأعضاء 

بشأن السياسات وتنمية القدرات، 

التنظيم  مجالي  في  وخاصة 

والرقابة، وتنمية الأسواق المحلية 

الصندوق  أدى  كما  للصكوك. 

التمويل الإسلامي 

وصندوق النقد 

الدولي

٩6
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حلقة تطبيقية في الكويت

النقد  صندوق  استضاف 

حلقة   2015 فبراير  في  الدولي 

الكويت  في  إقليمية  تطبيقية 

إلى  المستندة  »الرقابة  بشأن 

التي  المؤسسات  في  المخاطر 

المالية  الخدمات  تعرض 

الحلقة  وحضر  الإسلامية«. 

إدارات  كبار مسؤولي  التطبيقية 

بلدان  في  المصرفية  الرقابة 

مركز  ونظمها  العربية  الجامعة 

الدولي للاقتصاد  النقد  صندوق 

الأوسط  الشرق  في  والتمويل 

ومركز المساعدة الفنية الإقليمي 

وقدمت  الأوسط.  الشرق  لمنطقة 

توجيهات  التطبيقية  الحلقة 

منهجيات  بشأن  وتدريبا 

ومناهج تنفيذ الرقابة المستندة 

المؤسسات  في  المخاطر  إلى 

المالية  الخدمات  تعرض  التي 

الإسلامية. 

يتعين  تحديات  عدة  وهناك 

أن  أردنا  إذا  عليها  التغلب 

الإسلامي  التمويل  يحقق 

في  أشير  وكما  إمكاناته.  كامل 

معايير  أعدت  الخبراء،  تقرير 

التنظيمية  الأطر  تزال  لا  ولكن 

من  العديد  في  والرقابية 

تتضمن  لا  الاختصاص  ولايات 

الفريدة  المخاطر  بشأن  قواعد 

الهيئات  لدى  وليس  للصناعة. 

اللازمة  القدرات  دائما  التنظيمية 

لضمان  اللازم(  الاستعداد  )أو 

مما  الشريعة،  لأحكام  الامتثال 

داخل  المناهج  اتساق  يضعف 

تحد  وهناك  الحدود.  وعبر  البلاد 

خاص يتعلق بحسابات الاستثمار 

في  الأرباح  تقاسم  تشمل  التي 

يتعين  والتي  الإسلامية  البنوك 

مع  تتسق  بطريقة  معاملتها 

إلى  وبالإضافة  المالي.  الاستقرار 

البنوك  أن  من  الرغم  على  ذلك، 

جيدة  مستويات  لديها  الإسلامية 

فإن  يبدو،  فيما  المال  رأس  من 

سيكون  بازل 3  اتفاقية  تنفيذ 

لا  وأخيرا،  بالتحديات.  محفوفا 

تزال شبكات الأمان وأطر التسوية 

n .غير متطورة

في  مهم  إقليمي  بعمل  يُضطلع 

خارج  الدولي  النقد  صندوق 

المادة  مشاورات  عملية  سياق 

ذلك  على  الأمثلة  ومن  الرابعة. 

دراسة الخبراء بشأن »تقييم تركز 

المخاطر في بنوك مجلس التعاون 

على  عرضت  التي  الخليجي«، 

المالية  لوزراء  السنوي  الاجتماع 

في  المركزية  البنوك  ومحافظي 

الخليجي  التعاون  مجلس  بلدان 

المعقود في أكتوبر 2014. 

أعدها  التي  الدراسة  وتناولت 

الأوسط  الشرق  إدارة  من  خبراء 

الأسواق  وإدارة  الوسطى  وآسيا 

تركز  والرأسمالية  النقدية 

المخاطر، أي تلك التي تشتمل على 

الأموال  من  كبير  حجم  إقراض 

إلى فئات معينة من المقترضين، 

في  البنوك  ائتمان  حوافظ  في 

وقطر  وعمان  والكويت  البحرين 

السعودية  العربية  والمملكة 

والإمارات العربية المتحدة.

تقييم تركز 

المخاطر في 

بنوك الخليج
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رأس  من  جيدة  مستويات 

المال ولكن معاناة لتنويع 

حوافظ الائتمان

البنوك  أن  إلى  الدراسة  خلصت 

التعاون  مجلس  بلدان  في 

الخليجي لديها مستويات جيدة 

من رأس المال بصفة عامة. غير 

أنه بسبب هيكل اقتصادات تلك 

القطاعات  تعتمد  البلدان، حيث 

التطورات  على  النفطية  غير 

فإنها  النفطي،  القطاع  في 

تنويع حوافظها  تجد مشقة في 

تتعرض  وبالتالي  الائتمانية 

لمخاطر التركز التي تتطلب قدرا 

كبيرا من التدقيق.

في  الوارد  التحليل  واستخدم 

مخاطر  نمذجة  تقنيات  الدراسة 

المال  رأس  لتقدير  الائتمان 

ضوء  في  المطلوب  الوقائي 

النتائج  وتشير  المخاطر.  ارتفاع 

إلى أن رأس المال الذي تحتفظ به 

البنوك في المنطقة عادة ما يكون 

التركز  لمخاطر  للتصدي  كافيا 

من  الرغم  وعلى  تواجهها.  التي 

ذلك، توصي الدراسة بأن ضمان 

وقائي  مال  برأس  الاحتفاظ 

الأهداف  من  يكون  أن  ينبغي 

هيئات  تعزز  أن  ويجب  الأولية 

تراكم  لمراقبة  قدراتها  الرقابة 

مخاطر التركز في حوافظ البنوك.

بنوك  تعزيز  يمكن  كيف 

مجلس التعاون الخليجي

تعرض الدراسة أيضا المجالات 

التي يمكن فيها تعزيز القواعد 

التنظيمية والرقابة والإفصاح 

مجلس  في  المعلومات  عن 

بين  ومن  الخليجي.  التعاون 

التوصيات:

n  ينبغي معايرة عمليات اختبار 

الضغوط  تحمل  على  القدرة 

والمتطور  القائم  الطابع  لمراعاة 

الانكشافات.  وتركز  للروابط 

تتمتع  أن  إلى  حاجة  وهناك 

من  بالمزيد  التنظيمية  الهيئات 

لجمع  القانونية  الصلاحيات 

معلومات عن الملاك المستفيدين 

مخاطر  لمراقبة  النهاية  في 

البنوك الناتجة عن الترابط.

البنوك  مخاطر  ولمراقبة    n

تتجاوز  ألا  ينبغي  أفضل،  بشكل 

في  المركزية  البنوك  انكشافات 

الخليجي  التعاون  مجلس  بلدان 

ذات  مجموعة  أو  واحد  لمقترض 

علاقة وثيقة من المقترضين الحد 

المنصوص  الاحترازي  الأقصى 

التوجيهية  المبادئ  في  عليه 

وإدخال  بازل،  لاتفاقية  الجديدة 

الانكشافات  على  إجمالية  حدود 

الكبيرة أيضا.

n  وهناك حاجة إلى زيادة توافر 

الإفصاح  من  والمزيد  البيانات 

لتقييم المخاطر بشكل أفضل.

تحليل  منهج  تكرار  ويمكن   n

البلدان  في  هذا  المالي  القطاع 

أن  على  الصندوق،  في  الأعضاء 

يستخدم الخبراء الأدوات التحليلية 

الفريدة  الظروف  لمراعاة  اللازمة 

المالية  والمؤسسات  للبنوك 

الحكومية  والهيئات  الأخرى 

الاستقرار  على  التركيز  لزيادة 

n .المالي
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سنوية  بذكرى  أوروبا  احتفلت 

وهي   2014 عام  في  مهمة 

مرور 25 عاما على انهيار جدار 

في  تاريخي  تحول  وبداية  برلين 

وأدى  والوسطى.  الشرقية  أوروبا 

الشيوعية  البلدان  إدماج  إعادة 

العالمي  الاقتصاد  في  السابقة 

النقد  صندوق  إلى  وانضمامها 

كبيرة  تحسينات  إلى  الدولي 

معظم  في  المعيشة  مستوى  في 

الحالات.

في  الأوروبية  الإدارة  واحتفلت 

السنوية  بالذكرى  الصندوق 

 25« بعنوان  خاص  بتقرير 

أوروبا ما بعد  التحول:  عاما من 

الشيوعية وصندوق النقد الدولي« 

ولخص   .2014 أكتوبر  في  صدر 

وألقى  التحول  مراحل  التقرير 

نظرة على التحديات المنتظرة في 

السنوات القادمة.

كانت مهمة بناء 

اقتصادات موجهة 

نحو السوق صعبة 

وممتدة.

التجارة  تحرير  جاء  وقد 

ولكن  بسرعة،  والأسعار 

واجهت الإصلاحات المؤسسية 

في كثير من الأحيان معارضة 

من مختلف أصحاب المصلحة. 

وكانت نتائج التحول متفاوتة 

الكبيرة  الاختلافات  نتيجة 

وعانت  السياسات.  تنفيذ  في 

ارتفاع  من  البلدان  جميع 

نتيجة  كبير  وركود  التضخم 

وانقطاع  الأسعار  تحرير 

الروابط الاقتصادية القديمة.

مطلع  شهد  ذلك،  عكس  وعلى 

نموا  الألفينات  ومنتصف 

المنطقة  وشهدت  موحدا.  قويا 

بعد  كبيرة  رأسمالية  تدفقات 

الاقتصادي  الاستقرار  تحقيق 

رئيسية  أطر  ووضع  الكلي 

قائمة على السوق. وكان ذلك 

مواتية  عالمية  ببيئة  مدعوما 

التقارب  في  الثقة  وزيادة 

الغربية،  أوروبا  مع  السريع 

ولا سيما بالنسبة للبلدان التي 

انضمت إلى الاتحاد الأوروبي 

خلال تلك الفترة.

البنوك  مشاركة  زيادة  وأدت 

مباشر  بشكل  سواء  الأجنبية، 

أو من خلال المؤسسات التابعة 

الإقراض  نشاط  في  والفروع، 

الوسطى  أوروبا  بلدان  في 

والشرقية إلى توافر المصداقية 

والدراية  بشدة  المطلوبة 

في  التمويل  ويسرت  الفنية، 

الأحيان  بعض  وفي  المنطقة، 

في  أسهم  مما  مفرط،  بشكل 

الداخلية.  الاختلالات  زيادة 

الناتجة  الهشاشة  وانكشفت 

الأزمة  وقعت  عندما  ذلك  عن 

اليورو  منطقة  وأزمة  العالمية 

في نهاية العقد، مما أضر بشدة 

في  كانت  التي  بالاقتصادات 

مرحلة تحول.
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الأعضاء    سياسات  منتدى   1-4 الإطار 

الجدد من الدول الأوروبية

الخامسة  السنوية  بالذكرى  أوروبا  احتفال  مع 

والعشرين لانهيار جدار برلين، مرت مرحلة رئيسية 

لانضمام  العاشرة  السنوية  الذكرى  أخرى:  مهمة 

الوسطى  أوروبا  بلدان  من  الأولى  المجموعة 

بهذه  وللاحتفال  الأوروبي.  الاتحاد  إلى  والشرقية 

منتدى  أول  الدولي  النقد  صندوق  عقد  المناسبة، 

كمنصة  الدول  من  الجدد  للأعضاء  سياسات 

لمناقشة قضايا السياسات ذات الاهتمام المشترك. 

وجمع المنتدى كبار مسؤولي ستة بلدان أعضاء في 

الاتحاد الأوروبي، ولكن لم تنضم حتى الآن لمنطقة 

التشيكية  والجمهورية  وكرواتيا  بلغاريا  اليورو 

البنك  إليهم  وانضم  ورومانيا.  وبولندا  وهنغاريا 

الأوروبية. ونوقش  الأوروبي والمفوضية  المركزي 

المشاورات  من  جزءا  يعد  الذي  المنتدى  تقرير 

التنفيذي  المجلس  مع  للصندوق  العنقودية 

للصندوق في دورة غير رسمية.

اعتماد  مواضيع:  أربعة  على  المنتدى  تقرير  وركز 

اليورو، والدخول في الاتحاد المصرفي قبل اعتماد 

الأوروبي  للاتحاد  العامة  المالية  وإطار  اليورو، 

وتحقيق  التقاعدية،  المعاشات  نظام  وإصلاح 

الاتحاد  في  الموحدة  السوق  من  استفادة  أقصى 

أسواق  بشأن  الأوروبي  الاتحاد  وتوجيه  الأوروبي 

الخدمات المالية.

الأزمتين،  هاتين  أعقاب  وفي 

شرعت البلدان في تنفيذ عمليات 

المالية  أوضاع  لضبط  كبيرة 

العامة على الرغم من أن بعضها 

القدرة  لاستعادة  يعاني  يزال  لا 

واستمرارية  المنافسة  على 

التعافي  ظل  في  العامة  المالية 

العالمي الفاتر والضعف الهيكلي 

المستمر. وتبين أحدث التحليلات 

في  الاختلافات  اتساع  تأثير 

خصائص  أصبحت  المنطقة: 

بلدان  مثل  تقدما  الأكثر  البلدان 

أوروبا  بلدان  وبعض  البلطيق 

اقتصادات  إلى  أقرب  الوسطى 

بعض  إلى  منها  الغربية  أوروبا 

ولكن  السابقة.  الشيوعية  البلدان 

الأفضل  الاقتصادات  في  حتى 

نحو  التقارب  وتيرة  فإن  أداء، 

مستويات نصيب الفرد من الدخل 

الأوروبي  الاتحاد  في  القائمة 

تباطأت بشكل كبير. وبالإضافة 

الإصلاح  زخم  تباطأ  ذلك،  إلى 

وهناك  السنوات  مر  على  عموما 

خطر انعكاس ناشئ في عدد قليل 

من البلدان.

التقارب  عملية  إحياء  ولإعادة 

تحمل  على  القدرة  وتحسين 

التحول  بلدان  في  الضغوط 

إلى  حاجة  هناك  الاقتصادي، 

قائمة  بسياسات  قوي  التزام 

أولويتان  وتبرز  السوق.  على 

هي  الأولى  والأولوية  واسعتان. 

التركيز  إعادة تجديد  الحاجة إلى 

على الاستقرار الاقتصادي الكلي 

والمالي في بعض البلدان. ويمكن 

خفض  على  ذلك  يشتمل  أن 

الديون،  زيادة  وكبح  العجز 

القروض  مستويات  وارتفاع 

المصرفي.  النظام  في  المتعثرة 

ينبغي  أنه  الثانية هي  والأولوية 

الإصلاحات  وعمق  وتيرة  زيادة 

مناخ  مثل  مجالات  في  الهيكلية 

والحصول  والاستثمار  الأعمال 

أولويات  وتحديد  الائتمان،  على 

الإنفاق العام والإدارة الضريبية، 

n .وأسواق العمل

1٠٠
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عن  الناشئة  الابتكارات  من 

كل  المقررة  الرقابة  مراجعة 

هي   2011 لعام  سنوات  ثلاث 

تجميعية«  »تقارير  إدخال 

من  منطقية  مجموعات  لتقييم 

الاقتصادات بطريقة متكاملة.

التقييمات  هذه  من  والهدف 

المادة  مشاورات  تستكمل  التي 

في  عضوا  بلد  كل  مع  الرابعة 

عمل  تعزيز  هو  المجموعات  هذه 

سد  أي  الترابط،  بشأن  الصندوق 

الواردة  التقييمات  بين  الفجوة 

مع  الرابعة  المادة  مشاورات  في 

الأعضاء والرقابة متعددة الأطراف 

للاتجاهات الاقتصادية العالمية.

العنقودية  التحليلات  هذه  وتُقيّم 

من  مجموعة  في  التداعيات 

طريق  عن  المترابطة  البلدان 

دراسة مخاطر التعرض لصدمات 

على  الضوء  وتسليط  مشتركة 

المشتركة  السياسات  تحديات 

تنسيق  من  المحتملة  والمكاسب 

السياسات أينما يكون ملائما.

في  أعد  رائد  تقرير  وأجرى 

لبلدان  تقييما   2014 عام 

البلطيق — جمهورية إستونيا، 

وجمهورية  لاتفيا،  وجمهورية 

حيث تجارتها  — من  ليتوانيا 

الأوروبي  الشمال  بلدان  مع 

وروابطها المالية بها. كما أنها 

تواجه تحديات مشتركة.

في  التنفيذي  المجلس  وأشار 

لا  أنه  إلى  للتقرير  تقييمه 

يوجد »نموذج البلطيق« واضح 

المعالم، وقطعت البلدان الثلاثة 

شوطا هائلا في تحقيق التقارب 

أوروبا  مع  الدخل  حيث  من 

العقدين  مدى  على  الغربية 

منهجها  واستند  الماضيين. 

سياسات  إلى  السياسات  بشأن 

احترازية  كلية  اقتصادية 

وحكومات  عامة،  بصفة 

استثماري  ومناخ  صغيرة، 

موات إلى حد ما.

التقرير 

التجميعي 

لبلدان البلطيق

قد  أنه  المديرون  أكد 

الصعب  من  يكون 

من  »التعافي  استمرار 

غير الائتمان« في بلدان 

البلطيق.

وأشادوا بالتعافي الاقتصادي 

المالية  الأزمة  من  القوي 

إلى  أشاروا  ولكنهم  العالمية، 

بتراجع  مصحوبا  كان  أنه 

القطاع  إلى  المقدم  الائتمان 

الخاص. وفي حين أن ضعف 

طبيعيا  نمطا  يعتبر  الائتمان 

والكساد،  الانتعاش  دورة  في 

يقيد  أن  يمكن  استمراره  فإن 

n .الاستثمار والنمو
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أهداف  عن  مشتركة  برؤية  الالتزام  إلى  العام  هذا  الدولي  المجتمع  يُدعى 

المستدامة،  التنمية  أهداف  فتحقيق  بعده.  وما   2030 عام  حتى  التنمية 

التي تشمل المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، سيتطلب شراكة 

بين الاقتصادات المتقدمة والنامية والمؤسسات الدولية. والأهم من ذلك، 

سيكون من الضروري كفالة توافر السياسات السليمة وحشد موارد خاصة 

وعامة كافية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

ويعتبر صندوق النقد الدولي، بما يتمتع به من عضوية عالمية واختصاص 

فريد  موقع  في  الأطراف،  والمتعدد  الثنائي  المستويين  على  بالعمل 

للمساهمة في تحقيق وتنفيذ هذا الاتفاق. وقد عرض المدير العام أهداف 

الصندوق على اجتماع الربيع لعام 2015 للجنة الدولية للشؤون النقدية 

السياسات  المستدامة: قضايا  التنمية  »تمويل  بعنوان  تقرير  والمالية في 

المجلس  مع  التقرير  هذا  ونوقش  الدولي.«  النقد  صندوق  ودور  الرئيسية 

اللجنة  اجتماع  قبل  إبريل،  غير رسمية في  دورة  للصندوق في  التنفيذي 

الدولية للشؤون النقدية والمالية.

التطلع إلى المستقبل

عام حاسم

منذ اعتماد أهداف الأمم المتحدة الإنمائية 

للألفية الثالثة )MDGs( في عام 2000، 

حققت معظم الاقتصادات النامية تقدما 

كبيرا من حيث النمو القوي والحد من 

الفقر. ولكن كان التقدم متفاوتا، إذ كانت 

النتائج ضعيفة في الدول الهشة والمتأثرة 

بالصراعات. ويتمثل التحدي الآن في 

الاستناد إلى النتائج القوية التي تحققت 

على مدار السنوات الخمس عشرة السابقة 

والتركيز على التغلب على العقبات التي 

تعترض النمو القابل للاستمرار والشامل 

للجميع، وخاصة في البلدان التي لم تحقق 

نفس القدر من التقدم.

تمويل 

التنمية 

المستدامة
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ويتركز عمل الصندوق بشأن خطة التنمية لعام 2٠1٥ حول 

رئيسية للأمم المتحدة خلال  أعمال ثلاثة مؤتمرات  جدول 

العام:

الذي  يوليو(،  في  أبابا  أديس  )في  التنمية  أجل  من  التمويل 

الموارد  لتوليد  المطلوبة  السياسات  بشأن  مشتركة  رؤية  سيضع 

اللازمة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة

)في  المستدامة  التنمية  أهداف  بشأن  المتحدة  الأمم  قمة 

التنمية  أهداف  رسمياً  فيها  ستُعتمد  التي  سبتمبر(  في  نيويورك 

المستدامة

في  باريس  )في  المناخ  تغير  بشأن  المتحدة  الأمم  مؤتمر 

بشأن  عالمي  اتفاق  إلى  التوصل  فيه  يتم  أن  المقرر  ديسمبر(، 

الأهداف الوطنية للحد من انبعاثات الكربون

ينظر  الأهمية،  البالغة   2015 لعام  التنمية  لخطة  وكنتائج 

الصندوق في مجالات العمل التالية، الواردة في بيان المدير العام 

إلى اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية:

على  الحصول  إمكانية  لدعم  خيارات  إيجاد  إلى  السعي 

البلدان النامية، وبالتالي وضعها  موارد الصندوق المقدمة إلى 

المدفوعات في سعيها  ميزان  احتياجات  لتلبية  أفضل  في مركز 

لتحقيق النمو

بناء  مجال  في  والدعم  التشخيصي  الدعم  نطاق  توسيع 

لسد  الاستثمار  نطاق  توسيع  إلى  تسعي  التي  للبلدان  القدرات 

فجوات البنية التحتية

والشمول  الإنصاف  على  التشغيلي  العمل  تركيز  شحذ 

والمساواة بين الجنسين وقضايا المناخ، استنادا إلى عمليات 

التحليل والأعمال الجارية في المؤسسات الأخرى

بالدول  المتعلق  للعمل  وتوافرها  الموارد  على  التركيز  زيادة 

الهشة والمتأثرة بالصراعات

مجالات  في  انتقائية  بطريقة  القدرات  بناء  جهود  زيادة 

الأسواق  الطاقة وتنمية  الضرائب على  الإيرادات وفرض  حشد 

n .المالية

العمل الجاري في مجال المالية العامة

السنة  في  العامة  المالية  سياسة  مجال  في  هام  بعمل  اضطُلع 

تقارير  في  التنفيذي  المجلس  نظر  عن  أسفر   2015 المالية 

المجلس  مناقشات  وركزت   .2016 المالية  السنة  في  السياسات 

بصفة خاصة على تقريرين من إعداد إدارة شؤون المالية العامة 

هما:

الموضوع  هذا  الأجل:  طويل  والنمو  العامة  المالية  سياسة 

العالمي  السياسات  أعمال  لجدول  الأساسية  الموضوعات  من 

للصندوق )راجع الجزء 1( الذي يركز على استراتيجيات رفع النمو 

الاقتصادي في البلدان الأعضاء في الصندوق في أعقاب الأزمة 

المالية العالمية لعام 2008. ويحدد تقرير أُعِد في السنة المالية 

2015 القنوات الرئيسية التي يمكن أن تؤثر من خلالها سياسة 

ويستخلص  الأجل.  طويل  إلى  متوسط  النمو  على  العامة  المالية 

دروسا عملية لصناع السياسات عن طريق الاستناد إلى المساعدة 

الفنية الواسعة بشأن إصلاحات المالية العامة، ومجموعة كبيرة 

من الدراسات، ومنهج تحليلي متعدد الجوانب.

العمل  إلى  التقرير  هذا  يستند  العام:  الاستثمار  كفاءة  وزيادة 

ذلك  في  بما  العام،  الاستثمار  قضايا  بشأن  السابق  التحليلي 

تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر في أكتوبر 2014، ويبحث 

وتزيد  العام  الاستثمار  كفاءة  البلدان  تحسن  أن  يمكن  كيف 

الرئيسية  النتائج  وتشتمل  النمو.  على  العام  الاستثمار  تأثيرات 

يعتمد  العام  للاستثمار  الاقتصادي  التأثير   )1( على:  للتقرير 

اعتمادا كبيرا على كفاءته وهناك مواطن عدم كفاءة كبيرة في 

تنتج  التي  الاقتصادية  )2( الأرباح  العام؛  الاستثمار  عمليات 

عن سد »فجوة كفاءة« الاستثمار العام كبيرة للغاية؛ )3( يمكن 

تُشّكل  التي  الرئيسية المحددة  المؤسسات  كفاءة  تعزيز  يؤدي  أن 

تخطيط الاستثمار العام وتخصيصه وتنفيذه إلى سد معظم فجوة 

n .الكفاءة، بيد أن أولويات الإصلاح تختلف بين البلدان

1٠3
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الجزء 1- نظرة عامة

http://www.imf.org/external/ :جدول مواعيد المجلس التنفيذي

np/sec/bc/eng/index.aspx

جدول أعمال المدير العام بشأن السياسة العالمية:

http://www.imf.org/external/np/pp/ :2014 أكتوبر   n

eng/2014/100314.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/ :2015 إبريل    n

eng/2015/041315.pdf

http://www.imf.org/ :مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات

external/np/spr/triennial/2014/index.htm

http://www.imf.org/external/pp/lon�  خطة عمل تعزيز الرقابة:

gres.aspx?id=4924

آفاق الاقتصاد العالمي: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ :2014 أكتوبر    n

/weo/2014/02
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ :2015 إبريل    n

/weo/2015/01

http://www.imf.org/external/ :تقارير آفاق الاقتصاد الإقليمي

pubs/ft/reo/reorepts.aspx

http://www.imf.org/external/ :تقرير الاستقرار المالي العالمي

pubs/ft/gfsr/index.htm
http://www.imf.org/External/Pubs/FT/ :2015 إبريل    n

GFSR/2015/01/index.htm

http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx� :الراصد المالي  تقرير

?id=262
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ :2015 إبريل   n

fm/2015/01/fmindex.htm

 iMFdirect: سبعة أسئلة عن هبوط أسعار النفط مؤخرا«، مدونة«

http://blog�imfdirect.imf.org/2014/12/22/seven�ques�
/tions�about�the�recent�oil�price�slump

http://www.imf.org/ :استجابة الصندوق لأزمة فيروس إيبولا

external/np/fad/ebola/index.htm

صندوق النقد الدولي ينشئ الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث 

وتخفيف أعباء الديون من أجل زيادة الدعم المقدم إلى البلدان 

منخفضة الدخل المؤهلة للاقتراض من الصندوق والمتضررة من 

http://www. :15/53 كوارث الصحة العامة، البيان الصحفي رقم

imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr1553.htm

مقترح بتعزيز دعم الصندوق الخاص بالبلدان منخفضة الدخل 

http://www.imf. :المتضررة من كوارث الصحة العامة - القرارات

org/external/np/pp/eng/2015/013015.pdf

أوكرانيا- طلب اتفاق ممدد بموجب تسهيل الصندوق الممدد وإلغاء 

اتفاق الاستعداد الائتماني – تقرير الخبراء، والبيان الصحفي: وبيان 

http://www.imf.org/external/ :المدير التنفيذي الممثل لأوكرانيا

pubs/ft/scr/2015/cr1569.pdf

صندوق النقد الدولي يستكمل المراجعة الخامسة بموجب اتفاق 

تسهيل الصندوق الممدد لليونان ويوافق على صرف 3.41 مليار 

http://www.imf.org/exter� :14/254  يورو، البيان الصحفي رقم

nal/np/sec/pr/2014/pr14254.htm

»عدم المساواة والنمو غير القابل للاستمرار: واجهتان لعملة واحدة؟«: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.
pdf

http://www.imf.org/ex�  »إعادة التوزيع وعدم المساواة والنمو«:

ternal/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf

http://www.imf. :»عدم المساواة في الدخل وسياسة المالية العامة«

org/external/pubs/ft/sdn/2012/sdn1208.pdf

http://www. :»سياسة المالية العامة وعدم المساواة في الدخل«

imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf

»الوظائف والنمو: الاعتبارات التحليلية والتشغيلية بالنسبة 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»لصندوق النقد الدولي

eng/2013/031413.pdf

http://www.imf.org/ :مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات

external/np/spr/triennial/2014/index.htm

آفاق الاقتصاد الإقليمي: إفريقيا جنوب الصحراء - دعم النمو 

http://www.imf.org/ :2014 القابل للاستمرار والشامل، إبريل

external/pubs/ft/reo/2014/afr/eng/sreo0414.htm

/http://africa�rising.org :مؤتمر صعود إفريقيا، مابوتو، موزامبيق

بناء المستقبل – الوظائف والنمو والمساواة في العالم العربي، عمان، 

http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2014/act/ :الأردن

index.htm

http://www.imf.org/external/ :»القوة الاقتصادية لتمكين المرأة«

np/speeches/2014/091214.htm

الحواشي
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http://www.imf.org/external/ :هل يمكن أن تنقذ المرأة اليابان؟«

pubs/ft/wp/2012/wp12248.pdf

»المساواة في الفرص: القوانين التي تتسم بقدر أكبر من المساواة 

http://www.imf.org/ :»تدعم مشاركة الإناث في القوى العاملة

external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1502.pdf

IMFx – دورات صندوق النقد الدولي المجانية عبر شبكة الإنترنت: 
https://www.edx.org/school/imfx

البرمجة والسياسات المالية، الجزء 1: الحسابات والتحليلات 

https://www.edx.org/course/financial�pro�  الاقتصادية الكلية:

gramming�policies�part�1�imfx�fpp�1x�0

https://www.edx.org/course/programma�  النسخة الفرنسية:

tion�et�politiques�financieres�imfx�ppf�1x

https://www.edx.org/ :تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين

course/debt�sustainability�analysis�imfx�dsax

https://www.edx.org/course/energy�sub�  إصلاح دعم الطاقة:

sidy�reform�imfx�esrx�0

http:// :إصلاح دعم الطاقة: الدروس المستفادة والانعكاسات

www.imfbookstore.org/ProdDetails.asp?ID=ESRLIEA&P�
G=1&Type=BL

بوابة بيانات مكتبة صندوق النقد الدولي الإلكترونية عبر شبكة 

http://data.imf.org/?sk=7CB6619C�CF87�48DC� :»الإنترنت

9443�2973E161ABEB

الجزء 2- ما الذي نقوم به »المهام الرئيسية الثلاث«

الرقابة الاقتصادية

»مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014 - وجهات 

http://www.imf. :»نظر الأطراف المعنية بشأن الرقابة في الصندوق

org/external/np/pp/eng/2014/073014a.pdf

»مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014 - مراجعة 

http://www.imf.org/external/np/ :»منتجات الرقابة في الصندوق

pp/eng/2014/073014b.pdf

»مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014 - دراسات 

http://www.imf.org/external/np/spr/trien�  للخلفية التحليلية«:

nial/2014/index.htm

»مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014 - دراسة 

http://www.imf.org/ :»خارجية - تقرير عن المقابلات الشخصية

external/np/pp/eng/2014/073014c.pdf

»مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014 - تقرير 

http://www.imf.org/external/ :»المجموعة الاستشارية الخارجية

np/pp/eng/2014/073014j.pdf

المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي يراجع الرقابة: دعم النمو 

القابل للاستمرار في عالم مترابط بعد الأزمة، البيان الصحفي رقم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/454
pr14454.htm

»مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014 - خطة عمل 

http://www.imf.org/external/ :»المدير العام بشأن تعزيز الرقابة

np/pp/eng/2014/112114.pdf

المذكرة التوجيهية لخبراء الصندوق بشأن السياسة الاحترازية 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/110614. :»الكلية

pdf

http://www.imf. :»الجوانب الرئيسية للسياسة الاحترازية الكلية«

org/external/np/pp/eng/2013/061013b.pdf

»مراجعة برنامج تقييم القطاع المالي: مواصلة التكيف في 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»عصر ما بعد الأزمة

eng/2014/081814.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يختتم مراجعة برنامج تقييم القطاع 

http://www.imf.org/exter� :14/447  المالي، البيان الصحفي رقم

nal/np/sec/pr/2014/pr14447.htm

http://www.imf. :»التقرير التجريبي الثالث عن القطاع الخارجي«

org/external/np/pp/eng/2014/062614.pdf

»تقرير قضايا السياسات متعددة الأطراف للصندوق - تقرير 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»2014 التداعيات لعام

eng/2014/062514.pdf

»التطورات الاقتصادية الكلية في البلدان النامية منخفضة الدخل«: 

/http://www.imf.org/external 
np/pp/eng/2014/091814.pdf

/http://www.imf.org/external :المرصد العالمي لسوق الإسكان 

pubs/ft/survey/so/2014/NEW061114A.htm

»فقاعات الإسكان: أوقية من الوقاية تساوي رطلا من العلاج«، 

iMFdirect مدونة

http://blog�imfdirect.imf.org/2015/01/07/housing�bub� 

�bles�an�ounce�of�prevention 
/is�worth�a�pound�of�cure

مؤتمر المعهد الهندي للإدارة وصندوق النقد الدولي بشأن أسواق 

http://www.imf.org/external/ :الإسكان والاستقرار المالي والنمو

/np/seminars/eng/2014/housing

http://www. :مؤتمر بشأن أسواق الإسكان والاقتصاد الكلي

bundesbank.de/Redaktion/EN/Termine/Research_cen�
tre/2014/2014_06_05_eltville.html

http://www.imf.org/ :»مراجعة دور التجارة في عمل الصندوق«

external/np/pp/eng/2015/020215.pdf
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المجلس التنفيذي للصندوق يناقش خطة التنفيذ عقب التقييم الذي 

أجراه مكتب التقييم المستقل لمشاركة الصندوق في قضايا سياسات 

http://www. :10/35 التجارة الدولية، نشرة المعلومات المعممة رقم

imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1035.htm

خطة التنفيذ استجابة للتوصيات التي صادق عليها المجلس 

والناشئة عن التقييم الذي أجراه مكتب التقييم المستقل لمشاركة 

http://www.imf. :الصندوق في قضايا سياسات التجارة الدولية

org/external/np/pp/eng/2009/111209.pdf

http:// :مشاركة الصندوق في قضايا سياسات التجارة الدولية

www.ieo�imf.org/ieo/pages/CompletedEvaluation109.aspx

المجلس التنفيذي للصندوق يراجع دور التجارة في عمل الصندوق، 

http://www.imf.org/external/np/ :15/132 البيان الصحفي رقم

sec/pr/2015/pr15132.htm

»من الضغوط المصرفية إلى الضغوط السيادية: الانعكاسات 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»بالنسبة للدين العام

eng/2014/122214.pdf

http:// :»تسوية أوضاع البنوك العابرة للحدود: أحدث التطورات«

www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/060214.pdf

»إعادة هيكلة الديون السيادية – أحدث التطورات والانعكاسات 

http:// :»بالنسبة للإطار القانوني وإطار السياسات في الصندوق

www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/042613.pdf

»إطار الإقراض في الصندوق والديون السيادية – اعتبارات أولية«: 

/http://www.imf.org/external 
np/pp/eng/2014/052214.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش تقرير إطار الإقراض في 

http:// :14/294 الصندوق والديون السيادية، البيان الصحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14294.htm

»تعزيز الإطار التعاقدي لحل مشكلات العمل الجماعي في إعادة 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»هيكلة الديون السيادية

eng/2014/090214.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش تقرير تعزيز الإطار التعاقدي 

في إعادة هيكلة الديون السيادية، البيان الصحفي رقم 14/459: 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14459.htm

http://www. :»تداعيات ضريبة الشركات على المستوى الدولي«

imf.org/external/np/pp/eng/2014/050914.pdf

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»تقييم كفاية الاحتياطيات«

eng/2011/021411b.pdf

http://www.imf. :»تقييم كفاية الاحتياطيات – اعتبارات أخرى«

org/external/np/pp/eng/2013/111313d.pdf

http://www.imf. :»تقييم كفاية الاحتياطيات – مقترحات محددة«

org/external/np/pp/eng/2014/121914.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش تقرير تقييم كفاية الاحتياطيات، 

http://www.imf.org/external/np/ :15/176 البيان الصحفي رقم

sec/pr/2015/pr15176.htm

الاحتياطيات الدولية – شواغل الصندوق والمنظورات القطرية: 

http://www.ieo�imf.org/ieo/files/completedevaluations/
IR_Main_Report.pdf

http://www.imf. :»تحديث بشأن مبادرة شفافية المالية العامة«

 org/external/np/pp/eng/2014/061614.pdf

https://www.imf.org/exter� : ةدليل بشأن شفافية المالية العام

nal/np/fad/trans/manual.htm

http://www.imf.org/exter� : دالمرشد إلى شفافية إيرادات الموار

nal/np/fad/trans/guide.htm

»القضايا الاقتصادية الكلية في الدول الصغيرة والانعكاسات 

بالنسبة لانخراط الصندوق«: المجلس التنفيذي للصندوق يختتم 

المناقشات المتعلقة بتقرير القضايا الاقتصادية الكلية في الدول 

الصغيرة والتداعيات بالنسبة لانخراط الصندوق، نشرة المعلومات 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :13/39 المعممة رقم

pn/2013/pn1339.htm

»المذكرة التوجيهية لخبراء الصندوق بشأن انخراط الصندوق في 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»الدول النامية الصغيرة

eng/2014/032414.pdf

صندوق النقد الدولي يتعهد باستمرار الالتزام بالشراكة مع الدول 

النامية الجزرية الصغيرة في سعيها إلى تحقيق التنمية الاقتصادية 

http://www.imf. :14/142 القابلة للاستمرار، البيان الصحفي رقم

org/external/np/sec/pn/2013/pn1339.htm

http://www.imf.org/external/data.htm :معايير ومواثيق البيانات

الإقراض

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق الاستعداد الائتماني 

بقيمة 154 مليون دولار أمريكي لجورجيا، البيان الصحفي رقم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/377
pr14377.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق الاستعداد الائتماني 

بقيمة 113.2 مليون دولار أمريكي وتسهيل للاستعداد الائتماني 

بقيمة 75.4 مليون دولار أمريكي لهندوراس، البيان الصحفي رقم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/545
pr14545.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق الاستعداد الائتماني 

بقيمة 497.1 مليون دولار أمريكي وتسهيل للاستعداد الائتماني 

بقيمة 191.2 مليون دولار أمريكي لكينيا، البيان الصحفي رقم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/ :15/29
pr1529.htm
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المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق الاستعداد الائتماني 

http:// :15/67 بقيمة 1.2 مليار يورو لصربيا، البيان الصحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr1567.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق بقيمة 6.2 مليار دولار 

أمريكي للمغرب بموجب خط الوقاية والسيولة، البيان الصحفي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/ :12/287 رقم

pr12287.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق جديد مدته سنتين لخط 

ائتمان مرن بقيمة 70 مليار دولار أمريكي للمكسيك، البيان الصحفي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/543 رقم

pr14543.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق جديد مدته سنتين لخط 

ائتمان مرن بقيمة 23 مليار دولار أمريكي لجمهورية بولندا، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/05 الصحفي رقم

pr/2015/pr1505.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق بمقتضي تسهيل 

الصندوق الممدد بقيمة 17.6 مليون دولار أمريكي لسيشيل، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/262 الصحفي رقم

pr/2014/pr14262.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق مدته 4 سنوات بمقتضي 

تسهيل الصندوق الممدد بقيمة 17.5 مليار دولار أمريكي لأوكرانيا، 

وصرف 5 مليارات دولارات أمريكية فورا، البيان الصحفي رقم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15107. :15/107
htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على مساندة فورية بقيمة 130 

مليون دولار أمريكي لغينيا وليبيريا وسيراليون استجابة لتفشي 

http://www.imf.org/ :14/441 فيروس إيبولا، البيان الصحفي رقم

external/np/sec/pr/2014/pr14441.htm

صندوق النقد الدولي ينشئ الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث 

وتخفيف أعباء الديون من أجل زيادة الدعم المقدم إلى البلدان 

منخفضة الدخل المؤهلة للاقتراض من الصندوق والمتضررة من 

http://www.imf. :15/53 كوارث الصحة العامة، البيان الصحفي رقم

org/external/np/sec/pr/2015/pr1553.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على تقديم تمويل وتخفيف لأعباء 

الديون بقيمة 114.63 مليون دولار أمريكي لسيراليون، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/86 الصحفي رقم

pr/2015/pr1586.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 45.6 مليون دولار 

أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع و36.5 مليون دولار أمريكي 

لتخفيف أعباء الديون بموجب الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث 

http:// :15/69 وتخفيف أعباء الديون لليبيريا، البيان الصحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr1569.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على مبلغ 29.8 مليار دولار أمريكي 

لتخفيف أعباء الديون بموجب الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث 

http:// :15/137 وتخفيف أعباء الديون لغينيا، البيان الصحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15137.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق جديد بمقتضي التسهيل 

الائتماني الممدد بقيمة 122.4 مليون دولار أمريكي لتشاد، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/381 الصحفي رقم

pr/2014/pr14381.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق التسهيل الائتماني 

الممدد بقيمة 918 مليون دولار أمريكي لمساعدة غانا على دعم النمو 

http://www. :15/159 والوظائف والاستقرار، البيان الصحفي رقم

imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15159.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق مدته 3 سنوات 

بمقتضي التسهيل الائتماني الممدد بقيمة 21.7 مليون دولار أمريكي 

لغرينادا ويختتم مشاورات المادة الرابعة لعام 2014، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/310 الصحفي رقم

pr/2014/pr14310.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على تسهيل ائتماني ممدد بقيمة 

92.4 مليون دولار أمريكي لدعم جمهورية قيرغيزستان، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/165 الصحفي رقم

pr/2015/pr15165.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على اتفاق مدته 3 سنوات 

بمقتضي التسهيل الائتماني الممدد بقيمة 552.9 مليون دولار 

http://www.imf.org/ :14/408 أمريكي لليمن، البيان الصحفي رقم

external/np/sec/pr/2014/pr14408.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يستكمل المراجعة السادسة في إطار 

اتفاق التسهيل الائتماني الممدد لبوروندي، ويرفع حجم الاستفادة من 

موارده ويوافق على صرف مبلغ 6.9 مليون دولار أمريكي، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/134 الصحفي رقم

pr/2015/pr15134.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يستكمل المراجعة السادسة في إطار 

اتفاق التسهيل الائتماني الممدد لكوت ديفوار ويوافق على صرف 

مبلغ 94.7 مليون دولار أمريكي، ويرفع حجم الاستفادة من موارده، 

http://www.imf.org/ :14/554 ويمدد الاتفاق، البيان الصحفي رقم

external/np/sec/pr/2014/pr14554.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يستكمل المراجعة الخامسة في إطار 

اتفاق التسهيل الائتماني الممدد لغينيا، ويمدد الاتفاق، ويوافق على 

زيادة مستوى الاستفادة من موارده بمقدار 63.6 مليون دولار 

http://www.imf.org/external/ :15/49 أمريكي، البيان الصحفي رقم

np/sec/pr/2015/pr1549.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 7.63 مليون 

دولار أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع لجمهورية إفريقيا 

http://www.imf.org/ex� :15/129  الوسطى، البيان الصحفي رقم

ternal/np/sec/pr/2015/pr15129.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 12.9 مليون 

دولار أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع لجمهورية إفريقيا 

http://www.imf.org/ex� :14/226  الوسطى، البيان الصحفي رقم

ternal/np/sec/pr/2014/pr14226.htm
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المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 10.8 مليون 

دولار أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع لغامبيا، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/155 الصحفي رقم

pr/2015/pr15155.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 5.24 مليون 

دولار أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع لغينيا بيساو، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/495 الصحفي رقم

pr/2014/pr14495.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 47.1 مليون 

دولار أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع لمدغشقر، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/287 الصحفي رقم

pr/2014/pr14287.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على صرف مبلغ 6.4 مليون دولار 

أمريكي بموجب التسهيل الائتماني السريع وأداة التمويل السريع 

http:// :14/383 لسانت فنست وجزر غرينادين، البيان الصحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14383.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يستكمل المراجعتين السادسة والسابعة 

بموجب اتفاق الاستعداد الائتماني للبوسنة والهرسك، ويوافق على 

زيادة مستوى الاستفادة من موارده بموجب اتفاق الاستعداد 

الائتماني بمقدار 95.7 مليون يورو وصرف مبلغ 191.4 مليون 

http://www.imf.org/exter� :14/320  يورو، البيان الصحفي رقم

nal/np/sec/pr/2014/pr14320.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش تقرير إصلاح السياسة المتعلقة 

بحدود الدين العام في البرامج التي يدعمها الصندوق، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/591 الصحفي رقم

pr/2014/pr14591.htm

»إصلاح السياسة المتعلقة بحدود الدين العام في البرامج التي 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :»يدعمها الصندوق

eng/2014/111414.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على تمديد الإعفاء من الفائدة 

للبلدان منخفضة الدخل حتى نهاية عام 2016، البيان الصحفي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/602 رقم

pr14602.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على أداة لدعم السياسات مدتها 

http://www. :14/350 ثلاث سنوات لتنزانيا، البيان الصحفي رقم

imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14350.htm

تنمية القدرات

»سياسات وممارسات تنمية القدرات في صندوق النقد الدولي«: 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/082614.pdf

صندوق النقد الدولي يطلق الصندوق الاستئماني للصومال من أجل 

http://www.imf.org/ :15/102 تنمية القدرات، البيان الصحفي رقم

external/np/sec/pr/2015/pr15102.htm

الجزء 3 – الموارد المالية والهيكل التنظيمي 

والمساءلة

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على الميزانية متوسطة الأجل 

للسنوات المالية 2015 إلى 2017، البيان الصحفي رقم 14/201: 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14201.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يعتمد قاعدة جديدة لمعدل الرسم 

الأساسي على الإقراض من حساب الموارد العامة في الصندوق، 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :11/485 البيان الصحفي رقم

pr/2011/pr11485.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يعدل قاعدة تحديد سعر الفائدة على 

http://www. :14/484 حقوق السحب الخاصة، البيان الصحفي رقم

imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14484.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على تمديد لمدة سنة واحدة 

لاتفاقات الاقتراض لعام 2012، البيان الصحفي رقم 14/417: 

 http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14417.htm

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش تقرير عام 2014 عن التنوع 

http://www.imf.org/ex� :14/556  والشمول، البيان الصحفي رقم

ternal/np/sec/pr/2014/pr14556.htm

»مراجعة مركز دخل الصندوق للسنة المالية 2014 والسنتين 

http://www.imf.org/external/np/ :»2016الماليتين 2015 و

pp/eng/2014/040714b.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يراجع مركز دخل الصندوق ويحدد 

هامش معدل الإقراض للسنتين الماليتين 2015 و2016: البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/231 الصحفي رقم

pr/2014/pr14231.htm

صحيفة وقائع – حماية موارد صندوق النقد الدولي: تقييم 

http://www.imf.org/external/ :الضمانات الوقائية للبنوك المركزية

np/exr/facts/safe.htm

نائب المدير العام ناويوكي شينوهارا ينهي مدة خدمته بالصندوق، 

http://www.imf.org/external/np/ :15/03 البيان الصحفي رقم

sec/pr/2015/pr1503.htm

نائبة المدير العام للصندوق نعمت شفيق تعلن عن رحيلها، البيان 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :14/106 الصحفي رقم

pr/2014/pr14106.htm

المدير العام للصندوق كريستين لاغارد تقترح تعيين كارلا غراسو 

كنائب للمدير العام ورئيس الشؤون الإدارية، البيان الصحفي رقم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr1504. :15/04
htm

المدير العام للصندوق كريستين لاغارد تقترح تعيين ميتسوهيرو 

http:// :15/33 فوروساوا كنائب للمدير العام، البيان الصحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr1533.htm
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اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية تختار أوغستن كارستنز 

http://www.imf.org/ :15/65 كرئيس جديد، البيان الصحفي رقم

external/np/sec/pr/2015/pr1565.htm

http://www.ieo� :استجابة الصندوق للأزمة المالية والاقتصادية

imf.org/ieo/pages/CompletedEvaluation227.aspx

إدارة وخبراء الصندوق يرحبون بتقرير مكتب التقييم المستقل المتعلق 

باستجابة الصندوق للأزمة المالية والاقتصادية، البيان الصحفي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/494 رقم

pr14494.htm

قضايا متكررة من عقد من التطور: الدروس بالنسبة لصندوق النقد 

http://www.ieo�imf.org/ieo/pages/CompletedEvalu� : ليالدو

ation214.aspx

http://www.ieo�imf.org/ :مكتب التقييم المستقل في الصندوق

ieo/pages/ieohome.aspx

المجلس التنفيذي للصندوق يرفع تقريره لمجلس المحافظين عن 

الإصلاحات المتفق عليها في 2010 والمراجعة العامة الخامسة 

http://www.imf. :14/22 عشرة للحصص، البيان الصحفي رقم

org/external/np/sec/pr/2014/pr1422.htm

بيان الاجتماع الحادي والثلاثين للجنة الدولية للشؤون النقدية 

http://www.imf.org/external/np/cm/2015/041815. :والمالية

htm

ناورو تتقدم بطلب للانضمام إلى عضوية صندوق النقد الدولي، 

http://www.imf.org/external/np/ :14/216 البيان الصحفي رقم

sec/pr/2014/pr14216.htm

http:// :»2011 مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات لعام«

/www.imf.org/external/np/spr/triennial/2011

http://www.imf. :»مراجعة استراتيجية الاتصال في الصندوق«

org/external/np/pp/eng/2014/063014.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش استراتيجية الاتصال في 

http://www.imf. :07/74 الصندوق، نشرة المعلومات المعممة رقم

org/external/np/sec/pn/2007/pn0774.htm

الجزء 4 – النظر إلى الماضي/التطلع إلى المستقبل

النظر إلى الماضي

آفاق الاقتصاد الإقليمي: إفريقيا جنوب الصحراء – الملاحة في 

http://www.imf.org/external/ :2015 الاتجاه المعاكس، إبريل

pubs/ft/reo/2015/afr/eng/index.htm

»بنوك البلدان الإفريقية: الفرص والتحديات في مجال الرقابة عبر 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2015/ :»الحدود

afr1503.pdf

»تقرير صندوق النقد الدولي القطري رقم 14/235 – جمهورية الصين 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/ :»الشعبية

cr14235.pdf

تقرير خاص من تقارير آفاق الاقتصاد الإقليمي – »25 عاما من 

http:// :»التحول: أوروبا ما بعد الشيوعية وصندوق النقد الدولي

www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2014/eur/eng/pdf/erei_
sr_102414.pdf

»أوروبا الوسطى والشرقية: منتدى سياسات الدول الأعضاء الجديدة، 

2014؛ تقرير خبراء الصندوق عن مشاورات التحليلات العنقودية 

http://www.imf.org/ :»أطر السياسات المشتركة والتحديات –
external/pubs/ft/scr/2015/cr1597.pdf

تقرير التحليل العنقودي لبلدان البلطيق: مشاورات التحليلات 

العنقودية لعام 2014 – تقرير خبراء الصندوق؛ والبيان الصحفي؛ 

http://www.imf. :وبيان المدير التنفيذي الممثل لبلدان البلطيق

org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14116.pdf

المجلس التنفيذي للصندوق يناقش تقرير التحليل العنقودي لبلدان 

البلطيق بشأن جمهوريات إستونيا ولاتفيا وليتوانيا، البيان الصحفي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :14/203 رقم

pr14203.htm

آفاق الاقتصاد الإقليمي – نصف الكرة الغربي: ربيع الشمال وبرد 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ :2015 الجنوب، إبريل

reo/2015/whd/eng/pdf/wreo0415.pdf

»مؤتمر سانتياغو – مؤتمر أمريكا اللاتينية يناقش أفكارا لتعزيز 

http://www.imf.org/external/pubs/ :النمو،« مسح أجراه الصندوق

ft/survey/so/2014/NEW121214A.htm

»التمويل الإسلامي: الفرص والتحديات وخيارات السياسات«: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1505.
pdf

المجموعة الاستشارية الخارجية للصندوق المعنية بالتمويل 

http://www.imf.org/external/themes/islamicfi�  الإسلامي:

nance/eagmembers.htm

مركز صندوق النقد الدولي للاقتصاد والتمويل في الشرق الأوسط 

والمركز الاقليمي للمساعدة الفنية للشرق الاوسط يختتمان حلقة 

تطبيقية عن الإشراف القائم على المخاطر في المؤسسات التي تقدم 

http://www. :15/36 خدمات مالية إسلامية، البيان الصحفي رقم

imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr1536.htm

»تقييم تركز المخاطر في بنوك بلدان مجلس التعاون الخليجي«: 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/102514.pdf

التطلع إلى المستقبل

تمويل التنمية القابلة للاستمرار – قضايا السياسات الرئيسية ودور 

http://www.imf.org/external/np/pp/ :صندوق النقد الدولي

eng/2015/041515.pdf

http://www.imf. :جدول أعمال المدير العام بشأن السياسة العالمية

org/external/ns/cs.aspx?id=318
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الاختصارات

Asia-Pacific Economic CooperationAPECمجلس التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ

Base Erosion and Profit ShiftingBEPSتآكل القواعد الضريبية ونقل الأرباح

Catastrophe Containment and Relief TrustCCRTالصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون

Data Gaps InitiativeDGIمبادرة ثغرات البيانات

External Audit CommitteeEACلجنة التدقيق الخارجي

Extended Fund FacilityEFFتسهيل الصندوق الممدد

European UnionEUالاتحاد الأوروبي

Early Warning ExerciseEWEعملية الإنذار المبكر

Flexible Credit LineFCLخط الائتمان المرن

Fiscal MonitorFMالراصد المالي

G20 Finance Ministers and Central Bank GovernorsFMCGوزراء المالية ومحافظو البنوك المركزية في مجموعة العشرين

Financial Sector Assessment ProgramFSAPبرنامج تقييم القطاع المالي

Financial Stability BoardFSBمجلس الاستقرار المالي

financial yearFYالسنة المالية

Group of TwentyG20مجموعة العشرين

General Data Dissemination SystemGDDSالنظام العام لنشر البيانات

gross domestic productGDPإجمالي الناتج المحلي

Global Financial Stability ReportGFSRتقرير الاستقرار المالي العالمي

Global Policy AgendaGPAجدول أعمال السياسة العالمية

General Resources AccountGRAحساب الموارد العامة

Heavily Indebted Poor CountriesHIPCالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون

Institute for Capacity DevelopmentICDمعهد تنمية القدرات

Independent Evaluation OfficeIEOمكتب التقييم المستقل

International Financial Reporting StandardsIFRSالمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية

International Monetary and Financial CommitteeIMFCاللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية

low-income developing countryLIDCبلد نام منخفض الدخل

Multilateral Debt Relief InitiativeMDRIالمبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون

massive open online courseMOOCدورة دراسية مفتوحة واسعة النطاق عبر شبكة الإنترنت

Organisation for Economic Co-operation and DevelopmentOECDمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

Office of Internal Audit and InspectionOIAمكتب التدقيق والتفتيش الداخلي

Organization of Petroleum Exporting CountriesOPECمنظمة البلدان المصدرة للنفط

Precautionary and Liquidity LinePLLخط الوقاية والسيولة

Poverty Reduction and Growth TrustPRGTالصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر

Policy Support InstrumentPSIأداة دعم السياسات

Rapid Credit FacilityRCFالتسهيل الائتماني السريع

Regional Economic OutlookREOآفاق الاقتصاد الإقليمي

Rapid Financing InstrumentRFIأداة التمويل السريع

Regional Technical Assistance CenterRTACمركز إقليمي للمساعدة الفنية

Stand-By ArrangementSBAاتفاق الاستعداد الائتماني

Special Data Dissemination StandardSDDSالمعيار الخاص لنشر البيانات

Special Drawing RightSDRحقوق السحب الخاصة

Triennial Surveillance ReviewTSRمراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات

World Economic OutlookWEOآفاق الاقتصاد العالمي
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السيد رئيس مجلس المحافظين،

يشــرفني أن أقــدم إلى مجلــس المحافظيــن التقريــر الســنوي للمجلــس التنفيــذي 

عــن الســنة الماليــة المنتهيــة في 30 إبريــل 2015، وذلــك وفقــا لأحــكام المــادة 

الثانيــة عشــرة، القســم الســابع )أ( مــن اتفاقيــة تأســيس صنــدوق النقــد الــدولي 

والقســم العاشــر من النظام الداخلي للصندوق. ووفقا لأحكام القســم العشــرين 

مــن النظــام الداخلــي، يعــرض الفصــل الثالــث الميزانيتيــن الإدارية والرأســمالية 

للصنــدوق للســنة الماليــة المنتهيــة في 30 إبريــل 2016 بعــد اعتمادهمــا مــن 

المجلــس التنفيــذي. ويعــرض الملحــق الســادس، الــوارد في نســخة التقريــر علــى 

www.imf.org/external/pubs/ft/ اســطوانة ســي دي روم والموقع الإلكتروني

ar/2015/eng الكشــوف الماليــة المدققــة للســنة المنتهيــة في 30 إبريــل 2015 
لــكل مــن إدارة العمليــات العامــة، وإدارة حقــوق الســحب الخاصــة، والحســابات 

التــي يديرهــا الصنــدوق، إلى جانــب تقاريــر مؤسســة التدقيــق الخارجــي بشــأن 

التقاريــر  وإعــداد  الخارجــي  التدقيــق  إجــراءات  خضعــت  وقــد  الكشــوف.  تلــك 

الماليــة لإشــراف لجنــة التدقيــق الخارجــي، المؤلفــة مــن الســيد رامــوس )رئيســا( 

والســيد لويتــو والســيدة بــارث، وذلــك وفقــا لأحــكام القســم العشــرين )ج( مــن 

النظــام الداخلــي للصنــدوق.

مع فائق الاحترام والتقدير،

كريستين لاغارد

المدير العام ورئيس المجلس التنفيذي

خطاب الإرفاق الموجه 

إلى مجلس المحافظين
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في مؤتمر بريتون 

وودز. ونظرت المؤسسة 

إلى الماضي خلال 

ذلك العام ولكن كان 

تركيزها على المستقبل، 

وتساءلت: ما هي أفضل 

طريقة يمكن أن يدعم 

بها الصندوق الاقتصاد 

العالمي المترابط بشكل 

وثيق في القرن الحادي 

والعشرين؟ وكيف 

ستتأقلم مع التغيرات 

في المستقبل.

النقــد  صنــدوق  تأســيس  عنــد 

الــدولي في عــام 1944، كان 

العــالم يواجــه خيــارات صعبــة 

للغايــة. فقــد أدى الكســاد إلى 

حــرب عالميــة لم تنتــه إلا بعــد 

عــدة شــهور. وكانــت تحديــات 

إعــادة بنــاء نظــام دولي جديــد 

شــاقة.

وعلــى مــدار العقــود اللاحقــة، 

إعــادة  في  الصنــدوق  ســاعد 

وســاعد  أوروبــا.  بنــاء 

عندمــا  الجديــدة  البلــدان 

الإمبراطوريــات  انســحبت 

وعندمــا  الاســتعمارية، 

الســوفيتي.  الاتحــاد  انهــار 

أمريــكا  الصنــدوق  وســاعد 

عبــور  علــى  وآســيا  اللاتينيــة 

الأزمــات، وعمــل بشــكل وثيــق 

الأســواق  اقتصــادات  مــع 

الصاعــدة الجديــدة التــي أكدت 

مكانتهــا في الألفيــة الجديــدة. 

الــدولي بشــكل وثيــق مــع  ومنــذ عــام 2008، عمــل صنــدوق النقــد 

الأخيــرة. العالميــة  الماليــة  الأزمــة  علــى  للتغلــب  أعضائــه  جميــع 

وخــلال العــام، كــرس صنــدوق النقــد الــدولي عــدد ســبتمبر 2014 

مــن مجلــة التمويــل والتنميــة ربــع الســنوية لذكــرى بريتــون وودز، 

حيــث كان عنــوان العــدد »مــن الماضــي نحــو المســتقبل: مســتقبل 

الذكــرى  بشــأن  كتيبــا  الصنــدوق  نشــر  كمــا  العالمــي.«  الاقتصــاد 

الســنوية أعــده مــؤرخ صنــدوق النقــد الــدولي جيمــس بوتــون بعنــوان 

شــكلت  التــي  الأحــداث  التاريــخ:  وقــوة  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

العالميــة. المؤسســة 

المراحــل  علــى  الضــوء  ســلطت  العــام  في  أحــداث  ثلاثــة  وهنــاك 

الرئيســية في الماضــي وتحديــات اليــوم والمســتقبل. والحــدث الأول 

كان الاحتفــال الداخلــي في يوليــو 2014 بالتأســيس مــن جانــب 

والمتقاعديــن.  الصنــدوق،  وموظفــي  التنفيــذي،  المجلــس  أعضــاء 

الــذي عقــد  الثــاني في معتكــف مجلــس المحافظيــن  وتمثــل الحــدث 

في ســبتمبر حيــث ســنحت فرصــة للمديريــن لمناقشــة آرائهــم بشــأن 

وودز«. بريتــون  »معركــة 

العــام  للمديــر  الرئيســية  الكلمــة  كان  فقــد  الثالــث  الحــدث  أمــا 

كريســتين لاغــارد أمــام الاجتمــاع الســنوي لعــام 2014 الــذي عقــد 

في أكتوبــر بشــأن »الصنــدوق في عامــه الســبعين: انتقــاء الخيــارات 

الصحيحــة — الأمــس واليــوم وغــدا.« واســتغلت الســيدة لاغــارد في 

كلمتهــا في الذكــرى الســنوية للنظــر إلى التحديــات الجديــدة التــي 

تواجــه الصنــدوق في المســتقبل:

المجتمــع  يقــف  وودز،  بريتــون  مؤتمــر  مــن  عامــا  ســبعين  بعــد 

أنمــاط  أن  يبــدو  ولكــن  آخــر.  طــرق  مفتــرق  عنــد  الآن  الــدولي 

التعــاون التــي أثبتــت صحتهــا بالتجربــة بــدأت تتــآكل. وتتزايــد 

حاليــا الشــكوك حــول قــدرة قاطــرة الاقتصــاد العالمــي في حــد 

الاســتمرار. علــى  ذاتهــا 

فهــل يســتطيع العــالم فعــلا توفيــر فــرص العمــل ومســتويات الدخل 

والمعيشــة الأفضل التي تطمح إليها الشــعوب؟

هناك ثلاثة خيارات مجمعة أساسية يتعين أن ننتقي منها: 

أولا: كيــف نحقــق مســتويات النمــو ونوفــر فــرص العمــل اللازمــة 

لزيــادة الرخــاء وضمــان الانســجام الاجتماعــي؟ وســأطلق علــى 

ذلــك مســمى الاختيــار بيــن التســارع والركــود. 

احتــواء  أكثــر  مكانــا  المترابــط  العــالم  هــذا  نجعــل  كيــف  ثانيــا: 

بيــن  الاختيــار  هــو  وهــذا  الازدهــار؟  لنــا  يتحقــق  حتــى  وأمانــا 

والهشاشــة. الاســتقرار 

مــن  بــدلا  المشــترك،  والعمــل  التعــاون  روح  نعــزز  كيــف  ثالثــا: 

الانعــزال والتقوقــع؟ وهــذا هــو الاختيــار بيــن التضامــن والعزلــة. 

إن مستقبلنا مرهون باختياراتنا.

الذكرى السنوية السبعين لنشأة 

صندوق النقد الدولي
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صنــدوق النقــد الــدولي وعملــه في الســنة الماليــة 2015. 

ولمزيــد مــن التفاصيــل، راجــع جــدول المحتويــات الكامــل. 
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الخارجــي،  والتواصــل  المســتقل،  والتقييــم  البشــرية، 
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في  الــدولي  النقــد  صنــدوق  عمــل  علــى  الضــوء  إلقــاء 

المناطــق المختلفــة خــال الســنة وكيــف يمكــن أن يســهم 

في الحــد مــن الفقــر وتحقيــق النمــو الاقتصــادي وتوفيــر 

التضامــن وتعزيــز  الاســتقرار،  وتحقيــق  العمــل،  فــرص 

كريستين لاغارد

المدير العام 

لقد كان عاما من الابتكار 

على مستوى المؤسسة: 

فبدأت برامج تجريبية 

تهدف إلى تضمين البحوث 

التي أُجريت في السنوات 

الأخيرة عن النمو الاحتوائي 

والمساواة بين الجنسين في 

عملنا القُطْري، وأصبحت 

الدورات التدريبية عبر شبكة 

الإنترنت متاحة للمسؤولين 

والجمهور العريض على 

حد سواء، وانطلقت مبادرة 

البيانات دون مقابل، 

وبدأ التعاون مع البلدان 

الأعضاء في مجال التمويل 

الإسلامي. 
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تأســس صنــدوق النقــد الــدولي في عــام 1944 وقــت 

وقــوع أزمــة، خــال ويــات الحــرب العالميــة الثانيــة. 

العالميــة،  المســؤولية  روح  مــن  تأسيســه  ونبــع 

وإيمــان قــوي بالتعدديــة، والقيــادة الفكريــة التــي لا 

تــزال يرتكــز عليهــا صنــدوق النقــد الــدولي في عملــه. 

مجــال  في  المركزيــة  الرائــدة  المؤسســة  وبوصفــه 

علــى  الصنــدوق  يعمــل  الــدولي،  النقــدي  التعــاون 

تحقيــق مصالــح أعضائــه مــن جميــع أنحــاء العــالم- 

والغنيــة  والصغيــرة  الكبيــرة  البلــدان  جميــع  أي 

والفقيــرة.

70 عاما في 

عمر الصندوق 

1944: تأســيس صنــدوق النقــد الــدولي 

نيــو  بولايــة  وودز،  بريتــون  مؤتمــر  في 

المتحــدة( )الولايــات  هامبشــاير 

1956: أزمــة قنــاة الســويس تــؤدي إلى 

مــن صنــدوق  كبيــر الحجــم  إقــراض  أول 

وإســرائيل  وفرنســا  لمصــر  الــدولي  النقــد 

المتحــدة والمملكــة 

1960: البلــدان الإفريقيــة تحصــل علــى 

اســتقالها، ممــا يــؤدي إلى زيــادة كبيــرة 

في عــدد أعضــاء الصنــدوق

وودز   بريتــون  نظــام  انهيــار   :1973

وأســعار  العمــات  تعــادل  لأســعار 

نظــرا  للتعديــل  القابلــة  الثابتــة  الصــرف 

مقابــل  الرئيســية  العمــات  تعويــم  لبــدء 

بعضــا بعضهــا 

أدى  برليــن، ممــا  جــدار  ســقوط   :1989

إلى نهايــة الاتحــاد الســوفيتي؛ وانضمــت 

جميــع البلــدان الخمســة عشــر في النهايــة 

للصنــدوق

بانخفــاض  تســمح  المكســيك   :1994

قيمــة البيــزو اســتجابة لمــا ســتصبح أول 

موجــة مــن الأزمــات الماليــة علــى مــدى 

التاليــة الثمانيــة  الأعــوام 

1997: خفــض قيمــة الباهــت التايلنــدي 

مختلــف  في  ماليــة  أزمــة  في  يتســبب 

أنحــاء شــرق آســيا تجعــل الصنــدوق طرفــا 

برامــج  مــن  للجــدل  مثيــرة  سلســلة  في 

الاقتصــادي الإصــاح 

2008: إفــاس الشــركة الماليــة ليمــان 

اقتصاديــة  أزمــة  ببــدء  ينــذر  بــراذرز 

لســنوات صداهــا  يســتمر  عالميــة 

يوافــق  الــدولي  النقــد  صنــدوق   :2010

علــى أول قــرض مــن عــدة قــروض لبلــدان 

وآيرلنــدا،  )اليونــان  اليــورو  منطقــة 

مشــاركة  أول  يمثــل  ممــا  البرتغــال(، 

لصنــدوق النقــد الــدولي منــذ 40 عامــا في 

تســوية الأزمــات الماليــة في الاقتصــادات 

المتقدمــة

www.imf.org
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