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هبوط  اأعمق  التاريخ 

في  الحاد   الانهيار  جراء 

خلال  الدولية  التجارة 

 2008 عام  من  الثاني  الربع  بين  المن�سرمة  الفترة 

مما  حدة  اأ�سد  وكان   ،2009 عام  من  الثالث  والربع 

راآه العالم خلال »الك�ساد الكبير« في ثلاثينات القرن 

الما�سي. ولكن بخلاف »الك�ساد الكبير«، لم يكن من 

ال�سائع اأثناء الاأزمة الاقت�سادية العالمية في 2008 

الحمائية  اإلى  البلدان  تلجاأ  اأن  ركود  من  اأعقبها  وما 

�سعيا لوقاية اأن�سطتها على ح�ساب البلدان المجاورة. 

النقدي  التن�سيط  برامج  �ساعدت  ذلك،  من  وبدلا 

ارتداد  حدوث  اإلى  واأدت  الطلب  تعافي  على  والمالي 

الر�سم  )راجع  العالمية  التجارة  في  �سريع  اإيجابي 

البياني 1( – و�سملت هذه البرامج دعم اأن�سطة محددة 

مثل �سناعة ال�سيارات. ومن اأبرز العوامل التي ت�ساعد 

على تف�سير عمق انهيار التجارة و�سرعة التعافي هي 

تربط بين كثير من  – التي  الدولية  العر�س  �سلا�سل 

البلدان معا في العملية الاإنتاجية وظلت تلقى الدعم 

العقود  التحرير المطرد للتجارة على مدار  من خلال 

القليلة الما�سية. وانتع�ست التجارة بف�سل ن�ساأة نظام 

اقت�ساد عالمي متعدد الاأقطاب، ف�سلا على الطلب في 

الاقت�سادات ال�ساعدة الرئي�سية، لا �سيما ال�سين.

الكلي  الحماية  م�ستوى  يرتفع  لم  اإذا  حتى  ولكن   

فُرِ�س  فقد   ،2011  –  2008 من  الفترة  في  كثيرا 

الاأجانب،  التي تميز �سد الموردين  التدابير  كثير من 

مما  الحمائية،  ال�سغوط  تزايد  على  اأدلة  واأمامنا 

اأ�سعار  ارتفاع  التحرك في مواجهة  اإلى  يرجع جزئيا 

ال�سرف الحقيقية في البلدان الم�سدرة لل�سلع الاأولية 

والمخاوف من تاأثير التو�سع النقدي في الاقت�سادات 

المتقدمة.

ال�ستخدام الفعال لل�سيا�سة التجارية 

الاأ�سواق  وخا�سة  النامية،  الاقت�سادات  كانت 

ال�ساعدة الاأكبر، من بين اأكثر الاقت�سادات فعالية في 

الر�سد  لتقارير  وطبقا  التجارية.  ال�سيا�سة  ا�ستخدام 

ال�سادرة عن منظمة التجارة العالمية، فُرِ�ست تدابير 

بدء  الفترة بين  اإلى 1243 في  ي�سل عددها  تجارية 

الاأزمة في اأواخر عام 2008 ونهاية الربع الرابع من 

التدابير  هذه  اأرباع  ثلاثة  حوالي  وعمد   .2011 عام 

ربعها  اأ�سهم  بينما  التجارة،  على  قيود  فر�س  اإلى 

»مر�سد  اأما  الواردات.  حماية  م�ستوى  تخفي�س  في 

�سبكة  عن  عبارة  وهو   ،)GTA( العالمية«  التجارة 

تجمع  التي  والمعاهد  الفكر  م�ستودعات  بين  تربط 

معلومات عن التدابير التجارية، فيغطي طائفة اأو�سع 

من الاإجراءات التي قد توؤثر على التجارة وي�سير اإلى 

اأثناء الفترة بين نوفمبر 2008  اإجراء  اتخاذ 1593 

�سد  تمييزيا  اإجراء   1187 منها   ،2011 ونوفمبر 

تكن  ولم  تحرريا.  اإجراء  و406  الاأجانب  الموردين 

 ،2008 عام  قبل  ال�سامل  للر�سد  تخ�سع  ال�سيا�سات 

مدى  اأي  اإلى  معرفة  اإلى  التو�سل  معه  ي�ستحيل  مما 

ال�سيا�سة  ارتفاعا كليا في ن�ساط  التدابير  ت�سكل هذه 

التجارية.  

لم يكن اللجوء اإلى 

الحمائية وا�سع 

النت�سار اأثناء الأزمة 

العالمية، ولكن 

هناك تحركات في 

هذا التجاه ظهرت 

موؤخرا  

ال�سيا�سة التجارية: 
هل ت�سير على ما يُرام 

حتى الآن؟
برنارد هوكمان
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من  الاأول  الربع  في  ذروته  الجديدة  الحمائية  الاإجراءات  عدد  وبلغ 

عام 2009 وو�سل اإلى اأدنى م�ستوياته في الربع الثالث من عام 2010. 

الاأخيرة  الفترة  في  العالمية”  التجارة  “مر�سد  بيانات  ت�سير  هذا  ومع 

اإلى تزايد التدابير الحمائية مجددا؛ فزادت الاإجراءات الحمائية في الربع 

الثالث من عام 2011 وحده بنف�س الم�ستوى الم�سجل خلا اأ�سواأ فترة في 

 .)Evenett, 2011 عام 2009 )درا�سة

التجارية منذ عام 2008 في الاقت�سادات  التدابير  وفُرِ�ست معظم 

المتقدمة وال�ساعدة الاأع�ساء في مجموعة الع�سرين، ومعظمها لم ينطوِ 

الكلي  الا�ستخدام  في  كبيرة  زيادة  تحدث  ولم  جمركية.  تعريفات  على 

للتعريفات الجمركية اأو الحواجز التجارية الموؤقتة، مثل تدابير مكافحة 

الاإغراق، التي تهدف اإلى م�ساعدة ال�سركات المحلية الُم�سارة من مناف�سة 

 %2 التدابير  هذه  تاأثير  يتجاوز  ولم   .)Bown, 2011 )درا�سة  الواردات 

تقريبا من التجارة العالمية )درا�سة Kee, Neagu, and Nicita, 2010؛ 

ومنظمة التجارة العالمية WTO, 2011(. كذلك لم يتاأثر الاتجاه العام 

نحو تحرير التعريفة الجمركية تدريجيا الم�ساهد منذ منت�سف ت�سعينات 

القرن الما�سي )الر�سم البياني 2(.  

وبالرغم من محدودية فر�س التدابير الجمركية بوجه عام، ا�ستخدم 

تراخي�س  قيود على  تدابير غير جمركية، مثل فر�س  البلدان  كثير من 

اأعظم.  تاأثيرها  يكون  ربما  التي  المحلي،  المحتوى  و�سروط  الا�ستيراد 

وتخلُ�س درا�سة )Henn and McDonald (2011 اإلى انخفا�س تدفقات 

مقارنة  القيود،  بفر�س  متاأثرة  و%8،   %5 بين  يتراوح  بما  التجارة 

المتاأثرين  غير  التجاريين  ال�سركاء  بين  المنتج  نف�س  تجارة  بتدفقات 

بالتدابير الحمائية. وفي نف�س الوقت، اعتمد كثير من البلدان �سيا�سات 

للتن�سيط المالي والنقدي �ساعدت  التجارة واتخاذ تدابير عامة  لتحرير 

على توليد الطلب على الواردات. 

التغيرات في ردود الأفعال 

يمكن تق�سيم البلدان اإلى مجموعة ن�سطة في ا�ستخدام ال�سيا�سة التجارية 

وتلك التي اأحجمت عن ا�ستخدام ال�سيا�سات التجارية. وغالبا ما تتجه 

المجموعة الن�سطة – ومنها بلدان كبرى مثل البرازيل وال�سين والهند – 

التجارة.  التجارية وتحرير  القيود  اإجراءات فر�س  اتخاذ مزيج من  اإلى 

ارتفاع �سافٍ  الاأ�سباب وراء عدم حدوث  تف�سير  الاأمر في  وي�ساعد هذا 

تاأثير  �سوى  كبير ب�سورة كلية في م�ستويات حماية الحدود ولم يظهر 

التجارية  ال�سيا�سة  اأدوات  العالمية. وبدلا من  التجارة  كلي �سغير على 

في  الاأع�ساء  كتلك  الكبرى  المتقدمة  الاقت�سادات  اعتمدت  التقليدية، 

الاتحاد الاأوروبي والولايات المتحدة بقدر اأكبر بكثير على تقديم الدعم 

ال�سركات  نحو  الدعم  هذا  لتوجيه  ونظرا  المحلية.  لل�سناعات  المالي 

المحلية، فقد ين�ساأ عنه اأثر حمائي. غير اأن حجم الت�سوهات الم�ساحبة 

التدابير  الدولية غير معروف. ويت�سم نطاق هذه  التي ت�سيب المناف�سة 

الم�ساندة باأنه اأ�سغر بكثير اليوم مما كان عليه بعد بدء اأزمة الاقت�ساد 

العالمي مبا�سرة. 

اإنتاج ال�سلع الم�سنعة للتنظيم على نحو متزايد من خلال  ويخ�سع 

بلدان  الُم�سافة( في  )القيمة  ال�سلع  العالمية، حيث يتم تجهيز  ال�سلا�سل 

في  بلد  كل  في  الم�سانع  وتتخ�س�س  ال�سل�سلة.  من  جزءا  تمثل  متعددة 

ج بالُمنْتَج النهائي. وهذه العملية الكلية، التي غالبا  عملية محددة تُتَوَّ

ما يُطلق عليها التخ�س�س الراأ�سي، تعني اأن جزءا كبيرا من �سعر �سلعة 

دَّرة يعك�س على الاأرجح قيمة المدخلات الم�ستوردة في هذا الُمنْتَج.  مُ�سَ

وت�سير التقديرات اإلى بلوغ محتوى الواردات الداخل في ال�سادرات على 

 Daudin, Rifflart, and )درا�سة  تقريبا   %30 اإلى  ككل  العالم  م�ستوى 

 .(Schweisguth, 2011
اأن   Gawande, Hoekman, and Cui (2011( درا�سة  ويت�سح من 

كثافة التخ�س�س الراأ�سي ت�سهم في تف�سير ا�ستقرار التعريفات الجمركية 

اأو تراجعها في عام 2009 كما يلي:  

التجهيز  �سل�سلة  من  اأجزاء  على  �سريبة  تمثل  الاأعلى  التعريفات   •
اإبقاء  المتممة للاإنتاج، ومن ثم تجد الحكومات الم�ستوردة حافزا على 

التعريفات عند م�ستوى منخف�س.

ال�سركاء التجاريون يودون لو اأن البلدان المنتجة للمدخلات التي   •
 – منخف�سة  م�ستويات  عند  التجارة  تكاليف  على  تبقي  ي�ستخدمونها 

اأو ال�سفرية. وتتحقق بذلك منفعة  بو�سائل منها التعريفات المنخف�سة 

البلدان الم�سدرة التالية في ال�سل�سلة وتلك المنتجة للمدخلات من خلال 

زيادة ال�سادرات الكلية )مبيعات الُمنْتَج النهائي(.   

مثل   – العميقة  الحرة  التجارة  اتفاقيات  في  الاأع�ساء  البلدان   •
)اتحاد  وتركيا  ال�سمالية(  لاأمريكا  الحرة  التجارة  )اتفاقية  المك�سيك 

الجمركية  تعريفاتها  ربطت  التي  – اأو  الاأوروبي(  الاتحاد  مع  جمركي 

في ظل منظمة التجارة العالمية، مثل ال�سين، كانت اأكثر تقيدا بكثير في 

ا�ستخدامها للتعريفات الجمركية مقارنة بالبلدان الاأخرى. 
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ولا تعني هذه النتائج الم�ستخل�سة اأن الحكومات لا تواجه �سغوطا 

اختلاف  هو  تعنيه  ما  ولكن  المحلية.  وال�سناعات  ال�سركات  لم�ساعدة 

حوافز ا�ستخدام ال�سيا�سات التجارية التقليدية مثل التعريفات الجمركية 

 – العالم  المناطق في  وبع�س  اأخرى.  اإلى  اآخر ومن منطقة  اإلى  بلد  من 

اأوروبا واأمريكا ال�سمالية ومعظم �سرق اآ�سيا – �سديدة الترابط والاندماج 

اإلى حد لم تعد عنده ال�سيا�سة التجارية اأداة عظيمة الفائدة في م�ساعدة 

ال�سناعات المحلية، حتى في مواجهة �سدمة عنيفة في الطلب الخارجي. 

ويف�سر هذا الاأمر اأي�سا انت�سار ا�ستخدام تدابير الدعم المالي في الاتحاد 

اأنحاء  – في  اأخرى  مناطق  هناك  ولكن  المتحدة.  والولايات  الاأوروبي 

في  بكثير  اندماجا  اأقل   - ال�سحراء  جنوب  واإفريقيا  اللاتينية  اأمريكا 

�سلا�سل القيمة الم�سافة الدولية، ومن ثم قد تدعم حكوماتها ا�ستخدام 

المناف�سة  من  المحلية  ال�سناعات  لحماية  التجارية  ال�سيا�سة  اأدوات 

الاأجنبية.  

اآفاق معتمة

تلوح في اأفق ال�سيا�سة التجارية غمامتان. اأولاهما هي تزايد ا�ستخدام 

تدابير حماية اأن�سطة ال�سناعات التحويلية في بلدان مثل البرازيل الاأقل 

ارتفاعا  �سجلت  والتي  العالمية  الم�سافة  القيمة  �سلا�سل  في  اندماجا 

لتدابير  المتزايد  الانت�سار  هي  والثانية  الحقيقية.  ال�سرف  اأ�سعار  في 

– مما  الطبيعية  الزراعية والموارد  فر�س قيود على ت�سدير المنتجات 

في  الحكومات  ت�ستخدم  ما  وغالبا  التجاريين.  لل�سركاء  ال�سرر  ي�سبب 

ال�سادرات  حظر  اأو  الدعم،  مثل   – جمركية  غير  تدابير  الحالتين  كلتا 

من  مزيد  وفر�س  التمييزية،  العامة  الم�ستريات  و�سيا�سات  والواردات، 

اأقل �سفافية  اأو تفتي�س المنتجات - وهي بوجه عام  �سروط الترخي�س 

من التعريفات الجمركية وغالبا ما ت�سفر عن ت�سوهات اأكبر. 

العالمية  التجارة  ومر�سد  العالمية  التجارة  منظمة  بيانات  وت�سير 

منذ  فُرِ�ست  التي  الجمركية  غير  التدابير  ن�سف  من  قليلا  اأقل  اأن  اإلى 

2008 هي تدابير كمية. وفُرِ�س حوالي الثلث على ال�سادرات )منظمة 

اإلى  عموما  التدابير  هذه  وتهدف   .(WTO, 2011 العالمية  التجارة 

المنتجات  حالة  )في  الاأ�سر  قطاع  ل�سالح  المحلية  الاأ�سعار  تخفي�س 

الغذائية( وال�سناعات المحلية التي تجهز المواد. ففر�ست ال�سين، على 

�سبيل المثال، قيودا على ت�سدير بع�س المعادن والمواد الخام. 

وازداد عدد تدابير “ا�ستري المنتج الوطني” كثيرا في 2011 )منها 

م�ستوى  الوطنية(، وخا�سة على  والتف�سيلات  المحلي  المحتوى  حوافز 

الاأ�سواق ال�ساعدة الاأع�ساء في مجموعة الع�سرين. فعلى �سبيل المثال، 

حددت رو�سيا ح�س�س الواردات وفر�ست �سروط المحتوى المحلي على 

الغذاء وال�سيارات. ورفعت البرازيل ال�سرائب على المركبات التي  بنود 

يقل المحتوى المحلي فيها عن 65% ولا يكون من�سوؤها ال�سوق الم�ستركة 

“ميركو�سور” )ال�سوق الم�سترك بين البرازيل  لبلدان المخروط الجنوبي 

والاأرجنتين وباراغواي واأوروغواي(. كذلك اأعادت البرازيل التفاو�س في 

الفترة الاأخيرة ب�ساأن عقد اتفاق تجاري مع المك�سيك لفر�س ح�سة على 

اإلى البرازيل لمدة ثلاث �سنوات  ال�سيارات الم�سموح بها  قيمة �سادرات 

واأ�سارت اإلى اأنها ربما ترفع التعريفات الجمركية على منتجات مختارة. 

وزادت الاأرجنتين من ا�ستخدام تراخي�س الا�ستيراد غير التلقائية، وهي 

عملية يتم بموجبها منح الموافقات على الا�ستيراد على اأ�سا�س تقديري 

)تقت�سي قواعد منظمة التجارة العالمية اتخاذ قرار ب�ساأنها في غ�سون 

60 يوما(. كذلك و�سعت الاأرجنتين اأ�سعارا مرجعية لكثير من المنتجات 

الم�ستوردة وت�سترط موازنة ال�سادرات في مقابل الح�سول على موافقة 

الترخي�س  �سروط  اأي�سا  اإندوني�سيا  وطبقت  ال�سلع.  بع�س  لا�ستيراد 

والاأحذية  والمن�سوجات  المنزلية  الاأجهزة  ا�ستيراد  على  التلقائي  غير 

ومنتجات غذائية معينة، ولا يجوز ا�ستيراد بع�سها اإلى من خلال موانئ 

بحرية محددة.   

فالتدابير  القلق،  على  يبعث  الاأخيرة  الفترة  في  العام  والاتجاه 

الاأ�سا�سية  المحلية  التكلفة  عومل  عن  بعيدا  الانتباه  تجذب  الحمائية 

التي تفر�س �سعوبات اأمام تناف�س ال�سناعات وتحول دون التخ�س�س 

�سرق  في  النمو  دوافع  من  اأنه  ثبت  والذي  م�ساندته،  من  بدلا  الراأ�سي 

تولد  التي  ال�سغوط  اأن  من  وبالرغم  والمك�سيك.  ال�سرقية  واأوروبا  اآ�سيا 

جانب  في  ترجع  ال�ساعدة  الاأ�سواق  من  عدد  في  الحمائية  الاإجراءات 

فاإن  اأخرى،  بلدان  المطبقة في  الكلية  الاقت�سادية  ال�سيا�سات  اإلى  منها 

تفر�س  التي  البلدان  من  بكل  �سي�سر  التجارية  الحماية  م�ستوى  رفع 

هذه التدابير و�سركائها التجاريين، وتقل�س احتمالات النمو ككل بينما 

اقت�ساد العالمي في حاجة اإلى زيادة النمو والحفاظ عليه.■

برنارد هوكمان، مدير اإدارة التجارة الدولية في البنك الدولي.

 Mariem و   ،Bernard Hoekman و   ،Mohini Datt درا�سة  اإلى  المقال  هذا  ي�ستند 

“Taking Stock of Trade Protectionism Since 2008” بعنوان Malouche
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اإنتاج ال�سلع الم�سنعة يخ�سع للتنظيم على نحو متزايد من خلال ال�سلا�سل العالمية، 

حيث يتم تجهيز ال�سلع )القيمة الُم�سافة( في عدة بلدان.


