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التي  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  طفرة 

خزائن  تعزيز  �إلى  عقدا  ا�ستغرقت 

البلدان  من  كبير  عدد  في  الحكومات 

المتعارف على �أنها منتجة لتلك ال�سلع. وعقب موجة 

�صعود  �أي�ضا  حاليا  العالم  ي�شهد  الاكت�شافات،  من 

وموزامبيق  غانا  مثل  والغاز،  للنفط  جدد  منتجين 

هذه  تكون  لا  وقد  الجدول(.  )راجع  و�أوغندا  وتنزانيا 

ال�صعيد  على  رئي�سية  فاعلة  عنا�صر  كلها  البلدان 

العالمي، �إلا �أن الإيرادات التي تحققها �ستكون كبيرة 

بالن�سبة لها و�ست�صنع لها �آفاقا م�شرقة للنمو والحد 

من الفقر.

مظلم.  جانب  من  الم�ستقبل  يخلو  لا  ذلك،  ومع 

�سيرخي  الجديد  النفطي  الدخل  �أن  الم�ؤكد  �شبه  فمن 

�سين�شئ  �أنه  �إلا  الحكومية،  الميزانيات  على  القيود 

�أي�ضا تحديات - مثلما يتبين من الأو�ضاع ال�سائدة 

كبير  عدد  يزال  فلا  بالموارد.  غنية  �أخرى  بلدان  في 

الإيرادات  برغم  فقيرا  البلدان  هذه  مواطني  من 

الكبيرة المت�أتية من الموارد. وفي بع�ض الحالات �أدى 

التناف�س على ثروة الموارد �إلى �إذكاء �صراعات �أهلية 

�آخر  تحديا  الاقت�صادي  التنويع  ويمثل  �إدامتها.  �أو 

طويل الأجل، حيث تفقد قطاعات غير الموارد غالبا 

قدرتها التناف�سية نتيجة لارتفاع �سعر ال�صرف.

البلدان النامية يمكن �أن تنفق الإيرادات غير المتوقعة من ال�سلع الأولية على الا�ستثمار المادي، 

ولكن قد يكون من الأف�ضل على المدى القريب توزيع جزء منها على مواطنيها

الإنفاق

التوزيع

�أم
رابح �أرزقي

و�أرنو دوبوي

و�ألن غيلب

 الر�سم البياني 1

فيما وراء ثروة ال�سلع الأولية

غالبا ما تكون ثروة البلدان الفقيرة متركزة في ر�أ�س المال الطبيعي - كروا�سب النفط والغاز واحتياطيات 

ر�أ�س المال المادي  �إلى  الطبيعي  ر�أ�س المال  انتقلت الاقت�صادات المتقدمة من  الموارد المعدنية -  بينما 

والب�شري.

)ح�صة ر�أ�س المال الطبيعي، %(

�أقل من 6

6 �إلى 12

12 �إلى 17

17 �إلى 24

24 �إلى 36

�أكبر من 36

لا توجد بيانات
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الم�صدر: البنك الدولي )2006(.

وحدةُ  الخريطة  هذه  �أعدت  ملاحظة: 

ت�صميم الخرائط في البنك الدولي. ولا تعني 

و�أي  والتق�سيمات  والألوان  الحدود  �ضمنا 

�أخرى مبينة على هذه الخريطة،  معلومات 

من جانب مجموعة البنك الدولي، �أي حكم 

�أي  �أو  �إقليم،  لأي  القانوني  الو�ضع  ب��شأن 

ت�أييد �أو قبول لتلك الحدود.

�أدت
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في  نيجيريا،  في  المثال  �سبيل  على  الآثار،  هذه  كل  �شوهدت  وقد 

بالتنمية  المحيطة  الأجل  طويلة  الق�ضايا  وت�صبح  الما�ضية.  ال�سنوات 

الاقت�صادات  توازن  �إعادة  �إلى  الحاجة  �ضوء  في  �أكبر  بدرجة  �صارخة 

ذات  �سلعا  تنتج  لكي  �أولية،  غير  �سلع  على  القائمة  ال�صناعات  بتعزيز 

ن�ضوب  عقب  للأ�شخا�ص  المعي�شة  �أ�سباب  وتوفر  �أعلى  م�ضافة  قيمة 

من  المتقدمة  الاقت�صادات  انتقلت  وقد  الأولية.  ال�سلع  احتياطيات 

النفط والغاز واحتياطيات الموارد  ر�أ�س المال الطبيعي - مثل روا�سب 

المعدنية - �إلى ر�أ�س المال المادي والب�شري )راجع الر�سم البياني 1(. �أما 

البلدان الفقيرة فغالبا ما تتركز ثرواتها في الموارد الطبيعية.

ويذهب الر�أي التقليدي �إلى �أنه ينبغي للبلدان ا�ستخدام �إيراداتها من 

الموارد لتمويل الا�ستثمار العام. �إلا �أن هناك ت�سا�ؤلات حول �أف�ضلية هذا 

المنهج دائما. فمحدودية قدرة الدولة لدى عدد كبير من البلدان المعتمدة 

ا�ستثمار منا�سب وفعال.  ال�صعب تحقيق  على موارد طبيعية تجعل من 

ولا تعزى محدودية قدرات الحكومة �إلى انعدام قدرتها الفنية على تحديد 

الم�شروعات الا�ستثمارية الأ�سا�سية وتنفيذها ومراقبتها فح�سب، بل �إنها 

�أي�ضا نتيجة لف�ساد القطاع العام الذي يتيح لأ�صحاب  غالبا ما تكون 

ب�سبل  المتوقعة،  غير  الموارد  �إيرادات  وتخ�صي�ص  �إنفاق  �إ�ساءة  النفوذ 

ل�سوء  خا�ص  بوجه  عر�ضة  تكون  القيمة  مرتفعة  ت�شييد  عقود  ت�شمل 

ب�صورة  المو�سعة  العامة  الا�ستثمارات  تكون  قد  لذلك،  ونتيجة  الإدارة. 

حادة في بع�ض الحالات هي الطريق الخط�أ. وقد يكون من الأجدى في 

موزعة  ك�أرباح  المتوقعة  غير  الإيرادات  بع�ض  توزيع  الق�صير  المدى 

مبا�شرة على المواطنين والاعتماد على اختياراتهم في الإنفاق من �أجل 

المتو�سط  الأجلين  وفي  بالموارد.  مت�صلة  غير  �صناعات  وتعزيز  �إن�شاء 

في  بالا�ستثمار   - الحاكمة  قدارتها  البلدان  تعزز  �أن  ينبغي  والبعيد، 

قدرات الا�ستثمار �إن جاز التعبير - لإرخاء بع�ض القيود على ا�ستخدام 

الإيرادات.

تجنب �أخطاء الما�ضي

من  كبير  عدد  انخرط  ال�سبعينات،  �شهدتها  التي  الطفرات  �أثناء 

كانت  و�إن  عام،  �إنفاق  برامج  في  التقليديين  الأولية  ال�سلع  م�صدري 

طموحة، �إلا �أنها ات�سمت في الغالب بالإهدار - بما في ذلك على البنية 

درا�سات  وتوثق  الحديدية.  ال�سكك  وخطوط  والموانئ  كالطرق  التحتية 

و�أ�سهمت  الكفاءة  عدم  عابها  التي  الا�ستثمارية  الم�شروعات  الحالة 

بعد  وحتى   .)Gelb, 1988 )درا�سة  الموارد  تخ�صي�ص  �سوء  في  �أي�ضا 

توفير  الأحيان في  �أخفقت في بع�ض  فقد  الكبيرة،  الم�شروعات  اكتمال 

المنافع المرجوة حيث كانت الحكومات غير قادرة على تغطية التكاليف 

المرتفعة اللازمة لت�شغيلها و�صيانتها.

الأولية  ال�سلع  من  المتوقعة  غير  للإيرادات  المبا�شر  للتحرك  ونظرا 

فر�صة  الحكوميين  للم�س�ؤولين  تتيح  ف�إنها  الحكومة،  خزائن  خلال  من 

كبيرة لتحويلها �إلى مكا�سب �شخ�صية. ويمثل التلاعب في الإنفاق العام، 

لا �سيما في تحرير عقود الت�شييد، عائقا رئي�سيا �أمام الا�ستخدام الناجح 

م�صدرا  بلدا  لثلاثين  �أجريت  درا�سة  وت�شير  المتوقعة.  غير  للإيرادات 

للنفط غطت الفترة 1992-2005 �إلى �أن الإيرادات النفطية الكبيرة غير 

Arezki and Brück�  المتوقعة ت�سبب زيادة كبيرة في الف�ساد )درا�سة 

ner, 2012(؛ ويترتب على ذلك ارتفاع تكلفة الا�ستثمار العام من ناحية 
النقد  �أعده �صندوق  �أخرى. ويبين م�ؤ�شر  وانخفا�ض جودته من ناحية 

الدولي لجودة �إدارة الا�ستثمار العام حدوث انخفا�ض ملحوظ في جودة 

 Kyobe and )درا�سة  للموارد  الم�صدرة  البلدان  في  الا�ستثمار  �إدارة 

ت�سببها  التي  الإنفاق  طفرات  ف�إن  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافة   .)others, 2011
وتدفع  المتاحة  الموارد  م�ستوى  تتجاوز  ما  غالبا  النفطية  الإيرادات 

البلدان المنتجة، لا �سيما البلدان ذات الم�ؤ�س�سات ال�ضعيفة، �إلى الوقوع 

.)Arezki and Brückner, 2011 في براثن الدين )درا�سة

في  الأولية  ال�سلع  منتجو  ي�أخذ  �أن  يجب  الم�شكلات،  تلك  ولتجنب 

�أو�ضاعهم الم�ؤ�س�سية عند تحديد م�ستوى الإنفاق طويل الأجل  الاعتبار 

ويمكننا  الأولية.  ال�سلع  من  متوقعة  غير  �إيرادات  تحقق  عقب  ونوعه 

الحاكمة  القدرات  ذات  للبلدان  المثلى  الإنفاق  لقرارات  نموذج  ت�صميم 

ال�ضعيفة بافترا�ض وجود �أوجه لعدم الكفاءة - نتيجة �ضعف الحوكمة 

قيمته  تتجاوز  العام  الا�ستثمار  تكاليف  تجعل   - العامة  والم�ؤ�س�سات 

الا�سمية، ويمكن �أن نفتر�ض �أن تلك التكاليف تزداد مع حجم الإيراد غير 

�أي�ضا �أن ننظر في انعكا�سات تح�سن  المتوقع من ال�سلع الأولية. ويمكن 

�أو تدهور المناخ الا�ستثماري الذي تواجهه الأعمال التجارية الخا�صة 

التي  للفر�ص  الخا�ص  الا�ستثمار  ا�ستجابة  قوة  مدى  على  ي�ؤثر  والذي 

المختلفة  البلدان  وتواجه  التحتية.  البنية  على  العام  الإنفاق  يتيحها 

مزيجا مختلفا من هذين الو�ضعين الم�ؤ�س�سين )راجع الر�سم البياني 2(. 

البلدان مع  لدى بع�ض  ن�سبيا  �إدارة عامة قوية  �أن تكون هناك  ويمكن 

arezki, corrected 11/1/12
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العائد الكبير

النفط  �أ�سواق  على  �إفريقيا  بلدان  في  الأخيرة  والغاز  النفط  اكت�شافات  ت�ؤثر  لا  قد 

العالمية ولكن من المرجح �أن توفر لهذه البلدان تيارا كبيرا من الدخل.

الاحتياطيات المقدرةالتاريخالبلد

نفط، 1.5 مليار برميل1973ت�شاد

نفط، 5 مليارات برميل1979ال�سودان/جنوب ال�سودان

نفط، 1.2 مليار برميل1995غينيا الا�ستوائية

نفط، 3.5 مليارات برميل2006�أوغندا

نفط، 660 مليون برميل2007غانا

غاز ال�سجيل، 16 تريليون متر مكعب2009جنوب �إفريقيا

غاز، 2.8 تريليون متر مكعب2010موزامبيق

غاز، 6.5 تريليون متر مكعب2010تنزانيا

يجري التثبت من الاحتياطيات2012كينيا

الم�صادر: تقارير ال�صناعة والأنباء.	

ملاحظة: ي�شير التاريخ المذكور �إلى �أول اكت�شاف كبير للاحتياطيات التي يرجح �أن تكون 

لها �أهمية تجارية.
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بلدان  تتمكن  بينما  مثلا(،  )الجزائر  التجاري  للعمل  �سيئ  مناخ  وجود 

مقيا�س  على  ن�سبيا  منخف�ضة  درجات  ت�سجل  التي  البلدان  من  �أخرى، 

خا�ص  قطاع  على  الحفاظ  من  الدولة،  لم�ؤ�س�سات  المت�صورة  الجودة 

يت�سم بدرجة من بالكفاءة بدرجة ما )كينيا مثلا(. وننظر �أي�ضا في بديل 

للإنفاق العام، هو التحويل المبا�شر لإيرادات الموارد غير المتوقعة �إلى 

الا�ستثمار  في  فر�صهم  وزيادة  الأجور  من  دخلهم  لتكميل  المواطنين 

والا�ستهلاك. 

مكا�سب المواطنين

الموارد  �إيرادات غير متوقعة من  بالفعل تحويل  هناك حالات تم فيها 

ومقاطعة  الأمريكية  �ألا�سكا  ولاية  فتحول  للمواطنين.  مبا�شرة  ب�صورة 

الإيراد  �أ�سا�س  على  مواطنيهما  �إلى  �سنوية  مدفوعات  الكندية  �ألبرتا 

النفطي. وعلى �سبيل المثال، ح�صل كل مقيم في �ألا�سكا على ح�صة من 

الإيراد الموزع بلغت نحو 1300 دولار �أمريكي في عام 2009 )درا�سة 

Ross، قيد الإ�صدار(. وتوزع منغوليا على مواطنيها جزءا من �إيراداتها 

من التعدين وتعهدت م�ؤخرا بمنح كل مواطن منغولي حافظة من �أ�سهم 

الإيراد  لتوزيع  الم�ؤيدة  الآراء  �أحد  وي�ستند  للربح.  مغلة  ممتازة  تعدين 

على المواطنين �إلى �أدلة ت�شير �إلى �أن فر�ض ال�ضرائب كان من الناحية 

توزيع  طريق  فعن  فعالة:  ع�صرية  دول  لإن�شاء  محوريا  التاريخية 

الحكومات  تح�سن  منها،  جزء  على  �ضرائب  فر�ض  ثم  الموارد  �إيرادات 

الم�ساءلة العامة نظرا لأن المواطنين يكونون �أكثر ميلا لر�صد ا�ستخدام 

 Sala-i-Martin and Subramanian, 2003; Moss,( الأموال العامة

2011(. وهناك �آراء ذات طابع مبا�شر �أكبر تتعلق بظواهر م�شاهدة من 
وعدم  البرامج،  نطاق  تو�سيع  مع  خا�صة  العام،  الإنفاق  كفاءة  انعدام 

تمكن الأ�شخا�ص العاديين مرارا من الا�ستفادة من برامج الإنفاق العامة 

المو�سعة. وتوجد كذلك �آراء ذات طابع فوري تتعلق ب�أدلة متزايدة على 

وجود ت�أثير �إنمائي للتحويلات النقدية و�إمكانية تنفيذها بفعالية.

من  واحدة  وهي  ناجحة  نتائج  الاجتماعية  التحويلات  وتحقق 

 - للتقييم  وخ�ضوعا   - فعالية  الأكثر  الإنمائية  الم�ساعدة  �آليات 

وخ�صو�صا عندما تكون تلك التحويلات م�شروطة ب�إجراءات من جانب 

�أبنائهم من المدار�س. ويعنى عدد كبير  الم�ستفيدين - مثل عدم �إخراج 

الأ�سر  التحويلات  تلك  بها  ت�ساعد  التي  الطريقة  بتوثيق  الدرا�سات  من 

وت�شجيع  �أبنائها  نمو  م�ؤ�شرات  وتح�سين  الفقر  من  الحد  على  المعي�شية 

الانتظام في المدار�س وتح�سين �إتاحة الخدمات ال�صحية. كذلك لا توجد 

�سوى �أدلة محدودة على �أن التحويلات �إلى الفقراء تثني الأ�شخا�ص عن 

للبحث  المال  ي�ستخدمون  الم�ستفيدين  �أن  يبدو  العك�س،  على  بل  العمل. 

عن الوظائف. وعلاوة على ذلك، ت�شجع التحويلات فيما يبدو الأن�شطة 

�أقل  قيودا  الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  وتواجه  المعي�شية.  للأ�سر  المنتجة 

ب�سبب ق�صور �أ�سواق الائتمان والت�أمين الذي تت�سم به الاقت�صادات الأقل 

تطورا. وقد �أدت تدفقات التحويلات ال�صغيرة، والموثوقة برغم ذلك، �إلى 

وتجنب  خا�صة،  �إنتاجية  �أ�صول  مراكمة  على  المعي�شية  الأ�سر  م�ساعدة 

الائتمان  على  والح�صول  المالي،  الع�سر  �أوقات  في  الا�ضطراري  البيع  

ب�شروط �أف�ضل، وتنويع �أن�شطتها بالتحول �إلى �أن�شطة تت�سم بقدر �أكبر من 

�أن تطبيق التحويلات  �أي�ضا على  �أدلة  �أعلى. وثمة  المخاطر وتدر عائدا 

الطلب وتطوير  تن�شيط  �إلى  ي�ؤدي  �أن  الفقيرة يمكن  النائية  المناطق  في 

الأ�سواق المحلية. ويتزايد في الوقت الحالي دمج التحويلات في برامج 

البرامج  من  كثير  من  الم�ستمدة  الأدلة  وت�شير  الاجتماعية.  الحماية 

�أن  يمكن  طبيعية  موارد  من  الم�ستمدة  التحويلات  �أن  �إلى  الاجتماعية 

ت�ساعد كلا من الأ�سر المعي�شية المتلقية لهذه التحويلات والبلد.

فيها،  ي�ستحيل  يكن  لم  �إن  �سي�صعب،  كان  فترة  عن  ببعيد  ول�سنا 

المواطنين  �إلى  المتوقعة  غير  الإيرادات  من  موزعة  ح�ص�ص  �إر�سال 

يد  على  �ص  يخ�صَّ �أو  منها  كبير  جزءٌ  يُفقد  �أن  دون  الفقيرة  البلدان  في 

�سبلا  فتحت  الجديدة  التكنولوجيا  �أن  �إلا  فا�سدين.  حكوميين  موظفين 

لتحويل الأموال �إلى الأ�سر المعي�شية بدقة وكفاءة - وبتكلفة منخف�ضة. 

الذكية  والبطاقات  المحمولة  الهواتف  الحالي  الوقت  في  وت�ستخدم 

البيومترية ب�صورة متزايدة، حتى في البلدان التي توجد بها م�ؤ�س�سات 

بطاقات  برنامج  قام  المثال،  �سبيل  وعلى  منخف�ضة.  وقدرات  �ضعيفة 

“وطن” الباك�ستاني بتوفير دعم في مجال الإعمار لأكثر من 1.5 مليون 
ت�ستخدم  �إفريقيا،  الفي�ضانات. وفي جنوب  من  معي�شية ت�ضررت  �أ�سرة 

هذه التكنولوجيا بفعالية في نظام المنح الاجتماعية، كما ت�ستخدم في 

الديمقراطية.  الكونغو  برنامج دعم الميلي�شيات الم�سرحة في جمهورية 

في  تقليدية  �صعوبات  على  البيومترية  التكنولوجيا  تتغلب  �أن  ويمكن 

و�إزالة  المدفوعات،  تعدد  دون  والحيلولة  الم�ستفيدين،  تحديد  مجال 

 Gelb and Decker (2012)2 درا�سة  وتتناول  الوهميين.  الم�ستفيدين 

19 برنامجا. ورغم �أن هذه البرامج لم تخ�ضع كلها لتقييم �شامل، ف�إن 

جميع  توجيه  مع  وا�سع  نطاق  على  تنفيذها  �إمكانية  �إلى  ت�شير  الأدلة 

الأموال تقريبا �إلى الا�ستخدام المق�صود )�أي مع “ت�سرب محدود” بلغة 

التي توفر منافع  التعريف والدفع  الاقت�صاد(، با�ستخدام تكنولوجيات 

م�صرفي  ح�ساب  امتلاك  مثل   - نف�سه  التحويلات  برنامج  تتجاوز 

�شمولا ودقة. ونظرا لأنه من  �أكثر  انتخابية  التحوطي وقوائم  للادخار 

�إيرادات  التكنولوجيات تكاليف توزيع ح�ص�ص  �أن تقل�ص هذه  الممكن 

النفط ب�صورة موحدة على ال�سكان، فمن المعقول الافترا�ض ب�أن �صانعي 

لتقديم  الأولية  ال�سلع  �إيرادات  ي�ستخدموا جزءا من  �أن  ال�سيا�سات يمكن 

تحويلات مبا�شرة بتكلفة �صفرية بالأ�سا�س.

ما يجب القيام به 

�إلى كل هذه العنا�صر في نموذج للا�ستخدام الأمثل للإيراد  بالنظر 

غير المتوقع، نتو�صل �إلى عدد من الا�ستنتاجات التي يمكن �أن يُ�ستر�شَد 

جميع  تُتخَذ  �أن  الحال  بطبيعة  وينبغي  ال�سيا�سات.  و�ضع  عند  بها 

القرارات في �سياق طويل الأجل ي�شجع على الادخار عندما يكون الدخل 

التكنولوجيا الجديدة فتحت �سبلا لتحويل الأموال �إلى الأ�سر المعي�شية بدقة وكفاءة 

وبتكلفة منخف�ضة.

م�صفاة تكرير نفط بالقرب من عا�صمة غانا، �أكرا.
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الإنفاق عندما  الا�ستمرار في  يت�سنى  الموارد مرتفعا حتى  المت�أتي من 

ينخف�ض ذلك الدخل. ولكن فيما وراء هذه الاعتبارات، ت�شكل الخ�صائ�ص 

الم�ؤ�س�سية طريقة ا�ستخدام الإيرادات غير المتوقعة على الوجه الأف�ضل. 

فيحد �ضعف قدرة الإدارة العامة من الم�ستوى الأمثل للا�ستثمار العام 

�إعطاء  �أن  �أ�سا�س  المواطنين، على  �إلى  التحويلات  زيادة  ويميل باتجاه 

الأ�سر المعي�شية الخا�صة جزءا من الأموال ب�صورة مبا�شرة يكون �أف�ضل 

�إنفاق غير فعال. وعلاوة على ذلك، ومع ت�ساوي بقية  �إهدارها في  من 

الاعتبارات، ينبغي �أن تت�سبب زيادة الإيرادات المت�أتية من ال�سلع الأولية 

الم�س�ؤولين  �سلوك  لأن  نظرا  زيادته،  ولي�س  العام  الا�ستثمار  في خف�ض 

ال�ساعين �إلى تخ�صي�ص الإيراد غير المتوقع يزيد من �ضعف قدرات البلد. 

وتعزز هذه الأو�ضاع الر�أي الداعي �إلى تقديم تحويلات للمواطنين. 

تحديد  في  بدور  �أي�ضا  الأ�سا�سي  التجاري  العمل  مناخ  وي�سهم 

الأمن  مثل   - الجيدة  فالأو�ضاع  الموارد.  لإيرادات  الأمثل  الا�ستخدام 

والقواعد التنظيمية الم�ستقرة الم�ؤيدة للعمل التجاري والم�شجعة للقطاع 

الا�ستثمار  زيادة  وتبرر  القدرات  �ضعف  تعو�ض  �أن  يمكن   - الخا�ص 

العام. ويعزى ذلك �إلى �أن الإنفاق على الا�ستثمار العام يرجح �أن ي�شجع 

العائد على  �إنتاجية، وهو ما يزيد فعليا من  الأكثر  الا�ستثمار الخا�ص 

�إلا  العمل،  مناخ  على  الحكومة  قدرة  ت�ؤثر  �أن  ويمكن  العام.  الا�ستثمار 

�أن جودة الحوكمة وجودة مناخ العمل لا تتلازمان في جميع الأحوال، 

البلدان  ويتعين على حكومات  �سقناها.  التي  الأمثلة  �أو�ضحنا في  كما 

الا�ستراتيجيين  الاقت�صاديين  وم�ست�شاريها  الأولية  لل�سلع  المنتجة 

مراعاة هذه العوامل الم�ؤ�س�سية عند تحديد طريقة ا�ستخدام �إيراداتها.

الا�ستثمار في الا�ستثمار

لي�ست  ولكنها  المعوقات،  �أحد  الحكومة  قدرة  محدودية  تمثل 

�شيلي،  مثل  قدراتها،  بتعزيز  البلدان  بع�ض  فقامت  ثابتة.  بال�ضرورة 

بينما يمكن القول �إن البع�ض الآخر �أ�ضعفها. ومن المحتمل بدرجة عالية 

�أن ينفَق الإيراد غير المتوقع جزئيا على تح�سين قدرة البلد المعني على 

الرئي�سية  العامة  ال�سلع والخدمات   �إدارة برنامجه الا�ستثماري وتوفير 

التي   - الفعالة  التنظيمية  والقواعد  الكهرباء  و�إمدادات  الطرق  مثل   -

يحتاج �إليها القطاع الخا�ص ليزدهر. ولتق�صي هذه الإمكانية، تو�سعنا 

الت�سوية في  تكاليف  �إمكانية الحد من  ب�إ�ضافة  الأ�سا�سي  في نموذجنا 

الا�ستثمار العام بمرور الوقت - ب�سعر. وانتهينا �إلى �أن الا�ستثمار العام 

مع  التحويلات  على  الاعتماد  ت�ضا�ؤل  مع  الوقت،  بمرور  يزيد  الأمثل 

قيام ر�أ�س المال العام المتزايد دوما بجذب مزيد من ر�أ�س المال الخا�ص 

وزيادة الدخل من الأجور. وبوجه عام، فكلما تح�سن مناخ العمل زادت 

تعزيز  من  �أقل  الجدوى  وتكون  الا�ستراتيجية.  لهذه  الم�ؤيدة  الآراء  قوة 

الا�ستثمار العام �إذا لم يكن بمقدوره حفز الا�ستثمار الخا�ص على تحقيق 

ناتج ذي قيمة. وثمة �ضرورة �إلى مزيد من البحوث ب��شأن نمذجة قدرة 

ذلك  لإدخال  الزمنية  والأطر  القدرة  تلك  في  الا�ستثمار  و�سبل  الدولة 

التح�سين.

الأولية  لل�سلع  الم�صدرة  البلدان  تكفل  �أن  يمكن  الف�ساد،  ولمكافحة 

�سبيل  وعلى  المتوقعة.  غير  الإيرادات  مع  التعامل  في  ال�شفافية  زيادة 

المثال، توفر المبادرة المعنية ب�شفافية ال�صناعات الا�ستخراجية معيارا 

يت�ضمن  بينما  والتعدين،  والغاز  النفط  �صناعات  في  لل�شفافية  عالميا 

ميثاق الموارد الطبيعية، بناء على المبادرة المعنية بال�شفافية، مبادئ 

لت�سخير  ال�سبل  �أف�ضل  ب��شأن  والمجتمعات  للحكومات  �شمولا  �أكثر 

الأولية  ال�سلع  من  المتوقعة  غير  الإيرادات  تتيحها  التي  التنمية  فر�ص 

لتعزيز  كركائز  المبادرات  تلك  ت�ستخدم  �أن  ويمكن  الا�ستخراجية. 

�أكبر،  وبتحديد  الأولية.  بال�سلع  الغنية  البلدان  في  والم�ساءلة  ال�شفافية 

يمكن �أن ي�ساعد الن�شر العام لعقود الم�شتريات العامة في تح�سين جودة 

 Kenny )درا�سة  الزائدة  والتكاليف  العقود  تكاليف  الا�ستثمار وخف�ض 

 .)and Karver, 2012
الم�شاريع  تحديد  على  الفنية  قدرتها  البلدان  تعزز  �أن  �أي�ضا  ويمكن 

ثلاثة  مدى  على  قامت  التي  �شيلي  ذلك  على  الأمثلة  ومن  وتنفيذها. 

و�شفاف  من�ضبط  لتحليل  العامة  الم�شاريع  جميع  ب�إخ�ضاع  عقود 

للتكلفة والعائد. وقام هذا البلد الأمريكي الجنوبي بتوحيد منهج تقييم 

الم�ؤ�س�سة  عن  الم�شروع  تقييم  تتولى  التي  الم�ؤ�س�سة  وف�صل  الم�شاريع 

التخطيط ويدار  الوطني وزارة  التي تقترحه. ويتبع نظام الا�ستثمارات 

القدرات  لزيادة  الجهود  تكاتف  ويمثل  المالية.  وزارة  مع  بالا�شتراك 

غير  الإيرادات  قوة  لت�سخير  و�سيلة  �أف�ضل  الف�ساد  على  والق�ضاء  المتوقعة من ال�سلع الأولية في البلدان النامية. ■الفنية 

رابح �أرزقي خبير اقت�صادي في معهد �صندوق النقد الدولي لتنمية 

و�ألن  للإدارة،  ريمز  كلية  في  الاقت�صاد  �أ�ستاذ  دوبوي  و�أرنو  القدرات، 

غيلب زميل �أول في مركز التنمية العالمي. 

�أعدها  الدولي  النقد  �صندوق  عن  �صادرة  عمل  ورقة  �إلى  المقال  هذا  ي�ستند 

 Resource Windfalls, Optimal Public Investment,  “ بعنوان  الم�ؤلفون 

 and Redistribution: The Role of Total Factor Productivity and
.” Administrative Capacity
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