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م�س�ألة تزايد تفاوت الدخل موقع 

في  العام  الجدل  في  ال�صدارة 

والنامية  المتقدمة  الاقت�صادات 

�سوق  و�إ�صلاحات  العولمة  وتمثل  �سواء.  حد  على 

— وكلها عوامل تحبذ  التكنولوجي  العمل والتقدم 

 — �أعلى  مهارات  ذوي  عاملين  وجود  الغالب  في 

قوى دافعة مهمة لتباين الحظوظ.

ال�سيا�سات والمعلقين  �أعرب كل من �صانعي  وقد 

العواقب  ب��شأن  عميق  قلق  عن  �سواء  حد  على 

الزيادة  على  المترتبة  والاجتماعية  الاقت�صادية 

ح�صة  في  الأحيان،  �أغلب  في  والحادة  الم�ستمرة، 

الدخل الذي تح�صل عليه الفئات الأعلى دخلا. ويعتقد 

كثيرون �أن خف�ض تفاوت الدخل عن�صر حا�سم لتعزيز 

�أو�سع من الفر�ص الاقت�صادية  الا�ستفادة على نطاق 

والاجتماعية وال�سيا�سية.

حافزا  باعتباره  التفاوت  لبع�ض  �ضرورة  وثمة 

للا�ستثمار والنمو، �إلا �أن هناك �أدلة على �أن التفاوت 

مقال  )راجع  مفرطا  كان  �إذا  النمو،  يخنق  �أن  يمكن 

»الم�ساواة والكفاءة« في عدد �سبتمبر 2011 من مجلة 

البارزين  والتنمية(. وذهب عدد من الخبراء  التمويل 

كان  الدخل  تفاوت  تزايد  �أن  �إلى  الأخيرة  الآونة  في 

�أحد العوامل المهمة وراء الأزمة المالية. 

لارتفاع  العامة  ال�سيا�سة  تت�صدى  �أن  يمكن  وكيف 

التفاوت؟ في درا�سة تابعة ل�صندوق النقد الدولي م�ؤخرا، 

الدخل  قمنا بدرا�سة اتجاهات عامة عالمية في تفاوت 

والدور الذي يمكن �أن ت�سهم به �سيا�سات المالية العامة 

— في الحد منه.  — الإنفاق الحكومي وال�ضرائب 
المالية  ل�سيا�سة  كان  المتقدمة،  الاقت�اصدات  ففي 

العامة دور كبير في الحد من التفاوت، ولكن يرجح �أن 

�أمد  طول  مع  �أ�صعب  التوزيع  �إعادة  دور  حماية  تكون 

�أو�ضاع المالية العامة على مدى العقود القادمة  �ضبط 

العام  الدين  �إلى خف�ض  البلدان  �سعي عدد كبير من  مع 

والهبوط به �إلى م�ستويات قابلة للا�ستمرار.

وفي المقابل، لم يكن ل�سيا�سة المالية العامة �سوى دور 

النامية،  الاقت�اصدات  �إعادة توزيع الدخل في  محدود في 

التي لا تملك الموارد اللازمة لتمويل الإنفاق العام بتوزيع 

في  الحكومات  على  يتعين  التفاوت،  من  وللحد  مختلف. 

�أكبر  عدد  وو�ضع  �أكبر  �إيراد  تحقيق  الاقت�صادات  هذه 

المعا�شات  قبيل  من  الإنفاق،  توزيع  �إعادة  �أدوات  من 

التقاعدية العامة والتحويلات الموجهة للم�ستحقين.

م�سار تفاوت الدخل 

لدرا�سة اتجلااهات العامة العالمية في تفاوت الدخل، 

قمنا بتجميع قاعدة بيانات �شاملة عن الدخل المتاح 

للإنفاق )�أي مقدار ما يملكه الأ�شخا�ص للإنفاق، بما 

فران�شي�سكا با�ستالي وديفيد كودي و�سانجيف غوبتا

ات�سمت مكافحة 

تفاوت الدخول عن 

طريق �إعادة توزيع 

الإنفاق الاجتماعي 

بفعالية �أكبر في 

الاقت�صادات المتقدمة 

منها في الاقت�صادات 

النامية



35    التمويل والتنمية  دي�سمبر 2012

 150 في  الدخل(  �ضرائب  منه  مخ�صوما  الاجتماعية،  المنافع  ذلك  في 

اقت�صادا متقدما وناميا في الفترة بين عامي 1980 و 2010. وا�ستخدمنا 

الم�ؤ�شر الأكثر �شيوعا لتفاوت الدخل، معامل جيني، لتقييم التغيرات في 

توزيع الدخل. )ويتراوح معامل جيني من �صفر، حين يكون لكل �شخ�ص 

نف�س الدخل، �إلى 1، حين يح�صل �شخ�ص واحد على جميع الدخل.( 

وخل�صنا �إلى �أن عدم الم�ساواة في الدخل المتاح للإنفاق قد زاد في 

النامية  الاقت�صادات  من  كبير  عدد  وفي  المتقدمة  الاقت�صادات  معظم 

�أعلى بكثير  التفاوت  البياني 1(، و�أن  )الر�سم  العقود الأخيرة  على مدى 

في الاقت�صادات النامية منه في الاقت�صادات المتقدمة.

والنامية  المتقدمة  الاقت�صادات  من  كبيرة  لعيِّنة  بيانات  وتتوافر 

للفترة 1990 �إلى 2005. وخلال هذه الفترة، زاد التفاوت في 15 من 

22 اقت�صادا متقدما وفي 20 من 22 اقت�صادا من اقت�صادات الأ�سواق 

�أمريكا  في  بلدا   20 من   11 في  التفاوت  وزاد  �أوروبا.  في  ال�صاعدة 

بالفعل  لديها  كان  التي  المنطقة   - الكاريبي  البحر  ومنطقة  اللاتينية 

�أقل م�ستوى من عدالة توزيع الدخل، و�إن كان قد تراجع منذ ذلك الحين 

�آ�سيا  منطقة  في  بلدا   15 من   13 في  التفاوت  وزاد  البلدان.  معظم  في 

والمحيط الهادئ، ، كما زاد في 9 بلدان من 12 بلدا في ال�شرق الأو�سط 

التي  الوحيدة  المنطقة  ال�صحراء،  جنوب  �إفريقيا  وفي  �إفريقيا.  و�شمال 

تراجع فيها التفاوت في المتو�سط على مدى الفترة، زادت عدم الم�ساواة 

برغم ذلك في 10 بلدان من 26 بلدا. 

وثمة اتجاه عام �آخر ملفت للنظر هو الزيادة الحادة في ح�صة الدخل 

مقال  )راجع  الثمانينات  �أوائل  منذ  للغاية  الأثرياء  عليه  يح�صل  الذي 

والتنمية(.  التمويل  مجلة  من   2011 �سبتمبر  عدد  من  �أقل«  �أم  »�أكثر 

ال�ضرائب  قبل  )الدخل  ال�سوقي  الدخل  ح�صة  على  الأدلة  وركزت 

والتحويلات الاجتماعية( الذي تح�صل عليه �أغنى فئات ال�سكان.

وعلى �سبيل المثال، ح�صل �أغنى 10% من �سكان الولايات المتحدة 

على 30% من الدخل ال�سوقي في عام 1980 وعلى 48% منه في عام 

الأخرى،  المتقدمة  الاقت�صادات  في  م�شابه  اتجاه  هناك  وكان   .2008

�أوروبا  في  بكثير  و�ضوحا  �أقل  كان  �أنه  �إلا  وال�صين،  الهند  في  وكذلك 

في  كلية  �شبه  ب�صورة  موجود  وغير  الا�سكندينافية  والبلدان  الجنوبية 

بقية بلدان �أوروبا القارية واليابان.

خف�ض التفاوت في الاقت�صادات المتقدمة

زيادة  موازنة  في  كبير  بدور  العامة  والتحويلات  ال�ضرائب  �أ�سهمت 

العقدين  مدى  وعلى  تقريبا.  المتقدمة  الاقت�صادات  كل  في  التفاوت 

الثلث في  التفاوت بمقدار  من  العامة  المالية  �سيا�سة  الما�ضيين، حدت 

بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي. وغالبا ما كانت 

�إعادة توزيع  �أكبر من حيث  ت�أثيرا  �أي�ضا  العامة تحدث  المالية  �سيا�سة 

الدخل في البلدان التي ترتفع فيها م�ستويات التفاوت في الدخل ال�سوقي. 

من  العامة  المالية  �سيا�سة  حدت  المثال،  �سبيل  على   2005 عام  ففي 

تفاوت الدخل، على النحو الذي يقي�سه معامل جيني، بمقدار 20 نقطة 

�أو �أكثر في بلجيكا وفرن�سا و�ألمانيا و�إيطاليا والبرتغال، التي كان لديها 

ال�سوقي من بين  الدخل  التفاوت في  �أعلى م�ستويات  جميعا بع�ض من 

الاقت�صادات المتقدمة، مع ترواح معاملات جيني بين 0.48 و 0.56.

خلال  من  هذه  التوزيع  �إعادة   عملية  من  الأكبر  الجزء  تحقق  وقد 

النظر  التي يتلقاها المواطنون بغ�ض  التحويلات  �سيما  — لا  النفقات 

الطفل  رعاية  ومزايا  العامة  التقاعدية  المعا�شات  مثل  دخلهم،  عن 

ال�شاملة. وتوزع هذه التحويلات بم�ساواة �أكبر بكثير من الدخل ال�سوقي 

وتمثل الت�أثير الأكبر ن�سبيا ل�سيا�سة المالية العامة من حيث �إعادة توزيع 

والاقت�صادات  وبولندا  وهنغاريا  وبلجيكا  النم�سا  من  كل  في  الدخل 

الدخل المعاد توزيعه بهذه  الا�سكندينافية. وفي المتو�سط، يكون مقدار 

الر�سم  )راجع  ال�ضرائب  �سيتحقق من خلال  ما كان  التحويلات �ضعف 

البياني 2(.

coady, 10/17/12
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وفي  الدخل.  توزيع  لإعادة  �أخرى  �أ�سا�سية  �أداة  الدخل  �ضرائب  وتمثل 

الواقع، تعيد �ضرائب الدخل في معظم الاقت�صادات توزيع الثروة ب�صورة 

�أف�ضل من التحويلات المقي�سة بالقدرة المالية )على �أ�سا�س دخل المتلقي( 

و�إن لم تكن بنف�س جودة التحويلات غير المقي�سة بالقدرة المالية.

الدخل  توزيع  �إعادة  العامة من حيث  المالية  �سيا�سة  ت�أثير  ويكون 

�أكبر حتى عندما تدرج تحويلات عينية، مثل الإنفاق العام على التعليم 

وال�صحة. وتخف�ض هذه التحويلات معامل جيني للدخل المتاح للإنفاق 

بن�سبة ت�صل �إلى 6 نقاط مئوية وتدل على الا�ستفادة ال�شاملة من خدمات 

التعليم وال�صحة. وتتحقق منفعة �إ�ضافية من زيادة الم�ساواة في �إتاحة 

التعليم هي خف�ض التفاوت في الدخول ال�سوقية.

قيود على الاقت�صادات النامية

تراجعت زيادة التفاوت في الاقت�صادات المتقدمة على مدى العقود الأخيرة 

مقارنة بالفجوة بين الاقت�صادات النامية والاقت�صادات المتقدمة.

وتعزى زيادة التفاوت الكبيرة في الاقت�صادات النامية بدرجة كبيرة 

لمحدودية ت�أثير �سيا�سة المالية العامة من حيث �إعادة التوزيع لدى هذه 

ال�ضرائب والإنفاق  انخفا�ض م�ستويات  البلدان. ويدل ذلك بدوره على 

العام وا�ستخدام عدد �أقل من ال�ضرائب الت�صاعدية و�أدوات الإنفاق.

وتتجاوز ال�ضرائب في الاقت�صادات المتقدمة في المتو�سط 35% من 

�أقل بكثير عموما في الاقت�صادات  الناتج المحلي، بينما تكون  �إجمالي 

�إجمالي  من   %20 �إلى   15 م�ستوى  في  ال�صاعدة(،  �أوروبا  )عدا  النامية 

الإنفاق  يكون  لذلك،  ونتيجة   .)3 البياني  الر�سم  )راجع  المحلي  الناتج 

الحكومي �أقل كثيرا في الاقت�صادات النامية، لا �سيما في �آ�سيا والمحيط 

الهادئ و�إفريقيا جنوب ال�صحراء، حيث يف�سر انخفا�ض م�ستوى الإنفاق 

على التحويلات معظم الفرق.

�أن  الألفينات  �أوائل  في  �أجريت  درا�سة  بينت  المثال،  �سبيل  وعلى 

�سيا�سة المالية العامة يمكن �أن تف�سر نحو ثلاثة �أرباع الفرق بين �أمريكا 

المتاح  الدخل  تفاوت  في  المتقدمة  الأوروبية  والاقت�صادات  اللاتينية 

والبرازيل  )الأرجنتين  اللاتينية  �أمريكا  بلدان  من  �ستة  ففي  للإنفاق. 

العامة  المالية  �سيا�سة  خف�ضت  وبيرو(،  والمك�سيك  وكولومبيا  و�شيلي 

من  مئويتين،  نقطتين  تتجاوز  لم  بن�سبة  المتو�سط   في  جيني  معامل 

0.52 �إلى 0.50. وبلغ التراجع في 15 اقت�صادا �أوروبيا نحو 20 نقطة 

مئوية، من 0.46 �إلى 0.27. غير �أن هناك �أدلة على �أن التراجع الأحدث 

في التفاوت في �أمريكا اللاتينية يعزى جزئيا �إلى اعتماد �سيا�سة للمالية 

العامة تت�سم بقدر �أكبر من �إعادة توزيع الدخل.

ت�أثير �أقل في الاقت�صادات المتقدمة

في  العامة  المالية  �سيا�سة  ت�أثير  تراجع  للقلق  المثيرة  اتجلااهات  من 

من  كبير  عدد  في  الت�سعينات  منت�صف  منذ  الدخل  توزيع  �إعادة  مجال 

انعدام  تغير  كيفية   4 البياني  الر�سم  ويو�ضح  المتقدمة.  الاقت�صادات 

الم�ساواة في الدخل ال�سوقي والدخل المتاح للإنفاق للأ�سر المعي�شية في 

عمر العمل منذ منت�صف الثمانينات؛ ويمثل الفرق ت�أثير �سيا�سة المالية 

العامة من حيث �إعادة توزيع الدخل في كل فترة.

ارتفع  الت�سعينات،  ومنت�صف  الثمانينات  منت�صف  بين  الفترة  ففي 

معامل جيني للدخل ال�سوقي بمقدار 3 نقاط مئوية، بينما لم يزد معامل 

جيني للدخل المتاح للإنفاق �إلا بمقدار 0.8 من النقطة المئوية. وبعبارة 

�أخرى، ازداد التفاوت كثيرا بين ما يك�سبه الأ�شخا�ص، �إلا �أن الفرق بين 

ما توفر لديهم للإنفاق لم يتغير �إلا قليلا.

الزيادة  من   %73 وازنت  قد  العامة  المالية  �سيا�سة  تكون  ثم،  ومن 

في تفاوت الدخل ال�سوقي على مدى هذا العقد. ورغم �أن انعدام الم�ساواة 

تراجع  فقد  التالي،  العقد  مدى  على  �أقل  بدرجة  زاد  ال�سوقي  الدخل  في 

�أي�ضا ت�أثير �سيا�سة المالية العامة من حيث �إعادة توزيع الدخل. ونتيجة 

لذلك، لم توازن �سيا�سة المالية العامة �سوى 53% من هذه الزيادة خلال 

العقدين من منت�صف الثمانينات �إلى منت�صف الألفينات، وزاد التفاوت 

في الدخل ال�سوقي �ضعفين على �إعادة توزيع الدخل.

ويدعو تناق�ص ت�أثير �سيا�سة المالية العامة �إلى الده�شة نظرا لأنه في 

غياب �إ�صلاح ال�سيا�سات، ي�صبح لنظم الامتيازات ال�ضريبية الت�صاعدية 

الدخل  في  التفاوت  زيادة  مع  الدخل  توزيع  �إعادة  في  متزايد  دور 

ال�سوقي، مثلا نتيجة ارتفاع معدل البطالة �أو تزايد دخول الفئات الأعلى 

دخلا. وت�شير الأدلة �إلى �أن تراجع ت�أثير �سيا�سة المالية العامة يدل على 

�إ�صلاحات جعلت نظام الامتيازات ال�ضريبية �أقل ت�صاعدية بوجه عام. 

coady, 10/17/12

3 ÊÉ«ÑdG º°SôdG
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منذ  اعتمدت  التي  الإ�صلاحات  �أدت  الاقت�صادات،  من  كبير  عدد  وفي 

�إعانات  �سيما  لا  الاجتماعية،  المنافع  خف�ض  �إلى  الت�سعينات  منت�صف 

الدخل  �ضريبة  معدلات  خف�ض  مع  الاجتماعية،  والم�ساعدة  البطالة 

�أي�ضا، وخ�صو�صا في م�ستويات الدخل الأعلى.

ويبعث تدهور ت�أثير ال�سيا�سات المالية العامة من حيث �إعادة توزيع 

الدخل �إلى مزيد من القلق نظرا لأنه يجب على عدد كبير من الاقت�صادات 

القادم من  العقد  ال�ضرائب على مدى  وزيادة  الإنفاق  المتقدمة خف�ض 

تتقرر  التي  الخف�ض  عمليات  وكانت  المرتفع.  العام  الدين  خف�ض  �أجل 

في  الأجل  ق�صيرة  زيادات  عن  ت�سفر  الما�ضي  في  العامة  الماليات  في 

الماهرة،  غير  العمالة  بين  وخ�صو�صا  البطالة،  تزايد  نتيجة  التفاوت 

والاعتماد ال�شديد على خف�ض الإنفاق.

وخلال الفترة المقبلة من الت�شديد المالي، يجب �أن تُعنى �إ�صلاحات 

�إعادة  مجال  في  والإنفاق  بال�ضرائب  المنوط  الدور  بحماية  ال�سيا�سة 

توزيع الدخل.

من  العامة  المالية  �سيا�سة  تخفف  �أن  يمكن  الق�صير،  المدى  وعلى 

التثبيت  ب�أدوات  يعرف  ما  خلال  من  المالي  للت�شديد  ال�ضار  الت�أثير 

التلقائي، مثل �إعانات البطالة. ويمكن تخفيف �آثار خف�ض الإنفاق الذي 

وتح�سين  تدرجا  الأكثر  الاجتماعية  المنافع  بحماية  التفاوت  من  يزيد 

و�ألمانيا  الدانمرك  في  المنهج  هذا  ا�ستخدم  وقد  للم�ستحقين.  توجيهها 

المرتبط  الإنفاق  في  الإ�صلاحات  ت�ؤدي  �أن  ويمكن  وال�سويد.  و�آي�سلندا 

بدرجة �أقل ب�إعادة توزيع الدخل، مثل التمويل الع�سكري، والدعم، و�أجور 

الاجتماعية  التحويلات  خف�ض  �إلى  الحاجة  تقلي�ص  �إلى  العام،  القطاع 

�إعادة توزيع الدخل. و�إ�ضافة �إلى ذلك، يمكن  �أكبر في  التي ت�سهم بدور 

البحث  دعم  مثل  الن�شطة،  العمل  �سوق  برامج  في  التو�سع  ي�ساعد  �أن 

في  التدريب،  وبرامج  للم�ستحقين،  الموجه  الأجور  ودعم  وظائف،  عن 

التعجيل بتوظيف العمالة عندما ي�ست�أنف النمو الاقت�صادي.

وفي جانب ال�ضرائب، يمكن �أن ت�ؤدي تدابير الإيراد الت�صاعدية �إلى 

التحويلات، رغم محدودية  �إحداث خف�ض كبير في  �إلى  تفادي الحاجة 

فعالية تلك التدابير �إذا كانت ال�ضرائب مرتفعة بالفعل. ويمكن �أن ي�ؤدي 

الق�ضاء على فر�ص التهرب ال�ضريبي والتحايل ال�ضريبي، التي ت�ستفيد 

كفاءة  تح�سين  �إلى  الأولى،  بالدرجة  الأعلى  الدخل  فئات  عادة  منها 

النظام ال�ضريبي وكذلك ت�أثيره التوزيعي، كما يمكن �أن ت�ؤدي �إليه �أي�ضا 

زيادة الاعتماد على ال�ضرائب الت�صاعدية للثروة والملكية.

تعزيز �إعادة توزيع الدخل في الاقت�صادات النامية

للمالية  �سيا�سة  و�ضع  في  النامية  الدول  تواجهه  الذي  التحدي  يكمن 

بت�شجيع  نف�سه  الوقت  في  القيام  مع  الدخل  توزيع  �إعادة  تعزز  العامة 

تعزيز  ذلك  و�سيقت�ضي  العامة.  المالية  ا�ستمرارية  على  والحفاظ  النمو 

قدرة الحكومات على تعبئة الموارد وتنفيذ عدد �أكبر من برامج الإنفاق 

التي تعيد توزيع الدخل.

وفي جانب ال�ضرائب، ينبغي �أن يكون التركيز على تو�سيع الأوعية 

في  التو�سع  ��شأن  ومن  ال�ضريبية.  المعدلات  زيادة  ولي�س  ال�ضريبية 

�أوعية �ضريبة ال�شركات و�ضريبة الدخل ال�شخ�صي، بالحد من الإعفاءات 

ال�ضريبية و�سد الثغرات وتح�سين الامتثال ال�ضريبي، �أن يرفع الإيرادات 

وعاء  تو�سيع  ��شأن  ومن  الدخل.  توزيع  تعيد  التي  التحويلات  لتمويل 

يزيد  �أن  مثلا،  الم�ضافة  للقيمة  �ضريبة  بفر�ض  الا�ستهلاك،  �ضريبة 

�إيرادات ال�ضرائب. ويمكن ت�صميم �ضرائب الا�ستهلاك هذه بحيث تتجنب 

ال�صغيرة مثلا  ال�شركات  ب�إعفاء  بالتوزيع،  المتعلقة  ال�ضارة  الت�أثيرات 

وتطبيق ر�سوم �إنتاج على ال�سلع الكمالية. 

غير �أن محدودية الإيرادات وزيادة الطلب على هذه الموارد لتمويل 

�أكبر  دور  العام  للإنفاق  ي�صبح  �أن  ال�ضروري  من  �أنه  تعنيان  التنمية 

النفقات  على  الاعتماد  بزيادة  ذلك  تحقيق  ويمكن  الدخل.  توزيع  في 

حماية  وا�ستهداف  للجميع،  ولي�س  للم�ستحقين،  الموجهة  الاجتماعية 

التعليمية  المخرجات  وتح�سين  للمخاطر،  المعر�ضة  المعي�شية  الأ�سر 

�أموالا  البلدان  من  كبير  عدد  يوفر  �أن  الفقيرة. ويمكن  للأ�سر  وال�صحية 

مرتفعة  تكلفة  من  له  لما  الأ�سعار،  على  العام  الدعم  ب�إلغاء  كثيرة 

الم�شروطة  النقدية  التحويلات  برامج  وتربط  الكفاءة.  �إلى  ولافتقاره 

الأ�سرة  �أفراد  تعليم  في  بالا�ستثمار  المعي�شية  للأ�سر  المقدمة  المنافع 

و�صحتهم. وقد نجحت هذه البرامج في كثير من البلدان النامية وينبغي 

�أن ت�سهم بدور �أكبر في ا�ستراتيجيات الحماية الاجتماعية. ويمثل التو�سع 

للحد  �أخرى  فعالة  و�سيلة  العامة  التقاعدية  المعا�شات  نظم  تغطية  في 

في  الأجل  ق�صيرة  معوقات  التو�سع  ذلك  يواجه  وحيثما  التفاوت.  من 

القدرات الإدارية والمالية العامة، يمكن �أن يكون هناك مبرر للتو�سع في 

تو�سيع مظلة المعا�شات التقاعدية. ■ا�ستخدام »المعا�شات التقاعدية الاجتماعية« �إلى �أن ي�صبح من الممكن 

وديفيد  للاقت�اصد؛  لندن  كلية  في  بحوث  زميلة  با�ستالي  فران�شي�سكا 

في  وكلاهما  مدير،  نائب  غوبتا  و�سانجيف  �شعبة؛  رئي�س  نائب  كودي 

�إدارة ��شؤون المالية العامة ب�صندوق النقد الدولي.

�أعدها  ال�صندوق،  لخبراء   08/12 للمناق�شة  مذكرة  �إلى  المقال  هذا  ي�ستند 

الم�ؤلفون، بعنوان »تفاوت الدخل و�سيا�سة المالية العامة.«

يجب خلال الفترة المقبلة من الت�شديد المالي �أن تُعنى �إ�صلاحات ال�سيا�سة بحماية الدور 

المنوط بال�ضرائب والإنفاق في مجال �إعادة توزيع الدخل.
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