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مدار�س  ببناء  �أو  نامو�سيات  با�ستخدام  الملاريا  مكافحة  خلال  من 

وتوفير خدمات �صرف �صحي �أ�سا�سي، ي�ساعد العمل الخيري على تحول 

العالم النامي. ويقوم المتبرعون الأثرياء بتكري�س ثروات - اكت�سب عدد 

كبير منها من خلال برمجيات الكمبيوتر والترفيه ور�أ�سمالية الم�شاريع 

قنوات  تكمل  ب�صورة  الأ�شخا�ص،  الفقر وتح�سين حياة  للق�ضاء على   -

المعونة الر�سمية، وتتجاوزها في بع�ض الحالات.

وانتهاء  بافيت  ووارين  غيت�س  وميليندا  بيل  بالمليارديرات  وبدءا 

الق�ضايا  الر�أ�سمالية  عمالقة  ي�ؤيد  �سورو�س،  وجورج  دانغوتي  ب�أليكو 

�أو  جديدة  لقاحات  يمولون  المح�سنون  كان  و�سواء  بنقودهم.  الخيرية 

البيئة،  لحماية  الأمازون  في  مطيرة  غابة  ي�شترون  �أو  مكتبات  يبنون 

ف�إنهم يدعمون الابتكارات والمناهج الجديدة التي تغير حياة الأ�شخا�ص 

وتبني الأحلام.

العطاء  عالم  �إلى  ننظر  والتنمية،  التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  وفي 

الموجه وتنظيم الم�شاريع الاجتماعية.

و�أكثر  مايكرو�سوفت،  �شركة  م�ؤ�س�سي  �أحد  غيت�س  بيل  ويقول 

به  ي�ضطلع  الذي  الدور  »�إن  العالم،  م�ستوى  على  �سخاء  المتبرعين 

ا�ستخدمنا  »�إننا  قائلا:  ويردف  البدايات«.  تحفيز  هو  الخيري  العمل 

�أموال الم�ؤ�س�سة لإن�شاء نظام يجعل قوى ال�سوق تعمل ل�صالح الفقراء.« 

�أن ي�صنع فرقا كبيرا«. ويقول  �أن العمل الخيري الحفاز يمكن  وي�ضيف 

المن�سية بحاجة  �إلى مب�شرين. والمجتمعات  الأفكار الجيدة تحتاج  »�إن 

�إلى منا�صرين.«

التعـاون  �شبكـات  �أن  كـلينتون  بـيـل  ال�سـابق  الرئـي�س  ويخبـرنا 

المدنـي  والمجتمع  التجاريـة  والم�ؤ�س�سـات  الحكومـات  بيـن  الخــلاق 

الأكثر  الـم�شـكـلات  لـحل  الأعـمال  �إنـجاز  طـريقة  تـح�سن  �أن  يـمكـن 

�إلحاحا في العالم.

وفي هذا العدد �أي�ضا، ي�صور لنا براكا�ش لونغاني جوانب في �شخ�صية 

الاقت�صادي البارز جيفري �ساك�س الذي �ساعد على �شن حملة لتخفيف 

�أعباء الدين عن البلدان النامية ونا�صر الأهداف الإنمائية للألفية. وننظر 

�إلى كيف �أنه ي�شار  في بع�ض الأحيان، ب�صورة منا�سبة، على حكومات 

البلدان الفقيرة ب�أن تقوم بتحويل جزء من الدخل �إلى مواطنيها، بدلا من 

�إنفاق الإيرادات غير المتوقعة من �أ�سعار ال�سلع الأولية على الا�ستثمارات 

المادية، والتي غالبا ما تكون م�صدرا للف�ساد. ونتناول تحركات البنوك 

المركزية الكبرى لتي�سير خروجنا من الأزمة التي تكتنف الاقت�صادات 

التي  الطريقة  �أي�ضا  ونتناول  المجهر،  تحت  بيانات  باب  في  المتقدمة 

ي�ؤدي بها نمو ال�صين �إلى حفز روح الإبداع في الغرب.

********
التمويل  مجلة  في  مختلفة  �أدوار  في  العمل  من  عقد  عقب 

للتحرير. كرئي�س  الأخير  عددي  هو  هذا  يكون   والتنمية، 

�إذ �أني ب�صدد الانتقال �إلى وظيفة نا�شر ال�صندوق. و�سيحمل ال�شعلة من 

بعدي جيف هيدن كرئي�س للتحرير، يدعمه باقتدار فريق التحرير الذي 

تر�أ�سه  الذي  الت�صميم،  وفريق  بريموراك  مارينا  التحرير  مديرة  تقوده 

من  والتنمية  التمويل  مجلة  وتقترب  مينجيفار.  لويزا  طويلة  فترة  منذ 

�إتمام ن�صف قرن �سلطت فيه الأ�ضواء على ق�ضايا التنمية ولم تكن في 

يوم �أف�ضل حالا من اليوم.

جيريمي كليفت

رئي�س التحرير

م�سيرة المليارديرات: فن العطاء
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باخت�صار

منا�سبات في عام 2013

15-17 يناير، �أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة

القمة العالمية لطاقة الم�ستقبل

23-27 يناير، دافو�س كلو�ستر�س، �سوي�سرا

الاجتماع ال�سنوي للمحفل الاقت�صادي العالمي

14-18 مار�س، بنما �سيتي، بنما

الاجتماع ال�سنوي لبنك التنمية للبلدان الأمريكية

19-21 �إبريل، وا�شنطن العا�صمة

اجتماعات الربيع لمجموعة البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي

2-5 مايو، نيودلهي، الهند

الاجتماع ال�سنوي لبنك التنمية الآ�سيوي

10-11 مايو، �إ�سطنبول، تركيا

الاجتماع ال�سنوي للبنك الأوروبي للإن�شاء والتعمير

30-31 مايو، مراك�ش، المغرب

الاجتماع ال�سنوي لبنك التنمية الإفريقي

تعليم �أف�ضل و�أجور �أقل

م�ؤخرا،  الن�ساء  و�أجور  الرجال  �أجور  بين  الفجوة  �ضيق  من  الرغم  على 

فلا تزال هذه الفجوة موجودة في �أمريكا اللاتينية، طبقا لدرا�سة جديدة 

�أجراها بنك التنمية للبلدان الأمريكية والبنك الدولي. 

على  الدخل  فجوات  قديم:  وتفاوت  جديد،  »قرن  تقرير  في  وترد 

م�ستوى النوع الجن�ساني والعرقيات في �أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 

لم�سوح  مقارنة  الكاريبي« 

في  التمثيلية  معي�شية  الأ�سر 

اللاتينية  �أمريكا  من  بلدا   18

الكاريبي.  البحر  ومنطقة 

ح�صول  �إلى  التقرير  ويخل�ص 

تزيد  �أجور  على  الرجال 

الن�ساء  �أجور  على  بن�سبة %17 

العمر  في  لهم  الم�ساويات 

ويقول  التعليمي.  والم�ستوى 

الأخيرة  ال�سنوات  �إن  التقرير 

لهذه  م�ستمرا  تراجعا  �شهدت 

يحدث  التراجع  �أن  �إلا  الفجوة، 

بوتيرة بطيئة غير مقبولة. 

على  �أنه  الدرا�سة  وتذكر 

الرغم من �أن تعليم الن�ساء �أف�ضل ب�صورة طفيفة في المتو�سط من تعليم 

الأجور  ذات  المهن  في  غالبة  ب�صورة  يعملن  الن�ساء  تزال  فلا  الرجال، 

الأدنى مثل التدري�س والرعاية ال�صحية وقطاع الخدمات. وت�شير م�سوح 

�أجرا  �أن ح�صة الن�ساء في الوظائف المهنية الأعلى  �إلى  الأ�سر المعي�شية 

في المنطقة لا تزيد على 33%، وي�شمل ذلك وظائف في قطاعات الهند�سة 

الأجور  فجوة  المهن  هذه  في  وتزيد  والهند�سة.  والقانون  المعمارية 

ب�صورة كبيرة بين الرجال والن�ساء،  حيث ت�صل �إلى 58% في المتو�سط.

وتنتهي الدرا�سة �إلى �أنه لا غنى عن حدوث تغير في الأدوار والنماذج 

النمطية داخل الأ�سر المعي�شية ك�شرط لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين في 

�سوق العمل.

النمو الذكي

�ستترتب على التو�سع الح�ضري انعكا�سات مهمة على التنوع البيولوجي 

طبقا  الراهنة،  العامة  الاتجاهات  ا�ستمرت  �إذا  الإيكولوجية  والنظم 

لتقييم جديد �أعدته اتفاقية التنوع البيولوجي للأمم المتحدة. 

ويقول تقرير المدن و�آفاق التنوع البيولوجي، الذي �أعد بم�ساهمات 

من �أكثر من 123 عالما على م�ستوى العالم، �إن �أكثر من 60% من الأر�ض 

العمراني بحلول عام 2030 لم  التو�سع  �أن تدخل في حيز  يتوقع  التي 

ر بعد. وي�ضيف التقرير �أن ذلك يمثل فر�صة كبيرة لتح�سين قابلية  تطوَّ

الا�ستمرار على ال�صعيد العالمي بت�شجيع التطوير الح�ضري القائم على 

خف�ض انبعاثات الكربون وعلى كفاءة الموارد والذي يمكن �أن يحد من 

الآثار ال�ضارة بالتنوع البيولوجي ويح�سن نوعية الحياة. 

ويُتوقع �أن تزيد الم�ساحة الح�ضرية الكلية في العالم بثلاثة �أ�ضعاف 

الفترة بين عامي 2000 و 2030، مع توقع ت�ضاعف عدد �سكان  في 

المناطق الح�ضرية لي�صل �إلى نحو 4.9 مليار �شخ�ص في نف�س الفترة. 

ويعتمد هذا التو�سع بدرجة كبيرة على توافر المياه وغيرها من الموارد 

الطبيعية و�سي�ستهلك �أرا�ض زراعية فائقة الجودة. 

المبادرات  من  وا�سعة  طائفة  على  ال�ضوء  الجديد  التقرير  وي�سلط 

البلدان  من  كل  في  الحكومة  م�ستويات  مختلف  على  المنفذة  الناجحة 

ففي  والنامية.  المتقدمة 

بوغوتا، كولومبيا، على �سبيل 

من  تدابير  �أ�سفرت  المثال، 

قبيل �إغلاق الطرق في عطلات 

وتح�سين  الأ�سبوع  نهاية 

بالحافلات  الانتقال  نظام 

للدراجات  م�سارات  و�إن�شاء 

الن�شاط  زيادة  عن  الهوائية 

وخف�ض  للمقيمين  البدني 

انبعاثات غازات الدفيئة.

الارتقاء في الرتب

ارتفعت التدفقات العالمية الداخلة من الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 

بن�سبة 16% في عام 2011 لتتجاوز م�ستوى ما قبل الأزمة خلال 

لما  وفقا   ،2007-2005 الفترة 

ورد في تقرير م�ؤتمر الأمم المتحدة 

)الأونكتاد(.  والتنمية  للتجارة 

العالمي   الا�ستثمار  تقرير  ويتنب�أ 

لعام 2012 ال�صادر عن الأونكتاد 

الأجنبي  الا�ستثمار  نمو  معدل  �أن 

 2012 عام  في  تباط�أ  المبا�شر 

التدفقات  ا�ستقرار  مع  ذلك  برغم 

 1.6 من  قريب  م�ستوى  عند 

تريليون دولار �أمريكي.

الا�ستثمار  م�ؤ�شر جذب  وي�ضع 

في  الوارد  المبا�شر  الأجنبي 

الا�ستثمار  جذب  في  الاقت�صادات  نجاح  يقي�س  والذي  التقرير، 

الأجنبي المبا�شر، عددا �أكبر من الاقت�صادات النامية واقت�صادات 

ال�سابقة.  الأعوام  من  بلدان  ع�شرة  �أعلى  �ضمن  التحول  طور  في 

 2011 عام  في  العليا  ال�صفوف  في  الجدد  البلدان  وت�شمل 

وكازاخ�ستان  �شيلي  �أي�ضا  القائمة  في  وتدخل  ومنغوليا.  �آيرلندا 

وتركمان�ستان وجمهورية الكونغو الغنية بالموارد. 

وهناك بلدان تكاد تقترب من قائمة الع�شرة، من بينها غانا 

ترتيب  تح�سن  حيث  ت�صنيفها،  في  م�ستمرا  تح�سنا  �أبدت  وبيرو، 

كل من هذين البلدين في القائمة في كل �سنة من ال�سنوات ال�ست 

ال�سابقة.

برج البيطرق في ا�ستانا، كازاخ�ستان.

طلاب في مدينة بوين�س �إير�س، الأرجنتين.
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من كل ثمانية �أ�شخا�ص يوجد �شخ�ص جائع

عانى ما يقرب من 870 مليون �شخ�ص، �أي بن�سبة 1 �إلى 8، من �سوء 

الأمم  �أعدته  لتقرير  وفقا   ،2012-2010 الفترة  في  المزمن  التغذية 

المتحدة عن الجوع. 

ويخل�ص تقرير »حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم لعام 2012« 

والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة  ن�شره  في  ت�شترك  الذي   -

)الفاو(، وال�صندوق الدولي للتنمية الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي 

– على تراجع  عدد الجائعين على م�ستوى العالم 132 مليون �شخ�ص 
منذ عام 1990. 

�إلا �أن معدل الفقر ازداد في �إفريقيا وال�شرق الأدنى، وتوقف التقدم 

الكلي المحرز في مجال الحد من الجوع منذ عام 2007، وفقا لما ورد 

في التقرير.

و�إذا ما اتخذت الإجراءات المنا�سبة، يلاحظ التقرير �أنه لا يزال من 

الممكن تحقيق الهدف المتعلق بخف�ض عدد الجائعين في العالم النامي 

�إلى الن�صف بحلول عام 2015، من الأهداف الإنمائية للألفية.

معالجة تغير المناخ في �أفغان�ستان

�أطلقت الحكومة الأفغان�ستانية مبادرة لتغير المناخ قيمتها 6 مليون 

دولار �أمريكي، وهي الأولى من نوعها في تاريخ البلاد. 

الذي  ـ  التاريخي  الجهد  هذا  ويهدف 

المتحدة  الأمم  برنامج  بتنفيذه  �سيقوم 

التي  المجتمعات  م�ساعدة  �إلى  ـ  للبيئة 

تغير  عن  الناجمة  للت�أثيرات  تتعر�ض 

بناء  �إلى  تهدف  كما  الجفاف،  مثل  المناخ 

للت�أقلم  الأفغانية  الم�ؤ�س�سات  قدرات 

والتكيف مع خطر تغير المناخ.

وقد وجد برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

الأكثر  البلدان  من  واحدة  �أفغان�ستان  �أن 

تعر�ضا لتغير المناخ في العالم، نظرا لأنها 

على  قدرة  و�أقل  المناخ  لآثار  عر�ضة  �أكثر 

الت�صدي لها.  

ويعتمد الكثير من الأن�شطة الزراعية في �أفغان�ستان على الأنهار 

النظم  �أن  غير  المركزية.  المرتفعات  منطقة  من  تنبع  التي  المتدفقة 

تفاقمت  وقد  البلاد.  �أنحاء  �سائر  في  للغاية  ه�شة  الطبيعية  البيئية 

�آثار التدهور الناتجة عن الن�شاط الب�شري 

المتزايد في العديد من المناطق بفعل التغير 

�إلى  �أ�سا�سا  ذلك  ويرجع  الحالي،  المناخي 

المتطرفة  الجوية  والأحوال  الجفاف  كثرة 

الناجمة عن الفي�ضانات والت�آكل.

المياه  لإدارة  خططا  المبادرة  وت�شمل 

وا�ستخدامها بكفاءة �أكبر، و�إدارة تجمعات 

�سن  وُحت المجتمع،  �أ�سا�س  على  الأمطار 

الم�صطبات، والحراجة الزراعية، والبحوث 

المبكر،  الإنذار  و�أنظمة  المناخ،  حول 

وتح�سين الأمن الغذائي، و�إدارة المراعي.

من  لأكثر  العي�ش  �سبل  الزراعة  وتوفر 

60 ٪ من ال�سكان الأفغان.

عام 2013: �سنة التعاون في مجال المياه 

عينت الأمم المتحدة عام 2013 ليكون ال�سنة الدولية للتعاون في 

مجال المياه. 

عليها  ينطوي  التي  بالإمكانات  التوعية  �إلى  ذلك  ويهدف 

المياه  �إدارة  مجال  في  الماثلة  وبالتحديات  التعاون  تكثيف 

عليها  الح�صول  حيث  من  المياه،  على  الطلب  زيادة  �ضوء  في 

الأمم  منظمة  و�ست�ضطلع  بها.  المتعلقة  والخدمات  وتخ�صي�صها 

القيادي في  بالدور  )اليون�سكو(  والثقافة  والعلم  للتربية  المتحدة 

جهود تقديم الم�ساعدة. 

التي تقوم بها،  التوعية  اليون�سكو، في حملة  و�ستقوم منظمة 

بت�سليط ال�ضوء على تاريخ المبادرات الناجحة المعنية بالتعاون 

في مجال المياه وتحديد �أهم الق�ضايا في التثقيف ب��شؤون المياه، 

ودبلوما�سية المياه، و�إدارة المياه عبر الحدود، والتعاون التمويلي، 

الأهداف  مع  وال�صلات  والدولية،  الوطنية  القانونية  والأطر 

الإنمائية للألفية.

�أطفال يعانون من �سوء التغذية في زمبابوي ي�صطفون للح�صول على الطعام.

�شلالات �أني�ساكان في مدينة بين يو وين، ميانمار.

حقول مروية في محافظة باميان، �أفغان�ستان.
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من  ـ  تنوعا  و�أكثر  ـ  نجاحا  �أكثر  مهنة  نت�صور  �أن  ال�صعب 

التدري�س  �أع�ضاء هيئة  �أحد  �أ�صبح  فقد  �ساك�س.  مهنة جيف 

كان  حينما   1982 عام  في  هارفارد  جامعة  في  الدائمين 

عمره،  من  الثلاثينات  �أوائل  وفي  والع�شرين.  الثامنة  يتجاوز  لا  عمره 

�ساعد بوليفيا على و�ضع حد للت�ضخم المفرط بها و�إعادة هيكلة ديونها. 

ولم تم�ض �سوى ب�ضع �سنوات حتى قام ب�صياغة خطة الحكومة البولندية 

الر�أ�سمالية. وبعد ذلك عمل فترات كم�ست�شار  �إلى  للتحول من ال�شيوعية 

لحكومات رو�سيا و�إ�ستونيا وبوركينا فا�صو والهند وبلدان كثيرة �أخرى. 

وقام،  الفقيرة،  البلدان  عن  الديون  �أعباء  لتخفيف  حملة  �ساك�س  وقاد 

ب�صفته م�ست�شارا للأمين العام للأمم المتحدة، كوفي عنان، بو�ضع خطة 

�ساك�س،  تطلع   ،2002 عام  ومنذ  للألفية.  الإنمائية  الأهداف  لتحقيق 

�إلى تحقيق  التابع لجامعة كولومبيا،  الأر�ض  �أثناء عمله كمدير لمعهد 

مزيد من الإنجازات. فقد ت�صدى المعهد، وهو مجموعة تت�ألف من 850 

فرد متعددي التخ�ص�صات، لبع�ض الم�شكلات الأكثر �صعوبة في العالم، 

من الق�ضاء على الأمرا�ض �إلى ظاهرة الاحتبا�س الحراري. 

وقد منح كل ذلك �ساك�س �شهرة فائقة لا يتمتع بها �سوى عدد قليل 

من الاقت�صاديين. وفي عام 2005، بثت قناة »�إم تي في« التليفزيونية 

فيلما وثائقيا عن جولة �ساك�س في �إفريقيا مع الممثلة �أنجيلينا جولي. 

وفي وقت �سابق، قام بجولة مع بونو، المغني الرئي�سي لفرقة “يو تو” 

�أحد زملاء  الديون. وذكر  �أعباء  لتخفيف  �إطار حملة  ، وذلك في   )U2(

�ساك�س في جامعة هارفارد في ذلك الوقت �أن الخبير الاقت�صادي روبرت 

الغداء مع بونو لمناق�شة  �أن �ساك�س دعاه ذات مرة لتناول  بارو يتذكر 

خ�ضع  لكنه  الدعوة”  رف�ض  �إلى  يميل  “كان  �أنه  بارو  ويقول  الحملة. 

لابنته المراهقة التي قالت له: “هذا �أروع �شيء يمكن ت�صوره يا �أبي ... 

عليك �أن تذهب بالطبع.”

لأن  نظرا  �أي�ضا  الانتقادات  يثير  �ساك�س  به  يقوم  الذي  والعمل 

م�ؤلمة.  جانبية  �آثار  لها  يكون  ما  غالبا  عنها  يدافع  التي  ال�سيا�سات 

وهي تهمة ينفيها ب�شدة قائلا: “ في بوليفيا وبولندا ورو�سيا كنت �أعمل 

كطبيب غرفة الطوارئ. فالمري�ض كان بالفعل يعاني من �صدمة: ت�ضخم 

�سيا�سي،  ا�ستقرار  وعدم  الأ�صعدة،  جميع  على  نق�ص  وجوانب  مفرط، 

وانهيار للعملة، وانت�شار للخوف. والنقاد عديمي الخبرة تكون فكرتهم 

التي ينطوي عليها  محدودة عن طبيعة هذه الا�ضطرابات، وللتحديات 

و�ضع ال�سيا�سات في مثل هذا الو�ضع الملتب�س. فلا تلومون الطبيب على 

حالة المري�ض الذي ي�أتي �إلى غرفة الطوارئ.”

�ساك�س و�صلته بجامعة هارفارد

وُلد �ساك�س في ديترويت عام 1954. وتعود جذور عائلته �إلى غرودنو، 

الاتحاد  من  جزءا  �أ�صبحت  ثم  بولندا  من  جزءا  يوم  ذات  كانت  التي 

في  �سيا�سيا  ونا�شطا  بارزا  عماليا  محاميا  والده  وكان  ال�سوفييتي. 

رهم  الحزب الديمقراطي الأمريكي. وتتذكر �أخته، �أندريا، �أن والدهما ذكَّ

�شخ�صيات اقت�صادية

م�شروع

في كل

براكا�ش لونغاني يقدم لمحة عن 

�شخ�صية جيفري �ساك�س، 

اقت�صادي التنمية المتجول

بلد

من
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دائما ب�أن »يقرنوا عملهم بخدمة مجتمعهم«. وبعد �أن فكر في �أن ي�صبح 

محاميا مثل والده، تحول عن الدرا�سة في كلية الحقوق بجامعة هارفارد 

واتجه �إلى ق�سم الاقت�صاد. وقد �أ�صبح هذا الق�سم بيتا له لمدة 30 عاما.

اللازمة  الدرا�سية  المتطلبات  �أكمل جميع  الجامعية،  درا�سته  و�أثناء 

درا�سة  ن�شر   ،1982 عام  وفي  الاقت�صاد.  في  الدكتوراه  درجة  لنيل 

�إيكونومتريكا،  الاقت�صاد،  مجال  في  الرائدة  المتخ�ص�صة  المجلة  في 

 Multiple Shooting in Two-Point Boundary Value“ بعنوان  

Problems”. وفي واقع الأمر �أنه تلقى قدرا من الم�ساعدة في �إعداد هذه 
الدرا�سة؛ فقد �شاركه في الت�أليف ديفيد ليبتون، الذي ي�شغل الآن من�صب 

النائب الأول لمدير عام �صندوق النقد الدولي؛ وجيم بوتربا، الذي ي�شغل 

)الم�ؤ�س�سة  الاقت�صادية  للبحوث  الوطني  المكتب  رئي�س  من�صب  الآن 

�سامرز،  ولاري  المتحدة(؛  الولايات  في  الاقت�صادية  للبحوث  البارزة 

وزير الخزانة الأمريكي ال�سابق والرئي�س ال�سابق لجامعة هارفارد. وكان 

�ساك�س بارزا حتى و�سط هذا الجمع من الموهوبين في جامعة هارفارد، 

التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  �أحد  �أ�صبح  حيث  الجامعة  به  اعترفت  ما  وهو 

الدائمين بها وهو في الثامنة والع�شرين من عمره. 

فح�سب  الفنية  الناحية  من  لتفوقه  يكن  لم  �ساك�س  اختيار  �أن  غير 

الوقت  في  الملحة  الاقت�صادية  للق�ضايا  بالت�صدي  لاهتمامه  �أي�ضا  بل 

الحلول.  هذه  اعتماد  �أجل  من  وال�ضغط  لها،  الحلول  وو�ضع  الحا�ضر، 

وذات مرة، كتب بول كروغمان، الحائز على جائزة نوبل في الاقت�صاد، 

�أن “ما يميز جيف هو �أنه وا�ضع نظريات من الدرجة الأولى وذو نفوذ 

�سيا�سي كبير �أي�ضا. وهو مزيج عجيب جدا.”

العلاج ال�سحري

اقت�صادي  كم�ست�شار  عمله  هو  الأول  الرئي�سي  �ساك�س  م�شروع  كان 

لبوليفيا عام 1985. فقد كانت البلاد ت�سعى جاهدة للتغلب على م�شكلة 

معدلات  �إن  �ساك�س  ويقول   .%60.000 البالغ  ال�سنوي  الت�ضخم  معدل 

الت�ضخم المرتفعة تعني �أنه »�إذا تركت )الأموال( عن طريق ال�صدفة في 

حافظة نقودك لمدة �أ�سبوع �أو اثنين، فقدت ربع قيمتها.«

في  �أموالهم  عموما  النا�س  يترك  لا  الحالة  هذه  مثل  في  وبالطبع، 

ويندفعون  طائلة  نقودا  النا�س  يتقا�ضى  الأمر،  واقع  ففي  حوافظهم. 

فورا �إلى ال�سوق لمحاولة تحويل النقود الورقية التي على و�شك �أن تفقد 

ب�أنك في  �ساك�س: »ت�شعر حقا  �سلع تحتفظ بقيمتها. ويقول  �إلى  قيمتها 

موقف طارئ، وترهق عقلك في محاولة التو�صل �إلى �أي حل.«

ويقول �ساك�س �إن الحل في النهاية كان »ب�سيطا جدا جدا.« فالت�ضخم 

�سد  وتحاول  الموازنة  في  عجزا  الحكومات  تواجه  عندما  ين��شأ  المفرط 

للحد  الرئي�سي  العن�صر  ف�إن  وبالتالي  النقود.  طباعة  طريق  عن  العجز 

الحقيقية.  للإيرادات  م�صدر  الحكومات  منح  هو  المفرط  الت�ضخم  من 

ففي بوليفيا، ا�ستلزم ذلك زيادة حادة في �سعر النفط المملوك للحكومة 

والمدعوم من الدولة ب�شكل كبير. وقد �ضمن رفع �سعر النفط �إلى م�ستوى 

واقعي �أن »تح�صل الحكومة على الأموال الكافية ل�سداد رواتب المعلمين« 

عند بيعها للنفط. وهو ما �سد عجز الموازنة بما يكفي للحد من الت�ضخم 

المفرط. 

ويقول �ساك�س �إن �إلغاء دعم �أ�سعار النفط كان »خطوة �إلى الأمام،« 

قيمة  ت�آكل  نتيجة  المفرط  الت�ضخم  عبء  تحملوا  الفقراء  �إن  يقول  كما 

�أموالهم في حين �أن »الأغنياء ا�ستفادوا من الانخفا�ض ال�شديد في �أ�سعار 

الذين  المهربون  هم  الأمر  واقع  في  »الم�ستفيدين  �أكبر  وكان  البنزين. 

ا�شتروا المنتجات النفطية في بوليفيا وقاموا بتهريبها �إلى بيرو.«

�سبيل  في  �أي�ضا  �ساك�س  نا�ضل  النفط،  �أ�سعار  زيادة  جانب  و�إلى 

من   %110 العام  دينها  بلغ  التي  ـ  بوليفيا  عن  الديون  �أعباء  تخفيف 

دخلها في عام 1984. وقد و�ضعه ذلك في خلاف، لم يكن الأخير، مع 

�صندوق النقد الدولي )راجع الإطار(. ويقول �ساك�س »كانت هذه معركة 

كبيرة مع �صندوق النقد الدولي والبنوك، �إذ لم يكن مبد�أ تخفي�ض الديون 

المفاو�ضات  �ساك�س  وقاد  الدولية.«  المحافل  في  بعد  �إر�سا�ؤه  تم  قد 

للبوليفيين، وفي النهاية تم �إلغاء 90% من الديون الخارجية في الدفاتر.

بوليفيا  »وكانت  المفرط،  الت�ضخم  توقف   ،1986 عام  �أوائل  وفي 

�أنحاء  جميع  في  الت�ضخم  معدلات  �أقل  ت�شهد  التي  البلدان  من  واحدة 

ما  وهو  متوا�ضعا،  الاقت�صادي ظل  معدل نموها  �أن  الأمريكتين.« غير 

�أثار قلق �ساك�س ودفعه لاحقا �إلى �إجراء درا�سة مهمة حول الحواجز التي 

تعيق النمو.

م�شكلات فالي�سا

�أدى نجاح �ساك�س في بوليفيا �إلى فر�ص للعمل في العديد من العوا�صم 

 1989 عام   �أوائل  في  البولندية  الحكومة  منه  طلبت  فقد  الأخرى. 

م�ساعدتها على التحول �إلى الر�أ�سمالية. و�أجرى �ساك�س مناق�شات مطولة 

يمكن  وما  ال�سوق  اقت�صاد  »حول  العمالية  الت�ضامن  حركة  زعماء  مع 

الاقت�صادي في  التحول  ب��شأن فر�ص  الزعماء مت�شائمين  عمله.« وكان 

بولندا.

تحقق  �أن  يمكن  حيث  بذلك،  القيام  يمكن  �أنه  �ساك�س  لهم  �أكد  وقد 

طريق  عن  الأ�سعار  تحديد  تم  �إذا  �أي  ـ  تحريرها  تم  �إذا  نجاحا  الأ�سواق 

قوي الطلب والعر�ض ولي�س عن طريق التدخل الر�سمي. وبمجرد �أن تبد�أ 

الأ�سواق في العمل، ف�إن الا�ستثمار المحلي والا�ستثمار الأجنبي من بقية 

البلدان الأوروبية �سوف ينع�ش ال�صناعة البولندية. وقال �ساك�س لزعماء 

حركة الت�ضامن، مرددا الن�صيحة التي �أعطاها للبوليفيين: »ان�سوا الدين 

الخارجي ـ ف�سوف يتم �إلغا�ؤه.«

وبعد ب�ضع �شهور، بد�أ زعماء حركة الت�ضامن في التجاوب مع �أراء 

�ساك�س. وفي �إحدى الليالي، ذهب �ساك�س وليبتون ـ �صديقه في جامعة 

�ساك�س  ور�سم  كورون.  جا�سيك  وهو  الزعماء،  �أحد  �شقة  �إلى  ـ  هارفارد 

كورون،  قال  النهاية  وفي  التحول.  لخطة  العامة  الملامح  وليبتون 

»وا�ضح ـ اكتب الخطة.« فقال �ساك�س �إنه �سيقوم هو وليبتون بت�سجيلها 

�أقرب وقت ممكن.  �إلى الولايات المتحدة و�إر�سالها في  بمجرد عودتهما 

فقال كورون، »لا، �إنني �أريد الخطة �صباح الغد.«

الدراما الآ�سيوية

ظل �ساك�س ناقدا ل�صندوق النقد الدولي لفترة طويلة، ولم يتغير موقفه 

هذا �أثناء الأزمة الآ�سيوية في عامي 1997 و1998. وفي عمل م�شترك 

مع �ستيف رادليت، كتب �ساك�س �أن »التف�سيرات التي تعزي الانكما�ش 

�إلى جوانب ال�ضعف العميقة في الاقت�صادات الآ�سيوية، مثل ر�أ�سمالية 

من  وبدلا  كبير.«  حد  �إلى  فيها  مبالغا  لنا  تبدو  �آ�سيا،  في  المقربين 

ذلك، �أعزى رادليت و�ساك�س الأزمة �إلى »مزيج الذعر المالي، و�أخطاء 

ال�سيا�سات التي اقترفتها الحكومات الآ�سيوية في بداية الأزمة، و�سوء 

ت�صميم برامج الإنقاذ الدولية،« وهو ما زاد من عمق الأزمة �أكثر مما 

كان »�ضروريا �أو محتوما.« 

ورغم اتفاقهم على �ضرورة رفع �أ�سعار الفائدة عقب �سحب ر�ؤو�س 

النقد  �صندوق  »�إ�صرار  في  و�ساك�س  رادليت  �شكك  الأجنبية،  الأموال 

بتحقيق  والمطالبة  ذلك  من  �أكثر  الفائدة  �أ�سعار  رفع  على  الدولي 

للأموال  ال�ضخمة  ال�سحوبات  كانت  بينما  العامة  المالية  في  فائ�ض 

افترا�ض  �إلى  الدولي  النقد  م�شورة �صندوق  وا�ستندت  بالفعل.«  تجري 

�أن ارتفاع �أ�سعار الفائدة �سي�ؤدي �إلى »ا�ستقرار �أو ارتفاع قيمة العملة 

الدين  خدمة  تكاليف  انخفا�ض  حيث  من  العملة  تثبيت  مزايا  و�أن 

الخارجي �ستفوق تكاليف الإنتاج على المدى الق�صير نتيجة ارتفاع 

�أ�سعار الفائدة.«

الآخرين،  المراقبين  من  كثير  مثل  و�ساك�س،  رادليت  وت�ساءل 

الح�صول  كان  �إذا  عما  نوبل،  على جائزة  الحائز  �ستيغليتز  كجوزيف 

على هذه المزايا ي�ستحق تحمل هذه التكاليف. 

م�شروع

في كل
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�إنهما  �ساك�س  وقال  مكتبهما،  �إلى  وليبتون  �ساك�س  توجه  لذلك، 

و�ضعا »�ألواحا من الخ�شب على الأحوا�ض حتى يتمكنا من و�ضع جهاز 

الكمبيوتر عليها.« وكتبا خطة في تلك الليلة، »حيث بد�آ العمل من حوالي 

العا�شرة م�ساء حتى الثالثة �أو الرابعة �صباحا لا �أعرف.« وبحث زعماء 

طائرة  ا�ستقلال  »يمكنك  ل�ساك�س،  وقالوا  الخطة  هذه  الت�ضامن  حركة 

والتوجه �إلى غدان�سك. فقد حان وقت ذهابك لمقابلة ال�سيد فالي�سا.« 

الفخر البولندي 

�ساك�سليبتون طوال عام  لدرا�سة  الأ�سا�سية  العنا�صر  العمل على  ا�ستمر 

1989، حيث قام وزير مالية بولندا، ليزيك بال�سيروفيت�ش بدور �أ�سا�سي. 

في  الت�ضامن  لحركة  الاقت�صادية  الخطة  عن  الإعلان  تم  النهاية،  وفي 

الأول من يناير 1990. ويقول �ساك�س: كانت تلك اللحظة »مرعبة )لأننا( 

في بلد يعاني من ت�ضخم مفرط، وحالة فو�ضى، وي�أ�س، و�إفلا�س مالي، 

قبل  بالفعل، لم تحدث من  كانت  كما  لتجربة،  وبداية  فارغة،  ومتاجر 

مطلقا.«

ويقول �أندرو بيرغ، الذي يعمل الآن في �إدارة البحوث ب�صندوق النقد 

ما�سات�شو�ست�س  دكتوراه في معهد  الوقت طالب  ذلك  الدولي، وكان في 

المقيم  الممثل  كنت  �إنني  القول  »يمكن  بولندا:  في  ويعمل  للتكنولوجيا 

في بولندا للزميلين �ساك�س وليبتون«. ويتذكر �أن العمل مع �ساك�س كان 

»يقوم على تمكين العاملين معه؛ فالت�سل�سل الهرمي المهم هو الت�سل�سل 

الهرمي للأفكار الجيدة.« وغالبا ما كان يت�ضح لنا �أن �أفكار �ساك�س هي 

الأمور  �أ�سباب  ا�ستطاعة جيف معرفة  الأف�ضل. ويقول بيرغ، »كان في 

المعقدة من �أق�صر الطرق،« ويعرف تماما �أي »ر�سم بياني ثنائي الأبعاد 

يلخ�ص الحالة بالفعل.« 

التحرير  �إلى  الاقت�صادية  الخطة  �أدت  وليبتون،  �ساك�س  دعا  وكما 

ال�سريع للأ�سعار وفتح الاقت�صاد على الفور �أمام التجارة لتخفيف العجز 

�إن  الرئي�سية. ويقول �ساك�س:  الإنتاج  ال�سلع الا�ستهلاكية ومدخلات  في 

الخطة �أجلت خ�صخ�صة ال�صناعات الرئي�سية الخا�ضعة ل�سيطرة الدولة، 

�سنوات  ي�ستغرق  الذي  الأمر  وهو  تف�صيلية  خطط  لديه  يكن  »لم  حيث 

للانتهاء منه.« 

لكن الخطة الاقت�صادية �أدت �أي�ضا �إلى ارتفاع حاد في الأ�سعار، مما 

�أدى �إلى تفاقم م�شكلة الت�ضخم المفرط. فقد ت�ضاعفت �أ�سعار الغذاء خلال 

�شهر، وزادت �أ�سعار الفحم، ذو الأهمية البالغة لإنتاج الطاقة في بولندا، 

بمقدار �ستة �أ�ضعاف. وتوقف نمو الأجور. ويقول �ساك�س: »تخو�ض هذه 

�أن الأجور لن ترتفع بنف�س �سرعة ارتفاع الأ�سعار.  التجربة و�أنت تعلم 

وتلك هي الفكرة الأ�سا�سية.«

من  لبولندا  مالي  دعم  على  للح�صول  �أي�ضا  بال�ضغط  �ساك�س  وقام 

بطاقة  ا�ستخدام  بيرغ  ويتذكر  الدولية.  والوكالات  الغربية  الحكومات 

ات�صال هاتفه التابع ل�شبكة »اِي تي �آند تي« حتى يتمكن وزير المالية 

النقد  ل�صندوق  العام  بالمدير  الات�صال  من  بال�سيروفيت�ش،  البولندي، 

الدولي، مي�شيل كامدي�سو، لطلب الم�ساعدة.

وقد واجه �ساك�س منذ ذلك الحين انتقادات ب�سبب الم�شكلات الناجمة 

عن الخطة في البداية، لكن قد يكون هناك �شكوك طفيفة حول المكا�سب 

في الأمد الأطول.

التحدي الأكبر 

اهتمام  مثار  تجربتها  �أ�صبحت  تح�سنا،  ت�شهد  بولندا  بد�أت  عندما 

رو�سيا. ففي 1990-1991،  بد�أ �ساك�س العمل مع الخبير الاقت�صادي 

الديمقراطي  للتحول  خطة  لت�صميم  يافلين�سكي  غريغوري  ال�سوفييتي 

والإ�صلاح الاقت�صادي، بم�ساعدة فنية ودعم مالي من الغرب بلغ 150 

ا�سم »ال�صفقة  مليار دولار على مدى خم�س �سنوات. وقد حملت الخطة 

الكبرى.«

وفي نهاية عام 1991، تم تعيين �ساك�س ر�سميا كم�ست�شار اقت�صادي 

لبوري�س يلت�سين. وكان زميلاه الأ�سا�سيان هما ليبتون و�أندر�س �آ�سلوند، 

الذي ي�شغل الآن من�صب كبير زملاء معهد بيتر�سون للاقت�صاد الدولي. 

�شباب  خيرة  ي�ضم  الذي  غايدار  فريق  »با�ستثناء  �إنه  �آ�سلوند  ويقول 

الإ�صلاحيين الرو�س، كانت الخبرات المحلية التي يمكن الاعتماد عليها 

الرو�س  الاقت�صاديين  الخبراء  من  �شباب  الفريق  �ضم  لذلك،  محدودة.« 

المدربين في الغرب والخبراء الاقت�صاديين المعينين من الغرب، ومنهم 

بيرغ و�أندرو وارنر، الذي كان حينها حديث التخرج من جامعة هارفارد 

ويعمل الآن في �إدارة البحوث ب�صندوق النقد الدولي. 

ويقول �ساك�س �إنهم »نالوا �أق�صى قدر من الثقة في تلك الأيام: حيث 

مكاتب  وب�ضعة  الوزراء  مجل�س  لمبنى  دائمة  دخول  ت�صاريح  منح  تم 

�أنه  بالداخل لموظفينا المقيمين في مو�سكو ب�شكل دائم.« ويتذكر بيرغ 

عندما هبطت طائرته في مطار مو�سكو، تم ا�صطحابه �سريعا عن طريق 

هناك  و«كانت  انتظاره،  في  كانت  ليموزين  �سيارة  �إلى  الهجرة  مكتب 

ممرات منف�صلة ل�سيارات الليموزين.« غير �أن بيرغ يقول: بدا �أن هناك 

حالة من الت�شتت: »فقد كانت هناك رائحة بنزين في الهواء، حيث قيل 

ت�أثرت  وقد  وال�سيارات.«  الليموزين  تخزينه في حقائب  ب�سبب  �إنها  لي 

الدعامة الأ�سا�سية للاقت�صاد الرو�سي، وهي �إنتاج النفط والغاز، نتيجة 

تراجع �أ�سعار النفط في منت�صف الثمانينات من القرن الما�ضي.

وتفتقر المنطقة �إلى تاريخ وممار�سة اقت�صاد ال�سوق. ويقول وارنر �إن 

المنطقي،«  ا�ستخداما »للاقت�صاد  �ساك�س وفريقه كان  الكثير مما فعله 

القائم على تف�سير الأ�سا�سيات. »كنا نحاول الحيلولة دون نمو الائتمان 

كان  وارنر:  ويقول  الأ�سا�سية.«  الموازنة  و�إ�صلاح  �شهريا   %25 بن�سبة 

الأرقام  على  الح�صول  دائما  يحاول  وكان  فكرية،  »�أمانة  �ساك�س  لدى 

ال�صحيحة وتعزيز التحليل الجيد.«

انعكا�س الم�سار في رو�سيا

رو�سيا  �أن يحققوا في  �ساك�س وفريقه من  يتمكن  �أخرى، لم  ناحية  من 

النجاح الذي حققوه في بولندا. وفي دفاعه الطويل عن �سجل �إنجازاته 

النتائج كانت مخيبة  �إن  �ساك�س  يقول  رو�سيا،«  فعلته في  »ما  بعنوان 

للآمال لأن الفريق الرو�سي تجاهل ن�صيحته �إلى حد كبير، كما تجاهلها 

الغرب كلية تقريبا. ورغم اقتراح �ساك�س �إلغاء ال�ضوابط ال�سعرية التي تم 

فر�ضها في بداية عام 1992، فقد تم تجاهل ن�صيحته بتقييد المعرو�ض 

النقدي و�إلغاء الدعم الموجه لل�شركات. ونتيجة لذلك، »وا�صلت معدلات 

الإ�صلاحات  �أعطى  مما  �سنوات،«  لعدة  هوادة  دون  ارتفاعها  الت�ضخم 

�سمعة �سيئة.

ويقول �آ�سلوند �إن �ساك�س وفريقه �أي�ضا »لم يتمكنوا من تحرير �أ�سعار 

النا�س تمكنوا من  �أن »بع�ض  الطاقة والتجارة الخارجية.« وهذا يعني 

�شراء النفط مقابل دولار وبيعه مقابل 100 دولار في الأ�سواق العالمية 

وبالتالي لم يكن لديهم �أي حافز للإ�صلاح.« ويقول �آ�سلوند: »تم تجاهل 

يد  في  الكبرى  الطبيعية  الموارد  �شركات  تبقى  ب�أن  �ساك�س  ن�صيحة 

الدولة؛ وبدلا من ذلك تمت خ�صخ�صة القطاع بطريقة فا�سدة، مما �أدى 

�إلى حكم القلة.«

لكن �آ�سلوند يقول �إن ال�سبب الأكبر في الف�شل هو �أنه خلافا لن�صيحة 

�ساك�س، »لم يحرك الغرب �ساكنا لرو�سيا.« فبلدان مجموعة ال�سبعة )كندا، 

والولايات  المتحدة،  والمملكة  واليابان،  و�إيطاليا،  و�ألمانيا،  وفرن�سا، 

من  بدلا  �ألقت،  و�إنما  تُذكر،  مالية  م�ساعدة  بنف�سها  تقدم  لم  المتحدة( 

ذلك، بم�س�ؤولية تقديم الم�ساعدات على عاتق الم�ؤ�س�سات المالية الدولية 

 - �أودلينغ  جون  كتب  وقد  الدولي.  النقد  و�صندوق  الدولي  البنك  مثل 

�سمي، الذي كان ي�شغل حينها من�صب مدير �إدارة �صندوق النقد الدولي 

ال�سبعة  مجموعة  قيام  “عدم  �أن  رو�سيا،  في  الأن�شطة  على  للإ�شراف 

بتقديم الدعم المالي على نطاق وا�سع بنف�سها” قد جعل �صندوق النقد 
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الدولي يقوم ب�أدوار “متناق�ضة �أحيانا.” فمن جهة، كان من المتوقع �أن 

يُقر�ض ال�صندوق رو�سيا ا�ستنادا �إلى �سيا�سات تفي “بالمعايير العادية” 

ال�صندوق  يخفف  �أن  المتوقع  من  كان  �أخرى،  جهة  ومن  لل�صندوق. 

ال�سيا�سي  �أن تظهر دعمها  ال�سبعة  �أرادت مجموعة  هذه المعايير عندما 

للحكومة الرو�سية.”

ويقول �أودلينغ - �سمي �إنه نتيجة لهذه الأدوار المزدوجة “في بع�ض 

واجه  نهاية عام 1993....  المثال، كما حدث في  �سبيل  الأحيان، على 

ال�صندوق ظروفا �شعر خلالها �أنه ينبغي �أن يكون �أكثر حر�صا على دعم 

ال�سيا�سات ال�ضعيفة بدلا من تعطيل” تدفق القرو�ض لرو�سيا. وقد وا�صل 

�ساك�س تقديم الن�صح للحكومة الرو�سية طوال عام 1993، لكن عندما 

تبين �أن الأمور في هذه ال�سنة “�أكثر �سوءا ]من حيث �إجراءات ال�سيا�سة[ 

مما كان عليه الحال في 1992،” �أعلن هو و�آ�سلوند ا�ستقالتهما في يناير 

على  ت�شهد  مفيدة  “تجربة  �إلى  تحولت  رو�سيا  �إن  بيرغ  ويقول   .1994

حدود قدرة الكفاءات والأفكار الذكية على �إحداث تغيير نحو الأف�ضل.”

لعنة الموارد

ال�سبب  ال�س�ؤال عن  �إلى  اهتمامه  �ساك�س  الت�سعينات، حول  في منت�صف 

الآخر فقيرة. وكانت تجربته  والبع�ض  البلدان غنية  الذي يجعل بع�ض 

على  بوليفيا  تغلبت  فقد  ذلك.  على  محفزا  عاملا  ورو�سيا  بوليفيا  في 

الاقت�صادي  نموها  معدل  لكن  الثمانينات  في  المفرط  الت�ضخم  م�شكلة 

ظل متوا�ضعا. ويرى �ساك�س �أن ذلك يرجع �إلى »اعتماد البلاد اله�ش على 

عدد قليل من �صادرات ال�سلع الأ�سا�سية،« �إلى جانب »موقعها الجغرافي 

الا�ستثنائي ك�أحد بلدان الأنديز غير ال�ساحلية المق�سمة بين المرتفعات 

ال�شاهقة ومنخف�ضات الغابات الا�ستوائية.«

وربما يبدو للوهلة الأولى �أن ال�صادرات ال�سلعية تمنح البلد المعني 

ثروات �سهلة. لكن �ساك�س ووارنر لاحظا انتظامية الم�شاهدات التجريبية 

بالموارد،  الغنية  البلدان  من  العديد  في  النمو  تباط�ؤ  �إلى  ت�شير  التي 

�إلى  ت�ؤدي  ال�سهلة  »الثروات  �أن  تزعم  �سابقة  درا�سات  من  وا�ستفادا 

�أن  عام 1576  بودان في  الفرن�سي جان  الفيل�سوف  كتب  وقد  الك�سل.« 

الذين يملكون تربة غنية وخ�صبة غالبا ما يكونون مخنثون  »الرجال 

وجبناء،« في حين �أن البلدان القاحلة تجعل الرجال »حذرين، ويقظين، 

وكادحين.« 

التاريخية على ما  الأمثلة  العديد من  �أن  �إلى  و�أ�شار �ساك�س ووارنر 

�إ�سبانيا  من  �أف�ضل  هولندا  كانت  فقد  بودان.  اعتقاد  �صحة  تثبت  يبدو 

ع�شر  التا�سع  القرنين  وفي  ع�شر.  ال�سابع  القرن  في  بالذهب  الغنية 

على  الموارد  �إلى  تفتقران  اللتان  واليابان  �سوي�سرا  تفوقت  والع�شرين، 

عدة  تقدمت  الما�ضي،  القرن  من  والثمانينات  ال�سبعينات  وفي  رو�سيا. 

و�أمريكا  �إفريقيا  بلدان  على  و�سنغافورة،  كوريا  مثل  �آ�سيوية،  بلدان 

اللاتينية الغنية بالموارد.

من  النمو  على  الموارد  لوفرة  ال�سلبي  الت�أثير  ووارنر  �ساك�س  و�أكد 

التحليل  �أثبت  وقد  العالم.  م�ستوى  على  مقارنة  درا�سة  �إجراء  خلال 

يفوق  ما  غالبا  الموارد  �إلى  تفتقر  التي  »الاقت�صادات  �أن  الإح�صائي 

نموها الاقت�صادي �إلى حد كبير الاقت�صادات الغنية بالموارد.«

نهاية للفقر

على مدار العقد الما�ضي �أو نحو ذلك، تركز اهتمام �ساك�س على �إفريقيا 

حملة  نجاح  في  فعال  دور  له  كان  وقد  هناك.  للفقر  حد  و�ضع  وعلى 

البلدان  �إقناع  خلال  من  الديون  �أعباء  لتخفيف   2000 العام  يوبيل 

وقام  النامية.  البلدان  على  الم�ستحقة  ال�ضخمة  الديون  ب�إلغاء  الدائنة 

البابا  وعلى  ـ  الوزارات  ور�ؤ�ساء  الر�ؤ�ساء  على  بال�ضغط  وبونو  �ساك�س 

يوحنا بول�س الثاني. وقد نجحت هذه الجهود. ففي عام 1999، تعهدت 

بلدان مجموعة الثمانية )مجموعة ال�سبعة بالإ�ضافة �إلى رو�سيا( ب�إلغاء 

ديون قيمتها 100 مليار دولار بحلول نهاية عام 2000. وكتب بونو 

التحرك،  الرجل في  �إعجابه به: »عندما يبد�أ هذا  عن �ساك�س معبرا عن 

يكون �أقرب �إلى مب�شري هارلم منه �إلى مثقفي بو�سطن.«

وفي عام 2002، ترك �ساك�س جامعة هارفارد بعد �أكثر من 20 عاما 

من العمل ك�أ�ستاذ لي�صبح مدير معهد الأر�ض التابع لجامعة كولومبيا. 

الذي  الم�شروع،  الآن. ويعد  الأكثر طموحا حتى  �أطلق م�شروعه  وهناك 

بدعم  �ساك�س،  من  محاولة  الألفية«  قرى  »م�شروع  ا�سم  عليه  �أُطلق 

تحقيق  على  �إفريقيا  في  الريفية  المناطق  لم�ساعدة  المتحدة،  الأمم  من 

التنمية  لتح�سين  العالمية  الأهداف  وهي  للألفية،  الإنمائية  الأهداف 

نطاق  على  م�ساعدات  الم�شروع  ويقدم   .2015 عام  بحلول  الب�شرية، 

�إلى ما مجموعه 15 قرية في 10 بلدان لم�ساعدتها في مكافحة  وا�سع 

و�أ�سمدة،  الإنتاجية،  عالية  بذور  على  القرى  وتح�صل  والمر�ض.  الفقر 

المعالجة  وال�شبكات  والعيادات،  المدار�س  لبناء  ومواد  لل�شرب،  و�آبار 

بالمبيدات الح�شرية، والعقاقير الم�ضادة للفيرو�سات القهقرية.

م�ؤ�شرات  تح�سنت  حيث  الم�شروع،  من  الأولية  العوائد  تحققت  وقد 

هذه  حدوث  لكن  الألفية.  قرى  في  الجوانب  معظم  في  الب�شرية  التنمية 

التح�سينات كان ممكنا حتى دون م�ساعدة من م�شروع �ساك�س. وهناك 

ـ من خلال، مثلا،  �أثرا كبيرا  �أن الم�شروع حقق  �إثبات  جدل كبير حول 

مقارنة نتائجه بنتائج القرى التي لم تكن جزءا من الم�شروع. 

في الطريق �إلى الوطن؟ 

في رحلة �إلى وا�شنطن العا�صمة عام 1972 عندما كان طالبا في ال�سنة 

بريدية  بطاقة  ل�صديقته  �ساك�س  �أر�سل  الثانوية،  المدر�سة  في  النهائية 

تحمل �صورة البيت الأبي�ض وكتب على ظهرها »العودة للوطن �أخيرا«. 

العالم،  �أنحاء  جميع  في  الم�شكلات  على  التركيز  من  عاما   30 وبعد 

تحول اهتمام �ساك�س الآن �أي�ضا �إلى م�شكلات �أقرب �إلى الوطن. فكتابه 

 The Price of Civilization: Reawakening“ عنوان  يحمل  الأخير 

فاينان�شيال  �صحيفة  وتقول   .”American Virtue and Prosperity
ليجد  وطنه  �إلى  يعود  الذي  العالمي  كالرحالة  »يبدو  �ساك�س  �أن  تايمز 

بلده �أ�سو�أ بكثير مما كان يتذكر.« ويعرب �ساك�س عن �أ�سفه تجاه م�شكلات 

الولايات المتحدة مثل عدم توفير فر�ص العمل، وتهالك البنية التحتية، 

وارتفاع تكاليف  الم�ساواة،  التعليم، وزيادة عدم  وانخفا�ض م�ستويات 

الرعاية ال�صحية، والف�ساد ال�سافر في ال�شركات.

وي�شعر �ساك�س بتفا�ؤل غير عادي ب��شأن الولايات المتحدة على الرغم 

ال�شكاوى. ويقول: »�إذا كانت بولندا قد  التف�صيلية من  القائمة  من هذه 

�أن  الر�أ�سمالية، فبالت�أكيد يمكننا  �إلى  ال�شيوعية  التحول من  تمكنت من 

نتحول من �أحد �أ�شكال الر�أ�سمالية �إلى �شكل �أف�ضل.« ■

ي�شغل براكا�ش لونغاني من�صب م�ست�شار في �إدارة البحوث ب�صندوق النقد 

الدولي.

بعد 30 عاما من التركيز على الم�شكلات 

في جميع �أنحاء العالم، تحول اهتمام 

�ساك�س الآن �أي�ضا �إلى م�شكلات �أقرب �إلى 

الوطن.
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هل يحل العمل الخيري وتنظيم 

الم�شاريع الاجتماعية حيثما ترتحل 

المعونة الر�سمية؟
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لي�سا  الاجتماعية  الم�شاريع  وتنظيم  الخيري 

كارنيغي  �أندرو  �ساعد  فقد  الجديد.  بال�شيء 

ت�أ�سي�س  على  فاندربيلت  و�أ�سرة  روكفلر  وجون 

مونتي�سوري  ماريا  �أما  المتحدة.  للولايات  الثقافية  التحتية  البنية 

�أوائل منظمي الم�شاريع  وجون موير وفلوران�س نايتينغيل، فكانوا من 

الاجتماعية في مجالات التعليم والحفظ وال�صحة العامة.

و�أ�صبح العمل الخيري الآن جزءا متزايد الأهمية من ن�سيج الاقت�صاد 

الم�ساعدات،  عن  التراجع  كثيرة في  تفكر حكومات  العالمي. وفي حين 

كان  �إذا  و-  عطائهم،  ب��شأن  وا�ستراتيجية  �إبداعا  �أكثر  الأثرياء  ي�صبح 

لبيل غيت�س طريقته - تت�سم بقدر �أكبر من ال�سخاء والروح الا�ستباقية. 

وقد �أن��شأ وارين بافيت وبيل وميليندا غيت�س في يونيو 2010 تعهد 

للتبرع بن�صف  العالم  �أثرياء  التزام عام من جانب بع�ض  العطاء: وهو 

مزيد  لتقديم  الآخرين  �إلهام  �إلى  بدوره  ي�ؤدي  مما  الأقل،  على  ثرواتهم 

من العطاء. وقد بلغ عدد الم�شاركين حتى الآن 81 مليارديرا، مع تعهد 

بافيت وحده بمبلغ 37 مليار دولار �أمريكي.

ويقدم محبو الخير لنظرائهم دوافع ليفعلوا نف�س ال�شيء و�أكثر. وقد 

�أ�صبح اليوم التبرع بالثروات وحل الم�شكلات الاجتماعية �أكثر قبولا من 

توريث تركة �ضخمة �أو �إن�شاء تبرعات نقدية بعد الوفاة. 

تاون،  جورج  �إلى  �ستانفورد  من  الأمريكية،  الجامعات  �أن��شأت  وقد 

العمل  لدرا�سة  �إلى ميت�شيغان، دورات درا�سية وحتى مراكز  ومن ديوك 

العمل الخيري،  �أحد المناهج في درا�سة كيفية تكثيف  الخيري. ويتمثل 

لتزويد الم�شاريع بمزيد من الأموال. ويتمثل منهج �آخر في كيفية قيا�س 

العطاء.  المكا�سب من  مزيد من  لتحقيق  ت�أثيره،  �أي  العمل الخيري،  �أثر 

غير �أن هناك ثغرات ت�شوب البحث:  �إذ لا تتوافر �سوى بيانات محدودة 

عن العطاء الخا�ص في بلدان غير الولايات المتحدة، و�إن كانت ال�شواهد 

كا- لي  قام  المثال،  �سبيل  وعلى  ذلك.  �أهمية  تزايد  لنا  تبين  الواقعية 

�شينغ، وهو رجل �أعمال وملياردير مقيم في هونغ كونغ، بالتبرع ب�أكثر 

من 1.5 مليار دولار �أمريكي وتعهد بالتبرع بثلث ثروته - التي تقدر 

بنحو 9 مليارات دولار �أمريكي - للق�ضايا الخيرية.

غير �أن المقدار الذي يعطيه ال�شخ�ص الواحد �شئ. ومقدار التغيير الناتج 

عنه �شيء �آخر. ولذلك يركز المتبرعون لأعمال الخير والأكاديميون في 

الوقت الحالي على ت�أثير التبرع – الفرق الحا�صل نتيجة له – و�أف�ضل 

و�سيلة لقيا�س  ذلك الت�أثير. 

في  الكافي  بالقدر  ي�ستثمر  لا  الخا�ص  القطاع  �إن  غيت�س  ويقول 

لا   - مخاطر  على  يقدمون  الذين  �أي   - الم�ستثمرين  لأن  الابتكارات 

�إلا على ح�صة �ضئيلة من العائد. وقد درج العرف في تدخل  يح�صلون 

يقول  غيت�س  �أن  �إلا  ال�شقوق،  بين  تقع  التي  الاحتياجات  لتلبية  الدولة 

�إن الحكومات - على الأقل الحكومات المنتخبة ديمقراطيا - لا تعتمد 

الر�ؤية الطويلة وتعزف عن المخاطر.

يطلق  ما  وهو  الثغرة،  المح�سنون  فيه  يملأ  الذي  المجال  هو  وذلك 

عليه غيت�س »العمل الخيري المحفز.« فالحكومات تبرع في �إيجاد ب�ضعة 

�أ�شخا�ص يرجح نجاحهم، �أما العمل الخيري فيبرع في دعم عدد كبير من 

الأ�شخا�ص الذين يحتمل نجاحهم، مما يزيد فر�ص تو�صل �شخ�ص ما �إلى 

حلول جيدة لأي م�شكلة اجتماعية معينة.

�أو  المجتمع،  في  للم�ساهمة  متزايدة  ل�ضغوط  الحكومات  وتخ�ضع 

�إن  على الأقل يبدو �أنها تفعل ذلك. ويقول النقاد المت�صيدون للأخطاء 

ال�شركات  وتقوم  الأرباح.  لزيادة �صافي  يلزم  ما  يفعل  ال�شركات  عالم 

الكبرى في الوقت الراهن ب�إن�شاء �أق�سام معنية بالم�س�ؤولية الاجتماعية 

�أبعاد كبيرة للجانب الخيري لمنتجاتها في مجالات  لل�شركات و�إعطاء 

البيئة والتعليم وال�صحة والثقافة. وعندما تطرح �شركات الدواء �أدوية 

تنقذ الأرواح مثل �أدوية الإيدز وال�سل ب�أ�سعار مخف�ضة في البلدان الفقيرة 

�أو تحرر براءات �إنتاجها دون علامة تجارية لا�ستخدام ال�شركات، فهل 

ذلك  تفعل  �أنها  �أم  والفقراء  المر�ضى  حظوظ  لتح�سين  ذلك  تفعل  هي 

نتيجة ل�ضغوط قانونية �أو �سيا�سية؟

العالم،  في  الأثرياء  ب��شؤون  المعنية  فوربز،  مجلة  ا�ست�ضافت  وقد 

م�ؤتمر قمة حول العمل الخيري في يونيو من هذا العام، دعت �إليه 161 

مليارديرا �أو من اقتربوا من و�ضع المليارديرات، للا�ستماع �إلى كلمات 

رئي�سية �ألقاها بافيت، و�ستيفن كي�س، وغيت�س، و�أوبرا وينفري، وتحدثوا 

الاقت�صادي  المحفل  ويعقد  العالم.  بها  غيروا  التي  الكيفية  عن  فيها 

فها 
ِّ
يعر التي   - الاجتماعية  الم�شاريع  تنظيم  عن  دورة  الآن  العالمي 

غريغوري دي�س ب�أنها » تق�صي لحل مبتكر لم�شكلة اجتماعية.« 

وتجرب مدينة نيويورك في الوقت الراهن مناهج جديدة في مجال 

يقت�صر  لا  تمويل  بتقديم   - اجتماعية  م�شكلات  لحل  المبتكر  التمويل 

غولدمان  ا�ستثمر  فقد  الواقع.  في  عليها  يعتمد  بل  النتائج  قيا�س  على 

غير  �شركة  لتمويل  الاجتماعي«  الت�أثير  »�سندات  من  �سند  في  �ساك�س 

هادفة للربح في و�ضع وت�شغيل برنامج يهدف �إلى الحد من العودة �إلى 

الجريمة في المدينة بمقدار م�ستهدف. و�إذا حقق الم�شروع الهدف المقرر، 

ال�شركة  ف�ستحقق  الهدف،  هذا  تجاوز  و�إذا  ماله؛  ي�سترجع  �ساك�س  ف�إن 

�ستقت�صر  ف�إنها  بخ�سارة،  الم�شروع  مني  �إذا  �أما  �أرباحا.  الا�ستثمارية 

يرجع  ما  وهو  دولار،  مليارات   9.6 البالغ  الأولي  الا�ستثمار  ربع  على 

الف�ضل فيه �إلى دعم مقدم من الم�ؤ�س�سة الخيرية المملوكة لعمدة نيويورك 

بلومبرغ - مما يبين مرة �أخرى �أهمية الإقدام على المخاطر في مجال 

الأعمال الخيرية.

وفي هذا العدد من مجلة التمويل والتنمية، ننظر �إلى نقطة التقاطع 

الم�شاريع الاجتماعية:  العمل الخيري والا�ستثمار الخا�ص وتنظيم  بين 

في  �إلحاحا  الأكثر  الم�شكلات  لحل  �أف�ضل  طرقا  الأ�شخا�ص  يجد  المجتمع. ■كيف 

مارينا بريموراك هي مدير تحرير مجلة التمويل والتنمية.

�أعمال الخير
مارينا بريموراك

العمل الخيري �أ�صبح الآن جزءا متزايد 

الأهمية من ن�سيج الاقت�صاد العالمي

العمل
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تمولها  معركة  م�ضى  فيما  العالمي  الفقر  من  الحد 

كالأمم  الدولية  المنظمات  من  بدعم  الغنية  البلدان 

المتحدة والبنك الدولي. لكن الزمن يتغير. فالم�ساهمات 

الخيرية التي تقدمها جهات مثل م�ؤ�س�سة بيل وميليندا غيت�س، وم�ؤ�س�سة 

المجتمع المفتوح التابعة لجورج �سورو�س، والم�ؤ�س�سات الاجتماعية مثل 

بنك غرامين، والتدفقات المتزايدة من �أموال الا�ستثمار للبلدان النامية 

تحظى حاليا بقدر �أكبر من الاهتمام في ال�صراع �ضد الفقر. 

الا�ستثمار  من  مزيدا  الآن  تجذب  النامية  الاقت�صادات  �أن  ورغم 

المبا�شر، ف�إنها لا تزال بحاجة �إلى م�ساعدات ر�سمية و�أموال من الجهات 

و�إيجاد  ال�سوق  �إخفاقات  ت�صحيح  على  لم�ساعدتها  الخا�صة  المانحة 

حلول للفقراء )راجع الإطار(.

اتجاهات الم�ساعدات

لا يزال �إجمالي تدفقات الموارد المالية للاقت�صادات النامية في ارتفاع 

الخارجية  للم�ساعدات  المطلق  الحجم  زاد   ،1960 عام  فمنذ  م�ستمر. 

العالمية )والمعروفة كذلك بالم�ساعدات الإنمائية الر�سمية(، والا�ستثمار 

الر�سم  )راجع  مجتمعة  النامية  للاقت�صادات  الخيرية  والمنح  الخا�ص، 

ومتعددة  الثنائية  الخارجية  الم�ساعدات  �إجمالي  �أن  غير   .)1 البياني 

الأطراف انخف�ض كن�سبة مئوية من �إجمالي الناتج المحلي العالمي على 

مدار الخم�سين عاما الما�ضية.

الخارجية  الم�ساعدات  انخف�ضت  العالمية،  الاتجاهات  مع  وتما�شيا 

على  منفرد  م�ساهم  �أكبر  تعد  التي  المتحدة،  الولايات  من  المقدمة 

م�ستوى العالم بالقيمة الا�سمية كن�سبة من �إجمالي الناتج المحلي على 

كن�سبة  تقريبا  الأكبر  لي�ست  كانت  )و�إن  الما�ضية  عاما  الخم�سين  مدار 

�إلى  الانخفا�ض  هذا  من  كبير  قدر  ويعزى  المحلي(.  الناتج  �إجمالي  من 

ـ   2000 عام  �إلى   1980 عام  من  الفترة  خلال  الم�ساعدات  انخفا�ض 

بينما ارتفعت الن�سبة المئوية للم�ساعدات بالفعل خلال الفترة من عام 

2000 �إلى عام 2010.

دخلها  �إجمالي  من   %0.2 بنحو  الآن  الأمريكية  الحكومة  وت�سهم 

وهي  الا�سكندنافية،  البلدان  �أما  الخارجية؛  الم�ساعدات  في  القومي 

نطاق الم�ساعدات

الفقر  من  الحد  بغر�ض  النامية  للاقت�صادات  المالية  التدفقات  ت�شمل 

كافة �أ�شكال الم�ساعدات من المنح �إلى ا�ستثمارات القطاع الخا�ص.

�أو  للحكومات  دعم  �شكل  في  بالكامل  تكون  بالطبع،  والمنح، 

وفي  تحويلات.  �أو  خدمات  تقديم  بغر�ض  الحكومية  غير  المنظمات 

توليد  �إلى  تهدف  التي  الا�ستثمارات  ت�أتي  الم�ساعدات  نطاق  منت�صف 

عائدات اجتماعية تفوق عائداتها الخا�صة ـ في �شكل قرو�ض للحكومات 

�أو ح�ص�ص ملكية �أو قرو�ض لل�شركات الخا�صة. وقد تن��شأ هذه المنافع 

الاجتماعية ال�صافية عن طريق م�ؤثرات خارجية �إيجابية مثل خف�ض 

الب�صمة الكربونية �أو الحد من الأمرا�ض المعدية.

وفي الطرف الآخر من نطاق الم�ساعدات ت�أتي الا�ستثمارات الخا�صة 

وال�شركة،  الم�ستثمر،  منها  ي�ستفيد  فقط،  خا�صة  عائدات  تولد  التي 

تن��شأ  ا�ستثمارات  على  الم�ساعدات  نطاق  ي�شتمل  ولا  ال�شركة.  وعملاء 

عن  الاجتماعية  عائداتها  تقل  �أي  �سلبية،  خارجية  م�ؤثرات  عنها 

عائداتها الخا�صة. 

تزداد �أهمية العمل الخيري والا�ستثمار الخا�ص في ال�صراع العالمي �ضد الفقر

دين كارلان

المـمـكـنة

كان

الــو�ســـائـــل كـل
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)قاعدة  تقريبا   %1 بنحو  جميعها  فت�سهم  وال�سويد،  والنرويج  الدانمرك 

المتحدة(.  للأمم  التابعة  للألفية  الإنمائية  الأهداف  م�ؤ�شرات  بيانات 

وبالقيم المطلقة، �ساهمت الولايات المتحدة بمقدار 31 مليار دولار في 

2011، بينما �ساهمت بلدان فرن�سا و�ألمانيا والمملكة المتحدة مجتمعة 

ـ �إلى جانب ثلثي ال�سكان في الولايات المتحدة ـ بمقدار 58 مليار دولار. 

الم�ساعدات  في  للفرد  دولارا   99 بمقدار  المتحدة  الولايات  و�ساهمت 

 280 بمقدار  الثلاثة  الأوروبية  البلدان  هذه  �ساهمت  بينما  الر�سمية، 

دولارا للفرد.

فيما  للموازنة،  مبا�شر  دعم  عن  عبارة  الم�ساعدات  بع�ض  �أن  غير 

تتخذ م�ساعدات �أخرى �أ�شكالا معينة، كم�ساعدات فنية )مثل اليابان( �أو 

ا�ستثمارات في البنية التحتية وال�صناعة )مثل ال�صين(. وتهدف كل هذه 

المناهج في نهاية الأمر �إلى تح�سين نوعية الحياة في البلدان النامية، 

وتخدم في الغالب �أي�ضا م�صالح البلدان المانحة.

التحول في الر�أي العام

فقد  متناق�ضة.  الخارجية  الم�ساعدات  ب��شأن  الأمريكيين  �آراء  تبدو  قد 

�أظهر م�سح �أجُري في عام 2010 �أن معظم النا�س في الولايات المتحدة 

�إلى  توجه  التي  الفيدرالية  النفقات  تقدير  في  كبير  حد  �إلى  يبالغون 

�أن  غير  المتو�سط.  في   %25 بن�سبة  ويحددونها  الخارجية،  الم�ساعدات 

الأمريكيين  معظم  �أن  هي  هنا  والمفارقة   .%1 عن  تقل  الفعلية  الن�سبة 

يرغبون في »خف�ض« موازنة الم�ساعدات الخارجية �إلى 10% من النفقات 

الإجمالية ـ وهو مبلغ يمثل بالفعل زيادة في الم�ساعدات بمقدار ع�شرة 

.)WorldPublicOpinion.org,2010( .أ�ضعاف�

غير �أن المواقف تجاه الم�ساعدات تتغير. ففي الولايات المتحدة، نجد 

�أن ن�سبة الأ�شخا�ص الذين يرغبون في خف�ض الم�ساعدات قد انخف�ضت 

راد على مدار الأربعين عاما الما�ضية، من 79% في عام 1974 �إلى  باطِّ

60% في عام 2010، في حين حدثت زيادة مماثلة في ن�سبة �أولئك الذين 

منخف�ضة  حتى  �أو  ما  نوعا  ملائمة  الم�ساعدات  م�ستويات  �أن  يعتبرون 

للغاية )الم�سح الاجتماعي العام، 2010(. لكن رغم اعتقاد الأمريكيين 

الخاطئ ب�أن الم�ساعدات مرتفعة جدا، ف�إنهم في المتو�سط �أكثر ميلا �إلى 

الاعتقاد ب�أنه ينبغي زيادتها عن ذلك. وتزداد احتمالات قيامهم �أي�ضا 

بتخ�صي�ص �أموالهم للأغرا�ض الخيرية في الخارج: فقد بد�أت التبرعات 

راد كن�سبة من �إجمالي  الخا�صة لخدمة الق�ضايا الدولية في الارتفاع باطِّ

)راجع  الما�ضي  القرن  من  الثمانينات  �أوائل  من  بداية  المحلي  الناتج 

الر�سم البياني 2(.

وقد يكون نمو الأعمال الخيرية الخا�صة مدفوعا بت�صور الأمريكيين 

الحكومية  الم�ساعدات  من  فعالية  �أكثر  الحكومية  غير  الم�ساعدات  �أن 

الت�صور،  )KFF, 2012(. وهناك جدل حول دقة هذا  التنمية  في تعزيز 

لكن المناهج الجديدة، مثل القرو�ض ال�صغيرة، التي تقودها المنظمات 

مقارنة  الإعلام  و�سائل  من  �أكبر  اهتماما  بالقطع  تجد  الحكومية  غير 

دعم  مثل  روتينيتها  رغم  الموثوقة  الائتماني  الا�ستعداد  باتفاقات 

الموازنة.  

وتعد القرو�ض ال�صغيرة في واقع الأمر مثالا منا�سبا بوجه خا�ص 

على هذه الظاهرة. فقد ارتفعت مكانة قطاع القرو�ض ال�صغيرة بو�صفه 

الهائلة  الجلبة  نتيجة  الخا�ص  والا�ستثمار  الخيري  العمل  مجالات  �أحد 

الم�صاحبة له، بما في ذلك منح جائزة نوبل لل�سلام لبنك غرامين ومحمد 

يون�س في عام 2006. وقد �ساعدت خدمات ويب 2.0 مثل “كيفا” على 

اجتذاب عدد كبير من العملاء الأفراد نحو منهج يحظى بالفعل ب�شعبية 

الم�ساعدات.  بمتلقي  ال�شخ�صي  الارتباط  ت�شجيع  طريق  عن  كبيرة، 

الأفراد  العملاء  ق�ص�ص  قراءة  المانحة  للجهات  تتيح  كيفا  فخدمات 

وتتبع �سدادهم للقرو�ض، كما تمنح الجهات المانحة التقدير الاجتماعي 

من خلال عر�ض ق�ص�صها و�سجلات م�ساعداتها على موقعها الإلكتروني 

الفي�سبوك  لجيل  الم�سايرة  الخدمات  هذه  وتماثل  الإنترنت.  �شبكة  على 

 ،”GiveDirectly“ برامج مثل برنامج اكفل طفل. ومناهج جديدة، مثل

بتدفق  وت�سمح  الثاني  بالم�ستوى  المبا�شر  الارتباط  فكرة  على  تقوم 

تبرعات الأفراد مبا�شرة للم�ستفيدين بدون و�سيط. 

التفكير في الا�ستمرارية

هناك ق�ضية رئي�سية تهم ن�شطاء العمل الخيري اليوم وهي التي تتعلق 

الوا�ضح. وغالبا ما  بم�صطلح »الا�ستمرارية« الجذاب برغم تعريفه غير 

تقوم التبرعات الخيرية بدور مهم في دعم الفئات ال�ضعيفة في �أوقات 

�أو الحكومات بذلك.  �أو تعذر قيام الأ�سواق  الحاجة في حالة عدم قيام 

لكن اعتماد الم�ؤ�س�سات غير الهادفة للربح على التبرعات يجعلها عر�ضة 

للتقلبات في التمويل، مما قد يهدد قدرتها على تحقيق �أهدافها ـ وبعبارة 

لعيوب  ونظرا  المالية.  الناحية  من  للا�ستمرار  قابلة  تكون  لا  �أخرى، 

الخيرية  المانحة  الجهات  بع�ض  تحولت  للربح،  الهادف  غير  المنهج 

المحتملة من الطرف القائم على المنح في نطاق الم�ساعدات �إلى منت�صف 

عن  الاجتماعية  عائداتها  تزيد  التي  الا�ستثمارات  ـ  الم�ساعدات  نطاق 

عائداتها الخا�صة ـ بل وخارج نطاق الم�ساعدات، �إلى الا�ستثمارات التي 

لا تتجاوز منافعها الاجتماعية المنافع الخا�صة.

على  للربح  الهادفة  ال�شركات  بها  تتفوق  التي  الأ�سا�سية  والميزة 

مبا�شرا  ارتباطا  �إيراداتها  ارتباط  هي  للربح  الهادفة  غير  ال�شركات 

Karlan, 11/2/12
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ال�سوق  رف�ض  عند  المالي  الفعل  رد  يوفر  مما  وخدماتها،  بمنتجاتها 

لل�سلع المعرو�ضة وي�ضمن الا�ستمرارية المالية عند طلب هذه ال�سلع.

وبالن�سبة لل�شركات المانحة التي ي�ساورها القلق ب��شأن الا�ستمرارية 

المالية، ف�إن الا�ستثمار في البلدان النامية يتيح الفر�صة لتح�سين توا�ؤم 

الإيرادات مع نتائج الم�ستفيدين و�إن�شاء منظمات �أكثر قابلية للا�ستمرار 

ا�ستمرار  على  الم�ستفيدين  من  الطلب  يحافظ  حيث  العملية،  في  ماليا 

ال�صغيرة  القرو�ض  الناجحة دون تعثر. وقد كان قطاع  البرامج  ن�شاط 

�أحد �أوائل قطاعات التنمية الرئي�سية التي تحولت من نموذج يعتمد على 

التبرعات �إلى نموذج يقدم الخدمات ب�أ�سعار ال�سوق للعملاء ذوي الدخل 

المنخف�ض.

خف�ض  كيفية  لمعرفة  الإبداع  من  قدرا  الأمر  تطلب  الواقع،  وفي 

�أقرب  �أ�سعار  �إلى  الأموال  مقر�ضي  �أ�سعار  م�ستويات  من  ال�سوق  �أ�سعار 

كانت  وقد  ثراء.  الأكثر  للأفراد  التجارية  البنوك  تقدمها  التي  تلك  �إلى 

البنوك الهادفة للربح التي تقدم القرو�ض ال�صغيرة مو�ضع انتقاد ب�سبب 

تف�ضيل الإيرادات على تخفيف الفقر، لكن غالبا ما يكون المنتج المقدم 

للعميل واحد تقريبا، والتجارب الع�شوائية القليلة التي �أُجريت حتى الآن 

تظهر �أن الأثر على الفقر �أكبر مقارنة بالنموذج غير الهادف للربح. وقد 

خ�ضع عدد قليل من البرامج لاختبارات دقيقة، لكن عبء الإثبات يتغير، 

وعلى �أن�صار النموذج غير الهادف للربح �إثبات مدى فعاليته بالن�سبة 

للنموذج القائم على الربح.

م�ستويات  على  �أي�ضا  ت�ؤثر  �أن  يمكن  �أخرى  عوامل  هناك  وبالطبع، 

تحقيق  �إلى  اهتمامها  المانحة  الجهات  حولت  فربما  الا�ستثمار. 

الم�ساعدات  قدرة  �إزاء  �أمل  بخيبة  �أُ�صيبت  لأنها  المالية  الا�ستمرارية 

�أن  ورغم  النامية.  الاقت�صادات  في  دائم  تغيير  �إحداث  على  التقليدية 

�أقل  دوره  يكون  وربما  قيا�سه  ي�صعب  المانحة  الجهات  �أمل  خيبة  �أثر 

�أهمية. ومن بين  �أقل  �أن يكون  من العوامل الأخرى، فمن غير المحتمل 

الم�ؤثرات الأخرى على التدفقات الا�ستثمارية الابتكارات التكنولوجية، 

النقدية  وال�سيا�سة  الدولية،  ال�ضريبية  وال�سيا�سة  التجارية،  والحواجز 

الأمريكية، وبيئة ال�سيا�سات في البلد المتلقي. 

الم�شكلة  تزال  لا  للا�ستثمار،  للحما�س  الوجيهة  الأ�سباب  ورغم 

بالفعل  دعما  وت�ستحق  ت�ستلزم  كثيرة  �أفكار  فهناك  قائمة:  الأ�سا�سية 

للتعوي�ض عن �إخفاق ال�سوق. ويعد �إجراء قدر من �إعادة التوزيع منطقيا 

من منظور ال�سيا�سات لأ�سباب �إيجابية )زيادة الرعاية المقدمة للفقراء 

ت�ساعد المجتمع على �أداء وظائفه ب�صورة �أف�ضل( ومعيارية )فالمعايير 

الأخلاقية تقت�ضي م�ستوى معين من الإيثار والإح�سان �إلى �أولئك الأقل 

حظا(. ولا يمكننا الاعتماد على الم�ستثمرين في حل كل م�شكلات العالم.

�إلى  الخيري  والعمل  الم�ساعدة  من  الهيكلية  التحولات  فهم  �أن  غير 

يتطلب  معينة  م�شكلات  لحل  الملائمة  الأدوات  وا�ستيعاب  الا�ستثمار 

نظرة فاح�صة للأ�سواق ومعرفة متى ولماذا تنجح �أو تف�شل. وعند �إخفاق 

ال�سوق، يمكن �أن ت�سهم الابتكارات في معالجة هذا الإخفاق. ويكمن الحل 

الأعلى  النامو�سيات  �أو  المحمولة،  كالهواتف  التكنولوجيا،  في  �أحيانا 

الطب.  مجال  في  �أو  للأمرا�ض،  الحامل  البعو�ض  من  للوقاية  جودة 

و�أحيانا يتعلق الأمر بعملية تجارية، كالقرو�ض ال�صغيرة. وعندما تكون 

الم�شكلة قابلة للحل بدون دعم، ف�إن قوى ال�سوق تجذب الا�ستثمار. 

بدون  تزداد  النامي  العالم  م�شكلات  حل  قابلية  ب�أن  والاعتقاد 

ال�صغيرة،  فالقرو�ض  الا�ستثمار.  على  التركيز  �إلى  الكثيرين  يدفع  دعم 

ازدهرت، والآن يهيمن عليها  للربح، ثم  بد�أت كفكرة غير هادفة  مثلا، 

الم�ستثمرون ال�ساعون �إلى الربح الذين ينتهزون فر�ص تحقيق الأرباح. 

البلدان  على  ينبغي  حيث  الأ�سا�سية:  النمو  لنظرية  دعم  بمثابة  وهذا 

منخف�ضة الدخل �أن تنمو بمعدل �أ�سرع من نظيراتها مرتفعة الدخل لأن 

العوائد الهام�شية المتوقعة على ر�أ�س المال �أكبر، وهو ما يمكن �أن يجذب 

الا�ستثمار.

زيادة الا�ستثمار

�صعوديا  كان  و�إن  متغيرا  م�سارا  النامية  البلدان  في  الا�ستثمار  اتخذ 

بوجه عام في الخم�سين عاما الما�ضية. 

الطفرة  �أثناء  الا�ستثمار  في  كبيرة  زيادة  البلدان  هذه  �شهدت  فقد 

�أثناء  �أكبر  انخفا�ضا  ثم  الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  العالمية 

ثم  الثمانينات،  �شهدتها  التي  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الا�ضطرابات 

انتعا�شا منذ ت�سعينات القرن الما�ضي حتى اليوم )با�ستثناء انخفا�ض 

م�ؤقت في �أعقاب هجمات الحادي ع�شر من �سبتمبر، 2011، في الولايات 

المتحدة والأزمة المالية في 2008(.

وهناك تحولان في ال�سيا�سات والبيئة الاقت�صادية في الاقت�صادات 

تكاليف  تخفي�ض  الا�ستثمار:  زيادة  في  الف�ضل  �إليهما  يعود  النامية 

مبادئ  من  م�شتقان  مفهومان  وهما  ـ  المعلومات  وتح�سين  المعاملات 

الاقت�صاد 101. فكفاءة ال�سوق تتطلب معلومات كاملة ومعاملات بدون 

انطلاق جيدة  نقطة  لكنها  الطريقة،  بهذه  يعمل  لا  قد  والعالم  تكاليف. 

للتحليل وطريقة لمعرفة من �أين �ساءت الأمور. 

لخبراء  بالن�سبة  خا�ص  معنى  لها  التي  »المعلومات«  نتناول  �أولا، 

القدرة  المعلومات تعني  ف�إن  البيانات،  و�إذا تجاوزنا مجرد  الاقت�صاد. 

على �إجراء المعاملات، والثقة في الوفاء ببنود العقد، و�ضمان �أن يتوافر 

المعاملة.  ومزايا  بمخاطر  المتعلقة  المعلومات  نف�س  الأطراف  لجميع 

وتح�سين جودة الم�ؤ�س�سات هي كل ما يتعلق بالق�ضاء على �أوجه التباين 

الأخيرة،  الآونة  وفي  نورث،  دوغلا�س  يراه   لما  وفقا  المعلومات  في 

دارون �أ�سيموغلو، و�سايمون جون�سون، وجيم�س روبن�سون. 

الأ�سواق  وتح�سين  �إن�شاء  �إلى  المعلومات  تح�سين  ي�ؤدي  �أن  ويمكن 

بها  قام  التي  المهمة  الدرا�سة  تو�صلت  المثال،  �سبيل  فعلى  الفعلية. 

روبرت ين�سن حول المعلومات والأ�سواق في ولاية كيرلا بالهند �إلى �أن 

�إر�سال  �أو  الات�صال  لل�صيادين  �أتاح  المحمول  الهاتف  �أبراج  ا�ستحداث 

اختيار  ال�سوق قبل  �أ�سعار  ب��شأن  ال�شاطئ  لزملائهم على  ر�سائل ن�صية 

�أحد الموانئ. وقد �أدى الح�صول على هذه المعلومات �إلى انخفا�ض حاد 

المعاملات،  وزيادة  الدخول،  وارتفاع  القرى،  بين  الأ�سعار  فروق  في 

.)2007 ,Jensen وانخفا�ض كمية الأ�سماك المهدرة ) درا�سة

الخم�سين  مدار  على  كبير  حد  �إلى  المعاملات  تكاليف  تراجعت  وقد 

�أن  وا�ضحا  بات  عندما  الباردة،  الحرب  �أعقاب  ففي  الما�ضية.  عاما 

�إدارة الدولة للاقت�صاد �أ�ضرت بالنمو، اعتمدت العديد من الاقت�صادات 

الق�ضاء  بغر�ض  ال�سوق  ب�آليات  ت�ستر�شد  اقت�صادية  �سيا�سات  النامية 

على �أوجه التباين في المعلومات المتاحة للم�ستثمرين وخف�ض تكاليف 

المعاملات.

هناك  �أن  النامية  الاقت�صادات  ر�أت  المحلي،  الا�ستثمار  ولتعزيز 

المفتوحة،  ال�سوق  في  الدولية  الأموال  على  للتناف�س  متزايدة  �ضرورة 

وهو ما كان �سببا في �إجراء جولات �إ�ضافية لإ�صلاح القوانين واللوائح 

التكلفة  تخفي�ض  على  و�ساعد  الم�ستثمر.  لحماية  القديمة  ال�ضريبية 

عند �إخفاق ال�سوق، يمكن �أن ت�سهم 

الابتكارات في معالجة هذا الإخفاق.
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القيود على  �أن�شطة الأعمال تح�سين الطرق، وتخفيف  اليومية لممار�سة 

�أ�سواق ر�أ�س المال، وتقليل الحواجز التجارية وزيادة �سرعة وموثوقية 

رد في  انخفا�ض مطَّ �إلى  �أدى ذلك  واللا�سلكية. وقد  ال�سلكية  الات�صالات 

التجاري. وعندما تم لأول مرة جمع بيانات م�ؤ�شر  الن�شاط  تكلفة بدء 

�أظهرت هذه  �أن�شطة الأعمال ال�صادر عن البنك الدولي،  �سهولة ممار�سة 

ت�ستغرقها  التي  الأيام  عدد  في  مطردا  انخفا�ضا  هناك  �أن  البيانات 

منخف�ضة  البلدان  في  الملكية  ت�سجيل  �أو  التجاري  الن�شاط  بدء  عملية 

الدخل في المتو�سط منذ عام 2005. وكلما تح�سنت الم�ؤ�س�سات، تدفقت 

الا�ستثمارات.

�إحداث �أثر

�أثر الا�ستثمار على الحد من الفقر في العالم النامي؟ و�أين يقع نوع  ما 

مهم  هذا  وهل  الخيرية؟  الم�ساعدات  نطاق  في  الا�ستثمارات  من  معين 

بالفعل؟

الا�ستثمار في  لو�صف  الأثر«  »ا�ستثمار  الكثيرون م�صطلح  ي�ستخدم 

يعني  مما  كبيرة،  اجتماعية  منافع  يحمل  الذي  النامية  الاقت�صادات 

على  الح�صول  عند  حالا  �أف�ضل  يكونون  البلدان  هذه  في  المواطنين  �أن 

الا�ستثمار.  �أموال  الأثر« مقارنة بالح�صول على مجرد  »ا�ستثمار  �أموال 

لكن كل الا�ستثمارات ينبغي �أن تجعل النا�س �أف�ضل حالا مما كانوا عليه 

ـ  �سلبية  نتائج  لها  �إذا لم يكن  النامية،  الاقت�صادات  من قبل، حتى في 

العقلاني  غير  ال�سلوك  عن  الابتعاد  )وبافترا�ض  خارجية«  »م�ؤثرات 

يف�ضلون  الذي  مثلا،  الكحول،  �أو  التبغ  �إدمان  �إلى  النا�س  يقود  الذي 

عدم الح�صول عليه(. وي�شير ا�ستثمار الأثر �إلى علاقة �سببية، لكن نادرا 

�أن  مقنع  ب�شكل  تو�ضح  دقيقة  بحوثا  ال�شركات  �أو  الم�ستثمرون  يعد  ما 

هناك برنامجا �أو ا�ستثمارا �أحدث تغييرا في حياة النا�س لم يكن ليحدث 

بطريقة �أخرى.  

جميعها.  الا�ستثمارات  ت�ساوي  عدم  على  الاقت�صاد  خبراء  ويتفق 

فالا�ستثمارات التي ين��شأ عنها م�ؤثرات خارجية �سلبية ـ كالتلوث مثلا 

�أ�سو�أ حالا من قبل. وفي بع�ض الحالات، قد لا يقوم  النا�س  ـ قد تجعل 

لا  الفقراء  فو�ضع  �آخر.  �إلى  مكان  من  الثروة  بتحويل  �سوى  الا�ستثمار 

يتح�سن نتيجة الا�ستثمار في �شركة تقدم منتجات متوافرة بالفعل في 

مجتمع ما لكن �إعلاناتها �أكثر �إقناعا؛ لأن هذا الا�ستثمار لا يقوم �سوى 

بتحويل الأرباح من �شركة �إلى �أخرى. لكن في المجمل، قد تتح�سن �أحوال 

النا�س نتيجة �أي ا�ستثمار يعمل على تح�سين المناف�سة والكفاءة دون �أن 

تن��شأ عنه م�ؤثرات خارجية �سلبية. 

و�إذا كان ينبغي لا�ستثمار الأثر �ألا يكون مجرد �شعار ت�سويقي، يجب 

�ألا يكون مجرد معاملة عادية مفيدة في ال�سوق.

الرعاية  تح�سن  من  الغير  ي�ستفيد  هل  هو  المطروح  وال�س�ؤال 

عن  الاجتماعية  العائدات  تزيد  هل  �أخرى،  وبعبارة  الاجتماعية؟ 

تبتكر �شركة ما تكنولوجيا  المثال، قد  �سبيل  العائدات الخا�صة؟ فعلى 

مواقد الطهي النظيفة التي ت�ستخدم قدرا �أقل من الحطب مقارنة بالمواقد 

�إلى  الوقت والمال عند الحاجة  العملاء  العادية. وفي هذه الحالة، يوفر 

الح�صول على قدر �أقل من الحطب، ويتمتع �أفراد الأ�سرة الآخرين بتح�سن 

انخفا�ض  من  ال�سكان  كل  وي�ستفيد  المغلقة،  الأماكن  في  الهواء  نوعية 

انبعاثات ثاني �أك�سيد الكربون. وللأ�سف ف�إن الأدلة الدقيقة التي لدينا لا 

تدعم هذه الرواية المثالية عن مواقد الطهي.

الح�شرية  بالمبيدات  المعالجة  النامو�سيات  �إنتاج  ف�إن  وبالمثل، 

المر�ض  انت�شار  من  �أي�ضا  يحد  بل  الملاريا،  من  العملاء  فقط  يقي  لا 

�أرباحا  تحقق  م�شاريع  يختارون  الذين  للم�ستثمرين  ويمكن  الحي.  في 

وتحدث م�ؤثرات خارجية �إيجابية الإدعاء ب�أنهم �أكثر توجها نحو الأثر 

من الم�ستثمرين التقليديين. 

م�ؤثرات  عنه  �سين��شأ  ما  ا�ستثمار  ب�أن  الاعتقاد  ف�إن  ذلك،  ومع 

خارجية �إيجابية لا يعفي ال�شركات من الم�س�ؤولية الأخلاقية والحاجة 

الخيرية  الجمعيات  على  يتعين  حيث  الفعلية،  المنافع  لتقييم  العملية 

النظر بواقعية في الآثار الناجمة عن برامجها. 

ويمكن لم�ستثمري الأثر الإ�شارة �إلى الأرباح باعتبارها م�ؤ�شرا على 

للمبيعات  الطهي، لكن لا يمكن  �أو مواقد  النامو�سيات  وجود طلب على 

�أن الا�ستثمار قد �أدى �إلى تح�سين حياة  �إثبات  ون�سب الم�شاركة وحدها 

العملاء. وعلى �أي حال، ف�إن بع�ض المنتجات الأكثر ربحية التي تباع 

القات(،  البدائل المحلية مثل  )�أو  والتبغ  الكحول  النامي هي  العالم  في 

وهي غير معروفة بمنافعها الاجتماعية على نطاق وا�سع. 

�أدلى  عقود،  مدار  فعلى  ذلك.  على  مثالا  مايكرو�سوفت  وتعد 

الممار�سون لن�شاط القرو�ض ال�صغيرة بمزاعم كبرى حول الحد من الفقر 

بب�ساطة  المزعوم  وقا�سوا نجاحهم  �أدلة،  ولي�س  افترا�ضات  �إلى  ا�ستنادا 

عن طريق ح�صر عدد الم�شاركين. لكن الق�ص�ص التي ظهرت في و�سائل 

بالقلق  ي�شعرون  النا�س  وبد�أ  المفرطة،  المديونية  من  حذرت  الإعلام 

وما  فيها.  بالم�شاركين  ت�ضر  بالفعل  كانت  ال�صغيرة  القرو�ض  لأن 

التحليلات  قلة  �شابتها  ال�سلبية  الق�ص�ص  �أن  تعقيدا  �أكثر  الأمور  يجعل 

والبيانات مثلها مثل الق�ص�ص الإيجابية. وهناك �ست تجارب خ�ضعت 

عن  النا�شئ  الإيجابي  الأثر  رغم  �أنه  علمتنا  م�ؤخرا  الع�شوائية  للرقابة 

الح�صول على القرو�ض ال�صغيرة، ف�إنها لا تنت�شل الملايين من الفقر.

ويبد�أ الم�ستثمرون في مجال العمل الخيري برغبة في توليد منافع 

للو�صول  ال�سبيل  هو  الا�ستثمار  �أن  معتقدين  النطاق،  وا�سعة  اجتماعية 

الثمن، ومن  باهظ  والعائد  للتكلفة  الجيد  التحليل  لكن  الهدف.  هذا  �إلى 

ينتج  لم  �إذا  الربح  �إلى  ال�ساعون  الم�ستثمرون  ي�سدده  �أن  توقع  ال�سذاجة 

عنه زيادة �أرباحهم. وعلى ذلك، من ينبغي عليه ال�سداد؟ يجب �أن يكون 

نا�شطا في مجال العمل الخيري يرغب في قيا�س ما �إذا كانت العائدات 

هو  النا�شط  هذا  يكون  وقد  الخا�صة.  العائدات  تتجاوز  الاجتماعية 

الم�ستثمر �أي�ضا. ولا تخ�ضع جميع الا�ستثمارات )�أو م�شاريع الم�ساعدات 

المخ�ص�صة  الموارد  مقدار  يجعل  وهذا  دقيق؛  لتقييم  ال��شأن(  هذا  في 

للبحوث كبيرا على نحو غير �أخلاقي. لكننا في حاجة �إلى �أدلة �أكثر مما 

لدينا الآن.

الخارجية،  الم�ساعدات  طريق  عن  الأموال  تدفق  ي�ستمر  و�سوف 

والأعمال الخيرية الخا�صة، والا�ستثمارات. ولكل منها غر�ضه، ومزاياه، 

فنحن  الاجتماعية،  الم�شكلات  تقليل  هو  هدفنا  كان  �إذا  لكن  وعيوبه. 

الوقت  بتخ�صي�ص  المقبلة  وللأجيال  الم�ستقبل  في  لأنف�سنا  مدينون 

والجهد اللازمين لفرز ما هو جيد عما يبدو فقط �أنه جيد. ■

ورئي�س  ييل  بجامعة  الاقت�صاد  �أ�ستاذ  من�صب  كارلان  دين  ي�شغل 

وم�ؤ�س�س م�ؤ�س�سة ابتكارات من �أجل مكافحة الفقر.
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�ص ب�أنها م�صابة بفيرو�س  �أُم حامل ت�شخَّ �إفريقيا،   جنوب 

ما  تعرف  ولا  الخوف  ينتابها  الب�شرية،  المناعة  نق�ص 

من  مر�شدة«  »�أما  تقابل  عندما  الطم�أنينة  تعاودها  تفعل. 

 ،)mothers2mothers( »منظمة »من الأمهات �إلى الأمهات

م�صابة �أي�ضا بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية؛ تح�صل على م�شورة من 

احتمالات  وخف�ض  النجاة  في  فر�صها  رفع  على  ت�ساعدها  مر�شدتها، 

�إ�صابة جنينها بالفيرو�س.

مت�أزمة  و�سوقا  الفقر  من  مظلما  م�ستقبلا  تواجه  كمبودية  و�شابة 

للوظائف �إلى �أن ت�سنح لها فر�صة تعلم تحويل البيانات الرقمية وتح�صل 

 )DDD( »على وظيفة في هذا المجال مع م�ؤ�س�سة »ديجيتال ديفايد داتا

الاجتماعية مع الح�صول على منحة درا�سية لموا�صلة التعليم العالي.

م�صابيح  فيه  يبيع  ال�سوق  في  ك�شك  على  يح�صل  �أب  الهند،  وفي 

الربحية. بيته يخلو  ال�شم�سية، ت�صنعها �شركة دي لايت  تعمل بالطاقة 

لايت،  دي  بم�صباح  لديه  الكيرو�سين  م�صباح  في�ستبدل  الكهرباء.  من 

درو�سهم  ي�ستذكروا  لكي  لأبنائه  �أف�ضل  ويوفر �ضوءا  الكيرو�سين  ليوفر 

في الم�ساء.

لي�ست هذه �سوى ثلاثة من �آلاف الأمثلة على الطريقة التي يعمل بها 

فيرو�س  مثل  التنمية  لم�شكلات  للت�صدي  الاجتماعية  الم�شاريع  منظمو 

طاقة  وجود  وعدم  ال�شباب،  وبطالة  الب�شرية/الإيدز،  المناعة  نق�ص 

كهربائية موثوقة. ومجال �أن�شطتهم يكاد �أن يكون بلا حدود، �إذ يغطي 

مجالات التمويل الأ�صغر، والغابات الم�ستدامة، وتنقية المياه، وال�صرف 

والرعاية  والتعليم،  الن�ساء،  وتوظيف  الزراعية،  والإنتاجية  ال�صحي، 

بت�سليم  وانتهاء  والتكنولوجيا  الأدوية  تطوير  من  )بدءا  ال�صحية 

التوريدات وبيع المنتجات وتوفير الرعاية(، و�أكثر من ذلك بكثير. وفي 

بع�ض الأحيان يكون عملهم فعالا؛ وفي �أحيان �أخرى يفتقر �إلى الفعالية. 

مع  والعلاقات  الم�صداقية  على  النجاح  يعتمد  الحالات،  من  كثير  وفي 

البارزة  والم�ؤ�س�سات  الحكومية  كالهيئات  الرئي�سية،  الم�ؤثرة  الأطراف 

ومنظمات التنمية متعددة الأطراف والمنظمات غير الحكومية الرا�سخة 

الأطراف  ا�ستطاعت تلك  �إذا  والكبيرة وال�شركات. ويكون المردود كبيرا 

�إلى  الم�ؤثرة  والق�ص�ص  الإعلاني  ال�صخب  تجاوز  مرحلة  من  الانتقال 

ا�ستخلا�ص وتطبيق درو�س �صعبة عن فعالية الحلول وقابلية ات�ساعها.

ويقوم منظمو الم�شاريع الاجتماعية بح�شد الموارد الخا�صة والإبداع 

ومهارات العمل، وفي بع�ض الحالات المعارف المحلية الدقيقة، لمعالجة 

يقومون  ذلك  �سبيل  المجتمعات. وفي  تقدم  التي تحول دون  الم�شكلات 

بابتكار مناهج جديدة واختبارها وتنقيحها. ويمثل نجاحهم و�إخفاقهم، 

لدى تعريفه، م�صدرا للمعلومات المهمة عما ي�صلح وما لا ي�صلح. وتمثل 

هذه الم�ساعي الاجتماعية مختبرا حيا، قلما ي�ستفاد منه، لتعلم الابتكار 

في مجال التنمية. ولا يزال �أمامنا �شوط طويل قبل �أن ت�ستفيد الحكومات 

التي  الخلاقة  الأن�شطة  هذه  من  الأكمل  الوجه  على  التنمية  وم�ؤ�س�سات 

يمكننا  الدقيق،  التقييم  �شيوع  تزايد  مع  ولكن  للم�شكلات.  حلولا  ت�ضع 

�إمكانات  �أن نبد�أ في تحديد الحلول التي تت�سم بالفعالية وتنطوي على 

الات�ساع و�أن نتعلم قدر جهدنا من تلك الأفكار التي بدت واعدة ولكن لم 

تنظيم الم�شاريع الاجتماعية 

يطرح حلولا �إنمائية تت�سم 

بالابتكار وفعالية التكاليف

غريغوري دي�س

مختبر التعلم

�أطفال ي�ستذكرون على �ضوء م�صباح كيرو�سين في لوكنو، الهند.

في
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تثمر نتائج فعالة التكاليف. )راجع مقال »كل الو�سائل الممكنة« في هذا 

العدد من مجلة التمويل والتنمية.(

مفهوم ي�ساء فهمه

يخلط كثير من النا�س مفهوم تنظيم الم�شاريع الاجتماعية بفكرة �أ�ضيق 

عن »العمل التجاري الاجتماعي« �أي الم�شاريع التجارية الربحية التي 

تحقق �أي�ضا خيرا اجتماعيا. وقد يكون الجمع بين الابتكار الاجتماعي 

المقد�سة  الك�أ�س  هو  بالكامل  الربحي  التجاري  العمل  ونموذج  القوي 

�أ�سا�سية.  �سمة  لي�س  ولكنه  الاجتماعية،  الم�شاريع  منظمي  من  لكثير 

لهذا  الم�ؤيدة  الم�ؤ�س�سات  ت�ضعها كبرى  التي  التعاريف  ذلك في  ويظهر 

�سبل جديدة  تق�صي  فهي  الأ�سا�سية  ال�سمة  �أما  الإطار(.  )راجع  المفهوم 

لمعالجة �إحدى الم�شكلات الاجتماعية. وتتراوح نماذج العمل التجاري 

من م�ؤ�س�سات غير ربحية تعتمد على المنح �إلى م�ؤ�س�سات ربحية تمتلك 

مقومات النجاح التجاري.

الاجتماعية  الم�شاريع  منظمي  ف�إن  المتبع،  النموذج  كان  و�أيا 

ي�ستخدمون �أدوات العمل بطرق خلاقة في محاولاتهم و�ضع حلول فعالة 

التكاليف وقابلة للا�ستمرار والتطبيق على نطاقات وا�سعة. وغالبا ما 

اجتماعي  لتوليد عائد  التجاري  للعمل  �إلى نماذج خلاقة  ي�ستند ه�ؤلاء 

�أنه لا يلزمهم �أن يظهروا ربحا، فالمرجح  �أف�ضل على الا�ستثمار. ورغم 

�أنهم ذوو دراية حين يتعلق الأمر بهياكل التكاليف وتيارات الإيرادات 

�أن  عليهم  فيتعين  العالم،  تغيير  �أرادوا  و�إذا  الإلزامية.  الأموال  ور�ؤو�س 

يجدوا م�سارا تتوفر له مقومات النجاح الاقت�صادي لتحقيق ما يريدون.

العمل  نماذج  من  طائفة  �سقناها  التي  الثلاثة  الأمثلة  وتو�ضح 

التجاري.

 ،)mothers2mothers( الأمهات«  �إلى  الأمهات  »من  ومنظمة 

�إفريقيا،  جنوب  مقرها  حكومية  غير  منظمة  هي   ،m2m اخت�صاراً  �أو 

للعمل  الب�شرية  المناعة  نق�ص  بفيرو�س  �أمهات م�صابات  لديها  توظف 

كمر�شدات للحوامل الم�صابات بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية من �أجل 

منع انتقال عدوى الفيرو�س من الأم �إلى الطفل. وقد �أثبتت هذه المنظمة 

غير الحكومية �أنه في مرافق الرعاية ال�صحية التي تتوافر فيها �أمهات 

الولادة  قبل  الرعاية  على  يح�صلن  اللاتي  الن�ساء  عدد  يزيد  مر�شدات، 

ويوا�صلن الا�ستفادة منها ويقل عدد الر�ضع الم�صابين بفيرو�س نق�ص 

لن�ساء  المولودين  الأطفال  ن�سبة  ت�صبح  ودون علاج،  الب�شرية.  المناعة 

م�صابات بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية، الذين ي�صابون بالفيرو�س، 

بين 20 و 45% )نحو 390.000 طفل �سنويا على م�ستوى العالم ح�سب 

الو�ضع في عام 2008(. ودون توفر العلاج، يتوفى ن�صفهم تقريبا قبل 

عامهم الثاني. ولكن بالعلاج، يمكن الحد من العدوى بنحو 1 �إلى 2% في 

الر�ضاعة  تكون  حيثما   %5 من  �أقل  و  الطبيعية  الر�ضاعة  عدم  حالات 

الطبيعية هي العرف. 

وقد ت�أ�س�ست هذه المنظمة في عام 2001، وتعمل الآن في �أكثر من 

600 موقع في �سبعة بلدان في �إفريقيا جنوب ال�صحراء وتوظف لديها ما 

يقرب من 1500 �أم مر�شدة لخدمة �أمهات ينتظرن �أن ي�ضعن �أحمالهن، 

يزيد عددهن على 240.000 �إمر�أة مقيدة في برامجها في عام 2011. 

كما  الأخريات وتمكينهن،  الأمهات  بتثقيف  المر�شدات  الأمهات  وتقوم 

ي�شكلن موردا �أكثر فعالية و�أقل تكلفة من الممر�ضات ومقدمي خدمات 

الرعاية ال�صحية المتخ�ص�صة.

هيئات  من  كبيرة  بدرجة  تمويلها  على   m2m منظمة  وتح�صل 

ال�شركات وما �شابه،  الأجنبية وتبرعات  المعونة ومن المنح الحكومية 

لعلاج  كبيرة  م�صروفات  ال�صحية  النظم  على  يوفر  نموذجها  �أن  غير 

جيل من الأطفال المولودين بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية. وقد عملت 

تقدمه  ما  �إلى  فبالإ�ضافة  الت�شغيلي:  نموذجها  تر�سيخ  على  المنظمة 

للحكومات،  م�شورة  بتقديم  حاليا  تقوم  ف�إنها  مبا�شرة،  خدمات  من 

وم�ساعدتها على دمج برامج الأمهات المر�شدات �ضمن نظمها ال�صحية 

�أطلق في كينيا في عام 2010 بم�ساعدة وكالة  الوطنية - وهو منهج 

�صادق   2011 عام  وفي  المتحدة.  للولايات  التابعة  الدولية  التنمية 

الب�شرية/الإيدز  المناعة  نق�ص  بفيرو�س  المعني  المتحدة  الأمم  برنامج 

على منهج الأمهات المر�شدات باعتباره ممار�سة ف�ضلى. 

قيد  خدمات  توفر  اجتماعية  م�ؤ�س�سة  فهي   DDD م�ؤ�س�سة  �أما 

البيانات وتحويلها وخدمات الحفظ الرقمي لطائفة وا�سعة من العملاء. 

وكينيا  كمبوديا  في  المحرومين  ال�شباب  وتوظيف  بتدريب  تقوم  وهي 

ولاو�س وتقديم المنح  الدرا�سية  لهم للالتحاق بم�ؤ�س�سات التعليم العالي 

لتمكينهم من تنمية مهارات قابلة للت�سويق للخروج من دائرة الفقر. وقد 

�أن�شئت الم�ؤ�س�سة في عام 2001 في كمبوديا، ثم انتقلت في عام 2003 

عاما   11 مدى  على  وقامت   .2011 عام  في  كينيا  �إلى  ثم  لاو�س،  �إلى 

بتدريب �أكثر من 2.500 �شخ�ص، يعمل 900 منهم حاليا في مكاتبها 

الثلاثة. وقد تبدو هذه الأعداد �صغيرة بالنظر �إلى �ضخامة الم�شكلة في 

باعتبارها   DDD بم�ؤ�س�سة  �إقرارا  هناك  �أن  �إلا  البلدان،  هذه  من  كل 

رائدا ونموذجا في مجال »التعهيد الخارجي ذي الت�أثير الإيجابي« )�أي 

�إ�سناد عمليات تجارية �إلى جهات خارجية يراعي �أي�ضا �أن يحقق ت�أثيرا 

اجتماعيا �إيجابيا من خلال توظيف الفقراء والفئات المعر�ضة لمخاطر( 

�شركة  عن  تقرير  م�ؤخرا  �صدر  وقد  ومتناميا.  كبيرا  الآن  �أ�صبح  الذي 

�أفا�سانت الا�ست�شارية كلفتها م�ؤ�س�سة روكفلر ب�إعداده، ي�شير �إلى تجاوز 

عدد العمالة الم�ستخدمة في �إطار التعهيد الخارجي ذي الت�أثير الإيجابي 

560.000 مع احتمال نموه �إلى 2.9 مليون بحلول عام 2020. 

�أن تقييم  �إلا  ومن ال�صعب التنب�ؤ بالأثر بعيد الأجل لهذه الوظائف، 

الأثر الذي �أعدته م�ؤ�س�سة DDD م�ؤخرا ي�شير �إلى �أن خريجيها يك�سبون 

الثانوية  المدار�س  خريجي  دخول  على  �أ�ضعاف  ب�أربعة  تزيد  دخولا 

المماثلين. وفي حين توجد �أعمال مزدهرة للم�ؤ�س�سة، ولدت �إيرادات تزيد 

القانونية  ال�صفة  �أمريكي في عام 2011، ف�إن  على 2.4 مليون دولار 

التي �أن�شئت بها هي �أنها م�ؤ�س�سة غير ربحية وقد جمعت مبلغا �إ�ضافيا 

برامجها  لدعم  م�ساهمات  �صورة  في  �أمريكي  دولار  مليون   2 قدره 

الوا�سعة في مجالي التدريب والمنح الدرا�سية. وذلك لي�س نموذج العمل 

الذي تعتمده جميع المنظمات الم�صنفة في مجموعة »مقدمي خدمات 

توظف  �أنها  �إلى  ي�شير  بما   - الإيجابي«  الت�أثير  ذي  الخارجي  التعهيد 

الفقراء �أو غيرهم من الفئات ال�ضعيفة. وقد لا تحقق المنظمات التي لا 

توفر نف�س م�ستوى التدريب �أو المنح الدرا�سية نف�س النتائج، �إلا �أن هذا 

الا�ستنتاج لم يخ�ضع حتى الآن لقدر �أكبر من التقييم المقارن. 

م�ؤ�س�سة  هي   )d.light design, Inc.( ديزاين  ديلايت  و�شركة 

اجتماعية ربحية �أن�شئت في عام 2007 لتوفر �إ�ضاءة بتكاليف مي�سورة 

المنتجات  وتتمثل  موثوقة.  كهرباء  لديهم  توجد  لا  الذين  للفقراء 

بالطاقة  تعمل  رخي�صة  �إ�ضاءة  م�صابيح  في  ال�شركة  لهذه  الأولية 

ال�شم�سية، تتراوح من م�صابيح الا�ستذكار ال�صغيرة �إلى م�صابيح الأ�سر 

من هم منظمو الم�شاريع الاجتماعية؟

فهم المنظمات الكبرى بطرق مختلفة.
ِّ
تعر

�أ�شوكا: مبتكرون للجمهور - »منظمو الم�شاريع الاجتماعية هم �أفراد 

لديهم حلول مبتكرة للم�شكلات الاجتماعية الأكثر �إلحاحا في المجتمع. 

وهم يت�سمون بالطموح والإ�صرار، بت�صديهم لق�ضايا اجتماعية كبرى 

راجع  النطاق.«  وا�سع  تغير  �إحداث  �أجل  من  جديدة  لأفكار  وعر�ضهم 

www.ashoka.org/social_entrepreneur الموقع الإلكتروني

م�ؤ�س�سة �سكول - »منظمو الم�شاريع الاجتماعية هم عوامل التغيير 

في المجتمع، وهم من�شئو الابتكارات التي تربك الو�ضع الراهن وتحول 

www.skollfounda�  عالمنا �إلى عالم �أف�ضل.« راجع الموقع الإلكتروني 

 . tion.org/about
ال�شركات  �إحدى  الاجتماعية،  الم�شاريع  لتنظيم  �شواب  م�ؤ�س�سة 

المنت�سبة للمحفل الاقت�صادي العالمي - »منظمو الم�شاريع الاجتماعية 

بما  المجالات  مختلف  في  الاجتماعيين  والتحول  الابتكار  يقودون 

�إلى  ي�سعون  وهم  الم�شاريع.  وتطوير  والبيئة  وال�صحة  التعليم  ذلك  في 

وبطرق  الأعمال،  منظمي  بحما�س  الفقر  وط�أة  تخفيف  غايات  تحقيق 

التقليدية.«  الممار�سات  وتجاوز  الابتكار  وب�شجاعة  التجاري  العمل 

www.schwabfound.org/sf/SocialEntre� الإلكتروني : الموقع   راجع 

preneurs/Whatisasocialentrepreneur/index.htm
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الهواتف المحمولة  �أي�ضا  الآن  �أن ت�شحن  التي يمكنها  الأقوى  المعي�شية 

من  �أكثر  في  منتجات  ال�شركة  وتبيع  الانت�شار.  وا�سعة  �أ�صبحت  التي 

ملايين   10 �إلى  الق�صير،  عمرها  خلال  ال�شركة،  و�صلت  وقد  بلدا.   45

�شخ�ص وت�ستهدف الو�صول �إلى 50 مليون �شخ�ص بحلول عام 2015. 

مختلفة،  �إ�ضاءة  بم�صابيح  بالكيرو�سين  الإ�ضاءة  م�صابيح  وبا�ستبدال 

�أف�ضل فح�سب، و�إنما  �إ�ضاءة  تكون ال�شركة قد طرحت منتجات لا توفر 

توفر �أي�ضا �أموال الأ�سر المعي�شية، وتمنع فقدان الأرواح ب�سبب الحرائق 

التلوث في  على  المترتبة  ال�صحية  التكاليف  من  المق�صودة، وتحد  غير 

الأماكن المغلقة. وت�شير تقديرات ال�شركة �إلى �أنها �أفادت �أكثر من 2.2 

مليون طفل في �سن المدر�سة، ومنعت انبعاث ما يعادل 276.000 طن 

مليون   100 من  �أكثر  عملائها  على  ووفرت  الكربون،  �أك�سيد  ثاني  من 

دولار من النفقات المت�صلة بالطاقة - و�إن كانت هذه الأرقام لم تت�أكد 

بعد من جانب التقييم الم�ستقل. )ت�شير درا�سة ل�صندوق النقد الدولي - 

Anand and others، قيد الإ�صدار - �إلى �أن �شركة ديلايت وغيرها ربما 
على  المعي�شية  الأ�سر  تنفقها  التي  المبالغ  تقدير  في  بالغت  قد  تكون 

دعما  الحكومة  تقدم  حيث  الهند،  مثل  �أ�سواق  في  �سيما  لا  الكيرو�سين، 

كبيرا على الكيرو�سين.( وبما �أن ديلايت �شركة خا�صة ف�إن معلوماتها 

المالية �أي�ضا خا�صة، وهي ت�أمل �أن تتحول �إلى �شركة ربحية كما وعدت 

المتحدة  الولايات  في  مبيعاتها  ح�صائل  �صافي  من   %10 تجنب  ب�أن 

ال�شراكات  الفقيرة من خلال  للمجتمعات المحلية  �إ�ضاءة  لتوفير  وكندا 

مع �أف�ضل الم�ؤ�س�سات غير الربحية القائمة في هذا المجال.

منظمو الم�شاريع الاجتماعية يطرحون مجموعة من الحلول المحتملة 

لمعالجة م�شكلات التنمية.

كثيرة  تجارب  من  تجربة  مجرد  تكون  �أن  ديلات  �شركة  تعدو  ولا 

تهدف �إلى توفير الطاقة ال�شم�سية وغيرها من �أ�شكال الطاقة الكهربائية 

الموزعة للمناطق الريفية في البلدان النامية التي لا توجد لديها كهرباء. 

ال�سوق.  اختبار  ال�سوقية  المبادرات  من  الأنواع  هذه  تجتاز  �أن  ويجب 

تح�سين  �أو  المدخرات  خلال  من  قيمة،  توفر  لا  المنتجات  كانت  ف�إذا 

ال�سوق  في  الأداء  �أن  و�صحيح  ت�شتريها.  لن  النا�س  ف�إن  الحياة،  نوعية 

تقييم  �إنمائي  منظور  من  يتعين  �أنه  �إلا  القيمة،  على  للعملاء  يبرهن 

المثال، يمكن  �سبيل  وعلى  الأخرى.  بالحلول  بالمقارنة  المنتجات  هذه 

الألواح  )مثل  البدائل  من  �أو غيرها  ديلايت  اعتماد م�صابيح  ي�ؤدي  �أن 

وا�سع  للقرى( على نطاق  ال�شبكات الم�صغرة  �أو  الكامل  للبيت  ال�شم�سية 

�إلى الحد من الدعم الحكومي على الكيرو�سين - الذي يمثل نفقات كبيرة 

التجربة  هذه  وحتى  الأمر.  نهاية  في  �إلغائه  �أو   - الهندية  للحكومة 

ال�سوقية جديرة بالتمحي�ص الدقيق من منظور �إنمائي.

وجميع الم�شاريع الثلاثة هي �أعمال قيد الإنجاز لا �شك �أنها �ستتطور 

بمرور الوقت وتحفز المزيد من الابتكار، �سواء داخل هذه الم�ؤ�س�سات �أو 

�صورة  لإعطاء  الأمثلة  هذه  اختيرت  وقد  �أخرى.  م�ؤ�س�سات  جانب  من 

التقدم  مراحل  مختلف  في  الم�شاريع  من  مختلفة  �أنواع  عن  تو�ضيحية 

ولي�س عن النجاح وا�سع النطاق. ومن �أمثلة النجاح وا�سع النطاق مركز 

في  العيون  طب  لخدمات  مركز  �أكبر  وهو  العيون،  لطب  �أرافيند  نظام 

العالم، حيث يوفر ما يقرب من  350.000 جراحة �سنويا - ن�صفها على  

الأقل للفقراء - ولجنة بنغلادي�ش للنهو�ض بالريف، وهي منظمة غير 

حكومية تم�س حياة �أكثر من 100 مليون �شخ�ص في بنغلادي�ش وع�شرة 

ال�صحية،  التوا�صل  وبرامج  المبتكرة،  المدار�س  خلال  من  �أخرى،  بلدان 

بتمويل  �أرافيند  مركز  ويعمل  الفقراء.  توظف  التي  التجارية  والأعمال 

ذاتي بفر�ض �أتعاب على المر�ضى القادرين، بينما تدفع لجنة بنغلادي�ش 

وقد  م�شاريعها.  من  م�صروفاتها  من  الأكبر  الجزء  بالريف  للنهو�ض 

ازدهرت بع�ض التجارب لتثمر نجاحا عظيما، ولكن يتعين �أن نكون �أكثر 

انتظاما في ح�صاد المنافع المت�أتية من مختبر التعلم هذا.

الممار�سة العالمية

ن�سبيا،  جديدا  مفهوما  الاجتماعية  الم�شاريع  تنظيم  مفهوم  يعتبر 

الممار�سة  ف�إن  الم�شاريع،  لتنظيم  العالمي  الر�صد  ل�شبكة  وفقا  ولكن 

لن�شاط تنظيم  ال�شبكة م�سحا  �أجرت  الانت�شار. ففي عام 2009،  وا�سعة 

الم�شاريع الاجتماعية في 49 بلدا في �إطار م�سحها ال�سنوي العام لتنظيم 

وا�سعا  تعريفا  ال�شبكة  اعتمدت  الم�سح،  بهذا  يتعلق  وفيما  الم�شاريع. 

لتنظيم الم�شاريع الاجتماعية، على النحو التالي: »الأفراد �أو المنظمات 

الم�شاركة في �أن�شطة تتعلق بتنظيم الم�شاريع وتكون لها غاية اجتماعية 

ن�سبة  متو�سط  وكان   .)8 �صفحة   ،Terjesen and others, 2012(

�أن�شطة تنظيم  �أعمار 18-65 الم�شاركين في �شكل ما من  البالغين في 

وانتهاء  الوليدة  الاجتماعية  بالم�شاريع  )بدءا  الاجتماعية  الم�شاريع 

بالم�شاريع القائمة( يمثل ن�سبة كبيرة تبلغ 2.8% - �أكثر من 1 لدى 40 

�شخ�صا بالغا - تتراوح من 0.2% في ماليزيا �إلى 7.6% في الأرجنتين. 

البلدان فر�صا بحثية  التنوع بين  البياني(. وتمثل حالات  الر�سم  )راجع 

مبهرة، �إلا �أن البيانات تظهر بو�ضوح �أن الن�شاط موزع على نطاق وا�سع.

منافع وا�سعة النطاق

من منظور �إنمائي، تقع المنافع المحتملة لتنظيم الم�شاريع الاجتماعية 

في ثلاث فئات على النحو التالي.

الاجتماعية  الم�شاريع  منظمو  يطرح  المبتكرة:  الحلول  اختبار 

مجموعة من الحلول المحتملة لمعالجة الم�شكلات التي يمكن �أن تخ�ضع 

تطبيقها  يمكن  والتي  الفعالة  الحلول  لتحديد  نقدية  لدرا�سة  ذلك  بعد 

ت�صور  مرونة  ه�ؤلاء  الم�شاريع  منظمي  لدى  وتكون  وا�سع.  نطاق  على 

�أفكار وتجريبها من �أجل حل م�شكلات �إنمائية م�ستمرة ومزعجة كانت 

ويقوم  �أ�صلا.  �ستنبع  تكن  �أو لم  �أكبر  المنظمة  لو كانت  �ست�صبح مقيدة 

م�ستوى  في  والمخاطر  التكاليف  ب�إبقاء  الاجتماعية  الم�شاريع  منظمو 

منخف�ض باختبار �أفكارهم على نطاق �صغير، مع �إتاحة مجال التعديل 

ا�ستقلالية تنظيم  التجارية قيمة  ال�شركات  قبل تو�سيع نطاقها. وتفهم 

ابتكارات  عن  تبحث  ما  وغالبا  للاختبار  �أ�سا�سا  باعتبارها  الم�شاريع 

مثل  مخترعة  �شركة  نجد  �إننا  بل  قطاعها.  في  النا�شئة  ال�شركات  بين 

غوغل تقوم ب�أكثر من 200 عملية ا�ستحواذ من هذا النوع، بما في ذلك 

نظام �أندرويد - الذي حولته �إلى �أكبر نظام ت�شغيل للهواتف المحمولة 

في العالم.

موارد الرفع المالي: في وقت ت�شح فيه الموارد العامة، يقوم منظمو 

التجاري  للعمل  المرن  الفكري  الاتجاه  بح�شد  الاجتماعية  الم�شاريع 

العمل. وفي حالات كثيرة، تمول  القطاع الخا�ص كعنا�صر في  وموارد 

عملية  �أي�ضا  تمول  �أن  ويمكن  تجاربهم  كل  �أو  بع�ضا  الخا�صة  الموارد 

التو�سع. ويمكن �أن ت�ؤدي الابتكارات النموذجية في العمل الم�ضطلع به 

�إلى  �إطار تنظيم الم�شاريع الاجتماعية �إلى خف�ض النفقات بالن�سبة  في 
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الت�أثير والم�ساعدة على تعزيز الأموال العامة بالدخل المكت�سب والأعمال 

الخيرية الخا�صة. وفي بع�ض الحالات ت�ؤدي هذه الابتكارات �إلى انتفاء 

الحاجة �إلى الدعم كله مع و�ضع نماذج �سوقية ت�صبح قابلة للا�ستمرار 

ولتو�سيع نطاقها ذاتيا.

الاجتماعية  الم�شاريع  منظمو  ي�ساعد  التكيف:  على  القدرة  تعزيز 

التنمية  �إلى  النظر  هو  الأف�ضل  يكون  وقد  التكيف.  على  المجتمعات 

دوغلا�س  يقول  كيف؟   التكيف.  على  المجتمع  قدرات  بناء  باعتبارها 

بوا�سطة  تتعزز  التكيف«  �إن »كفاءة  نوبل،  نورث، الحا�صل على جائزة 

تعظيم  للمجتمعات  تتيح  التي  القرار  ل�صنع  اللامركزية  »العمليات 

 ،North, 1990( الم�شكلات«  لحل  بديلة  طرق  لتق�صي  اللازمة  الجهود 

يقدمون  �أ�شخا�ص  هم  الاجتماعية  الم�شاريع  ف�أ�صحاب   .)81 �صفحة 

الحلول  تلك  واختبار  ب�صياغة  ويعنون  الم�شكلات   للامركزية  حلولا 

البديلة.

بناء مختبر �أف�ضل

المجتمع  ب�إرادة  »تتعلق  التكيف  على  القدرة  �أن  �إلى  نورث  يذهب 

لاكت�ساب المعرفة والتعلم، وحفز ملكة الابتكار، والإقدام على المخاطر، 

م�شكلات  حل  عن  ف�ضلا  نوع،  كل  من  خلاقة  ب�أن�شطة  والا�ضطلاع 

في  المحاولات  عدد  زاد  وكلما  الوقت.«  بمرور  واختناقاته  المجتمع 

المجتمع، كان ذلك �أف�ضل، ولكن فقط �إذا كان ذلك جزءا من عملية التعلم. 

وذلك هو بيت الق�صيد.

فلا يكفي �أن يعمل مقدمو الحلول اللامركزية وحدهم. وما لم يتوفر 

اللامركزي  الحل  عملية  تكون  �أن  يمكن  والان�ضباط،  المنا�سب  الدعم 

ا�ستثنائي  نجاح  تحقق  مع   - وهام�شية  ومزدوجة  مجز�أة  للم�شكلات 

ي�ستفاد  لا  �إخفاق  وحالات  الرجاء،  خيبة  من  كثيرة  وحالات  عر�ضي، 

منها �شيء يذكر، وجهود لا تُعرف بدرجة كبيرة فعاليتها. ومن ح�سن 

الحظ �أن عددا كبيرا من الأطراف الفاعلة قد بد�أ في تعزيز هذا المختبر.

غرين،  و�إيكوينغ  و�أ�شوكا  �شواب،  وم�ؤ�س�سة  �سكول،  م�ؤ�س�سة  وتقوم 

�أوميديار، وغيرها حاليا بتحديد المبتكرين  �أكيومن، و�شبكة  و�صندوق 

الواعدين ودعمهم. وتقوم م�ؤ�س�سة HUB، ومقرها فيينا، النم�سا، ب�إعداد 

�شبكة حا�ضنات للمبتكرين في مجال العمل الاجتماعي في مدن العالم: 

الوقت الحالي 25 مبتكرا في خم�س قارات مع توقع زيادة  ويوجد في 

عبد  ومعمل  الفقر  مكافحة  �أجل  من  الابتكارات  م�ؤ�س�سة  وتقوم  العدد. 

اللطيف جميل لمكافحة الفقر بتطبيق �أ�ساليب تقييم دقيقة على كثير من 

الابتكارات. و�أن��شأت م�ؤ�س�سة الابتكارات من �أجل مكافحة الفقر �صندوق 

وتعمل  �إيجابية.  نتائج  تثمر  التي  المبادرات  لدعم  المثبت  الت�أثير 

بور�صة الا�ستثمار الت�أثيري في �آ�سيا حاليا في �سوق الأ�سهم للم�شاريع 

والمملكة  المتحدة  الولايات  مثل  البلدان،  بع�ض  وتقوم  الاجتماعية. 

�سبيل  الاعتبارية على  الكيانات  �أنواع جديدة من  با�ستحداث  المتحدة، 

النفع  و�شركات  المحلية  المجتمعات  م�صالح  �شركات  وتعد  التجربة. 

ي�سمح بالجمع بين  الذي  ال�شركات،  الجديد من  ال�صنف  �أمثلة على هذا 

الغر�ض الاجتماعي وهيكل العمل التجاري. ولا ت�سدد الحكومة الأدوات 

المالية المبتكرة، مثل �سندات الت�أثير الاجتماعي، �إلا �إذا ا�ستوفيت معايير 

محددة للأداء. وقد قامت كولومبيا والولايات المتحدة ب�إن�شاء مكاتب 

وطنية في مجال الابتكار في العمل الاجتماعي. وقامت جامعات كثيرة 

حول العالم ب�إطلاق برامج بحثية وتعليمية في هذا المجال. ويظل كل 

ذلك تجريبيا وفي مرحلة الن�شوء.

العام  القطاعين  عنا�صر   - الإنمائي  بالعمل  المعنيون  يقوم  كيف 

والخا�ص، ب�صورة منفردة �أو متعددة الأطراف - بدمج هذا الن�شاط في 

عملهم؟ 

الم�شاريع  تنظيم  عليها  ينطوي  التي  الثلاثة  المنافع  مع  بالتوازي 

الاجتماعية، يمكن للأطراف المعنية بالتنمية اتخاذ الخطوات التالية:

• ت�شجيع الابتكارات الاجتماعية الذكية: تي�سير تطوير الابتكار في 
العمل الاجتماعي، ودعم التقييم الدقيق، وت�شجيع اعتماد الأفكار التي 

ثبت ت�أثيرها.

نماذج  و�ضع  ت�شجيع  كثيرة:  موارد  على  القائمة  المناهج  • دعم 
عمل تت�سم بكفاءة الموارد وتوفير حوافز لذلك، لا �سيما النماذج التي لا 

ت�ستخدم الموارد العامة ال�شحيحة - �أو ت�ستخدمها بكفاءة.

• تعزيز القدرة على التكيف للعنا�صر المحلية: الا�ستثمار في الآليات 
المحلية التي تعزز الحلول اللامركزية للم�شكلات وح�صاد المنافع، مثل 

تنظيم مناف�سات لتوفير حلول للم�شكلات الملحة، وربط التمويل بالأداء، 

والتقييم الدقيق، وحا�ضنات لأ�صحاب الم�شاريع الاجتماعية.

وكالة  فعلت  مثلما  الأولى،  الخطوة  باتخاذ  كثيرة  هيئات  وتقوم 

التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة مع �شركة m2m في كينيا.

وفي �إطار دعم المناهج القائمة على الموارد، الخطوة الثانية الواردة 

الت�أثير  ذي  بالتعهيد  المعنيين  والم�ستثمرين  للم�ؤ�س�سات  يمكن  �أعلاه، 

الإيجابي وغيرهم من الم�شاركة في تهيئة بيئة تدعم المناهج الموفرة 

للتكاليف، القائمة على ال�سوق والحكومة، من خلال م�شاريع اجتماعية 

ب��شأن  روكفلر  م�ؤ�س�سة  به  تقوم  الذي  العمل  ويعد  ربحية.  �أو  مختلطة 

التعهيد الخارجي ذي الت�أثير الإيجابي، مثل �شركة DDD، مثالا واحدا 

لهذا النوع من الدعم.

)مثل  المحلية  الفاعلة  العنا�صر  م�ساعدة  الثالثة  الخطوة  وتتطلب 

على  والجامعات(  والم�ستثمرين  المحلية  الخيرية  والهيئات  الحكومات 

ت�أ�سي�س بنية تحتية لحفز تنظيم الم�شاريع الاجتماعية والا�ستفادة منها. 

ويمكن �أن يعني ذلك عقد م�ؤتمر للقادة وتبادل الدرو�س الم�ستفادة في 

مو�ضوعات مثل الكيانات الاعتبارية الجديدة، و�آليات التمويل الجديدة، 

والمكاتب الوطنية للابتكار الاجتماعي، وما �إلى ذلك. ويمكن �أن يعني 

�أق�صى  لتحقيق  الت�صميم  ب��شأن  جامعية  برامج  و�ضع  حفز  حتى  ذلك 

درجات القدرة على تحمل التكلفة، مثل البرنامج المو�ضوع في جامعة 

�ستانفورد الذي �أ�سفر عن م�شروع ديلايت. 

غير �أن تنظيم الم�شاريع الاجتماعية، باعتباره مختبر تعلم حي لحل 

الم�شكلات، هو �أ�سا�س بناء قدرة المجتمعات على التكيف. �إلا �أن نجاحه 

الم�ؤ�س�سات والثقافات التي توفر المزيج ال�سليم من الان�ضباط والدعم.■لا يمكن �أن يتحقق �إلا �إذا �أقر القادة الوطنيون بقيمته و�ساعدوا في بناء 

غريغوري دي�س �أ�ستاذ  �إكلينيكي لتنظيم الم�شاريع الاجتماعية وم�ؤ�س�س 

م�شارك لمركز النهو�ض بتنظيم العمل الاجتماعي بكلية فوكوا للأعمال 

بجامعة ديوك. وهو في الوقت الحالي �أ�ستاذ زائر بكلية الدرا�سات العليا 

للأعمال في جامعة �ستانفورد.
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الذكاء والعمل الد�ؤوب والقدرة ب�صورة مت�ساوية 

حول العالم، �أما الا�ستثمار والفر�ص فتوزيعهما 

وعود  تحقيق  لنا  يت�سنى  وحتى  مت�ساو.  غير 

�سبلا  نجد  �أن  يتعين  والع�شرين،  الحادي  القرن 

لدى  تكون  بحيث  الفر�ص  دائرة  لتو�سيع  جديدة 

كل �شخ�ص - في كل بلد - فر�صة للنجاح، بنظم 

تكون  وعندما  النمو.  تتيح  و�شبكات  تحتية  وبنية 

لدى الأ�شخا�ص القدرة على التحكم في م�صائرهم، 

تحقيقه  �إلى  يتطلعون  �شيئا  لهم  يعطي  ذلك  ف�إن 

ممكن.  هو  لما  �شخ�ص  كل  فهم  ويو�سع  يوم  كل 

من  القدر  وبنف�س  المجتمعات،  ا�ستقرار  يعزز  وهو 

من  الدولية  المعونة  مجتمع  عمل  يحول  الأهمية، 

العمل الخيري �إلى ال�شراكات.

تكافلا  �أكثر  اليوم  فيه  نعي�ش  الذي  العالم  �إن 

كمواطنين  فعاليتنا  وتقا�س  م�ضى،  يوم  �أي  من 

لكل  ت�سمح  بيئة  لتهيئة  نفعله  ما  بقدر  عالميين 

�شخ�ص بتح�سين �أدائه والنهو�ض بنف�سه.

نفعل  �أن  جميعا  بمقدورنا  �أنه  ال�سار  والخبر 

الفر�ص.  لتحقيق  �صغيرا،  �أم  كان  كبيرا  �شيئا، 

مثل  الم�ستنيرة،  الحكومات  �سيا�سات  �أثبتت  وقد 

برنامج Bolsa Família في البرازيل، الذي يدفع 

�إلى المدر�سة و�إجراء  �أبنائها  �أموالا للأ�سر لإر�سال 

مع  الدخل  تفاوت  خف�ض  البلدان  بمقدور  �أن  �سنوية،  طبية  فحو�ص 

ال�شركات  تفطنت  وقد  ذاته.  الوقت  في  الوطني  الاقت�صاد  نمو  تحقيق 

والأ�سواق قوية،  المجتمعات  تزداد عندما تكون  المبيعات  �أن  �إلى  الآن 

في  العامة  ال�سلعة  بدمج  متزايدة  ب�صورة  الآن  تقوم  ف�إنها  ثم  ومن 

عدد  في  هائلة  زيادة  الأخيرة  ال�سنوات  �شهدت  وقد  �أعمالها.  نماذج 

وتتيح  العالم،  �أجزاء  جميع  في  تعمل  التي  الحكومية  غير  المنظمات 

التكنولوجيا اليوم لملايين الأ�شخا�ص التبرع بمبالغ �صغيرة من خلال 

غير  وجه  على  الإح�سان  ي�شيع  مما  الإنترنت،  عبر  �أو  الن�صية  الر�سائل 

م�سبوق ويحول عمل المنظمات غير الحكومية في الميدان.

فيها  كون  التي  الأماكن  في  التقدم  من  قدر  �أكبر  نحرز  ونحن 

جهود  تت�ضافر  حيث   - الخلاق  التعاون  من  �شبكات  الأ�شخا�ص 

للمجتمع  ومنظمات  تجارية  وم�ؤ�س�سات  حكومات  من  المعنيين 

كان  لو  مما  �أقل  وتكلفة  و�أ�سرع  �أف�ضل  ب�صورة  ب�أ�شياء  للقيام  المدني 

كل �سيقوم به على حدة. وذلك هو ما يدفع مبادرة كلينتون العالمية، 

وهي اجتماع يعقد في نيويورك في �شهر �سبتمبر من كل عام منذ عام 

2005 قرابة افتتاح �أعمال الجمعية العامة للأمم المتحدة. وي�شارك في 

هذا الاجتماع �أ�شخا�ص من جميع �أرجاء العالم: ر�ؤ�ساء دول وقادة في 

مجال العمل التجاري ومحبو الخير ورواد غير حكوميين - نطلب �إليهم 

�إلحاحا في  الأكثر  الم�شكلات  التزاما محددا بحل واحدة من  �أن يعلنوا 

العالم.

المختلفة  القطاعات  قادة  يقوم  الن�شيطة،  المناق�شات  خلال  ومن 

التي  الع�صرية  للتحديات  مبتكرة  حلول  وو�ضع  �شراكات  ب�صياغة 

مدى  على  كوكاكولا  �شركة  قامت  المثال،  �سبيل  فعلى  نواجهها. 

الإمدادات  �سل�سلة  �إدارة  ب�إتاحة خبرتها في مجال  الما�ضيين  العامين 

وال�سل  الإيدز  لمكافحة  العالمي  ال�صندوق  �إلى 

�إلى  معا  تو�صلا  التعاون،  خلال  ومن  والملاريا. 

بالغة  طبية  و�إمدادات  �أدوية  لإي�صال  �أف�ضل  �سبل 

وخلال  �إليها،  الحاجة  ب�أ�شد  هم  من  �إلى  الأهمية 

ال�شركة  �أعلنت  هذا  �سبتمبر  �شهر  في  اجتماعنا 

�شركة  وتعمل  الم�شروع.  نطاق  تو�سع  وال�صندوق 

).Gap, Inc( حاليا مع فريق من المنظمات  غاب 

ال�شخ�صي  الإنجاز  برنامج  لبدء  الحكومية  غير 

لتمكين   -  )P.A.C.E.( المهني  الم�سار  وتح�سين 

التدريب  خلال  من  الملاب�س  مجال  في  العاملات 

لتح�سين المهارات. وقد بد�أ هذا البرنامج في الهند 

�إلى درجة �أن ال�شركاء بد�أوا تنفيذه  وحقق نجاحا 

في بنغلادي�ش وكمبوديا وفييت نام.

لاجتماعات  الثمانية  الأعوام  مدى  وعلى 

التزام   2300 من  �أكثر  �أع�ضا�ؤنا  �أعلن  المبادرة، 

الفقر  من  كالحد  الق�ضايا،  من  وا�سعة  طائفة  عبر 

وريادة  ال�صراعات  وحل  تعليمية  فر�ص  وخلق 

لا  المثل  �سبيل  على  الخ�ضراء،  التكنولوجيات 

مليون   400 من  �أكثر  حياة  تح�سين  �إلى  التزاماتهم  �أدت  وقد  الح�صر. 

�شخ�ص في �أكثر من 180 بلدا، وبمجرد �أن تمول وتنفذ بالكامل �سيزيد 

�أع�ضا�ؤنا يثبتون  �أمريكي. ولا يزال  مجموعها على 73.1 مليار دولار 

على  الإجابة  في  وي�ساعدون  تكاتفنا،  �إذا  ننجزه  �أن  يمكن  ما  مقدار 

�إلى  الطيبة  النوايا  نحول  �أن  يمكن  »بالكيف« - كيف  المتعلق  ال�س�ؤال 

تح�سين حقيقي في حياة الأ�شخا�ص؟

وقد وجدت على مدى الأعوام �أنه في �إطار �شبكات التعاون الخلاق، 

ال�س�ؤال.  المنظمات غير الحكومية موقعا فريدا للإجابة على هذا  تتبو�أ 

الإن�سانية  بالمنافع  �أداءها  الحكومية  المنظمات غير  تقي�س  وغالبا ما 

المخاطر  على  الإقدام  لها  يتيح  ما  وهو   - تولدها  التي  الأجل  طويلة 

هذه  تطبيق  على  العمل  ت�ستطيع  �أنها  ثم  المنا�سبة.  الحلول  وت�صور 

الخا�ص.  والقطاع  الحكومة  في  ال�شركاء  مع  �أو�سع  نطاق  على  الحلول 

و�أف�ضل المنظمات غير الحكومية هي التي تتحمل �أعباء الم�شاريع من 

اليوم الأول بغر�ض وا�ضح هو الان�سلال منه بعد فترة عن طريق تمكين 

المواطنين تولي الم�س�ؤولية دون الاعتماد على تبرعات خارجية.

وقد تعلمت ب�صورة مبا�شرة عن قدرة ال�س�ؤال المتعلق »بالكيف« بعد 

فترة ق�صيرة من ترك من�صبي. وخلال ال�سنوات الثلاثين التي ق�ضيتها 

في ال�سيا�سة، كان جدلنا يتركز في �أغلب الأحوال على م�س�ألتين: كيف 

�ستنجز العمل، وكم من المال �ستنفقه عليه؟ وعندما طُلب من م�ؤ�س�ستي 

الم�ساعدة على حل �أزمة الإيدز في عام 2002، �أدركت ب�سرعة المرونة 

التي تمتلكها المنظمات غير الحكومية في الت�صدي للم�شكلات العالمية.

وجهة نظر

الرئي�س بيل كلينتون هو الذي �أن��شأ م�ؤ�س�سة 

ويليام كلينتون وهو الرئي�س الثاني 

والأربعين للولايات المتحدة .

قوة التعاون
�شبكات التعاون الخلاق يمكن �أن تحول حياة الأ�شخا�ص

الرئي�س بيل كلينتون

يتوزع
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نق�ص  لفيرو�س  علاجا  يتلقون  الذي  عدد  يكن  لم  الوقت،  ذلك  وفي 

المناعة الب�شرية/الإيدز يزيد على 230.000 �شخ�ص في العالم النامي 

�أ�سعار الدواء الم�ضاد للفيرو�سات القهقرية كانت باهظة. ولم تكن  لأن 

�أي�ضا  و�إنما   - ثمنه  ارتفاع  في  الوحيد  ال�سبب  هي  الإنتاج  تكاليف 

تحديده  الدواء  ت�صنيع  �شركات  على  كان  الذي  المرتفع  الربح  هام�ش 

منخف�ضة  البلدان  بقدرة  المرتبط  اليقين  عدم  �إزاء  التحوط  �سبيل  على 

الدخل على دفع ثمنه. وفي ذلك الوقت، كانت تلك هي الطريقة الوحيدة 

للا�ستمرار في �سوق العمل.

وفكرت في �أنه لو تمكننا من ح�شد قدر كاف من المانحين ل�ضمان 

�سرعة الدفع، لأمكننا �إقناع �شركات ت�صنيع الدواء بالتحول �إلى نموذج 

توجهت  ثم  ومن  الهام�ش.  وانخفا�ض  الحجم  ارتفاع  على  يقوم  عمل 

م�ؤ�س�ستي �إلى الحكومات الأكثر ثراء لت�ساعد على �شراء الأدوية التي لا 

تحمل ا�سما تجاريا للبلدان النامية التي طلبت م�ساعدتي، وتمكننا من 

�إقناع عدد من البلدان - على ر�أ�سها �آيرلندا وكندا - بالالتزام.

وجل�س فريقنا بقيادة �إيرا ماغازاينر 

وطرح  الت�صنيع  �شركات  �أ�صحاب  مع 

�أعلى  �أرباحا  �سيحققون  ب�أنهم  الر�أي 

�إذا  ب�أنه  ووعدت  الأ�سعار.  خف�ضوا  �إذا 

العقود  كتابة  ف�سنعيد  خط�أ  على  كنا 

ووافقوا،  خ�سارة.  يتحملون  لا  بحيث 

من  �أكثر  ح�صول  هي  الآن  والنتيجة 

النامية  البلدان  في  �شخ�ص  ملايين   8

ن�صف  من  �أكثر   - بكثير  �أقل  بتكلفة  الحياة  لهم  يحفظ  علاج  على 

وت�سجل  ب��شأنها.  تفاو�ضنا  التي  العقود  في  عليها  المن�صو�ص  التكلفة 

القديم.  للنموذج  وفقا  ت�سجله  كانت  مما  �أف�ضل  �أرباحا  الدواء  �شركات 

وقد ا�ستطاعت توفيق م�صالحها المالية بم�صالحنا الاجتماعية، وكان 

كلانا من الفائزين.

العمل  الحكومية -  المنظمات غير  التجربة قدرة  وقد علمتني هذه 

مع الم�ؤ�س�سات التجارية والحكومات - على تو�سيع الأ�سواق وتنظيمها 

�أنف�سهم. وقد و�ضعت م�ؤ�س�ستي هذه  بطريقة تتيح للأ�شخا�ص م�ساعدة 

الفكرة مو�ضع التنفيذ في �أفقر مناطق الزراعة في �إفريقيا، حيث تتوافر 

التي  الأدوات  النجاح ولكن لا تتوافر لهم  المهارات و�إرادة  للأ�شخا�ص 

ينجحون بها.

نقوم  ملاوي،  في  ننفذه  الذي   )Anchor Farm( م�شروع  وفي 

الحيازات  �أ�صحاب  من  الآلاف  مع  �شراكات  لها  كبيرة  مزرعة  بت�شغيل 

الجملة.  ب�أ�سعار  وال�سماد  البذور  �شراء  يمكنهم  القريبة بحيث  ال�صغيرة 

المزارعين  ال�سوق - فمعظم  �إلى  المبا�شر  الو�صول  �أي�ضا بتوفير  ونقوم 

�أن يمتلكوا �سيارة، ومن ثم يتعين عليهم  لا يمتلكون �شاحنة، دع عنك 

لأحد  ال�سنوي  دخلهم  ن�صف  من  يقرب  ما  دفع  الحالات  من  كثير  في 

الو�سطاء لكي يقوم فقط بنقل محا�صيلهم.

المزارع  �أ�صحاب  من  فالموهوبون  ملحوظة.  النتائج  كانت  وقد 

�أف�ضل وزادت دخولهم  الآن غلة  الذين عملوا معنا يح�صدون  ال�صغيرة 

في المتو�سط بخم�سة �أ�ضعاف. وهم يخطون الآن م�سارات تخرجهم من 

الفقر بنظام يحدث تحولات في الحياة ويت�سم بقابلية الا�ستمرار.

�إمكانات لإحداث تح�سينات  �إذا و�سع نطاقه،  النموذج،  ويمتلك هذا 

العالم  في  الزراعة  على  القائمة  البلدان  في  الحياة  نوعية  في  هائلة 

من  لديها  ما  ا�ستخدام  على  الحكومات  ي�ساعد  �أن  يمكن  فهو  النامي. 

والحد  المحلي  الغذائي  الأمن  زيادة  تتيح  بطريقة  قيّمة  زراعية  �أرا�ض 

وزيادة  ال�صادرات  فر�ص  من  والا�ستفادة  الواردات  على  الاعتماد  من 

�إنتاجية المزارع ودخولها. وهو يعني �أنه ب�إمكان البلدان بناء القدرات 

اللازمة لنجاحها دون الاعتماد على معونة خارجية.

ويمكن لأي منهج مماثل قائم على ال�سوق �أن يت�صدى لأي عدد من 

الخير  برامج في كولومبيا مع رجل  وتُعنى م�ؤ�س�ستي بعدة  التحديات. 

في  التعدين  �صناعة  في  نجاحا  حقق  الذي  جيو�سترا،  فرانك  الكندي 

المجتمعات  لتمكين  الحين  ذلك  منذ  حياته  وكر�س  اللاتينية  �أمريكا 

�صغار  من  عدد  بم�ساعدة  الراهن  الوقت  في  ونقوم  هناك.  المحلية 

في  الناجحة  ال�سياحة  �صناعة  منافع  اقت�سام  في  المحليين  البائعين 

البلد بربطهم بالفنادق الفاخرة الكبيرة. وقد بد�أنا �أول برنامج في البلد 

لمنح رخ�ص العمل في الموقع لعمال الت�شييد، الذي قدم بالفعل تدريبا 

 Fundación م�ؤ�س�سة  مع  وعملنا  �شخ�ص.   5000 من  لأكثر  مجانيا 

مغذية  وجبات  توفير  �أجل  من  ل�شاكيرا  المملوكة   Pies Descalzos
وتدريب مهني وم�ساعدة تعليمية لأكثر من 4000 دار�س على م�ستوى 

كولومبيا.

 Fundación Carlos Slim م�ؤ�س�سة  �إلى  فرانك  مع  ان�ضممت  وقد 

لم�ساعدة  �أمريكي  دولار  مليون   20 بقيمة  ا�ستثماري  �صندوق  لبدء 

الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة على التو�سع في عملياتها. وتقوم هذه 

�أن  �إلا  الكولومبية،  العاملة  القوة  من   %30 نحو  بتوظيف  الم�شروعات 

هناك ق�صورا �شديدا في ح�صولها على الخدمات من الأ�سواق الر�أ�سمالية 

في  مماثلا  �صندوقا  �أن��شأنا  وقد  القائمة. 

ال�صغيرة  الم�شروعات  لم�ساعدة  هايتي 

العقبات  على  التغلب  على  والمتو�سطة 

التي تحول دون نموها والقائمة منذ فترة 

حتى  �أكبر  تحديات  على  وتنطوي  طويلة 

من التحديات التي فر�ضها الزلزال المدمر 

الذي �ضرب هايتي في عام 2010. ويقوم 

مدرو�سة  با�ستثمارات  ال�صندوقان  هذان 

الزراعية  الحيازات  �أ�صحاب  بعناية في م�ؤ�س�سات تجارية، تماما مثل 

ال�صغيرة  في ملاوي، تبدي �إمكانات للنجاح بمجرد �أن تتاح لها فر�صة 

بم�ساعدة  والجغرافيا  الفقر  يفر�ضها  التي  التعويق  عوامل  على  التغلب 

موجهة.

وفي عالم اليوم الذي يت�سم بالاعتماد المتبادل، توجد لدى كل منا 

العالم  �إلى  �أنظر  وعندما  النجاح.  على  الآخرين  م�ساعدة  في  م�صلحة 

اليوم، �أراني مقتنعا �أن القوى الإيجابية لتكافلنا �ستهزم القوى ال�سلبية.

عن  الناجمة  الوفيات  معدل  تراجع  �أرى  حين  بالتفا�ؤل  و�أ�شعر 

الفتيات  عدد  �أن  �أرى  حين  بالتفا�ؤل  و�أ�شعر  والملاريا.  وال�سل  الإيدز 

الملتحقات بالمدار�س في المجتمعات الفقيرة �أ�صبح الآن �أكبر منه في 

ا�ستثمار يحقق معدل عائد كبير ب�صورة مده�شة.  �أي وقت م�ضى، وهو 

�أرى منظمات غير حكومية مثل منظمة »�شركاء  و�أ�شعر بالتفا�ؤل حين 

ال�صحة« وم�ؤ�س�سة »بيل وميليندا غيت�س« وم�ؤ�س�سة »�ستاركي  �أجل  من 

�أرى م�ؤ�س�سات  و�أ�شعر بالتفا�ؤل حين  الأ�شخا�ص.  هيرينغ« تم�س حياة 

كبيرة مثل »بروكتور �آند غامبل« و »وولمارت« و »دويت�شي بنك« توفق 

بين م�صالحها المالية وم�صالحنا الاجتماعية، وتتيح لنا خبرتها مع 

المجتمع المدني. و�أ�شعر بالتفا�ؤل حين �أرى بلدانا مثل �آيرلندا والنرويج 

في  الأجنبية  المعونة  ميزانيات  على  �أبقت  وقد  المتحدة  والمملكة 

اقت�صاد عالمي �ضعيف.

الغزو  بالتف�صيل في كتاب  ويل�سن  �إدوارد  البيولوجي  يذكر  ومثلما 

الاجتماعي للأر�ض، ف�إن الأنواع البيولوجية الأكثر نجاحا على كوكب 

الأر�ض هي الأنواع التي تعتمد على التعاون الكبير مثل النمل والأر�ضة 

الوعي  �أعباء  ونتحمل  بالنعم  نتمتع  الب�شر  مع�شر  �إننا  والإن�سان. 

وال�ضمير. ونحن قادرون على التدمير الذاتي، �إلا �أن لدينا قدرة عجيبة 

نختار  عندما  الفر�ص  واغتنام  المعاك�سة  العوامل  على  التغلب  على 

التعاون وننبذ ال�صراع.

يعرفون  �أ�شخا�ص  مع  نتكلم  حين  القرارات  �أف�ضل  ن�صنع  ونحن 

و�إذا كانت المنظمات  الأ�شياء بطريقة مختلفة.  �أ�شياء لا نعرفها ونفهم 

التعاون  على  قادرة  والحكومات  التجارية  والم�ؤ�س�سات  الحكومية  غير 

الأ�شخا�ص على وجه  ف�إنه من الممكن م�ساعدة جميع  ب�صورة خلاقة، 

مواطنين  نكون  �أن  جميعا  وب�إمكاننا  كرامة.  في  العي�ش  على  عالميين فعالين.■الأر�ض 

الأنواع البيولوجية الأكثر نجاحا 

على كوكب الأر�ض هي الأنواع التي 

تعتمد على التعاون الكبير.
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ت�أمل معي

الأزمة الاقت�صادية الأخيرة �إلى تعزيز �أهمية الح�صول على تعليم جيد. فت�شير درا�سة حديثة �صادرة 

 Organization for Economic( الاقت�صادي«  الميدان  في  والتنمية  التعاون  »منظمة  عن 

Cooperation and Development – “OECD”( �إلى �أن �أولئك الحا�صلين على قدر �أكبر من 
التعليم كانوا عموما �أقدر على الح�صول على وظائف والاحتفاظ بها، حتى في فترة الأزمة المالية العالمية. 

على �سبيل المثال، فخلال الفترة بين 2008 و2010، ارتفعت معدلات البطالة في البلدان �أع�ضاء “منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي” بين الأ�شخا�ص الذين لم يتجاوزوا م�ستوى التعليم الثانوي من %4.9 

�إلى 7.6%. وعلى العك�س من ذلك، كانت المعدلات بين الأ�شخا�ص الذين التحقوا بالتعليم الجامعي �أقل بكثير، 

فارتفعت من 3.3% �إلى 4.7% خلال نف�س الفترة. 
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ن درا�

تكملو
ي�س

الجامعية

الفروق  )Education at a Glance(عن  التعليم«  على  �سريعة  »نظرة  بعنوان  التقرير  ويك�شف 

ال�شا�سعة بين البلدان حينما يتعلق الأمر بفر�ص ح�صول ال�شباب على التعليم العالي، وخا�صة �أبناء 

الأ�سر الفقيرة و�أبناء الأ�شخا�ص غير المتعلمين. ولمعالجة م�شكلة ت�صاعد �أعداد ال�شباب العاطلين 

عن العمل، �أو غير الملتحقين بمدار�س، �أو الذين لا يتلقون تدريبا، يجب على بلدان “منظمة التعاون 

والتنمية في الميدان الاقت�صادي” �أن تمنح الأولوية لل�سيا�سات التي تي�سر الانتقال من المرحلة 

التعليمية �إلى �سوق العمل والنظر في تدابير مثل التعليم المهني والتدريب اللذين يمكن �أن يدمجا 

هذه الفئة العمرية المهمة ب�صورة منتجة. 

معدل البطالة بين خريجي 

المدار�س الثانوية

%4.9

2008

%7.6

2010

فقط

�أدت

معدل البطالة بين خريجي 

الجامعات

%3.3

2008

%4.7

2010
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درا�سة حديثة تقول �إن الركود العالمي عزز 

�أهمية التعليم 

�صافي العائد من 

التعليم الجامعي طوال 

الحياة العملية مقارنة 

بالتعليم الثانوي

Edu�(  �إعداد ديرك فان دام، وكورين هيكمان، و�إليزابيث فيلوتريه. وي�ستند الن�ص والر�سوم البيانية �إلى التقرير بعنوان »نظرة �سريعة على التعليم «

ال�صادر عن »منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي« في �سبتمبر 2012. )البيانات عن عام 2010 ما لم يُذكر   ) cation at a Glance
خلاف ذلك(. ويقدم التقرير بيانات عن هياكل النظم التعليمية ومواردها المالية و�أدائها في البلدان �أع�ضاء “منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

ال�سعودية وجنوب  العربية  والمملكة  و�إندوني�سيا ورو�سيا  والهند  وال�صين  والبرازيل  الأرجنتين  �إلى  بالإ�ضافة  بلدا  البالغ عددها 34  الاقت�صادي” 

.www.oecd.org/edu/eag2012.htm :إفريقيا، ويمكن الاطلاع عليه في الموقع الإلكتروني التالي�

%
67

�أعلى من المتخرجات/المتخرجين 

من المدار�س الثانوية

الذكور خريجو 

الجامعات يك�سبون

%
59

الإناث خريجات 

الجامعات يك�سبن

يلتحقون ببرامج 

تعليم جامعي

يلتحقون 

ببرامج تعليم 

مهني

%62%17

رجال

162 �ألف دولار 
�أمريكي

ن�ساء

110 �ألف دولار 
�أمريكي

من ال�شباب

الدرا�سة الثانوية

4 �ألف دولار 

�أمريكي

الدرا�سة الجامعية

12 �ألف دولار 

�أمريكي

الدخل ال�سنوي الإ�ضافي من 

ا�ستكمال
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فاي،  �آي  العالية  التكنولوجيا  �شركة  قامت 

�شريحة  با�ستحداث  كاليفورنيا،  في  الكائنة 

ذاكرة جديدة في عام 2005 بقدرات واي فاي 

هو  التكنولوجيا،  �شركات  من  لكثير  معروفا  تحديا  واجهت  مدمجة، 

التكلفة  منخف�ض  منتج  �إلى  وتحويله  واعد  �أولي  نموذج  اعتماد  كيفية 

يوزع بكميات كبيرة في الأ�سواق - وطرحه في ال�سوق قبل مناف�سيها.

غير �أن الحل الذي تو�صلت �إليه �شركة �آي فاي كان في منهج تتبعه 

كقوة  ال�صين  ل�صعود  ا�ستجابة  متزايدة  ب�صورة  غربية  �شركات  حاليا 

ت�صنيع  �شركة  ا�ستخدمت  فقد  التحويلية.  ال�صناعات  مجال  في  عظمى 

محلية �صغيرة في كاليفورنيا لت�صنيع نماذج �أولية، قام مهند�سو �شركة 

المنتج  على  الطلب  انطلاق  ومع  يومية.  �شبه  ب�صفة  ب�صقلها  فاي  �آي 

وت�سويقه على نطاق وا�سع، انتقلت �شركة �آي فاي من الإنتاج منخف�ض 

المتحدة  الولايات  في  �صغيرة  ت�صنيع  �شركة  على  بالاعتماد  الحجم 

ذلك  ومعنى  منخف�ضة.  وتكلفة  كبيرة  ب�أحجام  ال�صين  في  الإنتاج  �إلى 

في  حدثت  مرتفعة  مهارات  تتطلب  التي  والتطوير  الابتكار  مرحلة  �أن 

الولايات المتحدة، بينما نقل الإنتاج بالجملة الذي يتطلب مهارات �أقل 

المنتجة  ال�صينية  التحويلية  ال�صناعات  تزايد هيمنة  �إلى الخارج. ومع 

بالجملة على الإنتاج العالمي، تتكرر هذه الق�صة في الوقت الحالي في 

الولايات المتحدة و�أوروبا واليابان.

فقد  �أبل.  �شركة  تنتجهما  اللتين  باد  و�آي  فون  �آي  ق�صتا  وتت�شابه 

جرى ت�صميم و�إعداد النموذج الأولي لكل من المنتجيْن في كاليفورنيا، 

ال�صناعات  ال�صينية في مجال  المناف�سة  ال�صين. وتقوم  �إنتاجه في  ثم 

التحويلية ب�صورة متزايدة بر�صد الإنتاج القائم على مهارات منخف�ضة 

مع القيام في الوقت ذاته بتعزيز الابتكار القائم على مهارات مرتفعة 

في الغرب.

القوة  بنجاح  تواجه  التي  الغربية  ال�شركات  عدد  على  ذلك  ويدل 

من  ال�صين  ح�صة  زيادة  تكون  وربما  لل�صين.  المتنامية  الاقت�صادية 

الواردات �إلى الولايات المتحدة الأمريكية و�أوروبا بين عامي 1987 و 

2007 بمقدار ع�شرة �أ�ضعاف قد كلفت كثيرا من العاملين من �أ�صحاب 

المهارات المنخف�ضة وظائفهم )راجع الر�سم البياني 1(. وهذا هو الخبر 

في  الهائلة  الزيادة  تمثل  فاي،  �آي  ق�صة  من  يت�ضح  كما  ولكن  ال�سيء. 

�صادرات ال�صين �إلى الولايات المتحدة خبرا �سارا فيما يتعلق بالآفاق 

الاقت�صادية للاقت�صادات الغربية، التي يجب �أن ت�ستند �إلى الابتكار. فقد 

ال�شركات في الاقت�صادات المتقدمة  �أف�ضل  ال�صينية  ال�صادرات  �شجعت 

الم�ستقبلي.  النمو  توفر  التي  الابتكارات  وح�شد  �أدائها،  تح�سين  على 

منخف�ضو  فالعاملون   - �شخ�ص  كل  على  المكا�سب  تعود  لن  وبالطبع 

تحول  مع  يعانون  الأمريكية  المتحدة  والولايات  �أوروبا  في  المهارات 

�أرباب العمل �إلى موظفين ذوي مهارات �أعلى. 

Bloom 1, 10/24/12, corrected
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ال�صين تحفز الابتكار 

في الغرب

نيك بلوم وميركو دراكا وجون فان رينن

�شركات ت�صدير الم�صنوعات ال�صينية تر�صد الإنتاج القائم على المهارات المنخف�ضة ولكنها 

تدفع الابتكار القائم على المهارات المرتفعة في الغرب

متجر �أبل في محطة غراند �سنترال، مدينة نيويورك.

عندما
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ولن�أخذ على �سبيل المثال مجال الأحذية، باعتباره قطاعا نموذجيا 

من القطاعات التي تقوم على التكنولوجيا الب�سيطة.  وح�سب المتعارف 

منتجين  �إلى  الخارج  �إلى  بالكامل  الأحذية  �إنتاج  نقل  �سيجري  عليه، 

اختفى عدد كبير  نام. وفعليا،  فييت  �أو  ال�صين  التكلفة مثل  منخف�ضي 

من �شركات ت�صنيع الأحذية في الولايات المتحدة الأمريكية و�أوروبا. �إلا 

�أن بع�ض ال�شركات تبتكر حاليا ت�صميمات تخدم �أجزاء من ال�سوق تقل 

قدرة ال�صين على المناف�سة فيها. 

Ma� الحافية  للقدم  ما�ساي  تكنولوجيا  بد�أت  المثال،  �سبيل   وعلى 

sai Barefoot Technology (MBT)T(، الم�ستخدمة في 

كارل  �شعر  حين  الوقوف،  و�ضع  تُ�صوِّب  �أحذية  �صناعة 

في  م�شكلات  من  يعاني  �سوي�سري  مهند�س  وهو  مولر، 

الع�شب  على  القدمين  حافي  �سيره  من  بارتياح  ظهره، 

لخلق  اختراعه،  براءة  �سجل  ت�صميما،  فابتكر  الكوري. 

عددا كبيرا  الآن  ويجذب  الأثر، حقق نجاحا كبيرا  نف�س 

من المقلدين. 

وهناك �شركات كثيرة، مثل �شركة تكنولوجيا ما�ساي 

ا�ستجابت  فاي،  �آي  و�شركة  تي(  بي  )�إم  الحافية  للقدم 

في  بالا�ستثمار  ال�صينية  الت�صنيع  �شركات  لتناف�س 

ت�صميم  في  وبالابتكار  الب�شري  المال  ر�أ�س  وفي  جديدة  تكنولوجيا 

عدد  وكان  محددة.  �أغرا�ض  لملاءمة  عالية  بدرجة  مخ�ص�صة  منتجات 

ال�شركات التي تقوم بذلك الابتكار قبل التكامل التجاري مع ال�صين �أقل 

بكثير لأنه من الأ�سهل بكثير المداومة على مزاولة نف�س الأعمال بنف�س 

الطريقة. �إلا �أن وقوع �صدمة كبيرة، مثل التناف�س من �شركات الت�صنيع 

ال�صينية، يحد من تكلفة الفر�صة البديلة للابتكار ويثبط ال�شركات عن 

ت�سيير �أمورها بطم�أنينة على النحو المعتاد. 

ان�ضمام ال�صين �إلى منظمة التجارة العالمية

في  الت�صنيع  �شركات  على  الواقعة  ال�صدمة  من  كبير  جزء  �أ�صبح 

منظمة  �إلى  ال�صين  ان�ضمت  عندما  مح�سو�سا  المتقدمة  الاقت�صادات 

الحواجز  من  كبير  عدد  و�ألغي   2001 دي�سمبر  في  العالمية  التجارة 

التالية،  الأربع  ال�سنوات  مدى  على  ال�صينية  الب�ضائع  �أمام  التجارية 

لا �سيما في مجال المن�سوجات. و�أدى ذلك �إلى ارتفاع حاد في واردات 

الباحثين عن  التجزئة  الاقت�صادات ومعركة بين تجار  تلك  ال�صين في 

�إلى  ال�ساعية  المحلية  الت�صنيع  و�شركات  التكلفة  منخف�ضة  منتجات 

�أ�سواقها. وقد حققت �شركات الت�صنيع المحلية في الواقع  الحفاظ على 

الملاب�س  تراكمت  فقد  الح�ص�ص.  بع�ض  ا�ستعادة  في  جزئيا  نجاحا 

الم�صنوعة في ال�صين، لا �سيما الملاب�س التحتية الن�سائية، في الموانئ 

الأوروبية �إلى �أن تو�صل الاتحاد الأوروبي وال�صين �إلى اتفاق لإنهاء ما 

�سمي بحروب حمالات ال�صدر.

وتمثل الأحداث من قبيل ان�ضمام ال�صين �إلى منظمة التجارة العالمية 

تجارب طبيعية لدرا�سة �أثر التناف�س من البلدان منخف�ضة الأجور - �أي 

بها  قمنا  درا�سة  �أكبر  وفي  �أبحاثنا.  في  لا�ستخدامها  نوظفها  فر�صة 

�أداء  تتبعنا  الغربي،  التكنولوجي  التغير  على  ال�صين  لت�أثير  الآن  حتى 

العقد  �أوروبيا على مدى  نحو ن�صف مليون �شركة ت�صنيع في 12 بلدا 

.)Bloom, Draca, and Van Reenen, 2011 الما�ضي )درا�سة

وبحثنا بالتف�صيل ا�ستثمارات ال�شركات في تكنولوجيا المعلومات، 

والتطوير،  والبحث  اختراع  براءات  بت�سجيل  المتعلقة  والنفقات 

وممار�سات الإدارة، ونمو الإنتاجية على نطاق جميع �شركات الت�صنيع. 

في  المتمثلة  الطبيعية  التجربة  عن  كميا  بالتعبير  ذلك  بعد  وقمنا 

الان�ضمام �إلى منظمة التجارة  العالمية با�ستخدام معلومات مف�صلة عن 

ح�ص�ص الا�ستيراد الأوروبية للمن�سوجات والملاب�س والأحذية.

�أثر ال�صين على التكنولوجيا والوظائف

�أن  �إليها  التو�صل  التي جرى  الده�شة  الباعثة على  النتائج  من بين 

الما�ضي  العقد  في  �أوروبا  في  حدث  الذي  الفني  التغير  من   %15 نحو 

ال�صينية،  الواردات  من  التناف�س  �إلى  مبا�شرة  ب�صورة  يعزى  �أن  يمكن 

الاقت�صادات  في  يورو  مليارات   10 تقارب  �سنوية  منافع  ي�شكل  فيما 

الواردات  ت�شكله  الذي  للتهديد  ال�شركات  ا�ستجابت  فقد  الأوروبية. 

�أف�ضل،  معلومات  تكنولوجيا  باعتماد   - �إنتاجيتها  بزيادة  ال�صينية 

براءات  ت�سجيل  وزيادة  والتطوير،  البحث  على  للإنفاق  دفعة  و�إعطاء 

�أن ت�ؤدي هذه الإجراءات �إلى زيادات كبيرة في  الاختراع. ولا ي�ستغرب 

الإنتاجية.

تف�سير  مع  �إليها  خل�صنا  التي  النتائج  تت�سق  العموم،  وجه  وعلى 

ي�ستند �إلى ما يمكن ت�سميته »العوامل المحبو�سة« للكيفية التي تدفع بها 

)درا�سة  للأخطار  المعر�ضة  ال�شركات  في  الابتكار  ال�صين  من  التجارة 

�أنه من  Bloom and others, 2012(. والحد�س وراء هذا النموذج هو 

المكلف نقل بع�ض عوامل الإنتاج بين ال�شركات ب�سبب تكاليف التعديل 

والا�ستثمار الغارق - �أي الا�ستثمارات التي لا �سبيل للرجوع عنها جزئيا 

)مثلا في المهارات المخ�ص�صة لل�شركات( ويتعذر ا�ستعادتها بالكامل. 

ورغم �أن الواردات ال�صينية تحد من الربحية الن�سبية النا�شئة عن ت�صنيع 

منتجات منخف�ضة التكنولوجيا، ف�إنه ي�ستحيل على ال�شركات الت�صرف 

ب�سهولة في عوامل العمالة ور�أ�س المال التي ت�صبح »محبو�سة«. ونتيجة 

�سلعة جديدة. ويعني ذلك  و�إنتاج  الظلية للابتكار  التكلفة  ت�سقط  لذلك، 

الم�صنعة  الراهنة  المنتجات  لربحية  بخف�ضها  ال�صينية،  التجارة  �أن 

بتكنولوجيا ب�سيطة، تخف�ض تكلفة الفر�صة البديلة للابتكار، مما يحرر 

مدخلات لإنتاج �سلع جديدة و�إ�صلاح العمليات.

ويت�ضح �أثر العوامل المحبو�سة ب�صورة جيدة في �شركة �أمريكية من 

ال�شركات المنتجة لأجزاء الماكينات، قمنا م�ؤخرا بزيارتها. وحتى �أوائل 

الألفينات، كانت هذه ال�شركة تنتج مزيجا وا�سعا من المنتجات لإمداد 

جميع  �إنتاج  من  وتمكنت  دخلت  ال�صينية  ال�شركات  �أن  غير  ال�سوق.  

تقريبا.  ال�سعر  بن�صف  المنتجات  كتيب  في  الواردة  الموحدة  الأجزاء 

وترتب على ذلك توقف ال�شركة الأمريكية بب�ساطة عن �إمداد �سوق البنود 

ال�شركة،  في  العمالة  حجم  تقلي�ص  �إلى  ذلك  و�أدى  الكتيب.  في  المبينة 

�أجزاء  �إغلاق  وتم  المنخف�ضة  المهارات  ذوي  العاملين  خدمات  ف�أنهت 

�سوقا  �أمامها  �أن  ال�شركة  ر�أت  نف�سه  الوقت  في  ولكن  الإنتاج.  خط  من 

�إنتاج �صغيرة تتطلب مدد تنفيذ �سريعة )�أجزاء تكون مطلوبة  لعمليات 

»غدا«(، لعملاء ح�سا�سين )نماذج �أولية ع�سكرية �أو تجارية(، ومنتجات 

تُطلب بموا�صفات معينة )مثل عمليات الإنتاج الأولية ل�شركات مثل �آي 

فاي(. ومن ثم زاد مكون الابتكار وتم تعيين عدد �أكبر من المهند�سين، 

مع الا�ستغناء عن عدد كبير من الم�ستخدمين ذوي المهارات المنخف�ضة. 

للتجاوب  الإدارة  ممار�سات  في  كبيرة  تح�سينات  �إدخال  �أي�ضا  وتعين 

مع طائفة المنتجات الأو�سع ومدد التنفيذ الأ�سرع. وبوجه عام، تحولت 

ال�شركة من الإنتاج ال�ضخم لل�سوق �إلى عمليات موجهة لقطاع معين في 

ال�سوق، بزيادة الابتكار وكثافة ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات. 

على  دقيقة  �إح�صائية  �أدلة  بها  قمنا  التي  الدرا�سة  في  وجدنا  وقد 

وجود هذا الأثر للعوامل المحبو�سة. وقد �أدت الزيادات الكبيرة في التهديد 

الماثل في المناف�سة ال�صينية �إلى �إعطاء دفعة للتغير الفني في المتو�سط، 

�إلا �أن الآثار كانت �أقوى بكثير حيثما كانت هناك م�ستويات �أعلى من 

ر�أ�س المال المرتبط ب�شركة معينة �أو �صناعة معينة. ومع ذلك، لم ت�ستجب 

جميع ال�شركات ب�صورة �إيجابية بالتحول �إلى الابتكار. وكان الاحتمال 

وتعتمد  الكفاءة  �إلى  تفتقر  التي  ال�شركات  قيام  عالية  بدرجة  الأرجح 

على تكنولوجيا ب�سيطة بالتخل�ص من وظائف والاختفاء بب�ساطة. وذلك 

في حد ذاته ي�ؤدي �إلى رفع الإنتاجية من خلال قوة الانتخاب الطبيعي 

الفعالة  غير  ال�شركات  من  الاقت�صادي  الن�شاط  يتحول  حيث  القا�سية، 

للمناف�سة  الكلي  الأثر  ثلث  نحو  ويحدث  ر�سوخا.  الأكثر  المناف�سين  �إلى 

ال�صينية في �صورة هذا »التدمير الخلاق«. ومن الناحية العملية، نخل�ص 

ا�ستجابت ال�شركات للتهديد الذي ت�شكله الواردات 

ال�صينية بزيادة �إنتاجيتها - باعتماد تكنولوجيا 

معلومات �أف�ضل، و�إعطاء دفعة للإنفاق على البحث 

والتطوير، وزيادة ت�سجيل براءات الاختراع.
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�إلى �أن الا�ستثمار في التكنولوجيا يمكن �أن يفعل الكثير لحماية ال�شركات 

في جميع �أنواع الأ�سواق من الت�أثير ال�سلبي على الوظائف النا�شئ عن 

المناف�سة ال�صينية.

ويو�ضح الر�سم البياني 2 التدمير الخلاق الذي يعتمل ب�صورة ن�شطة 

من خلال درا�سة نمو الوظائف في �أنواع مختلفة من ال�شركات في �أوروبا. 

وتوجد في اللوحة الي�سرى من��شآت في �صناعات تت�سم بانخفا�ض ن�سبي 

الطبية. ولا  والأدوات  الأدوية  ال�صينية، مثل �شركات  الواردات  في نمو 

غرابة في نمو ال�شركات التي ت�ستخدم تكنولوجيا مرتفعة بوتيرة �أ�سرع 

الر�سم  في  )ونو�ضح  ب�سيطة.  تكنولوجيا  ت�ستخدم  التي  ال�شركات  من 

البياني هذا التباين فيما يتعلق بكثافة ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات، 

مثل  الأخرى،  التكنولوجيا  لم�ؤ�شرات  قائما  يكون  النمط  نف�س  �أن  �إلا 

الوظائف  نمو  اليمنى  اللوحة  وتبين  والإنتاجية.(  الاختراع  براءات 

نمو  فيها  زاد  التي  والمن�سوجات  والملاب�س  الأثاث  مثل  �صناعات  في 

التي  بال�صناعات  يتعلق  فيما  �أما  هائلة.  ب�صورة  ال�صينية  الواردات 

الوظائف في  بلغ نمو  ال�صينية، فقد  الواردات  �أقل من  بدرجة  ت�ضررت 

ذات  المن��شآت  �أن  ورغم   .%10 نحو  العالية  التكنولوجيا  ذات  المن��شآت 

التكنولوجيا الب�سيطة قل�صت عمالتها في جميع القطاعات في المتو�سط، 

ت�ضررت  التي  ال�صناعات  في  �أكبر  كان  المفقودة  الوظائف  عددا  ف�إن 

بدرجة �أكبر من المناف�سة من ال�صين. وتراجعت معدلات العمالة في تلك 

ت�ضررت  التي  المن��شآت  في   %10 بن�سبة  مقارنة   %20 بنحو  المن��شآت 

بدرجة �أقل من المناف�سة من ال�صين. ويهون الر�سم البياني 2 فعليا من 

ال�شركات  على  يعول  لأنه  الب�سيطة  التكنولوجيا  ذات  ال�شركات  تراجع 

ال�صين  من  المناف�سة  �أن  �إلى  �أي�ضا  انتهينا  وقد  فقط.  باقية  ظلت  التي 

ولي�س  الب�سيطة،  التكنولوجيا  ذات  ال�شركات  �إخفاق  معدل  من  زادت 

ال�شركات ذات التكنولوجيا العالية.

الواردات  في  النهائية  ال�سلع  على  التناف�س  �آثار  بقيا�س  وقمنا 

على  ت�أثيرا  هناك  �أن  �إلا  الم�شتري.  ي�ستهلكها  التي  ال�سلع  �أي  ال�صينية، 

الم�ستخدمة كمدخلات  الو�سيطة  ال�سلع  الخارج وكذلك على  الإنتاج في 

الأولى.  الإنتاج  بمراحل  المتعلقة  ال�صناعات  في  ال�شركات  جانب  من 

وقمنا بح�ساب �آثار قناة الإنتاج في الخارج هذه ووجدنا �أنها تولد �آثارا 

�إيجابية �إ�ضافية على الإنتاجية.

ما ال�سيا�سات المطلوبة؟

الابتكار  معدل  زيادة  تتجاوز  ال�صينية  للتجارة  كثيرة  منافع  توجد 

بانخفا�ض  الم�ستهلكون  يتمتع  المثال،  �سبيل  وعلى  الغربية.  لل�شركات 

الا�ستثمار،  حفز  �إلى  ال�صادرات  �أ�سواق  حجم  ات�ساع  وي�ؤدي  الأ�سعار، 

ويعني التكامل تحقيق مكا�سب نموذجية من التخ�ص�ص.

يقع  التعديل  ف�إن عبء  الرخاء بوجه عام،  يزيد  الانفتاح  �أن  ورغم 

يفتقرون  الذين  والعاملين  فقرا،  الأكثر  الفئات  �أكبر على كاهل  بدرجة 

عاملي  مع  الراهن  الوقت  في  ويتناف�سون  مهارات،  �إلى  كبيرة  بدرجة 

بكين ولي�س مع عاملي برمنجهام. و�إ�ضافة �إلى القنوات المعتادة، تتنب�أ 

بياناتنا بانخفا�ض الطلب على العاملين الأقل حظا من التعليم نتيجة 

لم  وما  ال�صين.  من  التناف�س  يحفزه  الذي  الفني  التغير  وتيرة  ت�سارع 

يح�صل العاملون ذوو المهارات المنخف�ضة على تدريب جديد �أو �أي �شكل 

�آخر من الدعم في مجال العمل، ف�إنهم يواجهون م�ستقبلا مظلما ب�صورة 

متزايدة.

�إن فقدان الوظائف على هذا النحو هو الذي يولد المقاومة ال�سيا�سية 

�ألا  ويرجح  للتحرك.  ال�ضغوط  ممار�سة  �إلى  ويدفع  ال�صين  مع  للتجارة 

العملة،  في  بالمتلاعب  ال�صين  وت�سمية  ال�صادرات،  دعم  زيادة  ت�ؤدي 

�أمام  تخ�سر  التي  ال�صناعات  ل�صالح  �أكبر  تجارية  حواجز  وفر�ض 

ال�صين، �إلى تحقيق �أي نتيجة �إيجابية تذكر بل ربما تكون �ضارة فعليا. 

�أن تلك الأن�شطة ترفع الأ�سعار المحلية - اذهب  ولا يقت�صر الأمر على 

�إلى �أي متجر وولمارت لترى كيف توفر ال�سلع ال�صينية نقود المت�سوقين 

الهيكلة  �إعادة  �إلى ت�أخير عملية  �أي�ضا  الواردات �سي�ؤدي  �إن حظر  - بل 

ال�ضرورية ويجمد الابتكار. وفي الواقع، يرجح �أن ي�ؤدي فر�ض حواجز 

�إلى  والابتكار  العلم  من  الإنفاق  بتحويل  ال�شركات  �إقناع  �إلى  تجارية 

ك�سب الت�أييد والتبرعات ال�سيا�سية.

والا�ستجابة الأف�ضل لل�سيا�سة هي تعزيز ر�أ�س المال الب�شري من خلال 

التعليم والتدريب. فمن ��شأن ذلك �أن يي�سر انتقال العاملين المف�صولين 

لدفع  ال�صينية  التجارة  اغتنام فر�صة  للمناف�سين  الوظائف ويتيح  عبر 

قطاعاتها الخلاقة مع �إنتاج �سلع �أرخ�ص لم�ستهلكيها، بما يعود بالنفع 

على كل من ال�صين والغرب. وعندما يكون تقديم التدريب �صعبا �أو غير 

التقاعد  �سن  من  اقتربوا  الذين  للعاملين  مثلا   - اقت�صاديا  جدوى  ذي 

في مجالات منخف�ضة للغاية - ف�إن تقديم م�ساعدة �إقليمية وتعوي�ضات 

الأمر  الذين ينتهي  الأ�شخا�ص  ال�صدمة وي�ساعد  بهم كخا�سرين في ظاهرة العولمة. ■�سخية �سيحد من هول 

نيك بلوم �أ�ستاذ اقت�صاد في جامعة �ستانفورد وم�شارك بحوث في مركز الأداء 

الاقت�صادي. وميركو دراكا اقت�صادي بحوث في برنامج الإنتاجية والابتكار 

في مركز الأداء الاقت�صادي. وجون فان رينن مدير مركز الأداء الاقت�صادي 

و�أ�ستاذ الاقت�صاد في كلية لندن للاقت�صاد.
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�أ�سعار  في  الأخير  الارتفاع 

ال�سلع �أن عددا كبيرا من البلدان 

الأرجح  على  قريبا  �سي�شهد 

ال�ضغوط  من  جديدة  جولة 

ال�شديد في جزء  الجفاف  وقوع  �أدى  فقد  الت�ضخمية. 

كبير من الولايات المتحدة و�أوروبا ال�شرقية ووقوع 

خف�ض  �إلى  للغذاء  منتجة  �أخرى  بلدان  في  م�شكلات 

غلات المحا�صيل. وتعني احتمالات ا�ستمرار التدهور 

الأ�سعار  ارتفاع  ا�ستمرار  المرجح  من  �أن  الإمداد  في 

�أي�ضا في  النفط  �أ�سعار  �أخذت  القريب. وقد  الأجل  في 

الارتفاع، مدفوعة بالمخاطر الجغرافية-ال�سيا�سية.

فيها  ت�سود  التي  الراهنة،  العالمية  البيئة  وفي 

حالة من عدم اليقين وبطء النمو الاقت�صادي، ي�شكل 

معقدا،  تحديا  وتقلبها  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  ارتفاع 

مثلما حدث في عام 2008. ويجب �أن ي�سعى �صناع 

الارتفاع  يت�سبب  �ألا  على  جادا  �سعيا  ال�سيا�سات 

الحاد في �أ�سعار ال�سلع الأولية في �إحداث زيادة كلية 

�أثر  م�ستمرة في الت�ضخم - �أي الحيلولة دون انتقال 

ما  �إلى  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  عن  النا�شئة  ال�صدمة 

من  مجردا  الت�ضخم  )�أي  الأ�سا�سي  بالت�ضخم  ي�سمى 

�أ�سعار الوقود والغذاء المتقلبة(.

�صانعي  دفع  على  العالمية  البيئة  تقت�صر  ولا 

المنا�سبة،  ال�سيا�سة  ا�ستجابة  تقدير  �إلى  ال�سيا�سات 

فهم  �إلى  الحاجة  على  �أي�ضا  ال�ضوء  ت�سلط  �إنها  بل 

المتبعة  النقدية  ال�سيا�سة  نوع  )مثل  ال�سيا�سة  �أطر 

الهيكلية  والخ�صائ�ص  المتبع(  ال�صرف  �سعر  ومنهج 

 - المالية  بالأ�سواق  وانتهاء  العمل  ب�أ�سواق  بدءا   -

الت�ضخمية ل�صدمات  الآثار  التي ت�ساعد على احتواء 

البحوث  عدد  يزال  لا  اليوم،  وحتى  الأولية.  الأ�سعار 

يدعو  نحو  على  قليلا  الم�س�ألة  هذه  حول  المنتظمة 

للده�شة.

�آلاف الأ�سئلة 

�أبعاد ا�ستجابة ال�سيا�سات للارتفاع  عند التطرق �إلى 

الأ�سئلة  تتداعى مثل  الأولية،  ال�سلع  �أ�سعار  الحاد في 

�أكثر  مركزية  بنوك  لديها  التي  البلدان  هل  التالية: 

ا�ستقلالا �أم البلدان التي ت�ستهدف �سيا�ساتها النقدية 

من  �أقل  درجة  ت�شهد  التي  هي  محدد  ت�ضخم  معدل 

انتقال �آثار �صدمات �أ�سعار ال�سلع الأولية �إلى الت�ضخم 

هو  وما  الأ�سا�سي؟  الت�ضخم  ذلك  في  بما   - المحلي 

�أو  للتجارة  الاقت�صاد  انفتاح  به  ي�سهم  الذي  الدور 

�صدمات  انتقال  في  المالي  قطاعه  تطور  م�ستوى 

القائم  الم�ستوى  �أهمية  مدى  وما  الدولية؟  الأ�سعار 

فعليا من الت�ضخم في تحديد انتقال التغيرات؟ و�إلى 

وراء  فيما   - بلد  في  الحوكمة  �إطار  يحدد  مدى  �أي 

عندما ترتفع �أ�سعار 

ال�سلع الأولية

يرجح �أن يكون 

لارتفاع الأ�سعار 

الحاد ت�أثير �أكبر 

على البلدان التي 

لديها بالفعل 

م�ستويات مرتفعة 

من الت�ضخم 

وم�ؤ�س�سات 

�ضعيفة

غا�ستون جيلو�س ويوليا �أو�ستيوغوفا

يعني
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الخ�صائ�ص الم�ؤ�س�سية للنظام النقدي - الت�أثير على الت�ضخم؟ وما الدور 

Commodity When الذي ت�ضطلع به مرونة �أ�سعار ال�صرف؟

ولتق�صي دور هذه العوامل وغيرها، قمنا بدرا�سة 31 اقت�صادا متقدما 

با�ستخدام  والنامية،  ال�صاعدة  الأ�سواق  اقت�صادات  من  اقت�صادا   61 و 

عدة �أ�ساليب منهجية )درا�سة Gelos and Ustyugova, 2012(. وقمنا 

�أ�سعار ال�سلع الأولية  �أثرت بها تقلبات  في البداية بدرا�سة الكيفية التي 

الدولية على معدلات الت�ضخم المحلية عبر البلدان خلال الفترة 2001-

الدولية  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  التغيرات من  انتقال  بتقدير  2010 وذلك 

)ولكن  ال�سيا�سات  و�أطر  البلد  بخ�صائ�ص  وربطها  المحلية  الأ�سعار  �إلى 

بذلك  وا�ضطلعنا  ال�سيا�سات(.  م�ستوى  على  محددة  ا�ستجابة  لأي  لي�س 

بيانات  وتقديرات  البلدان  بين  مقارن  �أ�سا�س  على  تقديرات  با�ستخدام 

البلدان  بيانات من مختلف  ت�ستخدم  )التي  المقطعية  الزمنية  ال�سلا�سل 

والت�ضخم  الكلي  الت�ضخم  �أداء  بتحليل  �أي�ضا  وقمنا  واحد(.  وقت  في 

الأ�سا�سي عبر البلدان في الأ�شهر المحيطة بالزيادات الكبيرة في �أ�سعار 

�أن يختلف �سلوك المتغيرات  ال�سلع الأولية في عام 2008، حيث يمكن 

الاقت�صادية عند حدوث �صدمات كبيرة.

المحلي  الت�ضخم  الأولية على  ال�سلع  �أ�سعار  �أن �صدمات  النتائج  وت�ؤكد 

الاقت�صادات  في  منها  النامية  الاقت�صادات  في  �أقوى  �آثارا  تحدث 

و�سيط  ف�إن  المثال،  �سبيل  على  المتقدمة  الاقت�صادات  ففي  المتقدمة. 

انتقال تغيرات الأ�سعار طويل الأجل �إلى الت�ضخم المحلي، نتيجة �صدمة 

في �أ�سعار الغذاء مقدارها 10 نقاط مئوية، كان 0.2 نقطة مئوية. وقد 

�أ�ضعاف في اقت�صادات الأ�سواق ال�صاعدة  �أربعة  زاد هذا الو�سيط بنحو 

الفرق  الوقود، فلم يكن  ب�أ�سعار  �أما فيما يتعلق  النامية.  والاقت�صادات 

بهذا الات�ساع. �إلا �أن التباين في حجم انتقال التغيرات كان �أكبر كثيرا 

البلدان  �أن يدل ذلك على قيام بع�ض هذه  النامية. ويمكن  البلدان  بين 

با�ستخدام �ضوابط الأ�سعار والدعم.

التالية للت�ضخم في  الغذاء الآثار  �أ�سعار  �أن تديم �صدمات  ولا ي�ستغرب 

البلدان التي ي�شكل فيها الغذاء جزءا كبيرا من �سلة ال�سلع والخدمات التي 

يقي�سها الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلكين - رغم �أن الفرق في انتقال 

للغذاء  الأوزان الترجيحية  الفرق في  الأ�سعار لا يعلله بالكامل  تغيرات 

وبالمثل،   .)1 البياني  الر�سم  )راجع  والنامية  المتقدمة  الاقت�صادات  في 

�أكبر في الاقت�صادات التي ترتفع  �أ�سعار الوقود بدرجة  تنتقل �صدمات 

�سلا�سل  على  القائمة  لتقديراتنا  ووفقا  النفط.  ا�ستخدام  كثافة  فيها 

نقاط   10 مقدارها  �صدمة  وقوع  يرتبط  المقطعية،  الزمنية  البيانات 

مئوية  نقطة   1.4 قدرها  بزيادة  مثلا  الدولية  الغذاء  �أ�سعار  في  مئوية 

في الت�ضخم في البلدان التي تكون فيها ح�صة الغذاء في الرقم القيا�سي 

 0.3 التغيرات  انتقال  ويكون  الأعلى؛  الُخم�س  في  الم�ستهلكين  لأ�سعار 

في  الغذاء  ح�صة  فيها  تكون  التي  البلدان  حالة  في  فقط  مئوية  نقطة 

الُخم�س الأدنى.

بع�ض المفاج�آت 

الأخرى  القُطرية  العوامل  ت�أثير بع�ض  �أن المفاج�أة كانت في عدم  غير 

الت�ضخم على  الأولية من حيث  ال�سلع  �أ�سعار  على الا�ستجابة ل�صدمات 

فعلى  الاقت�صادية.  النظرية  لتنب�ؤ  وفقا  به  ت�ؤثر  �أن  ينبغي  الذي  النحو 

�سبيل المثال، ت�شير النظرية الاقت�صادية �إلى �أن ال�سيا�سة النقدية تكون 

�أكثر  المالية  القطاعات  فيها  تكون  التي  الاقت�صادات  في  فعالية  �أكثر 

تطورا والأ�سواق المالية �أكثر عمقا. ومن ناحية �أخرى، يتوقع �أن ي�ؤدي 

ارتفاع م�ستوى الدولرة المالية )ا�ستخدام عملة �أجنبية، غالبا ما تكون 

ال�سيا�سة النقدية،  �إلى الحد من فعالية  الدولار بدلا من العملة المحلية( 

مما يزيد من �صعوبة تجنب تمرير التغيرات. ولكننا لم نجد �أدلة على �أن 

الدولرة يتحكمان بدرجة  التو�سع في  �أو  المالي  التطور  ارتفاع م�ستوى 

كبيرة في الطريقة التي �أثرت بها �صدمات الأ�سعار الدولية على الت�ضخم 

المحلي.

�صدمات  �آثار  انتقال  بين  �إح�صائيا  دالة  علاقة  توثيق  يمكننا  ولم 

وتتنب�أ  العمل؛  �سوق  المحلي ومرونة  الت�ضخم  �إلى  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار 

النظرية الاقت�صادية ب�أن الاقت�صادات التي ت�ستطيع من��شآتها �أن تعدل 

�أقل  ت�ضخمية  ل�ضغوط  تخ�ضع  العاملة  وقوتها  �أجورها  �أكبر  ب�سهولة 

التجاري  الانفتاح  �أن يلام  ال�صدمات. ولا يمكن عموما  لتلك  ا�ستجابةً 

)مقي�سا بح�صة ال�صادرات والواردات في الن�شاط الاقت�صادي الكلي( على 

غير  المحلية.  الأ�سعار  �إلى  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  لت�ضخم  الكبير  التمرير 

على  �أقوى  �آثارا  الوقود تحدث  �أ�سعار  ب�أن �صدمات  م�ؤ�شرات  �أن هناك 

الت�ضخم المحلي في الاقت�صادات النامية الأكثر انفتاحا.

وهناك �أدلة وا�ضحة على �أنه كلما كان معدل الت�ضخم قبل ال�صدمة 

�أكبر.  الت�ضخم  على  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  �صدمة  ت�أثير  كان  �أعلى 

Gelos1,  corrected 10/24/12
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هناك �أدلة وا�ضحة على �أنه كلما كان معدل الت�ضخم قبل ال�صدمة �أعلى كان ت�أثير �صدمة �أ�سعار 

ال�سلع الأولية على الت�ضخم �أكبر.
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�شهدت  التي وقعت في عام 2008،  ال�صدمة  المثال، فبعد  �سبيل  وعلى 

في   ،%10 على  يزيد  �أولي  ت�ضخم  معدل  لديها  كان  التي  الاقت�صادات 

�أعلى  القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلكين  الرقم  ارتفاعا في ت�ضخم  المتو�سط، 

بمقدار 6 نقاط مئوية من ارتفاعه لدى البلدان التي كان الت�ضخم القائم 

درا�سة  وت�شير   .)2 البياني  الر�سم  )راجع   %10 من  �أقل  بالفعل  لديها 

ا�ستجابة  �أن مدى  التفاوت هو  ال�سبب في هذا  �أن  �إلى   Taylor  )2000(
المن��شآت لزيادات التكاليف، برفع �أ�سعارها هي ذاتها، يعتمد على مدى 

في  �أكبر  الا�ستمرارية  هذه  وتكون  الزيادة،  لهذه  المتوقعة  الا�ستمرارية 

انخفا�ض  يرتبط  ثم،  ومن  الت�ضخم.  م�ستوى  فيها  يرتفع  التي  البيئات 

�أ�سعار  �صدمات  ت�أثير  بانخفا�ض  ا�ستقراره  وزيادة  الت�ضخم  م�ستوى 

 Choudhri and Hakura, )درا�سة  الت�ضخم  على  الأولية  ال�سلع 

التوقعات  �أن زيادة ت�شتت  �أي�ضا بع�ض الم�ؤ�شرات على  2006(. وهناك 
بوجود  يرتبط  الت�ضخمية(  التوقعات  تثبيت  لدرجة  )كبديل  الت�ضخمية 

لل�سيا�سة  مبكر  تقدير  على  )وللاطلاع  الت�ضخم  لانتقال  �أعلى  م�ستوى 

 Habermeier and النقدية قرابة وقوع �صدمة 2008، راجع درا�سة 

.)others, 2009

مقاومة تقلب الأ�سعار 

ما الذي يمكن �أن يقوم به �أي�ضا �صناع ال�سيا�سات للحد من ح�سا�سية 

الدولي؟  ال�صعيد  على  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  لتقلبات  المحلي  الت�ضخم 

ي�شير تحليلنا �إلى �أن تح�سين الحوكمة عموما وزيادة ا�ستقلالية البنوك 

يبدو  فيما  تفيد  الت�ضخم،  ت�ستهدف  �أطر  اعتماد  �أقل  المركزية، وبدرجة 

الآثار  من   والحد  ثابتة  ركيزة  على  تقوم  ت�ضخمية  توقعات  �إعداد  في 

اللاحقة ل�صدمات �أ�سعار ال�سلع الأولية الدولية.

�أف�ضل،  �أطر حوكمة  لديها  التي  البلدان  المثال، وجدت  �سبيل  وعلى 

من  �أنه  القُطرية،  المخاطر  �إلى  الدولي  المر�شد  يقي�سه  الذي  النحو  على 

على  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  ل�صدمات  الت�ضخمي  الت�أثير  احتواء  الأ�سهل 

�أثر  ا�ستبعاد  عند  النتيجة  هذه  وتت�ساوى   .2010-2001 الفترة  مدى 

لأ�سعار  القيا�سي  الرقم  في  الت�ضخم  معدل  ت�ستهدف  التي  الاقت�صادات 

الم�ستهلكين. ففي �إطار الا�ستجابة لزيادة ن�سبتها 10% في ت�ضخم �أ�سعار 

الغذاء، �شهدت البلدان الم�صنفة في الُخم�س الأدنى من ت�صنيف الحوكمة 

والم�ساءلة  والف�ساد  البيروقراطية  الإجراءات  جودة  يغطي  الذي   -

زاد  الت�ضخم  م�ستوى  في  ارتفاعا   - والنظام  والقانون  الديمقراطية 

بن�سبة 0.9 نقطة مئوية على ارتفاعه في البلدان التي جاء ت�صنيفها في 

الُخم�س الأعلى. وبالمثل، �شهدت البلدان التي كان لبنوكها المركزية قدر 

القيا�سي  الرقم  الزيادة في ت�ضخم  �أقل من  الا�ستقلالية درجة  �أكبر من 

لأ�سعار الم�ستهلكين في وقت �صدمة �أ�سعار الغذاء في عام 2008 ودرجة 

�أقل من انتقال الآثار خلال الفترة 2010-2001.

�أن ا�ستهداف الت�ضخم كان له ت�أثير محدود ن�سبيا على انتقال  غير 

التغيرات من �ضغوط �أ�سعار ال�سلع الأولية خلال الفترة 2010-2001. 

مئوية  نقاط   10 قدرها  زيادة  حدوث  ارتبط  المثال،  �سبيل  وعلى 

على  الأجل  طويل  ت�ضخمي  بت�أثير  الدولية  الوقود  �أ�سعار  ت�ضخم  في 

الاقت�صادات التي ا�ستهدفت الت�ضخم بن�سبة 0.2 نقطة مئوية فقط عن 

الت�ضخم  المركزية  بنوكها  ت�ستهدف  لا  التي  الاقت�صادات  على  ت�أثيره 

في الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلكين. وعلاوة على ذلك، فبالرغم من 

ت�ستهدف  التي  للبلدان  كانت   2008 عام  في  �أنه  على  م�ؤ�شرات  وجود 

دون  الحيلولة  على  الأخرى  البلدان  ما من  �إلى حد  �أكبر  قدرةٌ  الت�ضخم 

انتقال الارتفاع الحاد في �أ�سعار ال�سلع الأولية �إلى الت�ضخم العام )الكلي 

�أو الأ�سا�سي(، ف�إنه لا توجد للفرق دلالة �إح�صائية.

العامة  الثقة  �أن  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  �صدمات  مواجهة  في  ويبدو 

�أنه ي�ستهدف  �إذا كان البلد يعلن ر�سميا  �أهمية مما  �أكثر  في الم�ؤ�س�سات 

الت�ضخم. ■

لتنمية  الدولي  النقد  �صندوق  معهد  في  م�ست�شار  جيلو�س  غا�ستون 

القدرات، ويوليا �أو�ستيوغوفا اقت�صادية في �إدارة ن�صف الكرة الغربي.
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التي  الأولية  ال�سلع  �أ�سعار  طفرة 

خزائن  تعزيز  �إلى  عقدا  ا�ستغرقت 

البلدان  من  كبير  عدد  في  الحكومات 

المتعارف على �أنها منتجة لتلك ال�سلع. وعقب موجة 

�صعود  �أي�ضا  حاليا  العالم  ي�شهد  الاكت�شافات،  من 

وموزامبيق  غانا  مثل  والغاز،  للنفط  جدد  منتجين 

هذه  تكون  لا  وقد  الجدول(.  )راجع  و�أوغندا  وتنزانيا 

ال�صعيد  على  رئي�سية  فاعلة  عنا�صر  كلها  البلدان 

العالمي، �إلا �أن الإيرادات التي تحققها �ستكون كبيرة 

بالن�سبة لها و�ست�صنع لها �آفاقا م�شرقة للنمو والحد 

من الفقر.

مظلم.  جانب  من  الم�ستقبل  يخلو  لا  ذلك،  ومع 

�سيرخي  الجديد  النفطي  الدخل  �أن  الم�ؤكد  �شبه  فمن 

�سين�شئ  �أنه  �إلا  الحكومية،  الميزانيات  على  القيود 

�أي�ضا تحديات - مثلما يتبين من الأو�ضاع ال�سائدة 

كبير  عدد  يزال  فلا  بالموارد.  غنية  �أخرى  بلدان  في 

الإيرادات  برغم  فقيرا  البلدان  هذه  مواطني  من 

الكبيرة المت�أتية من الموارد. وفي بع�ض الحالات �أدى 

التناف�س على ثروة الموارد �إلى �إذكاء �صراعات �أهلية 

�آخر  تحديا  الاقت�صادي  التنويع  ويمثل  �إدامتها.  �أو 

طويل الأجل، حيث تفقد قطاعات غير الموارد غالبا 

قدرتها التناف�سية نتيجة لارتفاع �سعر ال�صرف.

البلدان النامية يمكن �أن تنفق الإيرادات غير المتوقعة من ال�سلع الأولية على الا�ستثمار المادي، 

ولكن قد يكون من الأف�ضل على المدى القريب توزيع جزء منها على مواطنيها

الإنفاق

التوزيع

�أم
رابح �أرزقي

و�أرنو دوبوي

و�ألن غيلب

 الر�سم البياني 1

فيما وراء ثروة ال�سلع الأولية

غالبا ما تكون ثروة البلدان الفقيرة متركزة في ر�أ�س المال الطبيعي - كروا�سب النفط والغاز واحتياطيات 

ر�أ�س المال المادي  �إلى  الطبيعي  ر�أ�س المال  انتقلت الاقت�صادات المتقدمة من  الموارد المعدنية -  بينما 

والب�شري.

)ح�صة ر�أ�س المال الطبيعي، %(

�أقل من 6

6 �إلى 12

12 �إلى 17

17 �إلى 24

24 �إلى 36

�أكبر من 36

لا توجد بيانات
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الم�صدر: البنك الدولي )2006(.

وحدةُ  الخريطة  هذه  �أعدت  ملاحظة: 

ت�صميم الخرائط في البنك الدولي. ولا تعني 

و�أي  والتق�سيمات  والألوان  الحدود  �ضمنا 

�أخرى مبينة على هذه الخريطة،  معلومات 

من جانب مجموعة البنك الدولي، �أي حكم 

�أي  �أو  �إقليم،  لأي  القانوني  الو�ضع  ب��شأن 

ت�أييد �أو قبول لتلك الحدود.

�أدت
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في  نيجيريا،  في  المثال  �سبيل  على  الآثار،  هذه  كل  �شوهدت  وقد 

بالتنمية  المحيطة  الأجل  طويلة  الق�ضايا  وت�صبح  الما�ضية.  ال�سنوات 

الاقت�صادات  توازن  �إعادة  �إلى  الحاجة  �ضوء  في  �أكبر  بدرجة  �صارخة 

ذات  �سلعا  تنتج  لكي  �أولية،  غير  �سلع  على  القائمة  ال�صناعات  بتعزيز 

ن�ضوب  عقب  للأ�شخا�ص  المعي�شة  �أ�سباب  وتوفر  �أعلى  م�ضافة  قيمة 

من  المتقدمة  الاقت�صادات  انتقلت  وقد  الأولية.  ال�سلع  احتياطيات 

النفط والغاز واحتياطيات الموارد  ر�أ�س المال الطبيعي - مثل روا�سب 

المعدنية - �إلى ر�أ�س المال المادي والب�شري )راجع الر�سم البياني 1(. �أما 

البلدان الفقيرة فغالبا ما تتركز ثرواتها في الموارد الطبيعية.

ويذهب الر�أي التقليدي �إلى �أنه ينبغي للبلدان ا�ستخدام �إيراداتها من 

الموارد لتمويل الا�ستثمار العام. �إلا �أن هناك ت�سا�ؤلات حول �أف�ضلية هذا 

المنهج دائما. فمحدودية قدرة الدولة لدى عدد كبير من البلدان المعتمدة 

ا�ستثمار منا�سب وفعال.  ال�صعب تحقيق  على موارد طبيعية تجعل من 

ولا تعزى محدودية قدرات الحكومة �إلى انعدام قدرتها الفنية على تحديد 

الم�شروعات الا�ستثمارية الأ�سا�سية وتنفيذها ومراقبتها فح�سب، بل �إنها 

�أي�ضا نتيجة لف�ساد القطاع العام الذي يتيح لأ�صحاب  غالبا ما تكون 

ب�سبل  المتوقعة،  غير  الموارد  �إيرادات  وتخ�صي�ص  �إنفاق  �إ�ساءة  النفوذ 

ل�سوء  خا�ص  بوجه  عر�ضة  تكون  القيمة  مرتفعة  ت�شييد  عقود  ت�شمل 

ب�صورة  المو�سعة  العامة  الا�ستثمارات  تكون  قد  لذلك،  ونتيجة  الإدارة. 

حادة في بع�ض الحالات هي الطريق الخط�أ. وقد يكون من الأجدى في 

موزعة  ك�أرباح  المتوقعة  غير  الإيرادات  بع�ض  توزيع  الق�صير  المدى 

مبا�شرة على المواطنين والاعتماد على اختياراتهم في الإنفاق من �أجل 

المتو�سط  الأجلين  وفي  بالموارد.  مت�صلة  غير  �صناعات  وتعزيز  �إن�شاء 

في  بالا�ستثمار   - الحاكمة  قدارتها  البلدان  تعزز  �أن  ينبغي  والبعيد، 

قدرات الا�ستثمار �إن جاز التعبير - لإرخاء بع�ض القيود على ا�ستخدام 

الإيرادات.

تجنب �أخطاء الما�ضي

من  كبير  عدد  انخرط  ال�سبعينات،  �شهدتها  التي  الطفرات  �أثناء 

كانت  و�إن  عام،  �إنفاق  برامج  في  التقليديين  الأولية  ال�سلع  م�صدري 

طموحة، �إلا �أنها ات�سمت في الغالب بالإهدار - بما في ذلك على البنية 

درا�سات  وتوثق  الحديدية.  ال�سكك  وخطوط  والموانئ  كالطرق  التحتية 

و�أ�سهمت  الكفاءة  عدم  عابها  التي  الا�ستثمارية  الم�شروعات  الحالة 

بعد  وحتى   .)Gelb, 1988 )درا�سة  الموارد  تخ�صي�ص  �سوء  في  �أي�ضا 

توفير  الأحيان في  �أخفقت في بع�ض  فقد  الكبيرة،  الم�شروعات  اكتمال 

المنافع المرجوة حيث كانت الحكومات غير قادرة على تغطية التكاليف 

المرتفعة اللازمة لت�شغيلها و�صيانتها.

الأولية  ال�سلع  من  المتوقعة  غير  للإيرادات  المبا�شر  للتحرك  ونظرا 

فر�صة  الحكوميين  للم�س�ؤولين  تتيح  ف�إنها  الحكومة،  خزائن  خلال  من 

كبيرة لتحويلها �إلى مكا�سب �شخ�صية. ويمثل التلاعب في الإنفاق العام، 

لا �سيما في تحرير عقود الت�شييد، عائقا رئي�سيا �أمام الا�ستخدام الناجح 

م�صدرا  بلدا  لثلاثين  �أجريت  درا�سة  وت�شير  المتوقعة.  غير  للإيرادات 

للنفط غطت الفترة 1992-2005 �إلى �أن الإيرادات النفطية الكبيرة غير 

Arezki and Brück�  المتوقعة ت�سبب زيادة كبيرة في الف�ساد )درا�سة 

ner, 2012(؛ ويترتب على ذلك ارتفاع تكلفة الا�ستثمار العام من ناحية 
النقد  �أعده �صندوق  �أخرى. ويبين م�ؤ�شر  وانخفا�ض جودته من ناحية 

الدولي لجودة �إدارة الا�ستثمار العام حدوث انخفا�ض ملحوظ في جودة 

 Kyobe and )درا�سة  للموارد  الم�صدرة  البلدان  في  الا�ستثمار  �إدارة 

ت�سببها  التي  الإنفاق  طفرات  ف�إن  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافة   .)others, 2011
وتدفع  المتاحة  الموارد  م�ستوى  تتجاوز  ما  غالبا  النفطية  الإيرادات 

البلدان المنتجة، لا �سيما البلدان ذات الم�ؤ�س�سات ال�ضعيفة، �إلى الوقوع 

.)Arezki and Brückner, 2011 في براثن الدين )درا�سة

في  الأولية  ال�سلع  منتجو  ي�أخذ  �أن  يجب  الم�شكلات،  تلك  ولتجنب 

�أو�ضاعهم الم�ؤ�س�سية عند تحديد م�ستوى الإنفاق طويل الأجل  الاعتبار 

ويمكننا  الأولية.  ال�سلع  من  متوقعة  غير  �إيرادات  تحقق  عقب  ونوعه 

الحاكمة  القدرات  ذات  للبلدان  المثلى  الإنفاق  لقرارات  نموذج  ت�صميم 

ال�ضعيفة بافترا�ض وجود �أوجه لعدم الكفاءة - نتيجة �ضعف الحوكمة 

قيمته  تتجاوز  العام  الا�ستثمار  تكاليف  تجعل   - العامة  والم�ؤ�س�سات 

الا�سمية، ويمكن �أن نفتر�ض �أن تلك التكاليف تزداد مع حجم الإيراد غير 

�أي�ضا �أن ننظر في انعكا�سات تح�سن  المتوقع من ال�سلع الأولية. ويمكن 

�أو تدهور المناخ الا�ستثماري الذي تواجهه الأعمال التجارية الخا�صة 

التي  للفر�ص  الخا�ص  الا�ستثمار  ا�ستجابة  قوة  مدى  على  ي�ؤثر  والذي 

المختلفة  البلدان  وتواجه  التحتية.  البنية  على  العام  الإنفاق  يتيحها 

مزيجا مختلفا من هذين الو�ضعين الم�ؤ�س�سين )راجع الر�سم البياني 2(. 

البلدان مع  لدى بع�ض  ن�سبيا  �إدارة عامة قوية  �أن تكون هناك  ويمكن 

arezki, corrected 11/1/12
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العائد الكبير

النفط  �أ�سواق  على  �إفريقيا  بلدان  في  الأخيرة  والغاز  النفط  اكت�شافات  ت�ؤثر  لا  قد 

العالمية ولكن من المرجح �أن توفر لهذه البلدان تيارا كبيرا من الدخل.

الاحتياطيات المقدرةالتاريخالبلد

نفط، 1.5 مليار برميل1973ت�شاد

نفط، 5 مليارات برميل1979ال�سودان/جنوب ال�سودان

نفط، 1.2 مليار برميل1995غينيا الا�ستوائية

نفط، 3.5 مليارات برميل2006�أوغندا

نفط، 660 مليون برميل2007غانا

غاز ال�سجيل، 16 تريليون متر مكعب2009جنوب �إفريقيا

غاز، 2.8 تريليون متر مكعب2010موزامبيق

غاز، 6.5 تريليون متر مكعب2010تنزانيا

يجري التثبت من الاحتياطيات2012كينيا

الم�صادر: تقارير ال�صناعة والأنباء.	

ملاحظة: ي�شير التاريخ المذكور �إلى �أول اكت�شاف كبير للاحتياطيات التي يرجح �أن تكون 

لها �أهمية تجارية.
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بلدان  تتمكن  بينما  مثلا(،  )الجزائر  التجاري  للعمل  �سيئ  مناخ  وجود 

مقيا�س  على  ن�سبيا  منخف�ضة  درجات  ت�سجل  التي  البلدان  من  �أخرى، 

خا�ص  قطاع  على  الحفاظ  من  الدولة،  لم�ؤ�س�سات  المت�صورة  الجودة 

يت�سم بدرجة من بالكفاءة بدرجة ما )كينيا مثلا(. وننظر �أي�ضا في بديل 

للإنفاق العام، هو التحويل المبا�شر لإيرادات الموارد غير المتوقعة �إلى 

الا�ستثمار  في  فر�صهم  وزيادة  الأجور  من  دخلهم  لتكميل  المواطنين 

والا�ستهلاك. 

مكا�سب المواطنين

الموارد  �إيرادات غير متوقعة من  بالفعل تحويل  هناك حالات تم فيها 

ومقاطعة  الأمريكية  �ألا�سكا  ولاية  فتحول  للمواطنين.  مبا�شرة  ب�صورة 

الإيراد  �أ�سا�س  على  مواطنيهما  �إلى  �سنوية  مدفوعات  الكندية  �ألبرتا 

النفطي. وعلى �سبيل المثال، ح�صل كل مقيم في �ألا�سكا على ح�صة من 

الإيراد الموزع بلغت نحو 1300 دولار �أمريكي في عام 2009 )درا�سة 

Ross، قيد الإ�صدار(. وتوزع منغوليا على مواطنيها جزءا من �إيراداتها 

من التعدين وتعهدت م�ؤخرا بمنح كل مواطن منغولي حافظة من �أ�سهم 

الإيراد  لتوزيع  الم�ؤيدة  الآراء  �أحد  وي�ستند  للربح.  مغلة  ممتازة  تعدين 

على المواطنين �إلى �أدلة ت�شير �إلى �أن فر�ض ال�ضرائب كان من الناحية 

توزيع  طريق  فعن  فعالة:  ع�صرية  دول  لإن�شاء  محوريا  التاريخية 

الحكومات  تح�سن  منها،  جزء  على  �ضرائب  فر�ض  ثم  الموارد  �إيرادات 

الم�ساءلة العامة نظرا لأن المواطنين يكونون �أكثر ميلا لر�صد ا�ستخدام 

 Sala-i-Martin and Subramanian, 2003; Moss,( الأموال العامة

2011(. وهناك �آراء ذات طابع مبا�شر �أكبر تتعلق بظواهر م�شاهدة من 
وعدم  البرامج،  نطاق  تو�سيع  مع  خا�صة  العام،  الإنفاق  كفاءة  انعدام 

تمكن الأ�شخا�ص العاديين مرارا من الا�ستفادة من برامج الإنفاق العامة 

المو�سعة. وتوجد كذلك �آراء ذات طابع فوري تتعلق ب�أدلة متزايدة على 

وجود ت�أثير �إنمائي للتحويلات النقدية و�إمكانية تنفيذها بفعالية.

من  واحدة  وهي  ناجحة  نتائج  الاجتماعية  التحويلات  وتحقق 

 - للتقييم  وخ�ضوعا   - فعالية  الأكثر  الإنمائية  الم�ساعدة  �آليات 

وخ�صو�صا عندما تكون تلك التحويلات م�شروطة ب�إجراءات من جانب 

�أبنائهم من المدار�س. ويعنى عدد كبير  الم�ستفيدين - مثل عدم �إخراج 

الأ�سر  التحويلات  تلك  بها  ت�ساعد  التي  الطريقة  بتوثيق  الدرا�سات  من 

وت�شجيع  �أبنائها  نمو  م�ؤ�شرات  وتح�سين  الفقر  من  الحد  على  المعي�شية 

الانتظام في المدار�س وتح�سين �إتاحة الخدمات ال�صحية. كذلك لا توجد 

�سوى �أدلة محدودة على �أن التحويلات �إلى الفقراء تثني الأ�شخا�ص عن 

للبحث  المال  ي�ستخدمون  الم�ستفيدين  �أن  يبدو  العك�س،  على  بل  العمل. 

عن الوظائف. وعلاوة على ذلك، ت�شجع التحويلات فيما يبدو الأن�شطة 

�أقل  قيودا  الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  وتواجه  المعي�شية.  للأ�سر  المنتجة 

ب�سبب ق�صور �أ�سواق الائتمان والت�أمين الذي تت�سم به الاقت�صادات الأقل 

تطورا. وقد �أدت تدفقات التحويلات ال�صغيرة، والموثوقة برغم ذلك، �إلى 

وتجنب  خا�صة،  �إنتاجية  �أ�صول  مراكمة  على  المعي�شية  الأ�سر  م�ساعدة 

الائتمان  على  والح�صول  المالي،  الع�سر  �أوقات  في  الا�ضطراري  البيع  

ب�شروط �أف�ضل، وتنويع �أن�شطتها بالتحول �إلى �أن�شطة تت�سم بقدر �أكبر من 

�أن تطبيق التحويلات  �أي�ضا على  �أدلة  �أعلى. وثمة  المخاطر وتدر عائدا 

الطلب وتطوير  تن�شيط  �إلى  ي�ؤدي  �أن  الفقيرة يمكن  النائية  المناطق  في 

الأ�سواق المحلية. ويتزايد في الوقت الحالي دمج التحويلات في برامج 

البرامج  من  كثير  من  الم�ستمدة  الأدلة  وت�شير  الاجتماعية.  الحماية 

�أن  يمكن  طبيعية  موارد  من  الم�ستمدة  التحويلات  �أن  �إلى  الاجتماعية 

ت�ساعد كلا من الأ�سر المعي�شية المتلقية لهذه التحويلات والبلد.

فيها،  ي�ستحيل  يكن  لم  �إن  �سي�صعب،  كان  فترة  عن  ببعيد  ول�سنا 

المواطنين  �إلى  المتوقعة  غير  الإيرادات  من  موزعة  ح�ص�ص  �إر�سال 

يد  على  �ص  يخ�صَّ �أو  منها  كبير  جزءٌ  يُفقد  �أن  دون  الفقيرة  البلدان  في 

�سبلا  فتحت  الجديدة  التكنولوجيا  �أن  �إلا  فا�سدين.  حكوميين  موظفين 

لتحويل الأموال �إلى الأ�سر المعي�شية بدقة وكفاءة - وبتكلفة منخف�ضة. 

الذكية  والبطاقات  المحمولة  الهواتف  الحالي  الوقت  في  وت�ستخدم 

البيومترية ب�صورة متزايدة، حتى في البلدان التي توجد بها م�ؤ�س�سات 

بطاقات  برنامج  قام  المثال،  �سبيل  وعلى  منخف�ضة.  وقدرات  �ضعيفة 

“وطن” الباك�ستاني بتوفير دعم في مجال الإعمار لأكثر من 1.5 مليون 
ت�ستخدم  �إفريقيا،  الفي�ضانات. وفي جنوب  من  معي�شية ت�ضررت  �أ�سرة 

هذه التكنولوجيا بفعالية في نظام المنح الاجتماعية، كما ت�ستخدم في 

الديمقراطية.  الكونغو  برنامج دعم الميلي�شيات الم�سرحة في جمهورية 

في  تقليدية  �صعوبات  على  البيومترية  التكنولوجيا  تتغلب  �أن  ويمكن 

و�إزالة  المدفوعات،  تعدد  دون  والحيلولة  الم�ستفيدين،  تحديد  مجال 

 Gelb and Decker (2012)2 درا�سة  وتتناول  الوهميين.  الم�ستفيدين 

19 برنامجا. ورغم �أن هذه البرامج لم تخ�ضع كلها لتقييم �شامل، ف�إن 

جميع  توجيه  مع  وا�سع  نطاق  على  تنفيذها  �إمكانية  �إلى  ت�شير  الأدلة 

الأموال تقريبا �إلى الا�ستخدام المق�صود )�أي مع “ت�سرب محدود” بلغة 

التي توفر منافع  التعريف والدفع  الاقت�صاد(، با�ستخدام تكنولوجيات 

م�صرفي  ح�ساب  امتلاك  مثل   - نف�سه  التحويلات  برنامج  تتجاوز 

�شمولا ودقة. ونظرا لأنه من  �أكثر  انتخابية  التحوطي وقوائم  للادخار 

�إيرادات  التكنولوجيات تكاليف توزيع ح�ص�ص  �أن تقل�ص هذه  الممكن 

النفط ب�صورة موحدة على ال�سكان، فمن المعقول الافترا�ض ب�أن �صانعي 

لتقديم  الأولية  ال�سلع  �إيرادات  ي�ستخدموا جزءا من  �أن  ال�سيا�سات يمكن 

تحويلات مبا�شرة بتكلفة �صفرية بالأ�سا�س.

ما يجب القيام به 

�إلى كل هذه العنا�صر في نموذج للا�ستخدام الأمثل للإيراد  بالنظر 

غير المتوقع، نتو�صل �إلى عدد من الا�ستنتاجات التي يمكن �أن يُ�ستر�شَد 

جميع  تُتخَذ  �أن  الحال  بطبيعة  وينبغي  ال�سيا�سات.  و�ضع  عند  بها 

القرارات في �سياق طويل الأجل ي�شجع على الادخار عندما يكون الدخل 

التكنولوجيا الجديدة فتحت �سبلا لتحويل الأموال �إلى الأ�سر المعي�شية بدقة وكفاءة 

وبتكلفة منخف�ضة.

م�صفاة تكرير نفط بالقرب من عا�صمة غانا، �أكرا.
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الإنفاق عندما  الا�ستمرار في  يت�سنى  الموارد مرتفعا حتى  المت�أتي من 

ينخف�ض ذلك الدخل. ولكن فيما وراء هذه الاعتبارات، ت�شكل الخ�صائ�ص 

الم�ؤ�س�سية طريقة ا�ستخدام الإيرادات غير المتوقعة على الوجه الأف�ضل. 

فيحد �ضعف قدرة الإدارة العامة من الم�ستوى الأمثل للا�ستثمار العام 

�إعطاء  �أن  �أ�سا�س  المواطنين، على  �إلى  التحويلات  زيادة  ويميل باتجاه 

الأ�سر المعي�شية الخا�صة جزءا من الأموال ب�صورة مبا�شرة يكون �أف�ضل 

�إنفاق غير فعال. وعلاوة على ذلك، ومع ت�ساوي بقية  �إهدارها في  من 

الاعتبارات، ينبغي �أن تت�سبب زيادة الإيرادات المت�أتية من ال�سلع الأولية 

الم�س�ؤولين  �سلوك  لأن  نظرا  زيادته،  ولي�س  العام  الا�ستثمار  في خف�ض 

ال�ساعين �إلى تخ�صي�ص الإيراد غير المتوقع يزيد من �ضعف قدرات البلد. 

وتعزز هذه الأو�ضاع الر�أي الداعي �إلى تقديم تحويلات للمواطنين. 

تحديد  في  بدور  �أي�ضا  الأ�سا�سي  التجاري  العمل  مناخ  وي�سهم 

الأمن  مثل   - الجيدة  فالأو�ضاع  الموارد.  لإيرادات  الأمثل  الا�ستخدام 

والقواعد التنظيمية الم�ستقرة الم�ؤيدة للعمل التجاري والم�شجعة للقطاع 

الا�ستثمار  زيادة  وتبرر  القدرات  �ضعف  تعو�ض  �أن  يمكن   - الخا�ص 

العام. ويعزى ذلك �إلى �أن الإنفاق على الا�ستثمار العام يرجح �أن ي�شجع 

العائد على  �إنتاجية، وهو ما يزيد فعليا من  الأكثر  الا�ستثمار الخا�ص 

�إلا  العمل،  مناخ  على  الحكومة  قدرة  ت�ؤثر  �أن  ويمكن  العام.  الا�ستثمار 

�أن جودة الحوكمة وجودة مناخ العمل لا تتلازمان في جميع الأحوال، 

البلدان  ويتعين على حكومات  �سقناها.  التي  الأمثلة  �أو�ضحنا في  كما 

الا�ستراتيجيين  الاقت�صاديين  وم�ست�شاريها  الأولية  لل�سلع  المنتجة 

مراعاة هذه العوامل الم�ؤ�س�سية عند تحديد طريقة ا�ستخدام �إيراداتها.

الا�ستثمار في الا�ستثمار

لي�ست  ولكنها  المعوقات،  �أحد  الحكومة  قدرة  محدودية  تمثل 

�شيلي،  مثل  قدراتها،  بتعزيز  البلدان  بع�ض  فقامت  ثابتة.  بال�ضرورة 

بينما يمكن القول �إن البع�ض الآخر �أ�ضعفها. ومن المحتمل بدرجة عالية 

�أن ينفَق الإيراد غير المتوقع جزئيا على تح�سين قدرة البلد المعني على 

الرئي�سية  العامة  ال�سلع والخدمات   �إدارة برنامجه الا�ستثماري وتوفير 

التي   - الفعالة  التنظيمية  والقواعد  الكهرباء  و�إمدادات  الطرق  مثل   -

يحتاج �إليها القطاع الخا�ص ليزدهر. ولتق�صي هذه الإمكانية، تو�سعنا 

الت�سوية في  تكاليف  �إمكانية الحد من  ب�إ�ضافة  الأ�سا�سي  في نموذجنا 

الا�ستثمار العام بمرور الوقت - ب�سعر. وانتهينا �إلى �أن الا�ستثمار العام 

مع  التحويلات  على  الاعتماد  ت�ضا�ؤل  مع  الوقت،  بمرور  يزيد  الأمثل 

قيام ر�أ�س المال العام المتزايد دوما بجذب مزيد من ر�أ�س المال الخا�ص 

وزيادة الدخل من الأجور. وبوجه عام، فكلما تح�سن مناخ العمل زادت 

تعزيز  من  �أقل  الجدوى  وتكون  الا�ستراتيجية.  لهذه  الم�ؤيدة  الآراء  قوة 

الا�ستثمار العام �إذا لم يكن بمقدوره حفز الا�ستثمار الخا�ص على تحقيق 

ناتج ذي قيمة. وثمة �ضرورة �إلى مزيد من البحوث ب��شأن نمذجة قدرة 

ذلك  لإدخال  الزمنية  والأطر  القدرة  تلك  في  الا�ستثمار  و�سبل  الدولة 

التح�سين.

الأولية  لل�سلع  الم�صدرة  البلدان  تكفل  �أن  يمكن  الف�ساد،  ولمكافحة 

�سبيل  وعلى  المتوقعة.  غير  الإيرادات  مع  التعامل  في  ال�شفافية  زيادة 

المثال، توفر المبادرة المعنية ب�شفافية ال�صناعات الا�ستخراجية معيارا 

يت�ضمن  بينما  والتعدين،  والغاز  النفط  �صناعات  في  لل�شفافية  عالميا 

ميثاق الموارد الطبيعية، بناء على المبادرة المعنية بال�شفافية، مبادئ 

لت�سخير  ال�سبل  �أف�ضل  ب��شأن  والمجتمعات  للحكومات  �شمولا  �أكثر 

الأولية  ال�سلع  من  المتوقعة  غير  الإيرادات  تتيحها  التي  التنمية  فر�ص 

لتعزيز  كركائز  المبادرات  تلك  ت�ستخدم  �أن  ويمكن  الا�ستخراجية. 

�أكبر،  وبتحديد  الأولية.  بال�سلع  الغنية  البلدان  في  والم�ساءلة  ال�شفافية 

يمكن �أن ي�ساعد الن�شر العام لعقود الم�شتريات العامة في تح�سين جودة 

 Kenny )درا�سة  الزائدة  والتكاليف  العقود  تكاليف  الا�ستثمار وخف�ض 

 .)and Karver, 2012
الم�شاريع  تحديد  على  الفنية  قدرتها  البلدان  تعزز  �أن  �أي�ضا  ويمكن 

ثلاثة  مدى  على  قامت  التي  �شيلي  ذلك  على  الأمثلة  ومن  وتنفيذها. 

و�شفاف  من�ضبط  لتحليل  العامة  الم�شاريع  جميع  ب�إخ�ضاع  عقود 

للتكلفة والعائد. وقام هذا البلد الأمريكي الجنوبي بتوحيد منهج تقييم 

الم�ؤ�س�سة  عن  الم�شروع  تقييم  تتولى  التي  الم�ؤ�س�سة  وف�صل  الم�شاريع 

التخطيط ويدار  الوطني وزارة  التي تقترحه. ويتبع نظام الا�ستثمارات 

القدرات  لزيادة  الجهود  تكاتف  ويمثل  المالية.  وزارة  مع  بالا�شتراك 

غير  الإيرادات  قوة  لت�سخير  و�سيلة  �أف�ضل  الف�ساد  على  والق�ضاء  المتوقعة من ال�سلع الأولية في البلدان النامية. ■الفنية 

رابح �أرزقي خبير اقت�صادي في معهد �صندوق النقد الدولي لتنمية 

و�ألن  للإدارة،  ريمز  كلية  في  الاقت�صاد  �أ�ستاذ  دوبوي  و�أرنو  القدرات، 

غيلب زميل �أول في مركز التنمية العالمي. 

�أعدها  الدولي  النقد  �صندوق  عن  �صادرة  عمل  ورقة  �إلى  المقال  هذا  ي�ستند 

 Resource Windfalls, Optimal Public Investment,  “ بعنوان  الم�ؤلفون 

 and Redistribution: The Role of Total Factor Productivity and
.” Administrative Capacity
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يقوم  �صباحا،  ع�شرة  الحادية  ال�ساعة  حوالي  في  الأ�سبوع  �أيام 

جمعية  �إ�شراف  تحت  الكبيرة،  البنوك  من  بنكا  ع�شر  ثمانية 

 ،(British Bankers’ Association) البريطانيين  الم�صرفيين 

ب�إبلاغ �سعر الفائدة الذي يمكنهم من اقترا�ض مبلغ “معقول” من الدولارات 

من بع�ضها البع�ض في ظل ما يُطلق عليه �سوق المعاملات بين بنوك لندن. 

وتبلغ هذا البنوك �أ�سعار الفائدة على الاقترا�ض لخم�سة ع�شر �أجل ا�ستحقاق 

وتتولى  عام.  لمدة  القرو�ض  �إلى  واحدة  لليلة  القرو�ض  بين  تتراوح  مختلفة 

وكالة الأنباء “توم�سون رويترز” جمع �أ�سعار الفائدة المبلغة من هذه البنوك 

�أ�سعار،  �أربعة  و�أدنى  �أعلى  جانبا  وتطرح  الم�صرفيين،  مجموعة  عن  نيابة 

قالت  الذي  ال�سعر  متو�سط  الوكالة  تعلن  ذلك  وبعد  البقية.  متو�سط  وتح�سب 

البنوك �إنه يمكنها الاقترا�ض به لكل �أجل من �آجال الا�ستحقاق الخم�سة ع�شرة. 

على  ويُطلق  �أخرى.  عملات  ت�سع  على  كذلك  العملية  هذه  رى  وتُج

هناك  كان  و�إن  المفرد  �صيغة  �إليه  يُ�شار  ما  غالبا  الذي   — المتو�سط 

)ليبور(.  لندن”  بنوك  بين  ال�سائد  الفائدة  — “�سعر  فائدة  �سعر   150

وهذا ال�سعر هو �أحد �أف�ضل �أ�سعار الفائدة المعروفة و�أهمها على م�ستوى 

العالم. 

ري بالفعل المعاملات فيما  ولكن �أهميته لا ترجع �إلى �أن البنوك تُج

تُ�ستمد  — و�إن كان ذلك ممكنا. ولكن  ال�سعر المعلن  �أ�سا�س  بينها على 

�أهمية “ليبور” من ا�ستخدامه على نطاق وا�سع كمقيا�س مرجعي لكثير 

رى المعاملات بالفعل على �أ�سا�سها.  من �أ�سعار الفائدة الأخرى التي تُج

مالية  البريطانية، هناك عقود  الخزانة  م�ؤخرا عن  لتقرير �صدر  ووفقا 

هذا  يت�ضمن  ولا   — ليبور  ب�سعر  مرتبطة  دولار  تريليون   300 بقيمة 

الرقم �أ�سعار الفائدة على عدد لا يُح�صى من القرو�ض العقارية ال�سكنية 

من  المليارات  بع�شرات  الا�ستهلاكية  والقرو�ض  المتغيرة  الفائدة  ذات 

الدولارات التي ت�ستخدم ليبور، بطريقة �أو ب�أخرى، ك�سعر مرجعي. 

ونظرا لأن الدولار الأمريكي هو �أهم عملات العالم، فربما كانت �أ�سعار 

ا�ستخداما.  والأو�سع  �شيوعا  الأكثر  الأمريكي هي  الدولار  “ليبور” على 
وهناك مجموعات �أخرى — يتراوح حجمها بين 6 بنوك و16 بنكا — 

تقوم بالإبلاغ على �أ�سا�س يومي عن التكلفة التي يمكن �أن تتحملها على 

بالدولار  لندن  بنوك  بين  المعاملات  �سوق  الأجل في  ق�صيرة  القرو�ض 

والكرونة  الكندي،  والدولار  البريطاني،  الا�سترليني  والجنية  الأ�سترالي، 

والكرونا  النيوزيلندي،  والدولار  الياباني،  والين  واليورو،  الدنماركية، 

ال�سويدية، والفرنك ال�سوي�سري.

ومع ذلك يُرجح حدوث قدر كبير من التغير نتيجة للجدل الدائر حول 

يمكنها  �أنه  “تعتقد”  التي  الفائدة  لأ�سعار  البنوك  بع�ض  �إبلاغ  كيفية 

بمفهوم  المتعلقة  الأ�سا�سية  الم�شكلات  لبع�ض  ونتيجة  بها  الاقترا�ض 

المتحدة  المملكة  حكومة  طرحت  �سبتمبر،  �شهر  �أواخر  وفي  “ليبور”. 
اقتراحات لو�ضع عمليات التحديد والحفاظ على هذا المقيا�س المرجعي 

الفعلية،  المعاملات  �إلى  ي�ستند  وجعله  الحكومة،  �إ�شراف  تحت  المهم 

و�إلغاء معظم الأ�سعار المنف�صلة البالغة 150 �سعرا. 

ابتكار حديث 

ظلت البنوك في لندن تقر�ض بع�ضها البع�ض على مدى قرون، ولكن فكرة 

�شهده  الذي  المفاجئ  النمو  �إلى  جذورها  وترجع  ن�سبيا.  حديثة  “ليبور” 
الآجلة للوقاية  العقود  ا�ستخدام  الع�شرين في  القرن  الثمانينات من  مطلع 

�أ�سعار  �إلى  الوقت  ذلك  في  الحاجة  ون��شأت  الفائدة.  �أ�سعار  مخاطر  من 

معيارية جيدة لت�سوية هذه العقود. ولج�أت الأ�سواق �إلى المجموعة المعنية 

بقواعد العمل في ال�صناعة الم�صرفية وبنك �إنجلترا ليوفرا لها هذا ال�سعر. 

و�أطلقت جمعية الم�صرفيين البريطانيين �سعر “ليبور في عام 1986 — 

بثلاث عملات فقط في البداية — هي الدولار والين والجنيه الا�سترليني. 

ون��شأ �سعر “ليبور” كمقيا�س معياري موحد لت�سعير قرو�ض ال�شركات 

ب�أ�سعار فائدة متغيرة. ومع هذا، تزامن ا�ستحداثه مع نمو �أدوات مالية 

جديدة قائمة على �سعر الفائدة — مثل عقود الفائدة الآجلة ومبادلات 

�أ�سعار الفائدة — وهي �أي�ضا تتطلب مقايي�س معيارية موحدة و�شفافة 

لأ�سعار الفائدة. 

ومن المفتر�ض �أن يكون ليبور انعكا�سا للواقع — �أي ال�سعر المتو�سط 

لما تعتقد البنوك �أنه �سيتعين عليها دفعه لاقترا�ض مقدار “معقول” من 

�أن  — برغم  الأموال  تكلفة  �أنه يمثل  �أي  لفترة ق�صيرة محددة.  العملة 

البنك قد لا يكون في حاجة فعلية �إلى الأموال في �أي يوم معين.

تحديد  طريقة  �أن  منطلق  من  هجوم  مو�ضع  ليبور  �سعر  كان  لكن 

في  م�شوهة  بنتائج  للخروج  ومعر�ضة  بالعيوب  م�شوبة  الفائدة  �أ�سعار 

على  بع�ضها  �إقرا�ض  عن  البنوك  توقف  عند  ال�سوقية  ال�ضغوط  فترات 

الكاملة لآجال الا�ستحقاق، من الإقرا�ض لليلة واحدة  الطائفة  م�ستوى 

حتى الإقرا�ض لمدة عام.

كبير،  بقدر  ليبور  موثوقية  واجهت  التي  المبا�شرة  التحديات  ومن 

محاولات التلاعب بهذا ال�سعر )وب�أ�سعار معيارية �أخرى( من جانب بنك 

بريطاني كبير هو باركليز الذي وافق في يونيو 2012 على دفع غرامات 

ما هو ليبور؟
هو �سعر الفائدة ال�سائد بين بنوك لندن ويُ�ستخدم كمقيا�س مرجعي 

على نطاق وا�سع ولكنه �أ�صبح مو�ضع انتقاد

جون كيف

�أهمية ليبور تُ�ستمد من ا�ستخدامه على نطاق وا�سع كمقيا�س مرجعي لكثير من �أ�سعار 

رى المعاملات بالفعل على �أ�سا�سها.  الفائدة الأخرى التي تُج

عودة �إلى الأ�س�س

كل
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جراء هذا التلاعب ي�صل مجموعها �إلى حوالي 450 مليون دولار لجهات 

تنظيمية في المملكة المتحدة والولايات المتحدة. وتخ�ضع بنوك �أخرى 

للتحقيق نتيجة لعدم دقتها في �إبلاغ �أ�سعار ليبور، بينما ت�شير تقديرات 

محللي ح�ص�ص ر�أ�س المال الم�صرفي �إلى �أن تكلفة الغرامات والدعاوى 

يمكن �أن ت�صل �إلى حوالي 50 مليار دولار. 

التلاعب ومدى  التحقيق في هذا  الجدل حول  يدور  �أن  قبل  ولكن حتى 

بين  للانف�صال  مريحا” نظرا  “خيالا  ليبور  �إن  يُقال  ما  كثيرا  كان  دقته، 

في  الفعلي  الاقترا�ض  و�سعر  مرجعية  كمقايي�س  الم�ستخدمة  ليبور  �أ�سعار 

البع�ض  بع�ضها  تقر�ض  البنوك  فمعظم  لندن.  بنوك  بين  المعاملات  �سوق 

دد معظم �أ�سعار ليبور على القرو�ض ذات  �أموالا لمدة �أ�سبوع �أو �أقل، �إذن ُحت

ترتبط  هذا،  ومع  م�ستنيرة.  افترا�ضات  على  بناء  الأطول  الا�ستحقاق  �آجال 

�أ�سعار ليبور ك�سعر مرجعي  �أحد  حوالي 95% من المعاملات التي ت�ستخدم 

— من م�شتقات �أ�سعار الفائدة �إلى القرو�ض العقارية ال�سكنية — بم�ؤ�شر 
�أكثر. ووفقا  �أو  �أ�سعار الفائدة على القرو�ض ب�آجال ا�ستحقاق ثلاثة �شهور 

للقرو�ض  �شهور  ثلاثة  البالغة  الا�ستحقاق  �آجال  ف�إن  البريطانية،  للخزانة 

على  يُطلق  كما  القر�ض”  �أجل  من  المتبقية  “المدة  )�أو  الأمريكي  بالدولار 

فترة الا�ستحقاق( هي الأكثر �شيوعا. وفي �إ�شارة �أخرى �إلى �أن الإقرا�ض غير 

 ،(ICAP) “�آيكاب”  م�ؤ�س�سة  اتخذت  خيالا،  �أ�صبح  محدد  لأجل  الم�ضمون 

وهي م�ؤ�س�سة �سم�سرة كبيرة في لندن، قرارا بالتوقف عن ن�شر م�ؤ�شرات �سعر 

  (New York Funding Rate- “NYFR”) التمويل ال�سائد بين بنوك نيويورك

ل�شهر وثلاثة �شهور، وهو بديل ل�سعر ليبور، نتيجة لنق�ص البيانات الواردة 

من البنوك التي تتخذ من نيويورك مقرا لها. 

�إلى حد معقول، فهي تتبع عن  �أ�سعار ليبور دقيقة  �أن  وات�ضح مع ذلك 

التمويل  ب�أ�سعار  ترتبط  م�شابهة  مرجعية  مقايي�س  الوقت  معظم  في  كثب 

الم�صرفي الفعلي غير الم�ضمون كتلك الخا�صة بالأوراق التجارية.

الم�ؤ�س�سة  لإخفاق  مبا�شرة  اللاحقة  الفترة  هو  كان  البارز  والا�ستثناء 

الم�صرفية الا�ستثمارية ليمان براذرز في نيويورك الذي حدث في �سبتمبر 

ليبور  �سعر  العالمية. واتخذ  المالية  الأزمة  ت�سبب في وقوع  والذي   ،2008

ل�سعرين  مخالفا  اتجاها  �أ�شهر  لثلاثة  الأمريكي  بالدولار  القرو�ض  على 

مماثلين على القرو�ض ق�صيرة الأجل يُتاحا للجمهور وهما “�سعر التمويل 

ال�سائد بين بنوك نيويورك” لم�ؤ�س�سة “�آيكاب” و�سعر الفائدة على الودائع 

في  الأمريكي  بالدولار  المقومة  الودائع  وهي  �أ�شهر،  لثلاثة  باليورودولار 

بنوك خارج الولايات المتحدة. 

وكان �سعر ليبور �أقل من �سعر اليورودولار في �أوائل عام 2008 ولكنه 

�سعر  �أن  ويبدو  ليمان.  مبا�شرة لانهيار  اللاحقة  الفترة  �أقل كثيرا في  كان 

 (NYFR) ليبور ظل ي�سير على نهج �سعر التمويل ال�سائد بين بنوك نيويورك

عن كثب، �إلا في الفترة التي �أعقبت انهيار ليمان مبا�شرة، حينما كان �سعر 

نيويورك بالقطع منخف�ضا �أي�ضا )راجع الر�سم البياني(.

 ومن ناحية، ربما كان �سعر ليبور �أقل بعد انهيار ليمان نتيجة للعواقب 

غير المق�صودة التي نتجت عن قاعدة جمعية الم�صرفيين البريطانيين التي 

تهدف �إلى �ضمان �إبلاغ البنوك عن تكاليف اقترا�ضهم ب�صدق: الن�شر الفوري 

الأمانة، ربما عاد  البنوك المنفردة. وبينما ي�شجع ذلك عادة على  لتقارير 

هذا ال�ضمان بنتائج عك�سية في الفترة 2007-2008. فت�شير التقارير �إلى 

�أن البنوك كانت تجد غ�ضا�ضة في التطرق �إلى الم�شكلات التي تواجهها في 

ل من  الح�صول على تمويل من خلال �إبلاغ �سعر فائدة �أعلى مما كان يُحَ�صَّ

بنوك �أخرى. وبالتالي، كان البنك الذي يعاني من م�شكلات في التمويل يجد 

الحقيقة،  في  عليه  �سيح�صل  �أنه  يعتقد  كان  مما  �أقل  معدلات  لإبلاغ  �سببا 

من  عدد  �أ�شار  وبالفعل،  يواجهها.  التي  ال�سيولة  م�شكلات  لإخفاء  وذلك 

بعد  الحقيقية  القيمة  من  �أقل  �أ�سعارا  تقدم  كانت  البنوك  �أن  �إلى  الدرا�سات 

انهيار البنك الا�ستثماري بيير �ستيرنز في مار�س 2008 وكذلك بعد انهيار 

ليمان بعد م�ضي �ستة �أ�شهر. 

وتو�صلت درا�سات �أخرى �إلى �أن هناك مواقف ت�شير �إلى عدم دقة البنوك 

التي كانت تبحث عن علامات تواط�ؤ  الدرا�سات  بياناتها. ولكن  �إبلاغ  في 

خا�صة بالبنوك لم تكن حا�سمة بوجه عام. 

وتعالت بع�ض الأ�صوات بعد الف�ضيحة تنادي ب�إلغاء �سعر ليبور. ولكن 

نتيجة لأهميته البالغة وا�ستخدامه كمقيا�س مرجعي على نطاق وا�سع، جاء 

قرار الحكومة البريطانية يفيد بعدم �إمكانية �إلغائه و�ضرورة �إنقاذه. 

ف�أولا، طرحت الحكومة البريطانية اقتراحا بتولي م�س�ؤولية الرقابة على 

ليبور بدلا من المجموعة الم�صرفية التي قال عنها مارتين ويتلي، مدير عام 

هيئة الخدمات المالية البريطانية �إنها “من الوا�ضح قد ف�شلت في الإ�شراف 

ب�شكل �سليم على عملية تحديد �سعر ليبور.” وا�ستعر�ض ويتلي التغيرات التي 

اقترحتها الحكومة في تقرير نُ�شِر في �أواخر �سبتمبر. 

وفي ظل الإ�صلاح المقترح، �سيظل �سعر ليبور يتحدد يوميا على �أ�سا�س 

التقارير التي ترفعها المجموعات الم�صرفية �إلى جهة تنظيمية في المملكة 

�أن  على  تدل  بيانات  بتقديم  البنوك  تلتزم  �أن  على  حاجة  وثمة  المتحدة. 

�أ�سعار الفائدة التي تقدمها تمثل انعكا�سا دقيقا لتكاليف اقترا�ضها. وبرغم 

الأ�سعار المقدمة، ف�سوف تفعل ذلك  �أن الحكومة �ستظل تعلن للجمهور عن 

بفترة ت�أخر تمتد لثلاثة �أ�شهر حتى لا يكون هناك �سبب يدفع البنوك �إلى عدم 

و�أ�ضاف  ال�ضغوط.  بتكاليفها في فترات  يتعلق  فيما  ال�سعر الحقيقي  �إبلاغ 

ويتلي، علاوة على ذلك، ف�إن الحكومة تقترح فر�ض عقوبات جنائية على 

البنوك التي لا تتوخى الدقة في �إبلاغ الأ�سعار. 

المهمة  الفائدة  �أ�سعار  على  ليبور  �أ�سعار  �إ�صدار  في  التركيز  �أجل  ومن 

عملات  ا�ستبعاد  �سيجري  تمويلها-  تكاليف  من  التحقق  يمكن  والتي   -

�أ�ستراليا وكندا والدانمرك ونيوزيلندا وال�سويد بالتدريج وكذلك �إلغاء �أربعة 

�آجال ا�ستحقاق. و�سينخف�ض عدد �أ�سعار ليبور من 150 �إلى 20 وهي �أكثر 

الأ�سعار المهمة للم�شاركين في ال�سوق. 

فعلية  معاملات  على  مبني  غير  الأ�سعار  من  كثير  �سيظل  ذلك،  ومع 

بين البنوك. ومن ثم، ي�شجع تقرير ويتلي الم�شاركين في ال�سوق على �إعادة 

النظر في ا�ستخدام �سعر ليبور كمقيا�س مرجعي والنظر في الحاجة �إلى خطة 

احتياطية �إذا توقفت �أ�سعاره عن ال�صدور.■  

النقدية  الأ�سواق  ب�إدارة  المالي  القطاع  في  �أول  خبير  كيف،  جون 

والر�أ�سمالية، �صندوق النقد الدولي. 
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م�س�ألة تزايد تفاوت الدخل موقع 

في  العام  الجدل  في  ال�صدارة 

والنامية  المتقدمة  الاقت�صادات 

�سوق  و�إ�صلاحات  العولمة  وتمثل  �سواء.  حد  على 

— وكلها عوامل تحبذ  التكنولوجي  العمل والتقدم 

 — �أعلى  مهارات  ذوي  عاملين  وجود  الغالب  في 

قوى دافعة مهمة لتباين الحظوظ.

ال�سيا�سات والمعلقين  �أعرب كل من �صانعي  وقد 

العواقب  ب��شأن  عميق  قلق  عن  �سواء  حد  على 

الزيادة  على  المترتبة  والاجتماعية  الاقت�صادية 

ح�صة  في  الأحيان،  �أغلب  في  والحادة  الم�ستمرة، 

الدخل الذي تح�صل عليه الفئات الأعلى دخلا. ويعتقد 

كثيرون �أن خف�ض تفاوت الدخل عن�صر حا�سم لتعزيز 

�أو�سع من الفر�ص الاقت�صادية  الا�ستفادة على نطاق 

والاجتماعية وال�سيا�سية.

حافزا  باعتباره  التفاوت  لبع�ض  �ضرورة  وثمة 

للا�ستثمار والنمو، �إلا �أن هناك �أدلة على �أن التفاوت 

مقال  )راجع  مفرطا  كان  �إذا  النمو،  يخنق  �أن  يمكن 

»الم�ساواة والكفاءة« في عدد �سبتمبر 2011 من مجلة 

البارزين  والتنمية(. وذهب عدد من الخبراء  التمويل 

كان  الدخل  تفاوت  تزايد  �أن  �إلى  الأخيرة  الآونة  في 

�أحد العوامل المهمة وراء الأزمة المالية. 

لارتفاع  العامة  ال�سيا�سة  تت�صدى  �أن  يمكن  وكيف 

التفاوت؟ في درا�سة تابعة ل�صندوق النقد الدولي م�ؤخرا، 

الدخل  قمنا بدرا�سة اتجاهات عامة عالمية في تفاوت 

والدور الذي يمكن �أن ت�سهم به �سيا�سات المالية العامة 

— في الحد منه.  — الإنفاق الحكومي وال�ضرائب 
المالية  ل�سيا�سة  كان  المتقدمة،  الاقت�اصدات  ففي 

العامة دور كبير في الحد من التفاوت، ولكن يرجح �أن 

�أمد  طول  مع  �أ�صعب  التوزيع  �إعادة  دور  حماية  تكون 

�أو�ضاع المالية العامة على مدى العقود القادمة  �ضبط 

العام  الدين  �إلى خف�ض  البلدان  �سعي عدد كبير من  مع 

والهبوط به �إلى م�ستويات قابلة للا�ستمرار.

وفي المقابل، لم يكن ل�سيا�سة المالية العامة �سوى دور 

النامية،  الاقت�اصدات  �إعادة توزيع الدخل في  محدود في 

التي لا تملك الموارد اللازمة لتمويل الإنفاق العام بتوزيع 

في  الحكومات  على  يتعين  التفاوت،  من  وللحد  مختلف. 

�أكبر  عدد  وو�ضع  �أكبر  �إيراد  تحقيق  الاقت�صادات  هذه 

المعا�شات  قبيل  من  الإنفاق،  توزيع  �إعادة  �أدوات  من 

التقاعدية العامة والتحويلات الموجهة للم�ستحقين.

م�سار تفاوت الدخل 

لدرا�سة اتجلااهات العامة العالمية في تفاوت الدخل، 

قمنا بتجميع قاعدة بيانات �شاملة عن الدخل المتاح 

للإنفاق )�أي مقدار ما يملكه الأ�شخا�ص للإنفاق، بما 

فران�شي�سكا با�ستالي وديفيد كودي و�سانجيف غوبتا

ات�سمت مكافحة 

تفاوت الدخول عن 

طريق �إعادة توزيع 

الإنفاق الاجتماعي 

بفعالية �أكبر في 

الاقت�صادات المتقدمة 

منها في الاقت�صادات 

النامية
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 150 في  الدخل(  �ضرائب  منه  مخ�صوما  الاجتماعية،  المنافع  ذلك  في 

اقت�صادا متقدما وناميا في الفترة بين عامي 1980 و 2010. وا�ستخدمنا 

الم�ؤ�شر الأكثر �شيوعا لتفاوت الدخل، معامل جيني، لتقييم التغيرات في 

توزيع الدخل. )ويتراوح معامل جيني من �صفر، حين يكون لكل �شخ�ص 

نف�س الدخل، �إلى 1، حين يح�صل �شخ�ص واحد على جميع الدخل.( 

وخل�صنا �إلى �أن عدم الم�ساواة في الدخل المتاح للإنفاق قد زاد في 

النامية  الاقت�صادات  من  كبير  عدد  وفي  المتقدمة  الاقت�صادات  معظم 

�أعلى بكثير  التفاوت  البياني 1(، و�أن  )الر�سم  العقود الأخيرة  على مدى 

في الاقت�صادات النامية منه في الاقت�صادات المتقدمة.

والنامية  المتقدمة  الاقت�صادات  من  كبيرة  لعيِّنة  بيانات  وتتوافر 

للفترة 1990 �إلى 2005. وخلال هذه الفترة، زاد التفاوت في 15 من 

22 اقت�صادا متقدما وفي 20 من 22 اقت�صادا من اقت�صادات الأ�سواق 

�أمريكا  في  بلدا   20 من   11 في  التفاوت  وزاد  �أوروبا.  في  ال�صاعدة 

بالفعل  لديها  كان  التي  المنطقة   - الكاريبي  البحر  ومنطقة  اللاتينية 

�أقل م�ستوى من عدالة توزيع الدخل، و�إن كان قد تراجع منذ ذلك الحين 

�آ�سيا  منطقة  في  بلدا   15 من   13 في  التفاوت  وزاد  البلدان.  معظم  في 

والمحيط الهادئ، ، كما زاد في 9 بلدان من 12 بلدا في ال�شرق الأو�سط 

التي  الوحيدة  المنطقة  ال�صحراء،  جنوب  �إفريقيا  وفي  �إفريقيا.  و�شمال 

تراجع فيها التفاوت في المتو�سط على مدى الفترة، زادت عدم الم�ساواة 

برغم ذلك في 10 بلدان من 26 بلدا. 

وثمة اتجاه عام �آخر ملفت للنظر هو الزيادة الحادة في ح�صة الدخل 

مقال  )راجع  الثمانينات  �أوائل  منذ  للغاية  الأثرياء  عليه  يح�صل  الذي 

والتنمية(.  التمويل  مجلة  من   2011 �سبتمبر  عدد  من  �أقل«  �أم  »�أكثر 

ال�ضرائب  قبل  )الدخل  ال�سوقي  الدخل  ح�صة  على  الأدلة  وركزت 

والتحويلات الاجتماعية( الذي تح�صل عليه �أغنى فئات ال�سكان.

وعلى �سبيل المثال، ح�صل �أغنى 10% من �سكان الولايات المتحدة 

على 30% من الدخل ال�سوقي في عام 1980 وعلى 48% منه في عام 

الأخرى،  المتقدمة  الاقت�صادات  في  م�شابه  اتجاه  هناك  وكان   .2008

�أوروبا  في  بكثير  و�ضوحا  �أقل  كان  �أنه  �إلا  وال�صين،  الهند  في  وكذلك 

في  كلية  �شبه  ب�صورة  موجود  وغير  الا�سكندينافية  والبلدان  الجنوبية 

بقية بلدان �أوروبا القارية واليابان.

خف�ض التفاوت في الاقت�صادات المتقدمة

زيادة  موازنة  في  كبير  بدور  العامة  والتحويلات  ال�ضرائب  �أ�سهمت 

العقدين  مدى  وعلى  تقريبا.  المتقدمة  الاقت�صادات  كل  في  التفاوت 

الثلث في  التفاوت بمقدار  من  العامة  المالية  �سيا�سة  الما�ضيين، حدت 

بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي. وغالبا ما كانت 

�إعادة توزيع  �أكبر من حيث  ت�أثيرا  �أي�ضا  العامة تحدث  المالية  �سيا�سة 

الدخل في البلدان التي ترتفع فيها م�ستويات التفاوت في الدخل ال�سوقي. 

من  العامة  المالية  �سيا�سة  حدت  المثال،  �سبيل  على   2005 عام  ففي 

تفاوت الدخل، على النحو الذي يقي�سه معامل جيني، بمقدار 20 نقطة 

�أو �أكثر في بلجيكا وفرن�سا و�ألمانيا و�إيطاليا والبرتغال، التي كان لديها 

ال�سوقي من بين  الدخل  التفاوت في  �أعلى م�ستويات  جميعا بع�ض من 

الاقت�صادات المتقدمة، مع ترواح معاملات جيني بين 0.48 و 0.56.

خلال  من  هذه  التوزيع  �إعادة   عملية  من  الأكبر  الجزء  تحقق  وقد 

النظر  التي يتلقاها المواطنون بغ�ض  التحويلات  �سيما  — لا  النفقات 

الطفل  رعاية  ومزايا  العامة  التقاعدية  المعا�شات  مثل  دخلهم،  عن 

ال�شاملة. وتوزع هذه التحويلات بم�ساواة �أكبر بكثير من الدخل ال�سوقي 

وتمثل الت�أثير الأكبر ن�سبيا ل�سيا�سة المالية العامة من حيث �إعادة توزيع 

والاقت�صادات  وبولندا  وهنغاريا  وبلجيكا  النم�سا  من  كل  في  الدخل 

الدخل المعاد توزيعه بهذه  الا�سكندينافية. وفي المتو�سط، يكون مقدار 

الر�سم  )راجع  ال�ضرائب  �سيتحقق من خلال  ما كان  التحويلات �ضعف 

البياني 2(.
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وفي  الدخل.  توزيع  لإعادة  �أخرى  �أ�سا�سية  �أداة  الدخل  �ضرائب  وتمثل 

الواقع، تعيد �ضرائب الدخل في معظم الاقت�صادات توزيع الثروة ب�صورة 

�أف�ضل من التحويلات المقي�سة بالقدرة المالية )على �أ�سا�س دخل المتلقي( 

و�إن لم تكن بنف�س جودة التحويلات غير المقي�سة بالقدرة المالية.

الدخل  توزيع  �إعادة  العامة من حيث  المالية  �سيا�سة  ت�أثير  ويكون 

�أكبر حتى عندما تدرج تحويلات عينية، مثل الإنفاق العام على التعليم 

وال�صحة. وتخف�ض هذه التحويلات معامل جيني للدخل المتاح للإنفاق 

بن�سبة ت�صل �إلى 6 نقاط مئوية وتدل على الا�ستفادة ال�شاملة من خدمات 

التعليم وال�صحة. وتتحقق منفعة �إ�ضافية من زيادة الم�ساواة في �إتاحة 

التعليم هي خف�ض التفاوت في الدخول ال�سوقية.

قيود على الاقت�صادات النامية

تراجعت زيادة التفاوت في الاقت�صادات المتقدمة على مدى العقود الأخيرة 

مقارنة بالفجوة بين الاقت�صادات النامية والاقت�صادات المتقدمة.

وتعزى زيادة التفاوت الكبيرة في الاقت�صادات النامية بدرجة كبيرة 

لمحدودية ت�أثير �سيا�سة المالية العامة من حيث �إعادة التوزيع لدى هذه 

ال�ضرائب والإنفاق  انخفا�ض م�ستويات  البلدان. ويدل ذلك بدوره على 

العام وا�ستخدام عدد �أقل من ال�ضرائب الت�صاعدية و�أدوات الإنفاق.

وتتجاوز ال�ضرائب في الاقت�صادات المتقدمة في المتو�سط 35% من 

�أقل بكثير عموما في الاقت�صادات  الناتج المحلي، بينما تكون  �إجمالي 

�إجمالي  من   %20 �إلى   15 م�ستوى  في  ال�صاعدة(،  �أوروبا  )عدا  النامية 

الإنفاق  يكون  لذلك،  ونتيجة   .)3 البياني  الر�سم  )راجع  المحلي  الناتج 

الحكومي �أقل كثيرا في الاقت�صادات النامية، لا �سيما في �آ�سيا والمحيط 

الهادئ و�إفريقيا جنوب ال�صحراء، حيث يف�سر انخفا�ض م�ستوى الإنفاق 

على التحويلات معظم الفرق.

�أن  الألفينات  �أوائل  في  �أجريت  درا�سة  بينت  المثال،  �سبيل  وعلى 

�سيا�سة المالية العامة يمكن �أن تف�سر نحو ثلاثة �أرباع الفرق بين �أمريكا 

المتاح  الدخل  تفاوت  في  المتقدمة  الأوروبية  والاقت�صادات  اللاتينية 

والبرازيل  )الأرجنتين  اللاتينية  �أمريكا  بلدان  من  �ستة  ففي  للإنفاق. 

العامة  المالية  �سيا�سة  خف�ضت  وبيرو(،  والمك�سيك  وكولومبيا  و�شيلي 

من  مئويتين،  نقطتين  تتجاوز  لم  بن�سبة  المتو�سط   في  جيني  معامل 

0.52 �إلى 0.50. وبلغ التراجع في 15 اقت�صادا �أوروبيا نحو 20 نقطة 

مئوية، من 0.46 �إلى 0.27. غير �أن هناك �أدلة على �أن التراجع الأحدث 

في التفاوت في �أمريكا اللاتينية يعزى جزئيا �إلى اعتماد �سيا�سة للمالية 

العامة تت�سم بقدر �أكبر من �إعادة توزيع الدخل.

ت�أثير �أقل في الاقت�صادات المتقدمة

في  العامة  المالية  �سيا�سة  ت�أثير  تراجع  للقلق  المثيرة  اتجلااهات  من 

من  كبير  عدد  في  الت�سعينات  منت�صف  منذ  الدخل  توزيع  �إعادة  مجال 

انعدام  تغير  كيفية   4 البياني  الر�سم  ويو�ضح  المتقدمة.  الاقت�صادات 

الم�ساواة في الدخل ال�سوقي والدخل المتاح للإنفاق للأ�سر المعي�شية في 

عمر العمل منذ منت�صف الثمانينات؛ ويمثل الفرق ت�أثير �سيا�سة المالية 

العامة من حيث �إعادة توزيع الدخل في كل فترة.

ارتفع  الت�سعينات،  ومنت�صف  الثمانينات  منت�صف  بين  الفترة  ففي 

معامل جيني للدخل ال�سوقي بمقدار 3 نقاط مئوية، بينما لم يزد معامل 

جيني للدخل المتاح للإنفاق �إلا بمقدار 0.8 من النقطة المئوية. وبعبارة 

�أخرى، ازداد التفاوت كثيرا بين ما يك�سبه الأ�شخا�ص، �إلا �أن الفرق بين 

ما توفر لديهم للإنفاق لم يتغير �إلا قليلا.

الزيادة  من   %73 وازنت  قد  العامة  المالية  �سيا�سة  تكون  ثم،  ومن 

في تفاوت الدخل ال�سوقي على مدى هذا العقد. ورغم �أن انعدام الم�ساواة 

تراجع  فقد  التالي،  العقد  مدى  على  �أقل  بدرجة  زاد  ال�سوقي  الدخل  في 

�أي�ضا ت�أثير �سيا�سة المالية العامة من حيث �إعادة توزيع الدخل. ونتيجة 

لذلك، لم توازن �سيا�سة المالية العامة �سوى 53% من هذه الزيادة خلال 

العقدين من منت�صف الثمانينات �إلى منت�صف الألفينات، وزاد التفاوت 

في الدخل ال�سوقي �ضعفين على �إعادة توزيع الدخل.

ويدعو تناق�ص ت�أثير �سيا�سة المالية العامة �إلى الده�شة نظرا لأنه في 

غياب �إ�صلاح ال�سيا�سات، ي�صبح لنظم الامتيازات ال�ضريبية الت�صاعدية 

الدخل  في  التفاوت  زيادة  مع  الدخل  توزيع  �إعادة  في  متزايد  دور 

ال�سوقي، مثلا نتيجة ارتفاع معدل البطالة �أو تزايد دخول الفئات الأعلى 

دخلا. وت�شير الأدلة �إلى �أن تراجع ت�أثير �سيا�سة المالية العامة يدل على 

�إ�صلاحات جعلت نظام الامتيازات ال�ضريبية �أقل ت�صاعدية بوجه عام. 
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منذ  اعتمدت  التي  الإ�صلاحات  �أدت  الاقت�صادات،  من  كبير  عدد  وفي 

�إعانات  �سيما  لا  الاجتماعية،  المنافع  خف�ض  �إلى  الت�سعينات  منت�صف 

الدخل  �ضريبة  معدلات  خف�ض  مع  الاجتماعية،  والم�ساعدة  البطالة 

�أي�ضا، وخ�صو�صا في م�ستويات الدخل الأعلى.

ويبعث تدهور ت�أثير ال�سيا�سات المالية العامة من حيث �إعادة توزيع 

الدخل �إلى مزيد من القلق نظرا لأنه يجب على عدد كبير من الاقت�صادات 

القادم من  العقد  ال�ضرائب على مدى  وزيادة  الإنفاق  المتقدمة خف�ض 

تتقرر  التي  الخف�ض  عمليات  وكانت  المرتفع.  العام  الدين  خف�ض  �أجل 

في  الأجل  ق�صيرة  زيادات  عن  ت�سفر  الما�ضي  في  العامة  الماليات  في 

الماهرة،  غير  العمالة  بين  وخ�صو�صا  البطالة،  تزايد  نتيجة  التفاوت 

والاعتماد ال�شديد على خف�ض الإنفاق.

وخلال الفترة المقبلة من الت�شديد المالي، يجب �أن تُعنى �إ�صلاحات 

�إعادة  مجال  في  والإنفاق  بال�ضرائب  المنوط  الدور  بحماية  ال�سيا�سة 

توزيع الدخل.

من  العامة  المالية  �سيا�سة  تخفف  �أن  يمكن  الق�صير،  المدى  وعلى 

التثبيت  ب�أدوات  يعرف  ما  خلال  من  المالي  للت�شديد  ال�ضار  الت�أثير 

التلقائي، مثل �إعانات البطالة. ويمكن تخفيف �آثار خف�ض الإنفاق الذي 

وتح�سين  تدرجا  الأكثر  الاجتماعية  المنافع  بحماية  التفاوت  من  يزيد 

و�ألمانيا  الدانمرك  في  المنهج  هذا  ا�ستخدم  وقد  للم�ستحقين.  توجيهها 

المرتبط  الإنفاق  في  الإ�صلاحات  ت�ؤدي  �أن  ويمكن  وال�سويد.  و�آي�سلندا 

بدرجة �أقل ب�إعادة توزيع الدخل، مثل التمويل الع�سكري، والدعم، و�أجور 

الاجتماعية  التحويلات  خف�ض  �إلى  الحاجة  تقلي�ص  �إلى  العام،  القطاع 

�إعادة توزيع الدخل. و�إ�ضافة �إلى ذلك، يمكن  �أكبر في  التي ت�سهم بدور 

البحث  دعم  مثل  الن�شطة،  العمل  �سوق  برامج  في  التو�سع  ي�ساعد  �أن 

في  التدريب،  وبرامج  للم�ستحقين،  الموجه  الأجور  ودعم  وظائف،  عن 

التعجيل بتوظيف العمالة عندما ي�ست�أنف النمو الاقت�صادي.

وفي جانب ال�ضرائب، يمكن �أن ت�ؤدي تدابير الإيراد الت�صاعدية �إلى 

التحويلات، رغم محدودية  �إحداث خف�ض كبير في  �إلى  تفادي الحاجة 

فعالية تلك التدابير �إذا كانت ال�ضرائب مرتفعة بالفعل. ويمكن �أن ي�ؤدي 

الق�ضاء على فر�ص التهرب ال�ضريبي والتحايل ال�ضريبي، التي ت�ستفيد 

كفاءة  تح�سين  �إلى  الأولى،  بالدرجة  الأعلى  الدخل  فئات  عادة  منها 

النظام ال�ضريبي وكذلك ت�أثيره التوزيعي، كما يمكن �أن ت�ؤدي �إليه �أي�ضا 

زيادة الاعتماد على ال�ضرائب الت�صاعدية للثروة والملكية.

تعزيز �إعادة توزيع الدخل في الاقت�صادات النامية

للمالية  �سيا�سة  و�ضع  في  النامية  الدول  تواجهه  الذي  التحدي  يكمن 

بت�شجيع  نف�سه  الوقت  في  القيام  مع  الدخل  توزيع  �إعادة  تعزز  العامة 

تعزيز  ذلك  و�سيقت�ضي  العامة.  المالية  ا�ستمرارية  على  والحفاظ  النمو 

قدرة الحكومات على تعبئة الموارد وتنفيذ عدد �أكبر من برامج الإنفاق 

التي تعيد توزيع الدخل.

وفي جانب ال�ضرائب، ينبغي �أن يكون التركيز على تو�سيع الأوعية 

في  التو�سع  ��شأن  ومن  ال�ضريبية.  المعدلات  زيادة  ولي�س  ال�ضريبية 

�أوعية �ضريبة ال�شركات و�ضريبة الدخل ال�شخ�صي، بالحد من الإعفاءات 

ال�ضريبية و�سد الثغرات وتح�سين الامتثال ال�ضريبي، �أن يرفع الإيرادات 

وعاء  تو�سيع  ��شأن  ومن  الدخل.  توزيع  تعيد  التي  التحويلات  لتمويل 

يزيد  �أن  مثلا،  الم�ضافة  للقيمة  �ضريبة  بفر�ض  الا�ستهلاك،  �ضريبة 

�إيرادات ال�ضرائب. ويمكن ت�صميم �ضرائب الا�ستهلاك هذه بحيث تتجنب 

ال�صغيرة مثلا  ال�شركات  ب�إعفاء  بالتوزيع،  المتعلقة  ال�ضارة  الت�أثيرات 

وتطبيق ر�سوم �إنتاج على ال�سلع الكمالية. 

غير �أن محدودية الإيرادات وزيادة الطلب على هذه الموارد لتمويل 

�أكبر  دور  العام  للإنفاق  ي�صبح  �أن  ال�ضروري  من  �أنه  تعنيان  التنمية 

النفقات  على  الاعتماد  بزيادة  ذلك  تحقيق  ويمكن  الدخل.  توزيع  في 

حماية  وا�ستهداف  للجميع،  ولي�س  للم�ستحقين،  الموجهة  الاجتماعية 

التعليمية  المخرجات  وتح�سين  للمخاطر،  المعر�ضة  المعي�شية  الأ�سر 

�أموالا  البلدان  من  كبير  عدد  يوفر  �أن  الفقيرة. ويمكن  للأ�سر  وال�صحية 

مرتفعة  تكلفة  من  له  لما  الأ�سعار،  على  العام  الدعم  ب�إلغاء  كثيرة 

الم�شروطة  النقدية  التحويلات  برامج  وتربط  الكفاءة.  �إلى  ولافتقاره 

الأ�سرة  �أفراد  تعليم  في  بالا�ستثمار  المعي�شية  للأ�سر  المقدمة  المنافع 

و�صحتهم. وقد نجحت هذه البرامج في كثير من البلدان النامية وينبغي 

�أن ت�سهم بدور �أكبر في ا�ستراتيجيات الحماية الاجتماعية. ويمثل التو�سع 

للحد  �أخرى  فعالة  و�سيلة  العامة  التقاعدية  المعا�شات  نظم  تغطية  في 

في  الأجل  ق�صيرة  معوقات  التو�سع  ذلك  يواجه  وحيثما  التفاوت.  من 

القدرات الإدارية والمالية العامة، يمكن �أن يكون هناك مبرر للتو�سع في 

تو�سيع مظلة المعا�شات التقاعدية. ■ا�ستخدام »المعا�شات التقاعدية الاجتماعية« �إلى �أن ي�صبح من الممكن 

وديفيد  للاقت�اصد؛  لندن  كلية  في  بحوث  زميلة  با�ستالي  فران�شي�سكا 

في  وكلاهما  مدير،  نائب  غوبتا  و�سانجيف  �شعبة؛  رئي�س  نائب  كودي 

�إدارة ��شؤون المالية العامة ب�صندوق النقد الدولي.

�أعدها  ال�صندوق،  لخبراء   08/12 للمناق�شة  مذكرة  �إلى  المقال  هذا  ي�ستند 

الم�ؤلفون، بعنوان »تفاوت الدخل و�سيا�سة المالية العامة.«

يجب خلال الفترة المقبلة من الت�شديد المالي �أن تُعنى �إ�صلاحات ال�سيا�سة بحماية الدور 

المنوط بال�ضرائب والإنفاق في مجال �إعادة توزيع الدخل.

coady, 10/17/12
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لتحقيق  النهائي  الموعد  اقتراب 

في  والمقرر  للألفية  الإنمائية  الأهداف 

2015، ين�صب جُل الفكر على ما ينبغي 

نحو  العالم  تقدم  قيا�س  في  الإطار  هذا  يخلُف  �أن 

يخلف  �إطار  و�أي  والفقر.  والمر�ض  الجوع  مكافحة 

�أن يمثل انعكا�سا للتطلعات  الأهداف الإنمائية يجب 

العالمية و�أن يُبنى على عملية ت�شاورية ثرية. و�أعتقد 

�أن الإطار الجديد يجب �أن يغطي فهما �أو�سع للتنمية 

— فهما يهم جميع البلدان، الغنية والفقيرة على حد 
�سواء.

العالم  بين  �شا�سعا  اختلافا  هناك  �أن  ويبدو 

اليوم وما كان عليه منذ ب�ضع �سنوات. فم�ستويات 

يمكن  حد  �إلى  البلدان  من  كثير  في  مرتفعة  الدين 

مبادرات  اتخاذ  في  �صعوبة  تواجه  يجعلها  �أن 

يتعين  وربما  طويلة.  �سنوات  مدى  على  للإنفاق 

وتنظيمه،  المالي  القطاع  تحفيز  في  مجددا  النظر 

عمل  فر�ص  لتوفير  القائمة  النمو  نماذج  وتنقيح 

جديدة بالقدر الكافي، و�إعادة النظر في �أداء النظام 

النقدي الدولي.  

الثقة  ا�ستعادة  هي  �إلحاحا  التحديات  و�أكثر 

العالمي  النمو  �أبدى  �أن  العالمي. فبعد  التعافي  في 

وتيرته  تباط�أت   ،2011 عام  في  ال�صلابة  بع�ض 

اليقين  لعدم  نتيجة  الأ�سا�س  في  وذلك  جديد،  من 

و�أزمة  اليورو  الأو�ضاع في منطقة  ب��شأن تطورات 

المتحدة.  الولايات  في  المحتملة  العامة  المالية 

الاقت�صادات  الثقة في  لا�ستعادة  تُبذل  و�أي جهود 

المتقدمة يجب �أن ت�صاحبها جهود لمعالجة ارتفاع 

البطالة وانت�شارها ونق�ص فر�ص العمل الكريم في 

كثير من البلدان في مختلف �أنحاء العالم، وخا�صة 

في �أوروبا وال�شرق الأو�سط. وتزداد �أزمة الوظائف 

حدة ب�صفة خا�صة بين ال�شباب. ومن ��شأن ارتداد 

النمو الإيجابي �أن ي�ساعد على تخطي هذه الأزمة، 

وتيرة  تعجيل  �سيتعين  الوقت  ذلك  ولكن حتى في 

نحو  كبيرة  ب�سرعة  لتتحرك  العمل  فر�ص  توفير 

الموجودين  العمل  العاطلين عن  من  كل  ا�ستيعاب 

بالفعل والداخلين الجدد �إلى �سوق العمل. 

والم�صاعب  العولمة  الأخرى  الق�ضايا  وت�شمل 

ف�ضلا  العملية،  هذه  �إدارة  مهمة  عليها  تنطوي  التي 

عنها  ك�شفت  التي  وال�سوق  ال�سيا�سة  �إخفاقات  على 

يتعين معالجتها، وخا�صة في  يزال  لا  والتي  الأزمة 

القطاع المالي، واتجلااهات العامة الأطول �أجلا مثل 

ات�ساع التفاوت في توزيع الدخل، وال�شيخوخة والنمو 

على  الغذائي  الأمن  وانعدام  المتوازن،  غير  ال�سكاني 

الم�ستوى العالمي، وتغير المناخ.

لهذه  تعاوني  حل  �إلى  التو�صل  �أ�ضحى  وقد 

التحديات �أكثر �إلحاحا حتى مما كان عليه في بداية 

المجتمع  ت�ضافر  حينما  والع�شرين،  الحادي  القرن 

التي  للألفية”  “التنمية  حملة  خلال  من  العالمي 

وما  الفقر  �آفة  على  للتغلب  المتحدة  الأمم  �أطلقتها 

ي�صاحبها من جوع  ومر�ض ونق�ص في الفر�ص.  

�ضرورات جديدة

الإنمائية  الأهداف  و�ضع  عند  الاهتمام  تركز  لقد 

للألفية على �ضرورة الحد من الفقر المدقع. وبينما لا 

تزال هناك ثغرات كبيرة مقارنة بالأهداف المحددة 

تحققت  التي  فالانجازات  الألفية”،  “�إعلان  في 

�أن معدل  المثال  �سبيل  نن�سى على  عظيمة. دعونا لا 

انت�شار الفقر المدقع على م�ستوى العالم قد انخف�ض 

بمقدار الن�صف منذ عام 2000. 

ولكن الأزمة الاقت�صادية العالمية �أ�صابت العالم 

الاقت�صاد  يتعافى  لم  انتكا�سة   — كبيرة  بانتكا�سة 

ت�صارع  �أوروبا  تزال  فلا  بعد.  تماما  منها  العالمي 

المتحدة  والولايات  اليابان  بينما  مديونيتها،  �أزمة 

وتمر  العامة.  المالية  �إ�صلاح  �إلى  حاجة  في  �أي�ضا 

منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا بمرحلة تحول 

و�أكثر  �إ�شراقا  �أكثر  م�ستقبل  في  فالأمل  تاريخي: 

التحول  على  كبيرة  درجة  �إلى  متوقف  ديمقراطية 

�أ�سا�س  على  المرتفع  النمو  يدعم  الذي  الاقت�صادي 

�ضمان  في  المتمثل  التحدي  �أي�ضا  وهناك  عادل. 

ا�ستمرار ارتفاع الدخل بوتيرة �سريعة في اقت�صادات 

الأخرى،  النامية  والاقت�صادات  ال�صاعدة  الأ�سواق 

ولكن على نحو قابل للا�ستمرار اجتماعيا وبيئيا. 

نظرة جديدة �إلى

التنمية القابلة للا�ستمرار

جدول �أعمال التنمية الجديد يتعين �أن يكون عالميا بحق، ومهما من 

منظور الجميع، وواقعيا في توزيع الم�س�ؤوليات 

نعمت �شفيق

نعمت �شفيق، نائب مدير عام 

�صندوق النقد الدولي.

كلام �صريح

مع
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ولننظر في الم�سائل التالية: 

•  زيادة تفاوت الأجور: �شهدت العقود الما�ضية نموا اقت�صاديا غير 
ب�شكل  ولكن  المتو�سط.  في  المعي�شة  م�ستويات  ارتفاع  �إلى  �أدى  م�سبوق 

عام، كانت مكا�سب الأغنياء �أكبر بكثير من التح�سن في �أحوال الفقراء. 

وازدياد عدم الم�ساواة يولِّد حالة من ال�سخط الاجتماعي وعدم الا�ستقرار 

ال�سيا�سي.

•  ت�صاعد حالات البطالة المزمنة وانت�شار البطالة: بعد م�ضي 
الأمريكية  العقاري  الرهن  �سوق  في  الأزمة  وقوع  على  �سنوات  خم�س 

�أولا، لا يزال هناك 200 مليون ن�سمة على م�ستوى العالم لا ي�ستطيعون 

العثور على فر�ص عمل كريم، منهم 75 مليون ن�سمة من ال�شباب الذين 

يواجهون مخاطر الان�ضمام �إلى جيل �ضائع. 

•  عدم تكاف�ؤ النمو ال�سكاني في العالم: يجب �أن يوفر الاقت�صاد 
العالمي بحلول عام 2050 ما يلزم من غذاء وفر�ص عمل لأكثر من 9 

بمرحلة  الآن  تمر  التي  البلدان  في  �سيعي�شون   %85 منهم  ن�سمة،  مليار 

النمو.     

كبير  البيولوجي  التنوع  ففقدان  تفاقما:  يزداد  المناخ  تغير    •
�أك�سيد الكربون  — وانبعاثات ثاني  ولا يزال الاحترار العالمي م�ستمرا 

و�صلت الآن �إلى م�ستويات تركيز تدعو �إلى القلق البالغ. 

جدول �أعمال عالمي بحق

كل هذه الم�شكلات مت�شابكة ولا يمكن حلها بمعزل عن بع�ضها. ولهذا 

�أن  يجب   2015 بعد  لما  العالمية  التنمية  �أعمال  جدول  ف�إن  ال�سبب، 

نموا  الأقل  البلدان  م�ساعدة  �أي   — للتنمية  التقليدي  فهمنا  يتجاوز 

جدول  يعالج  �أن  يجب  كذلك  تقدما.  الأكثر  البلدان  بتلك  اللحاق  في 

ذلك  في  بما  العالمي،  الاقت�صاد  في  المختلفة  الخلل  �أوجه  الأعمال 

التداعيات التي ت�ؤثر في نهاية المطاف على الفقراء وال�ضعفاء في كل 

مكان. 

و�أن  بحق،  عالميا  الجديد  الأعمال  جدول  نطاق  يكون  �أن  ويتعين 

تحديد  في  بالواقعية  يت�سم  و�أن  للجميع،  مهما  �أهدافه  تحقيق  يكون 

الأ�سواق  واقت�صادات  المتقدمة  للاقت�صادات  الم�س�ؤوليات — بالن�سبة 

ال�صاعدة والاقت�صادات النامية. �إن ت�أمين رفاهية الأجيال الم�ستقبلية 

م�س�ؤولية م�شتركة يتحملها جميع �أع�ضاء المجتمع الدولي، ولكن يجب 

ظل  في  ب�إن�صاف  الم�س�ؤولية  هذا  ت�ستتبعها  التي  الأعباء  توزيع  علينا 

الفروق ال�شديدة في قدرات البلدان المختلفة.   

ويدعونا الترابط المتزايد �إلى زيادة التن�سيق بين ال�سيا�سات. فنحن 

نحتاج �إلى قيادة عالمية فعالة، ونحتاج �إلى توافرها ب�سرعة. وينبغي 

توا�صل  �أن  العالم،  �أنحاء  �أع�ضاء من جميع  التي ت�ضم  المتحدة،  للأمم 

القيام بدور قيادي في تعزيز التعاون الدولي الفعال. ولكن يتعين �أي�ضا 

لا  نحن  مواربة،  وبغير  المتعددة.  الأطراف  بين  التن�سيق  فعالية  زيادة 

لا  بينما  البلدان،  بين  تنتهي  لا  مناق�شات  في  الوقت  ن�ضيع  �أن  ي�سعنا 

منهج  �إلى  حاجة  في  نحن  الم�شتركة.  الأر�ضية  من  حد  �أدنى  �إلا  نبلغ 

جريء وواقعي في �آن واحد، منهج ي�سمح لنا بالتحرك ال�سريع من القول 

�إلى الفعل.  

جهود �صندوق النقد الدولي

قام �صندوق النقد الدولي بدور رئي�سي في م�ساعدة الاقت�صاد العالمي 

البلدان  مع  التعاون  ويوا�صل  الاقت�صادية،  الأزمة  من  التعافي  على 

لتح�سين  الأ�صعدة  من  كثير  على  ع�ضوا   188 عددها  البالغ  الأع�ضاء 

الخم�س  العالمي. وبرغم ما تحقق من تغير هائل في  الاقت�صاد  و�ضع 

�سنوات الأخيرة، لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به: 

�أن  الدولي  النقد  �صندوق  ا�ستطاع  العالمي:  الا�ستقرار  تعزيز    •
ا�ستقرار  على  والتركيز  البلدان  بين  الخيوط  ربط  على  قدرته  يح�سن 

الاقت�صاد العالمي ككل. ومن ��شأن و�ضع �إطار معزز للرقابة الاقت�صادية 

للحدود. وقد  العابرة  والآثار  للتداعيات  �أعمق  ب�إجراء تحليل  ي�سمح  �أن 

عزز �صندوق النقد الدولي قدرته على تقييم �سيا�سات البلدان بدقة من 

القطاع  على  تركيزه  ال�صندوق  يكثف  كذلك  الأطراف.  متعدد  منظور 

المالي التي يكت�سب �أهمية حيوية.  

•  دعم البلدان التي تعاني من هبوط اقت�صادي:  التزم ال�صندوق 
الأع�ضاء  لبلدانه  قرو�ض  بتقديم  العالمية  الاقت�صادية  الأزمة  بدء  منذ 

�شاملا  �إ�صلاحا  ال�صندوق  و�أجرى  �أمريكي.  دولار  مليار   300 تتجاوز 

في الإطار الذي ينظم �أن�شطة الإقرا�ض كي يت�سنى له تلبية الاحتياجات 

ال�شروط  بتب�سيط  قام  كما  �أكبر،  بدقة  الأع�ضاء  للبلدان  المختلفة 

الم�صاحبة للقرو�ض. واعترافا بحاجة البلدان الأع�ضاء منخف�ضة الدخل 

ب�شروط  الإقرا�ض  م�ستوى  �أي�ضا  ال�صندوق  رفع  المالية،  الم�ساعدة  �إلى 

مي�سرة لي�صل �إلى �أربعة �أ�ضعاف ما كان عليه في ال�سابق.  

المتاحة  الإقرا�ض  ال�صندوق طاقة  عزز  ناري”:  “جدار  �إقامة    •
على  بناء  دولار  مليار   461 توافر  �ضمان  خلال  من  كبيرة  بدرجة 

تعهدات البلدان الأع�ضاء بزيادة موارده. 

�أجراها  التي  البحوث  من  يت�ضح  �شمولا:  �أكثر  النمو  جعل    •
عدالة  �أكثر  نحو  على  الدخل  بتوزيع  تتميز  التي  البلدان  �أن  ال�صندوق 

مع  العمل  ال�صندوق  ويوا�صل  النمو.  على  الحفاظ  بلاء ح�سنا في  تبلي 

منظمة العمل الدولية ل�صياغة م�شورة ب�ش�أن ال�سيا�سات المتعلقة بق�اضيا 

�أكثر فعالية، ويعمل مع البنك الدولي  التوظيف و�سوق العمل على نحو 

ومنظمات دولية �أخرى لم�ساعدة البلدان على تعزيز الحماية الاجتماعية. 

ب��شأن  م�شورتنا  �إن  الأخ�ضر:  الاقت�صاد  �سيا�سات  ت�صميم    •
ال�سيا�سات ت�شجع التحول �إلى اقت�اصد �أكثر اخ�ضرارا عن طريق �ضمان 

ال�سلبية.  انعكا�س الأ�سعار على التكلفة الكاملة للآثار البيئية الجانبية 

على �سبيل المثال، �إن الا�ستعا�ضة عن الدعم المكلف لأ�سعار الطاقة الذي 

ينتفع بمعظمه الأثرياء بم�ساعدة مالية موجهة للفقراء يمكن �أن ت�ساعد 

�آثار  مكافحة  وعلى  والإنمائي  الاجتماعي  للإنفاق  �أموال  توفير  على 

تغير المناخ.   

لمواجهة  الجماعي  التحرك  في  �إلحاحا  الأولويات  �أكثر  وتتمثل 

مت�شابك  عالم  في  العالمية  ال�ضعف  فمواطن  العالمي.  التعافي  تعثر 

على نحو متزايد تجعل هذه الم�س�ألة �ضرورية. وخير �شاهد على ذلك 

في  الم�شكلات  جراء  من  العالمية  الثقة  ت�صيب  التي  المتتابعة  الآثار 

نمو  وبينما  المتحدة.  الولايات  في  الواهن  والتعافي  اليورو  منطقة 

الاقت�صادات ال�صاعدة �آخذ في التباط�ؤ، ت�شعر بلدان الدخل المنخف�ض 

بقلق كبير �إزاء تزايد �أ�سعار الغذاء وتقلب �أ�سعار ال�سلع الأولية، وهناك 

�شعور متنام بالإحباط في مختلف بلدان ال�شرق الأو�سط. ولن يت�سنى 

لنا معالجة الانتكا�سات المتجددة التي تلحق بالتعافي العالمي �إلا �إذا 

عملنا معا. 

تعزيز  هي  الدولي  النقد  �صندوق  يقدمها  �أن  يمكن  م�ساهمة  و�أهم 

للا�ستمرار،  القابل  النمو  لتحقيق  ال�سليمة  والمالية  الاقت�صادية  الإدارة 

العمل، ويولد  يوفر فر�ص  الذي  الاقت�صادي  النمو  �أ�س�س  ثم و�ضع  ومن 

الموارد لحماية الفقراء والبيئة، ثم في نهاية المطاف يزرع بذور ال�سلام 

ال�صندوق  �أع�ضاء  البلدان  مع  للعمل  ا�ستعداد  على  ونحن  والا�ستقرار. 

�إلى  العالمي  الإعمال  جدول  ننقل  كي  الأخرى  الدولية  الم�ستوى التالي. ■والمنظمات 
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فعالة،  قيادة عالمية  �إلى  نحن في حاجة 

ونحتاج �إلى توافرها ب�سرعة.
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كبير  عدد  في  المتو�سط  في  المعي�شة  م�ستويات  ارتفاع   

يعتبر  �أن  يعنيه  ما  تقييم  �إعادة  �إلى  النامية  البلدان  من 

المرء فقيرا. وا�ستجابة لذلك، رفعت بع�ض من تلك البلدان 

خطوط الفقر لديها )م�ستوى الدخل الذي يعرف منه �أن �شخ�صا �أو �أ�سرة 

معي�شية تعتبر فقيرة(. فعلى �سبيل المثال، �ضاعفت ال�صين م�ؤخرا خط 

الفقر الوطني لديها من 90 �سنتا يوميا �إلى 1.80 دولار )معدلا ليعك�س 

م�ؤخرا  �أخرى  بلدان  قامت  كذلك   .)2005 لعام  الثابتة  ال�شرائية  القوة 

بتعديل خطوط الفقر لديها برفعها — منها كولومبيا والهند والمك�سيك 

وبيرو وفييت نام.

فمقيا�س  بالكاد.  �إلا  الده�شة  على  تبعث  لا  التعديلات  هذه  �أن  غير 

�إذا توافق بدرجة معقولة مع  �إلا  الفقر في �سياق بعينه لا يكون مقبولا 

ا�ستمرار  �أن  �شك  ال�سياق. ولا  ذلك  الفقر في  يعنيه  ال�سائدة عما  الأفكار 

وقد  م�ستوياتها.  برفع  البلدان  من  مزيد  قيام  عن  �سي�سفر  الكلي  النمو 

حدث ال�شيء نف�سه بمرور الوقت في معظم البلدان الثرية اليوم.

بها  نراقب  �أن  ينبغي  التي  بالطريقة  يتعلق  فيما  ذلك  يعني  وماذا 

التقدم الكلي المحرز في مكافحة الفقر؟ وهل ينبغي �أن يتغير خط الفقر 

�أي�ضا مع تغير متو�سط الدخل؟ 

تقييم التقدم 

تعود هذه الأ�سئلة بنا �إلى نقا�ش قديم مو�ضوعه ما �إذا كان الفقر مطلقا 

�أم ن�سبيا. والمق�صود بتحديد خط الفقر المطلق هو �أن يمثل قوة �شرائية 

الأمثلة  ومن  مختلفة.  وتوايخ  مختلفة  �أماكن  في  �أ�سا�سية  ل�سلع  ثابتة 

على ذلك تحديد البنك الدولي لخط الفقر الدولي والبالغ  1.25 دولار في 

اليوم، الذي يحول �إلى عملات محلية فيما ي�سمى بتعادل القوة ال�شرائية. 

ثابتة من  ن�سبة  ال�سائدة عند  الن�سبي  الفقر  المقابل، تحدد خطوط  وفي 

متو�سط )و�سيط( ا�ستهلاك الأ�سر المعي�شية �أو الدخل لل�شخ�ص الواحد )�أو 

المعادل لدخل الفرد البالغ( لبلد معين �أو في �سنة معينة. وخطوط الفقر 

التي غالبا ما ت�ستخدم في �أوروبا الغربية هي �أمثلة على ذلك.

في  المحرز  التقدم  تقييم  في  مهما  عاملا  الطريقة  اختيار  ويمثل 

مكافحة الفقر وفي مناق�شات ال�سيا�سة الطويلة ب��شأن �إمكانات الحد من 

الفقر من خلال النمو الاقت�صادي. وفعليا، عندما يكون خط الفقر ثابتا 

بالقيمة الحقيقية، ف�إن �أي مقيا�س معياري للفقر يتراجع تلقائيا خلال 

فترة من فترات النمو التي ترتفع فيها جميع الدخول ب�صورة متنا�سبة. 

غير �أن نف�س عملية النمو لا ت�ؤثر على مقيا�س الفقر عندما يحدد الخط 

عند ن�سبة مئوية ثابتة من متو�سط الدخل �أو الا�ستهلاك.

ويغلب على البلدان منخف�ضة الدخل ومتو�سطة الدخل تحبيذ خطوط 

الفقر  الدخل خطوط  البلدان مرتفعة  الفقر المطلقة، بينما تف�ضل معظم 

�أعلى.  فقر  خطوط  ا�ستخدام  �إلى  �أي�ضا  الأغنى  البلدان  وتميل  الن�سبية. 

ويمكن �أن يطلق على هذا التف�ضيل لا�ستخدام خط فقر وطني �أعلى عبارة 

»الميل الن�سبي.«

بلد،   100 لنحو  الوطنية  الفقر  خطوط   1 البياني  الر�سم  وير�صد 

مقارنة بن�صيب الفرد من الا�ستهلاك، وكلاهما على �أ�سا�س تعادل القوة 

العالم النامي يعيد تقييم ما 

يعنيه �أن يعتبر المرء فقيرا

�ســـ�ؤال نـ�ســبي
مارتن رافاليون

رجل ي�ستخدم هاتفا محمولا في �سوق للإبل في بو�شكار، الهند.

�أدى
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دولارا   43 م�ستوى  عند  لك�سمبرغ،  في  الأعلى  الخط  ويوجد  ال�شرائية. 

في اليوم، بينما ي�صل خط الفقر في الولايات المتحدة الأمريكية، التي 

في  دولارا   13 �إلى  الإنفاق،  متو�سط  م�ستوى  في  لك�سمبرغ  مع  تتماثل 

الا�ستهلاك.  م�ستويات  تراجع  مع  وا�ضحا  الن�سبي  الميل  ويكون  اليوم. 

ويبلغ متو�سط خط الفقر في �أفقر 20 بلدا �أو نحو ذلك 1.25 دولار في 

الدولي.  الفقر  الدولي لخط  البنك  — وهو ما يحدد طريقة تحديد  اليوم 

وحتى بين البلدان النامية التي ت�ستخدم خطوط فقر مطلق، فغالبا ما 

يكون لدى البلدان الأعلى دخولا في المتو�سط خطوط فقر حقيقية �أعلى. 

ويبدو على نطاق البلدان �أن الفقر ن�سبي فعليا.

عرف اجتماعي 

وال�س�ؤال المطروح على �أخ�صائيي التنمية هو ما �إذا كان ينبغي للهيئات 

متو�سط  تغير  مع  الفقر  خط  بتغير  ت�سمح  �أن  للفقر  المراقبة  العالمية 

الوطنية  الخطوط  الميل في  تف�سير  الإجابة على طريقة  وتعتمد  الدخل. 

في الر�سم البياني 1.

ويمكن �أن يت�صور خط الفقر باعتباره المعادل النقدي لمفهوم �أ�سا�سي من 

�أن  عرفا اجتماعيا يمكن  باعتباره  �أي   — الرفاه الإن�ساني في �سياق معين 

يتغير من �سياق �إلى �آخر. فمقيا�س الفقر في �سياق بعينه لا يكون مقبولا �إلا 

�إذا توافق بدرجة معقولة مع الأفكار ال�سائدة عما يعنيه الفقر في ذلك ال�سياق. 

الوقت  بمرور  وتتغير  والفقيرة  الغنية  المجتمعات  بين  الأعراف  وتختلف 

البلدان  في  �أدنى  حقيقي  فقر  خط  ا�ستخدام  �أن  �إلا  النامية.  الاقت�صادات  في 

�أن  الأكثر فقرا يعني �أنه �إذا تقرر �أن ل�شخ�صين نف�س م�ستوى المعي�شة — �أي 

ف�إن   — والخدمات  ال�سلع  من  متعادلة  ت�شكيلة  �شراء  لهما  يتيح  دخليهما 

الأمر ينتهي بمعاملة كل منهما بطريقة مختلفة ح�سب المكان والزمان الذي 

يعي�ش فيه كل منهما. وقد �أدى ذلك الت�ضارب �إلى الت�شديد �سابقا على قيا�س 

خط الفقر المطلق با�ستخدام خط فقر حقيقي م�شترك، مثل 1.25 دولار يوميا.

ومع ذلك، يوجد تف�سير �آخر ل�سبب وجود خطوط فقر �أعلى لدى الدول 

الأغنى، وهو تف�سير ي�ستند �إلى فكرة وجود »�آثار اجتماعية« على الرفاه. 

للا�ستهلاك  تابعا  باعتباره  الفرد  رفاه  �إلى  ينظر  المطلق  الفقر  فمنهج 

يعي�ش  الذي  للمكان  �أهمية  توجد  لا  الر�أي،  هذا  وح�سب  للفرد.  الخا�ص 

فيه ال�شخ�ص فيما يتعلق بكون ذلك ال�شخ�ص يعتبر فقيرا لأن خط الفقر 

المطلق يمثل نف�س م�ستوى الا�ستهلاك الحقيقي بين البلدان. وفي المقابل، 

للرفاه تتغير  الن�سبي على محددات اجتماعية معينة  الفقر  ي�شتمل خط 

�آثار الحرمان  الفقر على  الر�أي، تدل خطوط  ال�سياق. وح�سب هذا  بتغير 

يح�صلان  �شخ�صين  �أن  من  بالرغم  �أنه  الن�سبي على الثروة — بمعنى 

الأغنى  البلد  الذي يعي�ش في  ال�شخ�ص  ف�إن  الدخل الحقيقي،  نف�س  على 

النفقات  �أي  الاجتماعي،  الإدماج  تكاليف  وعلى   — �أ�سو�أ حالا  يكون 

وقد  فقير.  مقارنة بمجتمع  للم�شاركة في مجتمع غني  اللازمة  الزائدة 

انتهت بحوث �أجريت في مجالات مختلفة �إلى وجود �أدلة تت�سق مع وجود 

النف�س  وعلم  الإن�سان  علم   — الفرد  الآثار الاجتماعية على رفاه  تلك 

والاقت�صاد.

فح�سب   .1 البياني  للر�سم  متناف�سان  تف�سيران  هناك  يكون  وهكذا 

ح�صريا  الفرد  رفاه  تعتمد  الاجتماعية،  الأعراف  على  القائم  التف�سير 

على ا�ستهلاكه الخا�ص. وينبع الميل الن�سبي من ميل البلدان الأغنى �إلى 

ا�ستخدام �أعراف �أعلى للرفاه في تحديد الفقير.

ي�شترط  لا  ف�إنه  الاجتماعية  الآثار  فكرة  على  القائم  التف�سير  �أما 

اختلاف الأعراف، و�إنما يفتر�ض �أن العي�ش في بلد �أغنى يتطلب م�ستوى 

خطوط  ف�إن  ثم  ومن  الرفاه.  م�ستوى  نف�س  لبلوغ  الا�ستهلاك  من  �أعلى 

الفقر المت�سقة مع الرفاه — والتي تتمثل ركيزتها في م�ستوى م�شترك 

من الرفاه - ترتفع غالبا مع ارتفاع متو�سط الا�ستهلاك في بلد ما.

وتوجد لهذا التمييز النظري، الم�سلَّم بدقته، بين الأعراف الاجتماعية 

قيا�س  على  مختلفة  انعكا�سات  الرفاه  على  الاجتماعية  والآثار  للرفاه 

الفقر على ال�صعيد العالمي. وي�شير التف�سير القائم على مفهوم الأعراف 

الاجتماعية باتجاه المقايي�س المطلقة، بينما ي�شير التف�سير القائم على 

لانعدام  ونتيجة  الن�سبي.  للفقر  ما  مفهوم  باتجاه  الاجتماعية  الآثار 

اليقين ب��شأن �صحة �أي من التف�سيرين يكون من ال�ضروري النظر في كل 

من المنهجين عند قيا�س الفقر العالمي.

مقيا�س عالمي للفقر الن�سبي 

ي�صبح ال�س�ؤال المطروح على المحللين �إذن هو كيف يو�ضع مقيا�س عالمي 

معقول للفقر الن�سبي، لتكميل المقايي�س ال�سائدة للفقر المطلق. ويتطلب 

تحديد الفقر الن�سبي بن�سبة ثابتة لمتو�سط الدخل وجود افترا�ضات غير 

معقولة. وفي الواقع، ي�ستلزم �إما الافترا�ض ب�أن الأ�شخا�ص معنيون فقط 

ب�صورة  مهما  الخا�ص  ا�ستهلاكهم  يكون  لا  )بحيث  الن�سبي  بالحرمان 

الإدماج  تكاليف  ب�أن  الافترا�ض  �أو  الن�سبي(  ا�ستهلاكهم  عن  م�ستقلة 

الاجتماعي يمكن �أن تكون �صفرا تقريبا في �أفقر الأماكن.

وقد �أعد باحثو البنك الدولي مقايي�س جديدة للفقر ت�أخذ على محمل 

 Ravallion and Chen, )درا�سة  الثروة  على  الاجتماعية  الآثار  الجد 

ب�صورة  »ن�سبية  مقايي�س  عليها  يطلق  الفنية،  الناحية  ومن   .)2011
�ضعيفة«، مما يعنى �أن خط الفقر يرتفع مع ارتفاع متو�سط الدخل ولكن 

باعتبارها  �أي�ضا  �إليها  النظر  ويمكن  الدخل.  لذلك  ثابتة  كن�سبة  لي�س 

�إن  حيث  من  الاجتماعي،«  »الإدماج  مع  عك�سيا  يتنا�سب  مقيا�سا 

انخفا�ض عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون دون خط الفقر الن�سبي ب�صورة 

�ضعيفة يعني زيادة عدد الأ�شخا�ص الذين ي�ستوفون احتياجات الإدماج 

فيه.  يعي�شون  الذي  بالمجتمع  �صلة  ذات  �أنها  يرت�أى  التي  الاجتماعي 

الفقر المطلق الذي يبلغ  ومن ثم ف�إنه يوجد لكل بلد خطان للفقر، خط 
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1.25 دولار في اليوم، وخط �أعلى )�أو على الأقل لي�س �أدنى( هدفه بيان 

التكاليف الأعلى للإدماج الاجتماعي في البلد المعني. وفي �أفقر البلدان، 

يكون الخط الثاني �أي�ضا مقيا�سا للفقر المطلق.

وقد بنيت مقايي�س خط الفقر الن�سبي ب�صورة �ضعيفة ب�شكل يتوافق 

مع الميل الن�سبي المو�صوف �أعلاه. وهي تت�سق مع الأدلة عن الت�صورات 

الذاتية للرفاه في البلدان النامية. وي�شير �إلى الن�سبة ال�ضعيفة �أي�ضا ما 

ظهر م�ؤخرا من دلائل على �أن فكرة ما يعنيه الفقر في البلدان النامية 

الحدي  الم�ستوى  ارتفاع  على  بال�ضروة  ذلك  يدل  ولا  التغير.  في  �آخذة 

�ضروريا  يعتبر  �أعلى  دخل  وجود  �أن  الأمر  يكون  قد  و�إنما   — للرفاه 

لبلوغ نف�س م�ستوى الرفاه.

وعند تطبيق هذا المنهج الجديد على البيانات، نجد �أن  47% — �أقل 

ن�سبيا في  فقراء  كانوا  النامي  العالم  �سكان  — من  الن�صف  من  قليلا 

عام 2008. ومن تلك الن�سبة البالغة 47%، تبلغ ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 

يعي�شون دون خط الفقر المطلق البالغ 1.25 دولار في اليوم %22.

ولو�ضع ذلك في المنظور ال�صحيح، يبلغ معدل الفقر الن�سبي المناظر 

للبلدان مرتفعة الدخل )مح�سوبا على �أ�سا�س مت�سق( 24% لعام 2008. 

ولكن بقدر �أف�ضل ما يمكن تحديده من البيانات المتاحة، لم يكن هناك 

�شخ�ص واحد في تلك الن�سبة البالغة 24% في البلدان مرتفعة الدخل قد 

عا�ش على �أقل من 1.25 دولار في اليوم )و�إن كان من الممكن �أن تكون 

للغاية، ولا  الفقراء  الأ�شخا�ص  �إدراج بع�ض  �أغفلت  قد  بالعينة  الم�سوح 

�سيما من هم بلا م�أوى(.

النامي،  العالم  تراجع في  قد  الن�سبي  الفقر  �أن حدوث  �إلى  ونخل�ص 

من 63% من مجموع ال�سكان في عام 1981 �إلى 47% في عام 2008 

تراجع  من  الرغم  على  ولكن   .)Chen and Ravallion, 2012 )درا�سة 

الذين  للأ�شخا�ص  الكلي  العدد  ارتفاع  يعني  ال�سكان  نمو  ف�إن  الن�سبة، 

يعي�شون في فقر ن�سبي بنحو 360 مليون �شخ�ص على مدى تلك الفترة.

وفي الوقت نف�سه، تراجع حدوث الفقر المطلق في العالم النامي. فقد 

كانت الن�سبة الكلية للأ�شخا�ص الذين يعي�شون دون م�ستوى 1.25 دولار 

في اليوم 52% في عام 1981 مقارنة بن�سبة 22% في عام 2008. وفي 

عام 2008، بلغ عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون دون م�ستوى 1.25 دولار 

اليوم 1.3 مليار �شخ�ص، مقارنة بعدد 1.9 مليار �شخ�ص في عام  في 

1981. ولم يكن التقدم مت�ساويا بين المناطق، مع تراجع عدد الأ�شخا�ص 

الذين يعي�شون في فقر مطلق في جميع المناطق خلال الألفينات.

ويو�ضح الر�سم البياني 2 �أعداد الأ�شخا�ص الذين عا�شوا في فقر مطلق 

وفي فقر ن�سبي في العالم النامي بين عامي 1981 و 2008. وكان �أكثر 

من 80% من الأ�شخا�ص الذين عا�شوا في فقر ن�سبي عام 1981 فقراء 

معدمون، ولكن بحلول عام 2008 تراجعت الن�سبة �إلى �أقل من الن�صف.

ويعني ذلك �أن حدوث زيادة كبيرة في عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون 

نجاح  مع  يترافق  المطلق  الفقر  دائرة  من  خرجوا  ولكن  ن�سبي  فقر  في 

العالم النامي في ت�صديه للفقر المطلق. ويعني النمو الاقت�صادي عموما 

�أي�ضا  يعني  الوقت  بمرور  �أ�صبح  ولكنه  المطلق،  الفقر  معدل  انخفا�ض 

البلدان  من  كبير  عدد  في  �أهمية  �أكثر  �أ�صبحت  الن�سبية  الاعتبارات  �أن 

�أقل  بدرجة  الحال  بطبيعة  للفقر  الن�سبي  المقيا�س  وي�ستجيب  النامية. 

ال�شيء لعدم الم�ساواة. ومن  �أكبر بع�ض  للنمو الاقت�صادي ويعطي ثقلا 

�إلى الأعداد المتزايدة من الأ�شخا�ص الذين يعي�شون في  ثم يمكن النظر 

فقر ن�سبي باعتبارها الوجه المقابل للأعداد المتراجعة من الأ�شخا�ص 

�أن  يعنيه  فيما  بتغيير  النجاح  وقد جاء  فقر مطلق.  يعي�شون في  الذين 

يكون المرء ناجحا.

مكافحة الفقر المطلق 

لي�س من العدل تجاه �أكثر من مليار �شخ�ص لا يزالون يعي�شون على �أقل 

من 1.25 دولار في اليوم التخلي عن الت�شديد على الت�صدي للفقر المطلق. 

ويجب �أن يظل الق�ضاء على ذلك الفقر المدقع هو الأولوية رقم 1 للمجتمع 

فالتقارب  تغيرات �سريعة.  ي�شهد حاليا  العالم  �أن  �إلا  العالمي.  الإنمائي 

نا�شئ  العالم ي�صاحبه تقارب  بلدان  المعي�شة في مختلف  في م�ستويات 

في �أفكارنا ب��شأن ما يعنيه الفقر — و�إن كان لا يزال �أمامنا وقت طويل 

الأمريكي،  الفقر  خط  بلغ  قد  مثلا  ال�صين  في  الفقر  خط  �إن  نقول  حتى 

دع عنك خط الفقر في لك�سمبرغ. ولا �شك �أن �أهدافا جديدة تتعلق بالفقر 

�ستن��شأ لتعك�س هذه الت�صورات الجديدة. ون�ستطيع الت�سليم بتلك الحقيقة، 

والت�سليم ب�أن النجاح في الق�ضاء على الفقر المطلق �سيزيد على الأرجح 

من �أعداد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون في فقر ن�سبي، دون �أن ي�شتت جهودنا 

عن �إخراج �أفقر الأ�شخا�ص في العالم من دائرة الفقر المدقع. ■

مارتن رافاليون مدير �إدارة البحوث في البنك الدولي.
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حجم  كثيرا  ات�سع   ،2007 عام  في  المالية  الأزمة  بد�أت  �أن 

المركزي  والبنك  �إنجلترا،  لبنك  العمومية  الميزانيات 

المركزية  البنوك  ووقعت  الأمريكي.  الفيدرالي  والاحتياطي  الأوروبي، 

ذاتها في م�أزق على م�ستوى ال�سيا�سات. فواجهت �صعوبة في تخفي�ض 

�أ�سعار الفائدة الأ�سا�سية من جديد لدرء مخاطر الركود لأن �أ�سعار الفائدة 

البنوك  هذه  اعتمدت  لذلك،  ونتيجة  بالفعل.  تماما  منخف�ضة  كانت 

الأ�سواق  ا�ستقرار  تحقيق  �إلى  تهدف  تقليدية  غير  �سيا�سات  المركزية 

المالية ومكافحة الركود عن طريق �إنعا�ش الطلب الكلي. 

وبرغم �أن كل بنك من هذه البنوك المركزية اتخذ منهجا مختلفا، فقد عمل كل من 

البنوك الثلاثة بقوة ل�ضخ ال�سيولة كل في اقت�صاده و�سعى �إلى تعزيز النمو. فقام بنك 

�إنجلترا بتنفيذ �سيا�سة تي�سير كمي موجهة ركزت في معظمها على �شراء �أوراق مالية 

حكومية. ومنذ مار�س 2009، بلغ �إجمالي م�شتريات بنك �إنجلترا من الأوراق المالية 

الناتج  �إجمالي  “gilts”( 14% من  الدين الحكومي  الحكومية )ويُطلق عليها �سندات 

المحلي. واتخذ البنك المركزي الأوروبي طائفة من التدابير، منها عمليات التمويل 

طويلة الأجل وبرنامج �أ�سواق الأوراق المالية المحدود لدعم ال�سندات ال�سيادية. �أما 

�سيا�سة التي�سير الكمي التي �أطلقها الاحتياطي الفيدرالي فقد ا�ستخدمت �شراء كل من 

ال�سندات الحكومية والأوراق المالية الم�ضمونة برهون عقارية لتخفي�ض العائدات 

طويلة الأجل، لا �سيما �أ�سعار الفائدة على القرو�ض العقارية ال�سكنية. 

وبرغم اختلاف مو�ضع تركيز كل بنك من هذه البنوك المركزية الثلاثة �إلى 

حد ما، كانت النتيجة واحدة وهي �سرعة ت�ضخم ميزانياتها العمومية. ومنذ �أن 

بد�أت �أزمة القرو�ض العقارية عالية المخاطر في �أغ�سط�س 2007، نمت الميزانية 

العمومية لبنك �إنجلترا بواقع 380%، وت�ضاعفت الميزانية العمومية للمنظومة 

للاحتياطي  العمومية  الميزانية  نمو  وبلغ   ،%241 بواقع  الأوروبية  الم�صرفية 

الفيدرالي %221. 
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نبذة عن قاعدة البيانات

التي  الدولية”،  المالية  “الإح�صاءات  بيانات  قاعدة  من  م�شتقة  البيانات  هذه 

تحتوي على �إح�صاءات جارية عن 194 بلدا، تغطي جميع جوانب التمويل الدولي 

http://  :والمحلي. ويمكن الاطلاع على قاعدة البيانات في الموقع الإلكتروني التالي 

elibrary-data.imf.org.

�إعداد ريكاردو دافيكو وبرايان جون غولد�سميث من �إدارة الإح�اصءات 

في �صندوق النقد الدولي.

البنوك المركزية الكبرى ظلت ت�ضخ ال�سيولة لاحتواء �آثار الأزمة المالية العالمية

بيانات تحت المجهر

منذ



  التمويل والتنمية  دي�سمبر 2012   44

        

والجنوبية  وال�شرقية  الو�سطى  �أوروبا  بلدان 

منطقة  �أزمة  عن  ملحوظة  ب�صورة  ال�شرقية 

بالغا  قلقا  المالية  الأ�سواق  �أبدت  وقد  اليورو. 

ب��شأن اليونان و�آيرلندا والبرتغال، وب��شأن �إيطاليا و�إ�سبانيا م�ؤخرا. �إلا 

في   22 عددها  البالغ  البلدان  ب��شأن  مفرطة  ب�صورة  قلقة  تبدو  لا  �أنها 

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية والجنوبية ال�شرقية )راجع الإطار(، على الرغم 

من علاقاتها الوثيقة بمنطقة اليورو.

وفيما يعد خروجا جذريا عن ممار�سات الما�ضي، يطلب الم�ستثمرون 

الأ�صغر  الأوروبية  البلدان  هذه  ديون  على  �أقل  مخاطر  علاوات  غالبا 

علاوات  بلغت  فقد  الغربية:  �أوروبا  لبلدان  يطلبونه  مما  ثراء  والأقل 

�أقل من  �إ�ستونيا في بع�ض الحالات م�ستويات  الدين في  المخاطر على 

بلغاريا  تدفعها  التي  العلاوات  وبلغت  هولندا  تدفعها  التي  العلاوات 

ورومانيا م�ستويات �أقل من العلاوات التي تدفعها �إيطاليا و�إ�سبانيا. 

ولم تكن الحال كذلك منذ ب�ضع �سنوات، حين انت�شرت �آثار الا�ضطراب 

العالمية في عام  الأزمة المالية  الغربية عقب وقوع  �أوروبا  ال�سائد في 

�أمام  وكان  وال�شرقية.  الو�سطى  �أوروبا  اقت�صادات  �إلى  ب�سرعة   2008

الائتمان  كبيرة  بدرجة  يدعمها  الازدهار،  من  �سنوات  عدة  المنطقة 

�إخفاق بنك ليمان براذرز  الغربية. ولكن بعد  �أوروبا  ال�سهل المقدم من 

الا�ستثماري في وول �ستريت في �سبتمبر 2008، توقفت البنوك في بلدان 

�أدى  قرو�ض جديدة، مما  �أي  تقديم  فجائية عن  ب�صورة  اليورو  منطقة 

�إلى تقل�ص حاد في الطلب المحلي في معظم اقت�صادات �أوروبا الو�سطى 

تفاقم  �إلى  العالمية  التجارة  في  عام  هبوط  حدوث  و�أدى  وال�شرقية. 

بلدان المنطقة  لذلك، عانت  الأزمة، و�ضرب �صادرات المنطقة. ونتيجة 

من انكما�ش اقت�صادي غير م�سبوق في عامي 2008 و 2009. ومع بدء 

الناتج المحلي قد تراجع  �إجمالي  تعافي المنطقة في عام 2010، كان 

مثل  بلدان،  ب�ضعة  �أن  رغم   ،%25 �إلى  البلدان  بع�ض  في  و�صلت  بن�سبة 

�ألبانيا وبولندا، �أفلتت دون �أن ت�صاب ب�أي �سوء.

وعدا الذعر الذي حدث في �أواخر عام 2011، ف�إلى حد كبير لم ت�صب 

بلدان المنطقة ب�أي �سوء من �أزمة منطقة اليورو التي بد�أت منذ عامين 

�أقل بكثير  اليوم بدرجة  �إلى اعتمادها  الأولى  — فيما يرجع بالدرجة 
الإنفاق  لدعم  الغربية  �أوروبا  بنوك  من  المقدم  ال�سهل  الائتمان  على 

المحلي و�إلى قيامها باتخاذ �إجراءات لكبح العجز الحكومي.

ال�صلات لا تزال قوية

تحدث هذه القدرة الظاهرة على تفادي الا�ضطراب الذي �شهدته منطقة 

اليورو برغم ا�ستمرار ال�صلات القوية بين بلدان �أوروبا الغربية و�أوروبا 

ال�شرقية. ومنذ تفكك الاتحاد ال�سوفييتي منذ عقدين، تزايد الترابط بين 

و�أي�ضا من خلال  التجارة  ال�شرقية، من خلال  و�أوروبا  الغربية  �أوروبا 

القنوات المالية.

وتمثل  المنطقة.  في  لل�صادرات  �سوق  �أكبر  الغربية  �أوروبا  وتمثل 

�أ�صبح  وقد  الغربية.  �أوروبا  ل�صادرات  مدخلات  ال�صادرات  بع�ض 

مدخلات  توفر  �إمدادات  �سل�سلة  من  جزءا  المنطقة  بلدان  من  كبير  عدد 

�أقامت  المثال،  �سبيل  وعلى  الغربية.  �أوروبا  في  النهائيين  للمنتجين 

على حدود منطقة اليورو 

بلدان  ال�شرقية  والجنوبية  وال�شرقية  الو�سطى  �أوروبا  بلدان  تت�ضمن 

البلطيق وهي �إ�ستونيا ولاتفيا وليتوانيا؛ وبلدان �أوروبا الو�سطى وهي 

الجمهورية الت�شيكية وهنغاريا وبولندا والجمهورية ال�سلوفاكية؛ وبلدان 

وبلغاريا  والهر�سك  والبو�سنة  �ألبانيا  وهي  ال�شرقية  الجنوبية  �أوروبا 

وكرواتيا وكو�سوفو وجمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية ال�سابقة والجبل 

وهي  �أوروبا  �شرق  وبلدان  و�سلوفينيا؛  و�صربيا  ورومانيا  الأ�سود 

بيلارو�س ومولدوفا ورو�سيا و�أوكرانيا. وتعتبر تركيا، التي تقع في كل 

من �أوروبا و�آ�سيا، جزءا من المنطقة.

ظلت بلدان �أوروبا الو�سطى وال�شرقية والجنوبية ال�شرقية �إلى حد كبير بمن�أى عن الأزمة الجارية في 

منطقة اليورو، �إلا �أن ذلك قد يتغير ب�سرعة 

با�س باكر وكري�ستوف كلينغن

في م�أمن

العا�صفةمن

تغيبت
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الو�سطى  �أوروبا  في  �إنتاج  مرافق  الألمانية  ال�سيارات  �صناعة  �شركات 

ونقلت جزءا من �إنتاجها �إلى تلك المنطقة.

وتمثل ال�صلات التجارية �أهمية خا�صة لأوروبا الو�سطى. ورغم �أن 

تقيم تجارة  و�أوكرانيا  الأولية مثل رو�سيا  لل�سلع  بلدانا كبيرة م�صدرة 

وا�سعة مع بلدان خارج �أوروبا، ف�إن الأ�سعار التي تجلبها �صادراتها في 

الأ�سواق الدولية ترتبط رغم ذلك بح�سن حال اقت�صادات �أوروبا الغربية. 

وعلى نقي�ض ذلك، ف�إن �أوروبا الجنوبية ال�شرقية �أقل تكاملا مع �أوروبا 

الغربية.

محوريته  في  يقل  لا  عن�صرا  تمثل  التي  المالية،  ال�صلات  �أن  �إلا 

بالن�سبة للعلاقة عن التجارة — بالدرجة الأولى من خلال البنوك — 

لا تزال تمثل �أهمية �أكبر. فالنظم الم�صرفية في المنطقة متكاملة ب�صورة 

محكمة مع بنوك �أوروبا الغربية، �سواء من حيث الملكية �أو التمويل.

يملك  التي  البنوك  هنا  )ومعناها  لأجانب  المملوكة  البنوك  وتمثل 

فيها كيان �أجنبي ح�صة تزيد على 25% ويكون هو الم�ساهم الأكبر( نحو 

35% من ال�سوق في بيلارو�س ورو�سيا و�سلوفينيا وتركيا، بينما ت�صل 

والجمهورية  وكرواتيا  والهر�سك  البو�سنة  في  الأجنبية  البنوك  ح�صة 

من   %80 �إلى  ال�سلوفاكية  والجمهورية  ورومانيا  و�إ�ستونيا  الت�شيكية 

�أقل من %20  ال�سوق. وفي المقابل، تمثل البنوك الأجنبية في المتو�سط 

من ال�سوق في منطقة اليورو.

على  بال�ضرورة  يعتمد  لا  �أجنبي  لكيان  المملوك  البنك  �أن  غير 

لأجانب  المملوكة  البنوك  تمثل  المثال،  �سبيل  وعلى  الأجنبي.  التمويل 

ن�سبة غالبة في الجمهورية الت�شيكية، �إلا �أن عملياتها ممولة محليا، من 

خلال الودائع غالبا. وتكون هذه البنوك �أقل عر�ضة لانقطاع مفاجئ في 

التمويل الأجنبي — في هذه الحالة المكتب الرئي�سي.

في  مهم  الأجنبية  البنوك  جانب  من  الحدود  عبر  التمويل  �أن  غير 

�إجمالي الناتج  عدد كبير من اقت�صادات المنطقة. وقد تجاوز 30% من 

وليتوانيا  ولاتفيا  وهنغاريا  و�إ�ستونيا  وكرواتيا  بلغاريا  في  المحلي 

البياني  الر�سم  )راجع  نهاية عام 2011  و�سلوفينيا في  الأ�سود  والجبل 

1(. ويتخذ هذا التمويل �شكل مجموعات م�صرفية �أم في �أوروبا الغربية 

Bakker, 10/18/12
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تقوم بتمويل عمليات ال�شركات المحلية المنت�سبة لها، وكذلك الإقرا�ض 

�أن  رغم  وتركيا،  رو�سيا  وفي  الكبيرة.  لل�شركات  الحدود  عبر  المبا�شر 

اختراق ال�سوق من جانب بنوك �أجنبية منخف�ض ن�سبيا، فغالبا ما تكمل 

البنوك المحلية ودائعها بالاقترا�ض في الأ�سواق الدولية للمعاملات بين 

البنوك و�أ�سواق ال�سندات الدولية لتمويل الإقرا�ض المحلي.

ت�أثير كبير على  المالية المحكمة بحدوث  ال�صلات  �أنذرت هذه  وقد 

النا�شئة  ال�صدمات  من  ال�شرقية  والجنوبية  وال�شرقية  الو�سطى  �أوروبا 

فقبل   .2009-2008 الفترة  خلال  حث  ما  وذلك  الغربية.  �أوروبا  في 

انهيار م�ؤ�س�سة ليمان براذرز، كانت البنوك الأم في �أوروبا الغربية تمول 

التو�سع ال�سريع في الائتمان المحلي، مما �أ�سهم في طفرة �أ�سعار الأ�صول 

الغربية،  �أوروبا  العالمية  الأزمة  �ضربت  عندما  ولكن  المحلي.  والطلب 

توقفت هذه التدفقات فج�أة، مما دفع بالمنطقة �إلى هاوية ركود عميق، 

لم تبد�أ حدته في التراجع �إلا بعد تن�شيط ال�صادرات �إلى �أوروبا الغربية 

في عام 2010 )راجع الر�سم البياني 2(.

ال�شرقية  �أوروبا  بين  الم�ستمرة  ال�صلات  هذه  قوة  من  الرغم  وعلى 

و�أوروبا الغربية، لم يكن لأزمة منطقة اليورو التي بد�أت منذ عامين نف�س 

ارتفعت  حين  ففي   .2009-2008 الفترة  خلال  المالية  الأزمة  ت�أثير 

�أ�سعار الاقترا�ض في بلدان منطقة اليورو الهام�شية — بدءا باليونان ثم 

�آيرلندا تليها البرتغال — بلا هوادة نتيجة لتزايد مخاوف الم�ستثمرين، 

وال�شرقية في  الو�سطى  �أوروبا  لبلدان  الن�سبية  الاقترا�ض  تكاليف  ظلت 

م�ستويات ثابتة �أو ا�ستمرت في التراجع مع نهو�ض المنطقة من الركود 

العميق.

ويعزى ال�سبب الرئي�سي لعدم ت�أثر المنطقة هذه المرة ب�أزمة منطقة 

اختلالات  وجود  عدم  �إلى  للغاية،  محدودة  ب�صورة  �إلا  الراهنة،  اليورو 

كبيرة.  ففي عامي 2007 و 2008، كانت المنطقة عر�ضة لحدوث توقف 

مفاجئ في التدفقات الر�أ�سمالية الداخلة نظرا لاقترا�ض البلدان مبالغ 

لتمويل  الغربية(  �أوروبا  بنوك  من  الأولى  )بالدرجة  الخارج  من  كبيرة 

 ،2010 عام  وبحلول  لديها.  الجاري  الح�ساب  في  الكبيرة  العجوزات 

اختفى جزء كبير من هذه الاختلالات )راجع الر�سم البياني 3(.  واليوم، 

لا تعاني هذه الاقت�صادات من فورة في الن�شاط الاقت�صادي، كما ي�أتي 

النمو مدفوعا ب�صورة متزايدة بال�صادرات ولي�س بطفرات الطلب المحلي 

التي تغذيها التدفقات الداخلة من ر�أ�س المال الأجنبي.

العامة.  المالية  عجز  من  للحد  برامج  في  �أي�ضا  البلدان  دخلت  وقد 

�أزمة 2009-2008  وات�سمت الماليات العامة في الفترة ال�سابقة على 

ال�ضريبية المت�صلة بالطفرة خلقت  الإيرادات  �أن زيادة  بال�ضعف، رغم 

�أن  الطفرة  نهاية  و�أو�ضحت  العامة.  للمالية  قوي  مركز  بوجود  وهما 

الإيرادات ال�ضريبية كانت م�ؤقتة �إلى حد كبير: ففي عام 2009 ت�أرجح 

�إجمالي  من   %2 قدره  فائ�ض  من  المنطقة  في  العامة  المالية  ميزان 

انخف�ض   ،2011 عام  بحلول  ولكن   .%6 قدره  عجز  �إلى  المحلي  الناتج 

عجز المنطقة �إلى 0.5% من �إجمالي الناتج المحلي بعد �أن قامت معظم 

البلدان ب�ضبط �أو�ضاع المالية العامة لديها.

ملمو�سة.  مخاطر  يواجه  البلدان  من  كبير  عدد  يزال  لا  ذلك،  ومع 

�شروط  تجعل  الكبير  الخارجي  الدين  تمويل  �إعادة  �إلى  فالحاجة 

الاقترا�ض �صعبة. وت�ؤدي �أر�صدة الدين الكبيرة بالعملات الأجنبية �إلى 

و�أوكرانيا عر�ضة  النقدية. وتظل رو�سيا  وال�سيا�سة  ال�صرف  �سعر  تقييد 

لتراجع �أ�سعار ال�سلع الأولية. ولا يزال عجز المالية العامة كبيرا في عدد 

من البلدان، على الرغم من الجهود الرامية �إلى ت�صحيح �أو�ضاع المالية 

على  قيودا  الم�صرفية  النظم  وتواجه  والدين.  العجز  من  للحد  العامة 

حركتها نتيجة لوجود ر�صيد كبير من القرو�ض المتعثرة، وهي م�شكلة 

لم تكن موجودة قبل عام 2008. 

م�سٌ من العدوى 

اختُبرت حدود �صمود المنطقة في الن�صف الثاني من عام 2011، حين 

تفاقمت الم�شكلات في منطقة اليورو. فقد خ�ضعت بنوك منطقة اليورو 

عمليات  ب�إيقاف  قامت  لذلك،  وا�ستجابة  التمويل.  في  كبيرة  ل�ضغوط 

لأوروبا  تمويلها  بخف�ض  الأجنبية  البنوك  وقامت  الخارجي.  التمويل 

بين  الفترة  في   %6.5 بن�سبة  ال�شرقية  والجنوبية  وال�شرقية  الو�سطى 

— مقارنة بانخفا�ض بلغ نحو 3% لإفريقيا وال�شرق  يونيو ودي�سمبر 

لأمريكا   %2 ن�سبتها  وزيادة  الهادئ،  والمحيط  �آ�سيا  ومنطقة  الأو�سط 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.

Bakker, 10/18/12
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ورغم �أن هذه ال�ضائقة التمويلية وازنها جزئيا نمو الودائع المحلية 

وزيادة الإقرا�ض من البنوك المحلية، فقد كان نمو الائتمان �سالبا في 

بلدان البلطيق وهنغاريا والجبل الأ�سود و�سلوفينيا. 

عر�ض  عندما  للمنطقة  التمويلية  ال�ضائقة  هذه  حدة  خفت  وقد 

البنوك �سيولة غير محدودة ب�سعر فائدة  الأوروبي على  البنك المركزي 

منخف�ض لفترة ثلاث �سنوات في �أواخر عام 2011 و�أوائل عام 2012. 

و�أدى الالتزام الذي �أعلنه رئي�س البنك المركزي الأوروبي الرئي�س ماريو 

دراغي في يوليو 2012 »بالقيام بكل ما يلزم للحفاظ على اليورو« �إلى 

الحد بدرجة �أكبر من حالة القلق و�ساعد على تخفيف �ضغوط التمويل.

وعلى الرغم من التح�سنات التي طر�أت م�ؤخرا على الأ�سواق المالية، 

تباط�أ نمو المنطقة ب�صورة حادة هذا العام — فيما يمثل تداعيا للركود 

عدد  في  الدولي  النقد  �صندوق  ويتوقع  اليورو.  منطقة  في  حدث  الذي 

�أكتوبر 2012 من تقرير �آفاق الاقت�اصد العالمي �ألا تزيد معدلات النمو 

في �أوروبا الو�سطى وال�شرقية والجنوبية ال�شرقية على 2.8% هبوطا من 

م�ستوى 4.9% في عام 2011.

تبقي  المحكمة  والمالية  التجارية  الروابط  ف�إن  ذلك،  على  وعلاوة 

المنطقة معر�ضة لمخاطر تجدد التدهور في منطقة اليورو. ف�إذا ما ا�شتدت 

�أوروبا الو�سطى وال�شرقية والجنوبية ال�شرقية  �أزمة منطقة اليورو، �ستت�أثر 

ب�شدة من خلال كل من القناتين التجارية والمالية. ومن ��شأن حدوث تراجع 

�سريع في النمو في منطقة اليورو �أن تت�ضرر ال�صادرات وت�شتد قيود الأ�سواق 

وتتراجع  الأم  البنوك  من  المقدم  التمويل  الأرجح  على  وينكم�ش  المالية 

التدفقات الر�أ�سمالية الداخلة، مما ي�ؤثر بدرجة �أكبر على الطلب المحلي.

غير �أن المنطقة في و�ضع �أف�ضل من و�ضعها في عام 2008، عندما 

الكبيرة  الاختلالات  �أدت  وقد  وقوعه.  ينتظر  بحادث  يتعلق  الأمر  كان 

�إلى جعل المنطقة عر�ضة لحدوث توقف مفاجئ في التدفقات الر�أ�سمالية 

في  من��شأة  �أزمة  حدوث  فاحتمال   — كذلك  الحال  تعد  ولم  الداخلة. 

الداخل قد انخف�ض كثيرا.

�إلا �أن ذلك لا يعني �أن المنطقة في م�أمن تام، �إذ لا يزال من الممكن �أن 

تت�أثر بما يحدث في منطقة اليورو. وعلى الرغم من ال�صمود الذي �أبدته 

المنطقة م�ؤخرا، يظل هناك احتمال ب�أن تداهمها �أزمة منطقة اليورو �إذا 

�إعادة بناء هوام�ش  ما تفاقمت. وي�ؤكد ذلك على الحاجة الم�ستمرة �إلى 

�أمان و�شحذ الت�أهب لمواجهة الأزمة. ■

في  وكلاهما  رئي�س،  نائب  كلينغن  وكري�ستوفر  م�ست�اشر  بيكر  با�س 

الإدارة الأوروبية في �صندوق النقد الدولي.

على الرغم من التح�سنات التي طر�أت م�ؤخرا على الأ�سواق المالية، تباط�أ نمو المنطقة 

ب�صورة حادة هذا العام — فيما يمثل تداعيا للركود الحادث في منطقة اليورو.



  التمويل والتنمية  دي�سمبر 2012   48

        

منذ  الأوربيون  ال�سيا�سات  �صناع 

الاتحاد  اقت�صاد  �أن  طويل  زمن 

تغييرات  �إلى  يحتاج  الأوروبي 

الأوروبي  الاتحاد  من  و�إدراكا  �أ�سا�سية.  هيكلية 

المتحدة،  الولايات  عن  مت�أخرة  تزل  لم  �أوروبا  ب�أن 

لجعل   2000 عام  في  ل�شبونة  ا�ستراتيجية  �أطلق 

الأكثر  المعرفة  على  القائم  “الاقت�صاد  المنطقة 

النمو  على  والقادر  العالم،  في  وديناميكية  تناف�سية 

�أكثر  وظائف  وتوفير  للا�ستمرار  القابل  الاقت�صادي 

الاجتماعي”  التما�سك  من  مزيد  وتحقيق  و�أف�ضل 

بحلول عام 2010. 

كتب جان  الحالية،  الأزمة  من  وقت طويل  وقبل 

المركزي  البنك  رئي�س  كان  الذي  تري�شيه،  كلود 

�أولويات  �أربع  “هناك  الحين:  ذلك  في  الأوروبي 

النا�س  ح�صول  وهي  �أوروبا،  في  للإ�صلاح  رئي�سية 

على عمل، وزيادة المناف�سة، و�إطلاق �إمكانات �أن�شطة 

 .)OECD, 2005( ”الأعمال، ودعم الابتكارات

المكا�سب  �أن  �إلى  الأمر  واقع  في  �أبحاثنا  وت�شير 

التي تحققت على المدى الطويل من �إ�صلاحات �أ�سواق 

المنتجات والعمل كبيرة وتتيح فر�صة نحن في حاجة 

ما�سة �إليها لزيادة �إمكانات النمو في �أوروبا. وعلاوة 

م�ستوى  على  للإ�صلاح  دفعة  �إعطاء  ف�إن  ذلك،  على 

عنها  ين��شأ  �أن  يمكن  واحد  �آن  في  الأوروبي  الاتحاد 

�آثار �إيجابية في مختلف البلدان.

على  اليورو  منطقة  في  الم�ستمرة  الأزمة  وت�ؤكد 

�صعوبة  من  �أي�ضا  تزيد  ولكنها  ـ  الإ�صلاحات  �أهمية 

تحقيقها. وبدون وجود �سعر �صرف م�ستقل، يجب �أن 

عندما  الرئي�سي  بالدور  الهيكلية  الإ�صلاحات  تقوم 

يتعلق الأمر بتعديل الأ�سعار الن�سبية لفرادى البلدان. 

لت�ؤتي  وقتا  الإ�صلاحات  ت�ستغرق  ما  غالبا  لكن 

ثمارها، والحاجة �إلى النمو فورية. ونتيجة لذلك، لا بد 

من الجمع بين التغييرات الهيكلية على المدى الأطول 

النمو  لتوليد  الأق�صر  المدى  على  الطلب  دعم  وتدابير 

وفر�ص العمل في الوقت الحالي. ولتر�سيخ هذه الجهود 

ينبغي  النقدي،  الاتحاد  جدوى  في  الثقة  وا�ستعادة 

على منطقة اليورو التحرك نحو اتحاد �أكثر اكتمالا. 

وقد اتخذ �صناع ال�سيا�سات الأوروبيون �إجراءات 

الم�ستوى  على  �سواء  الأزمة،  لمواجهة  م�سبوقة  غير 

المركزي �أو القُطري. ورغم وجود عنا�صر الحل، هناك 

حاجة �إلى موا�صلة التنفيذ.

ما �سبب الم�شكلة؟

اليورو  منطقة  �أجزاء  بع�ض  في  النمو  �ضعف  يرجع 

التجارية  التدفقات  في  ال�شديدة  الاختلالات  �إلى 

العملة  اعتماد  بعد  تراكمت  التي  والر�أ�سمالية 

الم�شتركة و�إلى نقاط ال�ضعف التي نجمت عن �ضعف 

كما  العمل،  �صعيد  على  �سيما  لا  التناف�سية،  القدرة 

العمل في  الأ�سعار وتكاليف  ارتفاع  ذلك  �ساعد على 

بلدان الجنوب منذ بداية الاتحاد النقدي.

ويبدو �أن الم�شكلات المتعلقة ب�سوق العمل معروفة 

التوظيف  جيدا. فت�شمل، على �سبيل المثال، م�شكلات 

للأجور،  الأدنى  الحد  وارتفاع  العمل،  من  والف�صل 

الح�صول  وتقييد  الأجور،  على  التفاو�ض  ومركزية 

على الوظائف والو�صول �إلى بع�ض الأ�سواق. 

الاختلالات  معالجة  ال�سيا�سات  �صناع  وعلى 

و�ضعف القدرة التناف�سية من �أجل زيادة النمو.

لحفز النمو، يجب 

على منطقة اليورو 

الجمع بين الإ�صلاح 

الهيكلي القوي 

و�سيا�سات تعزيز 

الطلب

برغليوت باركبو وج�سمين رحمن

نمط النمو
�إعادة ت�شكيل

مجموعة بنايات �سكنية �شاغرة في توليدو بالقرب من مدريد، �إ�سبانيا.

�أدرك
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اتجاهات  في  اليورو  منطقة  بلدان  ذهبت  الما�ضي،  العقد  وخلال 

مختلفة �سعيا �إلى تحقيق النمو، حيث قادت ال�صادرات النمو في بلدان 

�شمال منطقة اليورو، بينما اعتمدت بلدان الجنوب، كاليونان و�إ�سبانيا، 

على الطلب المحلي. ولي�س من الم�ستغرب �أن هناك اختلافا في التطورات 

في  بما  الن�سبية،  والأ�سعار  الجارية  الح�سابات  �أر�صدة  �شهدتها  التي 

— ال�شمال  بالفعل منطقتين فرعيتين  يعد  فيما  الا�سمية،  الأجور  ذلك 

طريق  عن  �أ�سا�سا  الجنوب  بلدان  في  الطلب  تمويل  تم  فقد  والجنوب. 

في  كبيرا  عجزا  الجنوب  بلدان  وحققت  ال�شمال.  بلدان  من  الاقترا�ض 

الح�ساب الجاري، بينما حققت بلدان ال�شمال فائ�ضا.

وعندما حلت الأزمة، ت�ضررت بلدان الجنوب من ناحيتين. فقد كان 

عليها �أن تبد�أ في تخفي�ض الاختلالات المتراكمة، حيث تباط�أت التدفقات 

الر�أ�سمالية الخا�صة والنمو الائتماني، مما �أ�ضر بالنمو. وفي الوقت نف�سه، 

بد�أت الأ�سواق في التمييز بين بلدان الفائ�ض وبلدان العجز، مما �أدى �إلى 

ارتفاع تكاليف اقترا�ض القطاعين الخا�ص والعام في بلدان العجز.

وكان جزء كبير من الوظائف الجديدة في بلدان جنوب منطقة اليورو 

في القطاعات المت�أثرة بالدورة الاقت�صادية، مثل العقارات، التي اعتلت 

موجة النمو الائتماني ال�سريع الذي �صاحب الانتعا�ش الاقت�صادي. 

الانتعا�ش  محل  العميق  الركود  وحل  الائتمان  ن�ضب  وعندما 

و�أدت  اليورو.  منطقة  جنوب  بلدان  في  البطالة  ارتفعت  الاقت�صادي، 

بلدان  معاناة  �إلى  اليورو  منطقة  في  المتباينة  النمو  ا�ستراتيجية 

الجنوب من اختلالات كبيرة، وعبء دين لا يمكن الا�ستمرار في تحمله، 

بع�ض  عالجت  البلدان  هذه  �أن  ورغم  ال�سيا�سات.  لتعديل  محدود  وحيز 

ال�سنوات الما�ضية، فقد تم تحقيق  التناف�سية في  الاختلالات والفجوات 

�إلى  حاجة  وهناك  للعمالة.  التنظيمي  التقلي�ص  خلال  من  كبير  تح�سن 

مزيد من التعديل في الأ�سعار الن�سبية. ولا تزال البطالة عند م�ستويات 

ف�إن  وبالتالي  للغاية.  محدود  الأ�سواق  �إلى  والو�صول  م�سبوقة  غير 

توقعات النمو مخيبة للآمال )راجع الر�سم البياني 1(.

�أ�سا�سية  عوائق  فهي  الأجل:  ق�صيرة  �صعوبات  مجرد  لي�ست  وهذه 

�أ�سعار  تعد  المثال،  �سبيل  فعلى  اليورو.  منطقة  في  الأجل  طويل  للنمو 

المناف�سة  �أوروبا، مما يعك�س  الأ�سعار في  �أعلى  �إيطاليا من  الطاقة في 

المحدودة وعدم كفاية البنية التحتية؛ كما �أن الإ�صلاحات التي ت�شهدها 

�أ�سواق ال�سلع والخدمات في �إ�سبانيا لن ت�ساعد فقط على زيادة �إمكانات 

النمو فيها، بل �ستعجل كذلك من تعافي معدلات التوظيف.

مواكبة  من  اليورو  منطقة  الهيكلية  العيوب  هذه  منعت  وقد 

— على  — لا �سيما الولايات المتحدة  الاقت�صادات الرئي�سية الأخرى 

مدار العقود الثلاثة الما�ضية، رغم �أن النمو في الاتحاد الأوروبي كان 

�شاملا ن�سبيا. ويعك�س اتجلااه الهبوطي للنمو في منطقة اليورو في معظم 

الحالات انخفا�ض نمو الإنتاجية، لا �سيما في بلدان الجنوب. و�إلى جانب 

ذلك، ف�إن انخفا�ض ا�ستخدام العمالة )�أو �ساعات العمل الإنتاجية( — 

— يف�سر  الأوروبية  العديد من الاقت�صادات  الهيكلية في  �أحد الجوانب 

الكثير من الاختلاف في م�ستوى �إجمالي الناتج المحلي للفرد بين منطقة 

اليورو والولايات المتحدة. 

هل �ستُحدث الإ�صلاحات العميقة فرقا؟

نظرا لأن الكثير من الم�شكلات الأ�سا�سية في منطقة اليورو هي �أ�سا�سية 

لحل  �إجراء  �أي   — هيكليا  �إ�صلاحا  ي�ستلزم  حلها  ف�إن  بطبيعتها، 

خ�صائ�ص  من  تن��شأ  والتي  طويلة  فترة  منذ  تتفاقم  التي  الم�شكلات 

�أ�سا�سية معينة في الاقت�صاد.

الحماية  �أن  �إلى  �أوروبا  في  درا�سات  تو�صلت  المثال،  �سبيل  فعلى 

�أمدا والأكثر �سخاء، و�أنظمة  الوظيفية القوية، و�إعانات البطالة الأطول 

من  حدت  قد  التوظيف  على  الأجور  تف�ضل  التي  الجماعي  التفاو�ض 

�أرباب العمل  ارتفاع الإنتاجية، مما جعل النمو يظل منخف�ضا. ولجعل 

ل�سوق  الهيكلية  الجوانب  بع�ض  تغيير  يجب  للتوظيف،  ا�ستعدادا  �أكثر 

مركزية  و�إلغاء  للأجور،  الأدنى  الحد  تخفي�ض  ذلك  في  بما  العمل، 

وتخفيف  المغلقة،  للمهن  التدريجي  والإلغاء  الجماعي،  التفاو�ض 

الإجراءات  الوظيفي. وتختلف هذه  التدريب  الوظيفية، وزيادة  الحماية 

ال�سيا�سة  �أدوات  على  تنطوي  والتي  الكلي،  الاقت�صاد  �سيا�سات  عن 

النقدية �أو المالية، مثل تخفي�ض �سعر الفائدة �أو جعل الموازنة متوازنة.

�سوق المنتجات، مثل  �إ�صلاحات  �أن  �إلى  التجريبية  الأدلة  وت�شير 

يمكن  الأعمال،  بيئة  وتح�سين  المناف�سة  �أمام  الحواجز  تخفي�ض 

النمو  زيادة  جانب  و�إلى  كبير.  حد  �إلى  النمو  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  �أن 

�سوق  �إ�صلاحات  ت�ساعد  �أن  يمكن  الطويل،  المدى  على  والتوظيف 

القدرة  من  وا�ستعادة جزء  الأ�سعار  بين  المواءمة  �إعادة  على  العمل، 

التناف�سية المفقودة لبع�ض البلدان، من خلال منح �أرباب العمل المزيد 

من المرونة في التوظيف والف�صل من العمل والإبقاء على نمو الأجور 

تحت ال�سيطرة. 

ال�ضرائب في  وا�ستخدام  الا�سمية  الأجور  ارتفاع  �أن الحد من  غير 

فنيا  والمعروف   — والعمل  الا�ستهلاك  بين  الن�سبية  الأ�سعار  تعديل 

 )fiscal devaluation( بتخفي�ض العملة با�ستخدام ال�سيا�سة ال�ضريبية

ويمكن  هذه.  التوازن  �إعادة  عملية  تعجيل  على  ي�ساعد  �أن  — يمكن 
�سيا�سات  طريق  عن  القطاعات  مختلف  بين  التوزيع  �إعادة  دعم 

في  بما  الأوروبي،  الاتحاد  في  المركزي  الم�ستوى  على  فعالية  �أكثر 

ذلك ا�ستهداف الا�ستثمار والا�ستفادة من موارد التمويل على م�ستوى 

الاتحاد الأوروبي. 

Barkbu,  10/24/12
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�إعادة ت�شكيل
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وتبين تجربة �أوروبا �أن من ��شأن الإ�صلاح الهيكلي تحقيق عائد كبير 

)راجع الإطار 1(، وت�شير معظم الدرا�سات التجريبية �إلى الآثار الإيجابية 

والنمو  الإنتاجية  العمل والمنتجات على  �أ�سواق  الأجل لإ�صلاح  طويلة 

والتوظيف. 

وللمقارنة بين الآثار ق�صيرة الأجل وطويلة الأجل، تم عمل محاكاة 

لأثار فرادى الإ�صلاحات الهيكلية على الناتج با�ستخدام النموذج النقدي 

حددت  وقد   .)2 الإطار  راجع   —  GIMF( المتكامل  العالمي  والمالي 

الممار�سات  �أف�ضل  الاقت�صادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة 

وقد  التقاعدية.  المعا�شات  و�سيا�سات  والمنتجات  العمل  �أ�سواق  في 

ل�سد  تغييرات  اليورو  منطقة  بلدان  �أجرت  �إذا  �أنه  �إلى  درا�ستنا  تو�صلت 

تطبقها  التي  والمعا�شات  العمل  �أ�سواق  �سيا�سات  بين  الفجوة  من   %50

الميدان  والتنمية في  التعاون  التي حددتها منظمة  الممار�سات  و�أف�ضل 

بنحو  المتو�سط  في  �سيرتفع  المحلي  الناتج  �إجمالي  ف�إن  الاقت�صادي، 

1.5% خلال فترة خم�س �سنوات. وتزداد المكا�سب بن�سبة 2.25% �إ�ضافية 

�إذا تم ال�سعي �إلى �إ�صلاح �سوق المنتجات �أي�ضا )راجع الر�سم البياني 2(.

المثال،  �سبيل  فعلى  مماثلة.  لنتائج  �أخرى  تحليلات  تو�صلت  وقد 

�أن  �إلى  التنمية  ميدان  في  والتعاون  الاقت�صاد  منظمة  تو�صلت 

�إ�ضافة نقطة مئوية واحدة  الإ�صلاحات ال�شاملة والطموحة من ��شأنها 

�سنويا لمعدل نمو �إجمالي الناتج المحلي لمدة 10 �سنوات في معظم بلدان 

 .)OECD, 2012( منطقة اليورو

وتعتبر هذه المكا�سب المحتملة كبيرة، لكن الجهد المطلوب لتنفيذها 

كبير �أي�ضا مع توا�ضع العائد على المدى الق�صير جدا، لا �سيما بالن�سبة 

لإ�صلاحات �سوق المنتجات والتي ت�ستغرق وقتا لتنفيذها. ونظرا لتباط�ؤ 

العمل،  �أف�ضل الممار�سات مقارنة ب�أ�سواق  �أ�سواق المنتجات في تطبيق 

ف�إن تركيز الإ�صلاح في هذا المجال يبدو �أنه يحقق عائدا �أكبر بكثير.

وت�شير نتائج المحاكاة �أي�ضا �إلى ما يترتب على مجموعة الإ�صلاحات 

وا�سعة النطاق من �آثار كبيرة يعزز بع�ضها بع�ضا. فعلى �سبيل المثال، 

�سنجد �أن البلد الذي لا يعمل �سوى على �سد الفجوة في �سوق العمل، من 

المتوقع �أن ي�شهد نموا �أقل مقارنة بالبلد الذي ي�سعى �إلى �سد الفجوة في 

�أ�سواق المنتجات �أي�ضا.  

البلدان  ت�ساعد  �أن  البلدان  �أحد  في  للإ�صلاحات  يمكن  ذلك،  جانب  و�إلى 

التجارة  زيادة  على  المترتبة  الآثار  خلال  من  �سيما  لا  �أي�ضا،  الأخرى 

ي�ؤثر  ذلك  ف�إن  بها،  العمل  �سوق  ب�إ�صلاح  �إ�سبانيا  قامت  ف�إذا  والإنتاجية. 

يبين  عام،  وبوجه  اليورو.  منطقة  �أجزاء  بقية  النمو في  على  �إيجابيا  ت�أثيرا 

بلدان  في  الإ�صلاحات  من  ت�ستفيد  اليورو  منطقة  جنوب  بلدان  �أن  التحليل 

ال�شمال �أكثر مما ت�ستفيد بلدان ال�شمال من الإ�صلاحات في الجنوب، نظرا لأن 

اقت�صادات �شمال منطقة اليورو �أكبر حجما وم�ستويات �إنتاجيتها �أعلى.

للن�شاط  كافية  دفعة  الإ�صلاحات  تعطي  �أن  المحتمل  غير  من  لكن 

الركود الاقت�صادي الحالي. وربما يكون تنفيذ  �أثناء  الق�صير  في الأجل 

التنفيذ  من  �صعوبة  �أكثر  الاقت�صادي  الهبوط  �أثناء  الإ�صلاحات  هذه 

�أ�سواق  في �أوقات �أف�ضل. وتهدف الإ�صلاحات الهيكلية مثل �إ�صلاحات 

تعزيز  وبالتالي  والإنتاجية،  المناف�سة  تح�سين  �إلى  والعمل  المنتجات 

جانب العر�ض في الاقت�صاد، وقد لا تحقق �أي عائد في الأجل الق�صير �إذا 

كان الطلب الكلي �ضعيفا وكانت الطاقة الإنتاجية زائدة.

الإطار 1

عائد الإ�صلاح

القرن  القرن الما�ضي وال�سويد في ت�سعينات  تعد هولندا في ثمانينات 

الما�ضي مثالين يبينان كيف يمكن �أن تعالج الإ�صلاحات �ضعف الأداء 

الاقت�صادي.

لفترة  المعتاد  الم�ستوى  دون  البلدين  �أداء  كان  الإ�صلاحات،  فقبل 

في  هولندا  )في  عميق  ركود  جراء  الم�شكلة  تفاقمت  وعندما  طويلة. 

الفترة 1980-1982( �أو �أزمة م�صرفية )في ال�سويد في الفترة 1990-

القيام  تم  �سنوات،  ع�شر  مدى  وعلى  ال�سيا�سات،  م�سار  تحول   ،)1992

ب�إ�صلاحات وا�سعة على م�ستوى �سيا�سة الاقت�صاد الكلي وعلى جانب 

المحلي  الناتج  �إجمالي  �إلى  العام  الإنفاق  ن�سبة  العر�ض. وتم تخفي�ض 

المرتفع  العامة  المالية  عجز  تخفي�ض  على  �ساعد  مما  ملحوظ،  ب�شكل 

�أ�سواق العمل، وزيادة حوافز  وال�ضرائب المرتفعة؛ وتمت زيادة مرونة 

�شهدت  وقد  المناف�سة.  لتعزيز  المنتجات  �أ�سواق  �إ�صلاح  وتم  العمل؛ 

ال�سويد عقدين من النمو ال�سريع، وت�شتهر هولندا بمعجزة التوظيف. 

ما هي الدرو�س الم�ستفادة من هذه التجارب في البلدان الأخرى؟

ركزت  هولندا،  ففي  قُطْرية.  خ�صو�صية  ذات  الإ�صلاحات  �أولا، 

الإ�صلاحات على زيادة معدل توظيف العمالة المنخف�ض جدا )نتيجة 

الإ�صلاحات  ركزت  ال�سويد،  وفي  الأجور(؛  في  جدا  ال�سريعة  الزيادة 

ارتفاعه  من  حدت  )الذي  للآمال  المخيب  الإنتاجية  نمو  زيادة  على 

على  �ساعد  وقد  المفرطة(.  التنظيمية  والقيود  القديمة  ال�صناعات 

�إعادة تن�شيط الاقت�صاد في ال�سويد �إجراء تعديل الكبير بالتخفي�ض في 

�أن  غير  العملة.  قيمة  انخفا�ض  نتيجة  الأ�سا�سي  الفعلي  ال�صرف  �سعر 

في  تمثلت  م�شتركة  عنا�صر  على  انطوت  البلدين  كلا  في  الإ�صلاحات 

الحد من دور الحكومة في الاقت�صاد، وزيادة المناف�سة، وتغيير الحوافز.

طبيعة  تغير  مع  الوقت  بمرور  الإ�صلاحات  تطويع  يجب  ثانيا، 

الاختناقات. ففي هولندا، كانت الم�شكلة في البداية نق�ص الطلب على 

العمالة، لذا ركزت ال�سيا�سات على تخفي�ض تكاليف الأجور. وعندما زاد 

التوظيف، تحول م�سار الإ�صلاحات نحو زيادة عر�ض العمالة. 

ثالثا، الت�أثير الكامل للإ�صلاحات يتراكم بمرور الوقت.

الإطار 2

النموذج

النموذج النقدي والمالي العالمي المتكامل )GIMF( هو نموذج للتوازن 

العام يُ�ستخدم على نطاق وا�سع في �صندوق النقد الدولي، وفي عدد قليل 

من البنوك المركزية، لتحليل ال�سيا�سات والمخاطر في عدد من البلدان.

وكانت قوة النموذج النقدي والمالي العالمي المتكامل دائما تكمن 

المالية  الروابط  ودرا�سة  العامة  المالية  �سيا�سة  تحليل  في  فائدته  في 

والاقت�صادية الكلية.

Barkbu,  10/24/12
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�إلى  فعلى �سبيل المثال، قد لا ي�ؤدي تغيير قواعد الحماية الوظيفية 

ت�شجيع التوظيف في الأجل الق�صير، لكنه قد ي�ؤدي في الواقع �إلى زيادة 

عقوبة.  دون  الزائدة  العمالة  من  العمل  �أرباب  يتخل�ص  حيث  البطالة، 

وبالمثل، ف�إن تخفي�ض ت�أمينات البطالة �أو زيادة �سن التقاعد يقلل من 

هذه  لكن  يجدونه.  لا  عمل  عن  للبحث  المدفوعين  ل�ؤلئك  المتاح  الدخل 

التغييرات مهمة لإعادة تن�شيط النمو في اتجلااه العام. 

خيارات ال�سيا�سات

�إذن ما الذي يمكن عمله؟ في �سياق انخفا�ض النمو في اتجلااه العام، 

�إلى �ضبط  البلدان، والحاجة  العديد من  التناف�سية في  القدرة  وم�شكلات 

�أو�ضاع المالية العامة لخف�ض الدين الذي لا  يمكن الا�ستمرار في تحمله 

والعجز الكبير، على منطقة اليورو اتباع منهج متعدد الجوانب. غير �أنه 

من قبيل الوهم محاولة الخروج من الأزمة با�ستخدام نموذج نمو ما قبل 

الأزمة يعتمد على قوة الطلب المحلي في بلدان الجنوب. فقد ثبت �أن هذه 

الا�ستراتيجية غير قابلة للا�ستمرار.

�أولا، ينبغي الإ�سراع في تنفيذ الإ�صلاحات الهيكلية لأنها ت�ستغرق 

وقتا لحين تحقق كامل �إمكاناتها. وقد �أحرزت بع�ض البلدان، لا �سيما في 

الجنوب، تقدما ملحوظا في ال�سنوات القليلة الما�ضية، لكن لا تزال هناك 

وتتناول  النمو.  لتعظيم  والممكنة  الفعلية  المعايير  بين  كبيرة  فجوات 

التقدم المحرز حتى   Barkbu, Rahman, and Valdés (2012) درا�سة 

لجميع  قُطْرية  خ�صو�صية  وذات  محددة  �إ�صلاح  �أولويات  وت�ضع  الآن 

بلدان منطقة اليورو.

�إلى  الهيكلية  ال�سيا�سات  ت�ؤدي  �أن  اليورو، يجب  وفي جنوب منطقة 

القدرة  ا�ستعادة  في  للم�ساعدة  التجارية  ال�سلع  �إنتاج  كفاءة  تح�سين 

�إتاحة  �إلى  ال�سيا�سات  ت�ؤدي  �أن  الأخرى، يجب  الأجزاء  التناف�سية. وفي 

فر�ص تجارية في قطاع الخدمات لتعزيز النمو الممكن.

قُطْرية،  خ�صو�صية  ذات  العمل  �سوق  �إ�صلاحات  تكون  �أن  وينبغي 

ت�ستهدف تعديل الأ�سعار الن�سبية في الجنوب وزيادة ن�سبة الم�شاركة في 

�سوق العمل في ال�شمال.

الطلب  تعزز  ب�سيا�سات  الإ�صلاحات  هذه  ا�ستكمال  ينبغي  وثانيا، 

الانكما�ش الحادة غير المبررة  لتجنب حالات  الق�صير  الأجل  الكلي في 

والتي ي�صعب تحويل م�سارها. وهذه لي�ست تو�صية ب�إجراء دفعة مالية 

ب�سيطة، ولكنها و�سيلة لمواجهة العوامل التي تزيد من �صعوبة الإ�صلاح. 

تكون  عندما  العامة  المالية  لأو�ضاع  ال�سريع  ال�ضبط  مع  تت�سق  وهي 

في  تدريجيا  العامة  المالية  �أو�ضاع  و�ضبط  حادة  ال�سوقية  ال�ضغوط 

التعديل  التلقائي وجعل  ال�ضبط  �أدوات  بعمل  ي�سمح  �أخرى، مما  �أماكن 

داعم للنمو بقدر الإمكان.

و�سوف يوقع الحد من الاختلالات في �أوروبا �ضررا �أقل على الن�شاط 

الاقت�صادي �إذا ما ا�ستمر تعديل الأ�سعار الن�سبية.

العمالة  الأ�سعار وتكاليف  ارتفاع  �أدى  النقدي،  ومنذ بداية الاتحاد 

في بلدان جنوب منطقة اليورو �إلى انعدام القدرة التناف�سية لهذه البلدان. 

القليلة  ال�سنوات  مدار  التناف�سية على  الفجوة  �سد جزء من هذه  وقد تم 

الطلب  لتوجيه  الجهود  من  مزيد  بذل  �إلى  حاجة  هناك  لكن  الما�ضية، 

الخارجي الإ�ضافي �إلى الجنوب والحفاظ على العملة الم�شتركة.

ويجب �أن يكون معدل ارتفاع الأ�سعار في جنوب �أوروبا �أقل منه في 

ال�شمال، وهو ما ي�ستلزم كبح الأجور الا�سمية في الجنوب ونمو الأجور 

بما يتما�شى مع الإنتاجية في ال�شمال )راجع الر�سم البياني 3(.

�إلى التحرك بو�ضوح نحو اتحاد  وثالثا، ف�إن منطقة اليورو بحاجة 

�أكثر اكتمالا )راجع درا�سة IMF, 2012(. وللا�ستفادة من التقدم المحرز 

المخاطر،  من  الحد  على  �ساعد  والذي  ال�سيا�سات،  �صعيد  على  م�ؤخرا 

يتعين على �أوروبا �أن تفي بالالتزامات التي تعهدت بها بالفعل بتطبيق 

�سيا�سات �أكثر دعما في هذا ال�صدد على م�ستوى جميع البلدان لأوروبية 

و�إ�صلاح �آلية التحول النقدي المعطلة.

الذي تم  الأولى للاتحاد الم�صرفي  البناء  لبنات  وا�ستكمال  تنفيذ  ويجب 

ـ  يونيو 2012  المنعقدة في  الأوروبي  الاتحاد  قمة  �إقامته في  الاتفاق على 

الإطار الرقابي الموحد ـ ببرنامج للت�أمين على الودائع في منطقة اليورو و�آلية 

لت�سوية �أو�ضاع البنوك واحتياطيات وقائية م�شتركة كافية.

وللحد من نزوع ال�صدمات الاقت�صادية في �أحد البلدان �إلى تهديد منطقة 

الحوكمة  تعزيز  بين  يجمع  الذي  ـ  المالي  التكامل  زيادة  يجب  ككل،  اليورو 

المركزية وزيادة اقت�سام المخاطر ـ بالتوازي مع �إقامة الاتحاد الم�صرفي. 

وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يجب على �أي ا�ستراتيجية معقولة �أن تقر ب�أن جانبا 

من الأداء ال�ضعيف الحالي يتعذر تجنبه لأن عددا من البلدان ي�صحح تجاوزات 

الما�ضي. فعلى المنطقة �إ�صلاح ميزانياتها العمومية، والحد من الإفراط في 

الاقترا�ض وما له من �آثار �سلبية ق�صيرة الأجل على الن�شاط الاقت�صادي. ولا 

تزال هناك معوقات �شديدة للنمو تتمثل في الحد من الرفع المالي في البنوك 

ـ وزيادة  �إجراء �ضروري للق�ضاء على طفرة الائتمان ال�سابقة للأزمة  ـ وهو 

الذي يتعذر تجنبه  العامة  �أو�ضاع المالية  القطاع الخا�ص، و�ضبط  مدخرات 

لخف�ض الدين والعجز.

و�إلى جانب �سيا�سات الطلب الهيكلية والانتقائية لتعزيز النمو وت�صحيح 

اتحاد �أكثر �صلابة من ��شأنها تعزيز الثقة ودعم الانتعا�ش. ■الفجوة التناف�سية، ف�إن الالتزامات الرا�سخة من جانب �صناع ال�سيا�سات تجاه 

الإدارة  في  اقت�اصديتان  خبيرتان  رحمن،  وج�سمين  باركبو  برغليوت 

الأوروبية ب�صندوق النقد الدولي.
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المحبط للغاية �أن تكون �شابا في وقت الأزمات الاقت�صادية 

م�صالحك  مرئي،  غير  مراقِب  وك�أنك  ت�شعر  ف�أنت  العالمية. 

على  الت�أثير  يمكنك  لا  لكن  للخطر،  عر�ضة  وم�ستقبلك 

الأحداث �أو الم�شاركة ب�أي �شكل من الأ�شكال تقريبا. 

فال�شباب في البلدان المتقدمة ي�شعرون بالحرمان على الأرجح من 

ي�شعر  نف�سه  الوقت  ـ وفي  و�أجدادهم  �آبا�ؤهم  التي ح�صل عليها  الفر�ص 

�أن  يرون  وهم  �أمل  بخيبة  والنامية  النمو  مت�أخرة  البلدان  في  ال�شباب 

م�ستقبلهم لن يكون م�شرقا بالقدر الذي كانوا يتوقعونه.

ال�شكل الحالي  ال�شباب في  �أن هذا يلخ�ص وجهة نظر  �أقول  �أن  و�أود 

للاقت�صاد العالمي.

و�صندوق النقد الدولي لديه �صلاحيات وا�ضحة، من بين �أمور �أخرى، 

طريق  عن  يعمل،  وهو  العالمي.  الكلي  الاقت�صادي  الا�ستقرار  لتعزيز 

�أدواته، على ا�ستقرار وتخفيف الأو�ضاع الاقت�صادية للدول )ومواطنيها( 

من الناحية المالية و�إنقاذها من الانهيار النقدي. ولذلك، تجدر الإ�شارة 

�إلى موقف وم�س�ؤولية �صندوق النقد الدولي في تحقيق ا�ستقرار الاقت�صاد 

مبادرة  )مثل  الإيجابية  التطورات  بع�ض  هناك  �أن  رغم  لكن  العالمي. 

الحوار مع ال�شباب التي �أطلقها ال�صندوق(، لا يوجد �سوى القليل جدا من 

»ال�شباب« في �سيا�سات وممار�سات ال�صندوق. ورغم �أن تحقيق الا�ستقرار 

المالي لبلد ما ي�ؤثر ب�صورة �إيجابية عادة على م�ستوى توظيف �سكانها، 

بما في ذلك ال�شباب، ف�إن هذا لا يكفي، وينبغي على �صندوق النقد الدولي 

�أن ي�صبح ح�سا�سا تجاه ال�شباب �أكثر من ذلك بكثير. 

�أُ�سميه  ما  وربط  قدما  الم�ضي  ال�صندوق  على  ينبغي  الواقع،  وفي 

الإقرا�ض  بممار�سات  لل�شباب  الداعمة  الوطنية  ال�سيا�سات  ب�شرطية 

يبحث  الأموال،  ب�إقرا�ض  ال�صندوق  يقوم  عندما  فاليوم،  يتبعها.  التي 

الت�صدي للم�شكلات  �أجل  ا�ستعداد الحكومة لتعديل �سيا�ساتها من  مدى 

لتتجاوز  ال�صندوق  ر�ؤية  تت�سع  �أن  وينبغي  القرو�ض.  و�سداد  المحتملة 

نطاق ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلا�سيكية. ويتعين على الحكومات التي 

تتوقع الح�صول على دعم ال�صندوق في الم�ستقبل �أن تُظهر ما لديها )�أو 

ما �سيكون لديها( من �سيا�سات اقت�صادية ملائمة لل�شباب، و�أن جانبا 

من القرو�ض التي تح�صل عليها من ال�صندوق �سوف يُ�ستثمر في توفير 

فر�ص عمل لل�شباب. وينبغي النظر في البرامج المكثفة لتوظيف ال�شباب، 

والتعليم الر�سمي، والم�شاريع المهنية، وغيرها.

مزايا  المفهوم  لهذا  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة 

ال�صندوق  قيام  طريق  فعن  الدولي.  النقد  ل�صندوق  منطقية  اقت�صادية 

الإقرا�ض  ب�سيا�سات  لل�شباب  الداعمة  الوطنية  ال�سيا�سات  بربط �شرطية 

)من  الذي  الجيل  في  الا�ستثمار  على  البلدان  يحفز  ف�إنه  يتبعها،  التي 

ال�سداد،  ال�صندوق  ي�ضمن  الطريقة،  وبهذه  القر�ض.  ي�سدد  �أن(  المحتمل 

بطبيعة الحال، في الأجل الطويل، وفقا لم�صلحته التجارية. وفي الوقت 

نف�سه �سيكون لدى ال�شباب في البلدان التي تح�صل على القرو�ض �شعور 

بالملكية والاندماج. و�إذا نظرنا �إلى الوراء، ف�سوف يقولون: »نعم، نتذكر، 

دينا  ونراه  م�ستقبلنا،  في  ال�صندوق  قر�ض  من  جانبا  ا�ستثمار  تم  لقد 

م�شروعا ـ وبالفعل ا�ستفدنا منه ا�ستفادة �شخ�صية.«  

تعزيز  الدولي  النقد  �صندوق  محاولات  �إلى  الإ�شارة  تجدر  وختاما، 

دور ال�شباب في معالجة الق�ضايا الاقت�صادية المعا�صرة المثيرة للقلق. 

غير �أنه من المنتظر �أن يكون �شعور ال�صندوق بالم�س�ؤولية تجاه ال�شباب 

�أكبر من ذلك بكثير، وقد �سمحت لنف�سي بت�سمية ذلك م�س�ؤولية ال�صندوق 

تجاه �شباب العالم. و�شباب العالم ينتظرونها. ■

ال�شباب الياباني 

   يتحدث ب�صراحة
م�سابقة  بتنظيم  المركزي  اليابان  وبنك  اليابانية  المالية  ووزارة  الدولي  النقد  �صندوق  قام 

الاقت�صاد  عن  مقالات  لكتابة  المت�سابقين  تدعو  اليابانية  الجامعات  لطلاب  المقال  لكتابة 

ندوة حوار  للم�شاركة في  الثلاثة  الفائزين  الدولي. وتمت دعوة  النقد  العالمي ودور �صندوق 

مع ال�شباب في الاجتماعات ال�سنوية الم�شتركة بين ال�صندوق والبنك الدولي لعام 2012 في 

طوكيو مع نائب المدير العام لل�صندوق، نعمت �شفيق وممثلين من مختلف �أنحاء �آ�سيا.

بجامعة  الكيمياء  طالب  غاتاناغا:  داي�سوكي 

عام  �صيف  في  باليابان  كيوتو  في  در�س  ييل. 

برنامج  مع  داخلي  تدريب  على  وح�صل   ،2011

بجامعة  المتحدة  للأمم  التابع  العالمي  الغذاء 

الأمم المتحدة في طوكيو في �صيف 2012.

الدولية  الدرا�سات  طالبة  كايدا:  توموكو 

بجامعة كانازاوا. �شاركت في �إقامة م�ؤ�س�سة 

ال�شعب  بين  التفاهم  لتعزيز  للربح  تهدف  لا 

اليابان  في  الأجانب  والرعايا  الياباني 

للأغرا�ض التعليمية والتجارية.

ب�أنني  �أعترف  ييل،  الكيمياء في جامعة  �أدر�س  لأنني 

للإلكترونات  بدرا�ستي  م�ستمتعا  نف�سي  �أجد  �أحيانا 

ب�أمور  اهتمامي  دون  حالت  لدرجة  والبروتونات 

�أخرى كثيرة. لكنني خرجت هذا ال�صيف من العالم المحدود لمختبر الكيمياء 

ال�صور  وقد كانت  العالمي.  الغذاء  برنامج  داخلي مع  تدريب  لأح�صل على 

منطقة  ففي  والقلق.  للده�شة  مثيرة  هناك  عملي  خلال  �صادفتني  التي 

من

نظرا
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ال�ساحل، تغلي الأمهات النباتات التي لولا ذلك لكانت �سامة وغير �صالحة 

للأكل، في محاولة يائ�سة لتزويد �أطفالهن بكميات �ضئيلة من الغذاء. وفي 

�أدى  مما  المحا�صيل،  �ضعف  ب�سبب  العنف  �أعمال  اندلعت  ال�سودان،  جنوب 

تفاقمت  وقد  يُذكر.  رزق  م�صدر  �أو  �أمل  بلا  وتركهم  الكثيرين  ت�شريد  �إلى 

�أنحاء العالم ب�سبب الظروف الاقت�صادية،  هذه الأزمات الغذائية في جميع 

كارتفاع معدلات الت�ضخم، وارتفاع �أ�سعار الغذاء والوقود، وتقلب الأ�سواق 

العالمية. 

ونظرا لأنني ع�شت معظم حياتي ب�شكل مريح ن�سبيا في بلدان متقدمة 

�أفهم محنة الافتقار حتى �إلى حد  �أكاد لا  مثل الولايات المتحدة واليابان، 

عائلتي في  عانته  ما  �أ�سو�أ  لأن  بالامتنان  �أ�شعر  �أن  ينبغي  الكفاف. وربما 

الأزمة الاقت�صادية العالمية الأخيرة تمثل في فقدان وظيفة والدي في العام 

بالقلق  عائلتي  �شعور  �إلى  �أدى  الأمر،  نهاية  في  ذلك،  حتى  لكن  الما�ضي. 

والك�آبة لأن والدي واجه على ما يبدو �سوق عمل قا�سية وغير �إن�سانية.

ولا يمكنني ادعاء القدرة على اقتراح ن�صيحة مبتكرة لحل هذه الم�شكلات 

الاقت�صادية. لكن تجاربي ال�شخ�صية مع برنامج الغذاء العالمي ومع البطالة 

التي يعاني منها والدي قد �أو�ضحت لي حقائق النظام المالي العالمي الحالي 

بجامعة  الاقت�صاد  طالب  ناكادا:  كينجي 

طوكيو من �شيزوكا باليابان. ح�صل على تدريب 

�إيكونومي�ست،  �سيتي غروب، ومجلة  داخلي في 

وبنك اليابان المركزي.

بلد  من  الأزمات  هذه  انعكا�سات  اختلاف  ورغم  الأخيرة.  المالية  و�أزماته 

�إلى �آخر، يبدو وا�ضحا �أن الرايات قد رُفعت في جميع �أنحاء العالم، لا �سيما 

في �ضوء الأزمة المالية العالمية في 2007-2008. ونظرا لأن التدويل لا 

الم�ؤ�س�سات  الدولية، يجب على  بال�شبكات  الوطنية  الاقت�صادات  يزال يربط 

على  الرقابة  في  �أ�سا�سي  بدور  القيام  الدولي  النقد  �صندوق  مثل  العالمية 

المالي  والا�ستقرار  الاقت�صادي  النمو  و�ضمان  الكلية  الاحترازية  ال�سلامة 

على الم�ستوى العالمي. غير �أنه من المهم في الوقت نف�سه، �ألا ين�سى �صندوق 

النقد الدولي ـ و�سط الأرقام والبيانات والح�سابات المو�ضوعية التي تدخل 

�ضمن الرقابة النقدية والتحليل ـ �أن الاقت�صاد ي�ؤثر على �أ�شخا�ص حقيقيين، 

و�أن هناك �أ�صوات حقيقية وراء هذه الإح�صاءات.

ولذلك، �أعتقد �أن �صندوق النقد الدولي ينبغي �أن يكون و�سيلة ي�ستطيع من 

خلالها النا�س في جميع �أنحاء العالم — بما في ذلك ال�شباب البالغين مثلي 

— التعبير عن �آرائهم والم�شاركة في محادثات ثنائية. وكم�ؤ�س�سة نقد دولية، 
يحتل �صندوق النقد الدولي موقعا فريدا يمكنه من توفير مثل هذا المنتدى، 

متنوعة  مجموعة  �إلى  المنتمين  الأ�شخا�ص  من  وا�سعة  طائفة  ي�ضم  حيث 

الم�ستقبل،  في  و�صوتا  ح�صة  لديهم  �أن  النا�س  ي�شعر  وعندما  الخلفيات.  من 

�سيكون هناك �أمل في التعاون والتفاهم الدوليين، �أو �أي فر�صة للتغلب على 

الأزمات  �أثارت  والتي  وال�شفافية  والات�صال  المعلومات  في  الق�صور  �أوجه 

قناعتي  ف�إن  يوم،  بعد  يوما  ترابطا  يزداد  عالم  وفي  الما�ضية.  الاقت�صادية 

هي �أن �صندوق النقد الدولي يمثل �أ�سا�سا يمكننا �أن نتطلع منه �إلى الم�ستقبل 

بتفا�ؤل ونحن ن�سعى جاهدين لإقامة التعاون النقدي الدولي. ■

	  هذا المقال، �أرى �أن �صندوق النقد الدولي يمكنه، مع �إجراء

	 بع�ض التح�سينات، الم�ساهمة بفعالية �أكبر في الاقت�صاد

�إلى  �أولا  و�أ�شير  الدولي.  للحوار  منبرا  باعتباره  العالمي  	

التغيرات العديدة التي �شهدتها البيئة الاقت�صادية الناتجة عن العولمة. 

وثانيا �أورد مثالا حديثا على �إحدى الم�شكلات النقدية الدولية التي كان 

يمكن لل�صندوق �أن يقوم فيها بدور مهم، ومن ثم يقترح نقاط التح�سين 

ل�ضمان م�ساهمته القوية. 

ثلاثة  ت�سودها  الاقت�صادات،  بين  قوية  روابط  العولمة  عن  وينتج 

عنا�صر — الاعتماد والتنوع والنزاع. وفي عالم ت�سوده العولمة، يكون 

هناك اعتماد متبادل بين الاقت�صادات وتنوع في المجتمعات. وغالبا 

وكما  النزاع.  وهو  الآخر  العن�صر  والتنوع  الاعتماد  على  يترتب  ما 

يُح�صى  لا  عدد  هناك  الحالية،  المالية  الأزمة  �أعقاب  في  وا�ضحا  بات 

�أنظمة العملة،  �أنحاء العالم ـ حول  من النزاعات الاقت�صادية في جميع 

واختلالات  البنوك،  وتنظيم  للحدود،  العابرة  الأموال  ر�ؤو�س  وتدفقات 

�أن يعمل معا على ت�سوية هذه  الح�سابات الجارية. وعلى الجيل الجديد 

الرابع، وهو الحوار.  العن�صر  �إلى الحل هو  ال�سبيل  �أن  و�أعتقد  النزاعات، 

فالحوار الدولي ي�ؤدي �إلى تح�سين الفهم الم�شترك بين البلدان الذي يعد 

�أحد �أ�س�س الا�ستقرار المالي.

النقد  ل�صندوق  يمكن  كان  الأخيرة  الآونة  في  حدث  نزاع  وهناك 

�أن يقوم بدور فيه وهو ما يتعلق بال�سيا�سة النقدية. ولمواجهة  الدولي 

الأزمة الحالية، اعتمدت البلدان ال�صناعية �سيا�سات نقدية جريئة لتعزيز 

النمو. وتزعم بع�ض الاقت�صادات ال�صاعدة �أن فائ�ض الأموال الناتج عن 

ر�أيي  وفي  الت�ضخم.  يحفز  لأنه  بال�ضرر  عليها  يعود  ال�سيا�سات  هذه 

هذه  مع  تتعامل  �أن  ينبغي  ال�صناعية  البلدان  في  النقدية  ال�سلطات  �أن 

الانتكا�سات  ت�ؤثر  العولمة،  ت�سوده  عالم  في  لأنه  �أكبر،  بجدية  ال�شكوى 

التي تتعر�ض لها الاقت�صادات ال�صاعدة ت�أثيرا �سلبيا على الاقت�صادات 

الأخرى عبر قنوات الت�صدير. وكان يمكن ل�صندوق النقد الدولي �أن يبد�أ 

الع�شرين،  اجتماعات مجموعة  الدولية في  ال�سيا�سات  التن�سيق بين  في 

�أكثر فعالية في الاقت�صادات ال�صناعية  النقدية  ال�سيا�سات  مثلا، لجعل 

وفي الوقت نف�سه �أقل �ضررا على الاقت�صادات ال�صاعدة.

بهما  يتفوق  بميزتين  لتمتعه  الدور  لهذا  م�ؤهل  ال�صندوق  �أن  غير 

البحثية  قدرته  هي  الأولى  الأخرى.  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  على 

البحوث  �إلى  فا�ستنادا  الرابعة.  المادة  م�شاورات  تدعمها  التي  المتميزة 

التي يجريها، يمكنه تقديم تف�سير مت�سق للأو�ضاع الاقت�صادية وبالتالي 

و�ضع معيار للحوار بين البلدان. والميزة الثانية هي الأموال التي لديه. 

من  تعاونية  �سيا�سات  اتباع  على  البلدان  تحفيز  يمكنه  فال�صندوق 

التي  الموجودة  الوحيدة  الم�ؤ�س�سة  وهو  مالية،  م�ساهمات  تقديم  خلال 

على  الميزتين،  هاتين  من  الرغم  وعلى  الحوافز.  هذه  تتحمل  �أن  يمكن 

ال�صندوق �أن يتغير، �إذ ينبغي تعزيز قدرته البحثية للت�صدي للم�شكلات 

متزايدة التعقيد. و�إلى جانب ذلك، من الأهمية بمكان النظر �إلى ال�صندوق 

باعتباره عادلا ومحايدا بالفعل حتى تحظى بحوثه ومقترحاته بالثقة 

�أن  يمكن  ال�صندوق  �أن  �أعتقد  التح�سينات،  هذه  �إجراء  تم  و�إذا  الكاملة. 

يعمل ب�شكل �أف�ضل لتحقيق الا�ستقرار في النظام المالي.

�صندوق  دور  �أهمية  زادت  التقدم،  من  مزيدا  العولمة  حققت  وكلما 

يمكن  الدور،  هذا  خلال  فمن  الدولي.  الحوار  تي�سير  في  الدولي  النقد 

النظام  في  الم�ساهمين  بين  التعاون  ت�شجيع  الدولي  النقد  ل�صندوق 

النقدي العالمي، وبذلك، يمكنه م�ساعدة الاقت�صادات على الا�ستفادة من 

�إلى  �سي�ؤدي  �أن هذا  اعتقادي  ال�سلبية. وفي  الجوانب  العولمة مع تجنب 

الا�ستقرار المالي و�إلى تح�سن �صحة الاقت�صاد العالمي. ■

يجب �ألا ين�سى �صندوق النقد الدولي �أن الاقت�صاد 

ي�ؤثر على �أ�شخا�ص حقيقيين.

في
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الولايات المتحدة ت�ستخدم الائتمان 

المي�سر كبديل لدولة الرعاية. والفقر 

بينما  المتحدة  الولايات  في  انت�شارا  �أكثر 

الرعاية فيها �أقل تطورا مقارنة بغرب �أوروبا 

القرن  ت�سعينات  بين  الفترة  في  �آثرت،  لأنها 

�أن  الع�شرين،  القرن  وثلاثينات  ع�شر  التا�سع 

ت�شجع النمو الاقت�صادي المدفوع بالا�ستهلاك 

وا�ستطاعت �أن تحقق هدفها من خلال �إتاحة 

برا�ساد،  مونيكا  تقول  كما   ، الُميَ�َّرس الائتمان 

عالم الاجتماع في جامعة نورث و�سترن، في 

كتابها ال�شيق الذي �صدر حديثا. 

وتعر�ض مونيكا برا�ساد حججا مت�شابكة 

والا�ستهلاك،  وال�ضرائب،  الائتمان،  عن 

و�سيا�سة  الرعاية،  دولة  وتطور  والتنظيم، 

جماعات الم�صالح، والإنتاج المفرط، والفقر، 

الاقت�صادي  التاريخ  تف�سير  في  ت�ستخدمها 

للولايات المتحدة على مدى المائة وع�شرين 

تاريخ  عن  اختلافه  و�أوجه  الما�ضية  عاما 

القارة الأوروبية. وت�ؤكد الم�ؤلفة �أن الولايات 

المتحدة لي�س لديها اقت�صاد �سوقي قائم على 

عدم التدخل كما هو معروف عنها �سيا�سيا، 

الذي  التدخل  من  طويل  تاريخ  لديها  و�إنما 

�أعلى من التنظيم وبقدر �أكبر  يت�سم بم�ستوى 

�أو  الت�صاعدية مقارنة بفرن�سا  ال�ضرائب  من 

�ألمانيا �أو البلدان الا�سكندنافية. 

منذ  �سيما  لا  الأوروبيون،  اتجه  وبينما 

دول  بناء  �إلى  الثانية،  العالمية  الحرب 

وفرت  والتي  مدرو�س  �أ�سا�س  على  الرعاية 

تقاعد  ومعا�شات  �شاملة،  �صحية  رعاية 

و�أعادت  �سخية،  عامة  اجتماعية  وت�أمينات 

ا�ستخدمت  الاجتماعية،  النفقات  توزيع 

الولايات المتحدة �سيا�سة تنظيمية و�ضريبية 

لحفز الا�ستهلاك والنمو الاقت�صادي. والوجه 

الُميَ�َّرس  الائتمان  بين  المفا�ضلة  لهذه  الآخر 

ودولة الرعاية، وفقا لبرا�ساد، هو ما و�ضعته 

البلدان الأوروبية من قيود على نمو الأجور 

في  الا�ستثمار  زيادة  لت�سهيل  والا�ستهلاك 

الولايات  �أن��شأت  بينما  الاجتماعي،  الإنفاق 

المتحدة دولة رعاية �أقل تطورا تركت �أعدادا 

�أكبر من �سكانها فقراء.  

الفروق حتى  وتوا�صل برا�ساد تتبع هذه 

القرن  ومطلع  ع�شر  التا�سع  القرن  �أواخر 

المفرط  الزراعي  الإنتاج  وقت  الع�شرين 

وما  الانكما�ش  من  موجات  عن  �أ�سفر  الذي 

ال�صناعية  الم�ؤ�س�سات  نمو  من  معها  تزامن 

الإ�صلاحيين  الأمر  هذا  ودفع  الكبرى. 

خَلَفهم   ومن  “ال�شعبويين”  �أمثال  الزراعيين 

نظام  وبتطبيق  بالتنظيم  المناداة  �إلى 

نظام  ولي�س  الدخل،  ل�ضريبة  ت�صاعدي 

�ضرائب  فر�ض  مع  ولكن  �أكبر  بقدر  تنازلي 

م�سار  ويتحول  الا�ستهلاك.  على  كفاءة  �أكثر 

الفترة  في  المتحدة  الولايات  في  الإ�صلاح 

بين ت�سعينات القرن التا�سع ع�شر وثلاثينات 

القرن الع�شرين، من ويليام جينينغز برايان 

�إلى  روزفلت،  وفرانكلين  لونغ  هوي  �إلى 

جعل  حد  �إلى  للجميع  الائتمان  توفير  ق�صة 

القرن  منت�صف  في  المتحدة  الولايات  نمو 

الع�شرين مدفوعا بما �أ�سمته برا�ساد “كينزية 

الرهون العقارية”.

وقد ذهب م�ؤرخون �أمثال ليزابيث كوهين 

ال�سيا�سات في  �أن �صناع  �إلى  وميغ جاكوبز 

الولايات المتحدة منذ عهد فرانكلين روزفلت 

حتى عهد ريت�شارد نيك�سون كر�سوا جهودهم 

ا�ستهلاك  وتعزيز  ال�شرائية  القوة  لزيادة 

م�ستويات  ورفع  النمو  حفز  بغية  الجمهور 

تحقيق  في  المي�سر  الائتمان  ودور  المعي�شة. 

�أي�ضا  معروف  المتحدة  الولايات  في  الرخاء 

– مثل البرامج الفيدرالية لقرو�ض الم�ساكن 
والجامعات وحتى ابتكارات القطاع الخا�ص 

كال�شراء بالتق�سيط وبطاقات الائتمان. 

�إنجازا في الخروج بهذه  برا�ساد  وحققت 

تبين  فهي  �أولا،  �أرحب.  نطاق  �إلى  الحجج 

فاقت  المتحدة  الولايات  �أن  مقنع  ب�شكل 

من   — ال�سوق  تنظيم  في  الأخرى  البلدان 

 — الم�صرفي  العمل  �إلى  الغذائي  الأمن 

لحماية الم�ستهلك وزيادة الا�ستهلاك. وثانيا، 

ف�إنها تثبت بالبراهين �أن الحكومة قد بذلت 

القطاع  اقترا�ض  لت�سهيل  جهدها  ق�صارى 

الخا�ص لأغرا�ض امتلاك الم�ساكن، والدرا�سة 

 — الأخرى  الا�ستهلاك  و�أوجه  الجامعية، 

على  الم�ؤ�س�سية  ال�صبغة  �إ�ضفاء  خلال  من 

من  للإ�سكان  الفيدرالية  الإدارة  تمنحه  ما 

منخف�ضة  مقدمة  بدفعات  عقارية  قرو�ض 

على المدى الطويل وحتى ال�سيا�سة ال�ضريبية 

العقارية  الرهون  على  الفوائد  جعلت  التي 

معينة(  لفترة  الفوائد  من  �أخرى  )و�أنواع 

قابلة للخ�صم من الدخل الخا�ضع لل�ضريبة. 

وثالثا، تقول برا�ساد �إن ائتلافا �سيا�سيا بين 

الولايات  من  والجمهوريين  الديمقراطيين 

القرن  وثلاثينات  ع�شرينات  في  الزراعية 

فر�ض  �إلى  المتحدة  الولايات  دفع  الع�شرين 

�ضريبة ت�صاعدية على الدخل بدلا من فر�ض 

كانت  التي  المبيعات،  على  وطنية  �ضريبة 

�ست�ضعف الا�ستهلاك. 

من  برا�ساد  ق�صة  في  التاريخ  ويقفز 

�إلى  الأولى  مراحله  في  الجديد”  “العهد 
حينما  الع�شرين،  القرن  من  ال�سبعينات 

بالجمهوريين  الاقت�صادي  الركود  دفع 

تحرير  �إلى  �سواء  حد  على  والديمقراطيين 

�أكبر.  بقدر  متوافرا  الائتمان  وجعل  التمويل 

الم�ألوفة  الق�صة  �إلى  النقطة  ون�صل عند هذه 

ب�صورة  ي�ستدينون  الذين  الأمريكيين  عن 

الم�ضاربة  فقاعات  �إلى  ي�ؤدي  مما  مفرطة، 

والانهيار المالي في 2008. 

وعندما تتطرق برا�ساد �إلى التاريخ، يبد�أ 

كتابها يتعثر. فلا تتمكن من معالجة م�س�ألة 

الفترة  خلال  الأمريكي  الاقت�صاد  انتعا�ش 

المطولة لتطور دولة الرعاية — من “قانون 

“المجتمع  حتى  الاجتماعي”  ال�ضمان 

التنازلية  ال�ضريبة  ب�أن  وحجتها  الكبير”. 

�أ�سهمت في �إنعا�ش دول الرعاية الاجتماعية 

نحو  التحول  عن  ت�سا�ؤلات  تثير  الأوروبية 

الولايات المتحدة لي�س لديها اقت�صاد �سوقي قائم على 

عدم التدخل كما هو معروف �سيا�سيا، و�إنما لديها تاريخ 

طويل من التدخل في ال�سوق. 

المفا�ضلة بين الائتمان 

الُميَ�سَّر ودولة الرعاية

ا�ستعرا�ض الكتب

ظلت
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�ضرائب �أقل ت�صاعدية في الولايات المتحدة 

منذ عام 1981 و�أ�سباب عدم �إتاحته المجال 

تقلي�ص  من  �إليه  �أدى  وما  النمو  لتحقيق 

المنافع العامة في الولايات المتحدة. 

وتعطي برا�ساد �أهمية مغالى فيها لت�أثير 

الزراعيين  والإ�صلاحيين  “ال�شعبويين” 
هذه  بين  وتخلط  الع�شرين،  القرن  مطلع  في 

“التقدميين”  وحركات  المختلفة  الحركات 

“العهد  �إبان  الإ�صلاح  ورواد  الح�ضريين  

المتحدة  الولايات  كانت  وبينما  الجديد”. 

بغر�ض  الائتمان  تطوير  في  �شاذة  قيمة 

لم  الم�ؤلفة،  تقول  كما  الا�ستهلاك،  ت�شجيع 

الوحيد.  الدافع  هي  الحكومة  �سيا�سة  تكن 

المبتكرين،  الأعمال  مجتمع  قادة  فكان 

وهنري  الكبرى  المتاجر  �أقطاب  بينهم  ومن 

الائتمان  توفير  �أهمية  بفطنتهم  يرون  فورد 

�إلى  العاملة  الطبقة  و�سعت حركات  للعملاء، 

الحث على توفير الائتمان للجميع من خلال 

�إن�شاء جمعيات البناء والإقرا�ض والاتحادات 

الائتمانية. 

مثيرة  الفقر  عن  برا�ساد  حجة  وبينما 

جيد  نحو  على  معرو�ضة  غير  فهي  للجدل، 

التوزيع.  عن  ت�سا�ؤلات  وراءها  وتخفي 

الت�صاعدية  “التدخلات  �أن  برا�ساد  وت�ؤكد 

التدخلات  �أن  غير  عك�سية”،  بنتائج  جاءت 

“التقدميين” و”العهد  التنظيمية في حقبتي 

الفقر.  من  الحد  �إلى  تهدف  تكن  لم  الجديد” 

ولكنه  للرعاية،  بديلا  الائتمان  كان  وربما 

ولي�س  النمو،  دفع  �إلى  �أي�ضا  يهدف  كان 

برغم  ذلك،  �إلى  و�إ�ضافة  الفقر.  حدة  تخفيف 

نجاح دول الرعاية الأوروبية ب�شكل �أكبر في 

الفقر  ا�ستخدام الإنفاق الاجتماعي للحد من 

ال�ضريبة  �أدت  �أمريكا  ففي  الم�ساواة،  وعدم 

في  الدخل  على  الانحدار  �شديدة  الت�صاعدية 

الع�شرين  القرن  من  وال�ستينات  الخم�سينات 

الدخل  على  ال�ضريبي  الخ�صم  وكذلك 

الفقر  من  الحد  �إلى  �أقرب  وقت  في  المكت�سب 

وعدم الم�ساواة من خلال الت�أثير على �إعادة 

التوزيع.

ولي�س من الوا�ضح مدى انطباق �أطروحة 

التي  النامية  الاقت�صادات  على  برا�ساد 

والتنظيم  الرعاية  ب�ضعف  تت�سم  ما  عادة 

بفترات  وال�صين  البرازيل  فمرت  والائتمان. 

ظل  في  الفقر  من  والحد  ال�سريع  النمو  من 

يتقرر  لم  ولكن  الاجتماعية،  الرعاية  برامج 

ي�ضاهي  قد حققتا نجاحا  كانتا  �إذا  ما  بعد 

�أو الولايات  البلدان الا�سكندنافية  ما حققته 

المتحدة في انت�شال �سكانهما من براثن الفقر. 

بع�ض  في  يقول  ما  الكتاب  ويكرر 

الأمور  من  العديد  الكاتبة  وت�ؤكد  الأحيان، 

التي تثير الغرابة. فهي تقول مثلا �إن فرن�سا 

الجديد  الليبرالي  المالي  “البنيان  �أن��شأت 

حركة  و�إن  الع�شرين”،  القرن  ت�سعينات  في 

العمال في الولايات المتحدة عار�ضت فر�ض 

“م�ؤيدة  لأ�سباب  وطنية  مبيعات  �ضريبة 

ب�أ�سعار  الرعاية  “قانون  و�إن  للر�أ�سمالية”، 

معقولة” في الولايات المتحدة حقق “ت�أمينا 

�صحيا �شاملا.” 

ومع هذا، فهناك قدر من الكيا�سة و�إثارة 

الفكر في حجج برا�ساد حول المفا�ضلة بين 

توفير الائتمان ودولة الرعاية وحول ت�أثير 

الدولة  من  القوية  التنظيمية  التدخلات 

في  الت�صاعدية  ال�ضريبية  و�سيا�ساتها 

الأخيرة(.  العقود  )حتى  المتحدة  الولايات 

تو�صيات  �أي  من  يخلو  الكتاب  �أن  وبرغم 

�شك  بلا  ي�ؤدي  ف�سوف  بال�سيا�سات،  تتعلق 

التي  الأ�ساليب  حول  النقا�ش  تحفيز  �إلى 

المتقدمة  الاقت�صادات  تنتهجها  �أن  يمكن 

يجمع  الذي  النادر  الثلاثي  ذلك  لتحقق 

والا�ستقرار  الاجتماعية  والعدالة  النمو  بين 

الاقت�صادي.   

رايموند �أوفنهاي�سر

رئي�س �أوك�سفام �أمريكا 

هارولد جيم�س

Harold James

بناء الاتحاد النقدي الأوروبي

Making the European  
Monetary Union

Belknap Press, Cambridge, 
Massachusetts, 2012, 592 pp., $35.00 
(cloth).

�أ�ستاذ  جيم�س،  هارولد  كتاب 

برين�ستون،  التاريخ في جامعة 

بعنوان “بناء الاتحاد النقدي الأوروبي” بين 

�سرد تاريخي موجز لأحداث الفترة الم�ؤدية 

الأوروبي”  النقدي  “الاتحاد  �إن�شاء  �إلى 

و�أدائه  �أ�صوله  عن  م�شوقة  وحكاية 

�سيروق  المتعمق  التاريخ  وهذا  وم�شكلاته. 

تفا�صيل  عن  الباحثين  الأكاديميين  القراء 

�شاملة حول الاتحاد النقدي الأوروبي. 

الآ�سر المكتوب  الكتاب  ولم يكن هذا 

بعناية لي�صدر في وقت منا�سب �أكثر من 

وقتنا هذا. وبينما يتميز الكتاب بح�سن 

التنظيم، والا�ستفا�ضة، ويزخر بالحقائق 

التاريخية، فهو ي�ستك�شف �أي�ضا الأ�صول 

النقدي  للاتحاد  والتاريخية  ال�سيا�سية 

الأوروبي. 

اليُ�سر  من  �سنوات  ع�شر  قرابة  وبعد 

ظل  في  الموحدة  العملة  �شهدتها  الن�سبي 

انتهائها فج�أة  الأوروبي ثم  النقدي  الاتحاد 

 ،2010 في  اليونانية  الديون  �أزمة  بدء  مع 

اليورو  قدرة  حول  الجدل  تحول  ما  �سرعان 

�إمكانية  عن  الت�سا�ؤل  �إلى  الا�ستمرار  على 

من  نوع  وجود  بدون  نقدي  اتحاد  وجود 

الاتحاد المالي.

اللوم على  �إلقاء  ووفقا لجيم�س، لا يمكن 

الأوروبية.  المالية  الأزمة  وقوع  في  اليورو 

�إلى  تمتد  �إنها  �أعمق،  الحالية  الأزمة  فجذور 

مو�ضع  كانت  التي  الم�شكلات  من  �سل�سلة 

ل وقت �إن�شاء اليورو.  نقا�ش ولكنها لم ُحت

وتتبين �أ�صول �أزمة منطقة اليورو في هذه 

تتحدث  التي  بالمعلومات  الحافلة  الدرا�سة 

عن “لجنة محافظي البنوك المركزية”، التي 

المركزي  “البنك  لاحق  وقت  في  �أ�صبحت 

برمتها  العملية  الكتاب  ويتتبع  الأوروبي”. 

بدءا من الإعداد وحتى تنفيذ مفهوم الاتحاد 

النقدي الأوروبي والعملة الم�شتركة. 

فهم  على  القراء  ال�سرد  هذا  وي�ساعد 

خلال  من  بعمق  الأوروبية  النقدية  الأزمة 

الكوالي�س. وكما  وراء  المفاو�ضات من  تتبع 

يو�ضح هذا الكتاب، كان  التوتر الم�ستمر بين 

ت�شكيل  وراء  والتكنوقراط  ال�سيا�سة  رجال 

اليورو.

الأوروبي  النقدي  الاتحاد  وكان 

على  العمل  ويوا�صل  �ضخما،  م�شروعا 

بين  �أوروبا  في  الأ�سعار  ا�ستقرار  �ضمان 

النقدية  النظم  تكامل  طريق  عن  الأع�ضاء 

للحدود،  عابرة  رئي�سية  عملة  وبا�ستخدام 

المحفوظات  �إلى  وا�ستنادا  اليورو.  هي 

محافظي  “لجنة  من  حديثا  توافرت  التي 

في  ديلور”  و”لجنة  المركزية”  البنوك 

جنة النقد: تجمع العملات معا

يجمع
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1988-1989، ي�شير جيم�س �إلى �أنه برغم 

وتطوره،  الأوروبي  النقدي  الاتحاد  نمو 

ال�سيا�سات،  �صنع  في  التن�سيق  فغياب 

من  الكبير  والعدد  القرار،  �صنع  وتعقد 

المتغيرات  بين  المتبادلة  العلاقات 

النقدية والاقت�صادية، �أدت كلها �إلى وقوع 

م�شكلات خطيرة.

وكان يُنظر �إلى الاتحاد النقدي الأوروبي 

�أخرى  انطلاق  نقطة  باعتباره  الأ�صل  في 

نحو �أوروبا موحدة �سيا�سيا. لكن مع �سقوط 

ال�سوفيتي،  الاتحاد  وانهيار  برلين،  حائط 

ووحدة �ألمانيا، تلا�شت �إلى حد كبير الحاجة 

�أوروبية كو�سيلة ل�ضمان  �إلى وحدة �سيا�سية 

في  الرغبة  لأفول  ونظرا  �أوروبا.  في  ال�سلام 

�سيا�سية كاملة، خ�سر م�شروع  تحقيق وحدة 

في  م�ستقرة  ركيزة  توفير  �إمكانية  اليورو 

الم�ستقبل المنظور.  

وكانت تركيبة اليورو منذ بدايتها مثيرة 

اليورو  منطقة  الت�صميم في  ف�أخطاء  للجدل. 

بما   — بدايتها  منذ  تماما  معروفة  كانت 

في ذلك عدم وجود اتحاد مالي وعدم وجود 

المتماثلة  غير  ال�صدمات  مع  للتعامل  �آليات 

هذا،  ومع  التناف�سية.  القدرات  وتفاوت 

المخاوف  على  ال�سيا�سية  ال�ضرورات  طغت 

الأوروبية،  الدول  توحيد  في  الاقت�صادية 

هذا  به  الذي خرج  الإنجاز  هو  اليورو  وكان 

الم�شروع ال�سيا�سي. 

عن  المتوا�صلة  الإعلام  تقارير  تزال  ولا 

الأوروبي  النقدي  للاتحاد  الفوري  الانهيار 

�سريعة  حلول  ثمة  ولي�س  القوة،  بنف�س  ت�صدر 

الظروف  الكتاب  ويغطي  المعقد.  الموقف  لهذا 

النقدي  الاتحاد  �أثمرت  التي  التاريخية 

الأوروبي واليورو بعد عقود من التعاون على 

من  لقرون  نهاية  لو�ضع  �سعيا  القارة  م�ستوى 

�أي�ضا  الكتاب  �أوروبا. ويقدم  ال�صراعات داخل 

معالجة متوازنة للأزمة المالية الحالية. ويمثل 

كتاب جيم�س مرجعا �أ�سا�سيا لجميع المهتمين 

بالاتحاد النقدي الأوروبي — �أيا كان موقفهم 

ال�سيا�سي. فقراءته �ستروق المتحم�سين لليورو، 

والمت�شككين في اليورو، والواقعيين في نظرتهم 

تجاه اليورو على حد �سواء. 

جون رايان

الدولية،  الدرا�سات  مركز  زميل 

كلية الاقت�اصد والعلوم ال�سيا�سية 

في لندن  

كان التوتر الم�ستمر بين رجال ال�سيا�سة والتكنوقراط 

وراء ت�شكيل اليورو

Dismal science?

Listen to our podcast interviews with top economic 
experts and decide: www.imf.org/podcasts

IMF

ا�ستعرا�ض الكتب
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